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Lima, 31 de agosto de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01320-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1266-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A!

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 192

UBICACION : DISTRITO DE ANDOAS, PROVINCIA DE DATEM
DEL MARANON Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : MEDIDAS DE PREVENCION

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00525-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de julio
de 2022, el escrito de descargos presentado con hoja de tramite N° 2022-E01-092335,
demas actuados en el Expediente; y,

l. ANTECEDENTES

1. El 13 de octubre de 2018, Frontera Energy del Peru S.A. (en lo sucesivo, Frontera o
el administrado), remitié el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (en lo
sucesivo, RPEA)? al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA), mediante el cual informé sobre el incendio que se produjo el dia 12
de octubre de 2018 a las 19:25 horas en el pozo 5, ubicado en el Yacimiento
Capahuari Sur del Lote 192 (en lo sucesivo, Yacimiento Capahuari).

2. En atencion a dicha emergencia, el 15 de octubre de 2018, la Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas del OEFA (en lo sucesivo, DSEM), realiz6 una
supervision especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2018) a la unidad
fiscalizable Lote 192 de titularidad de Frontera. Los hechos detectados durante la
Supervision Especial 2018 se encuentran recogidos en el Acta de Supervisidon s/n
suscrita el 15 de octubre de 2018 (en lo sucesivo, Acta de Supervisién)®.

3. Mediante Informe de Supervision N° 68-2019-OEFA/DSEM-CHID del 22 de febrero de
2019 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)*, la Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas (en lo sucesivo, DSEM) analiz6 los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la norma ambiental®.

4. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1113-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
noviembre del 2021 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), notificada el 2 de
diciembre del 2021, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20517553914. Cabe sefalar que mediante escrito N° 2019-E01-102017 presentado el 23
de octubre del 2019, Pacific Stratus Energy del Perd S.A. comunicé al OEFA el cambio de su denominacién social, el cual a partir
de dicha fecha llevara por denominacion Frontera Energy del Perd S.A..

Cabe sefalar que el presente reporte fue remitido al OEFA a través del correo electronico reportesemergencia@oefa.gob.pe.
Paginas 7 al 10 del archivo digital correspondiente al Expediente de Supervision N° 276-2018-DSEM-CHID, documento
digitalizado en el disco compacto (CD) que obra en el folio 11 del Expediente.

Acta de Supervisién suscrita el 15 de octubre de 2018, documento digitalizado contenido en el disco compacto (CD) que obra
en el folio 11 del Expediente.

4 Folios 2 al 10 del Expediente.
5 Cabe indicar que mediante Oficio N° 00053-2019-OEFA/DSEM del 30 de enero del 2019, la DSEM requirié al Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, informacién sobre las acciones de supervisiéon que habria

realizado a fin de determinar las causas técnicas de la emergencia. Dicho requerimiento fue atendido mediante Oficio N° 906-
2019-OS-DSHL del 15 de marzo del 2019 (folio 72 al 80 del Expediente).

Pagina 1 de 42



@\m\u L

10.

1.1

1 | Ministerio
P del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afno del Bicentenario del Congreso de la Republica”

SFEM) de la Direccioén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Frontera Energy del Perd S.A. antes, Pacific Stratus Energy del Peru S.A. (en
adelante, Frontera o el administrado), imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida resolucion.

El 4 de enero de 2022, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos 1)°.

El 25 de julio de 2022, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG) de la DFAI emiti6 el Informe N° 01657-2022-OEFA/DFAI/SSAG, en
el cual consigno la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

El 4 de agosto de 2022, mediante Carta N° 00907-2022-OEFA/DFAI, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 00525-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 27
de julio del 2022 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién)’, mediante el cual se
otorgd al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de su notificacion, para la presentacion de descargos al referido Informe.

Con fecha 08 de agosto de 2022, mediante carta s/n de la misma fecha, el
administrado solicité ampliacion de plazo para la presentacion de sus descargos al
Informe FlInal de Instruccion, el cual le fue otorgado de manera automatica de
conformidad con el numeral 8.3 del Articulo 8 del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?

Con fecha 25 de agosto de 2022, el administrado presentd sus descargos al Informe
Final de Instruccién (en adelante, escrito de descargos 2)°.

El 26 de agosto de 2022, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG) de la DFAI emitié el Informe N° 2006-2022-OEFA/DFAI-SSAG, en el
cual consigno la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Frontera Energy del Perua S.A., no adopté las medidas de
prevencion a fin de evitar los impactos ambientales negativos, producto del
incendio ocurrido el 12 de octubre de 2018 en el pozo CS-5 (cabezal del pozo),
ubicado en el Yacimiento Capahuari Sur del Lote 192, generando daio potencial
a la flora y fauna

Escrito con registro N° 2022-E01-000676.
Constancia del Depésito de la Notificacion Electronica — Codigo de Operacion 146434.

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccién

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
0 mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica
vez, que se otorga de manera automatica.

()
Escrito con registro N° 2022-E01-092335.

Pagina 2 de 42



@\m\u L

{% PERU

11.

12.

13.

14.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afno del Bicentenario del Congreso de la Republica”

Obligacion ambiental fiscalizable

El Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas
orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Entre los principios generales mas
importantes para la proteccion del medio ambiente, el de prevencion, recogido en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA establece que la gestion ambiental se
encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun corresponda, en
el supuesto de que el referido impacto haya sido generado.

Lo indicado guarda relacion con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA'?, disposiciones a partir de las cuales se desprende que la
responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los dafios
ambientales generados por su actuar o su falta de actuacién como resultado del
ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de
medidas de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se
produzca algun tipo de impacto), asi como también a través de medidas de mitigacion
(ejecutadas ante riesgos conocidos o darfos producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3°"" del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), dispone el régimen
general de la responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades de
hidrocarburos, el mismo que exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las
medidas de prevencién —de manera permanente y antes de que se produzca algun
tipo de impacto— y mitigacion —ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios
producidos— segun corresponda, con el fin de evitar y minimizar algun impacto
ambiental negativo.

Analisis del hecho imputado N° 1

Conforme a lo sefalado por la DSEM en el Informe de Supervision, mediante los
Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales'?, el 12 de octubre del 2018
el administrado comunicé que la minicentral de CAPS registré una disminucién de
cargas eléctricas, informada al operador de produccion a las 19:25 horas, quien se
dirigié al pozo Capahuari Sur 5 (en lo sucesivo, Pozo CS-5) y observé una columna

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(--)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafos que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(..)

Paginas 9 a la 10 y 47 al 55 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0276-2018-DSEM-CHID”, contenido en
el discocompacto (CD) que obra en el folio 11 del expediente.
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de fuego que provenia del referido pozo; activando su Plan de Contingencias, de
manera que a las 22:03 horas controlé y eliminé el fuego, conforme se observa en la
siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Control del Incendio del Pozo 5 ocurrido el 12 de octubre de 2018

REGISTROS FOTOGRAFICOS DESCRIPCION

Del registro fotografico, se observa el incendio en el
pozo 5 del Yacimiento Capahuari, ubicado en el Lote
192, de titularidad de Frontera; asi como las acciones
efectuadas por personal del administrado para apagar
el citado incendio.

En la presente imagen, se observa que el incendio fue
controlado por personal del administrado.

Fuente: Pagina 55 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0276-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 11 del expediente.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Adicionalmente, en el Reporte Final de Emergencia Ambientales (en lo sucesivo,
RFEA) el administrado sefialé que las causas que habian originado la emergencia
ambiental, se encontraban en investigacion y que no se derramoé hidrocarburos ni
se afecto el area de la plataforma del pozo, ya que el fluido que salié del cabezal
de pozo —aparentemente del minimadril- al ser de tipo liviano pudo haberse
consumido con el fuego.

Al respecto, durante la accidén de Supervision Especial 2018 la DSEM, constaté que
(i) el pozo CS-5 se encontraba inoperativo, (ii) el cabezal de pozo CS-5 se encontraba
quemado y cercado con cinta de seguridad, (iii) no se observd durante la accién de
supervision fugas de hidrocarburos; y, (iv) se identific6 un area de 250 m?
aproximadamente posiblemente afectada —ubicada en la parte lateral izquierda de la
plataforma del pozo CS-5-, conforme se observa en la fotografia N° 2 del Informe de
Supervision'3, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Vista del Pozo 5 del Yacimiento Capahuari luego del incendio del 12 de
octubre de 2018

13

Folio 5 reverso del Expediente.
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REGISTRO FOTOGRAFICO N° 2 DESCRIPCION

De la vista fotografica, se observa que se trata
del pozo 5 del Yacimiento Capahuari ubicado en
el Lote 192; el cual se encuentra afectado por el
incendio ocurrido el 12 de octubre de 2018, por
lo cual se encuentra con una cinta de seguridad
a su alrededor.

Asimismo, la DSEM sefialé que durante la accion
de supervision, no se evidencié presencia de
suelo impactado con hidrocarburos en los
contornos de la plataforma del pozo.

Fuente: Pagina 31 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0276-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 11 del expediente.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Sobre la causa de la emergencia

Mediante la Carta N° S22019000284 de fecha 12 de marzo de 2019 con Registro N°
024238", el administrado presenté el “Informe de las causas de la emergencia
ambiental (informe de falla) del pozo 05 CAPSUR” de febrero del 2019, en el que
sefald que para determinar la(s) causa(s) que ocasionaron la citada emergencia,
contraté a la empresa empresa Produtec del Peri S.R.L para realizar el analisis
metalografico destructivo en 7 tramos de cable con 6 cortes; toda vez que, el cable
de alimentacion de la bomba electrosumergible del pozo CS-5 se encontro
seccionado en 6 partes, obteniéndose los resultados que se detallan a continuacion:

- Enlas muestras de cable de los extremos alejados de la parte quemada, identifico
microcavidades dispersas y coalescencia (fusién) de las microcavidades
generando microgrietas.

- En la muestras de cable de la zona quemada, el alambre de cobre presentaron
micro agrietamientos por coalescencia (fusion) de microcavidades por exposicion
a altas temperaturas lo que provocod la fusion parcial del material por
sobrecalentamiento en corto plazo.

- Elinicio de la falla se identifico en la muestra N° 3 -con presencia de microgrietas
y sin recubrimiento polimérico- la cual presenté fractura ductil sin afectaciéon de
calor.

- De ello, el cable analizado presentd corto circuito de una de sus faces —posible
contacto de los torones (cordones) de cobre con la cubierta metalica debido a la
degradacion del recubrimiento polimérico-, lo que generd el sobrecalentamiento
por el incremento instantaneo de corriente, provocando la fusion parcial del material
en diferentes partes del cable que ya tenia grietas.

De los resultados obtenidos del analisis metalografico realizado, en el informe de falla
se concluye que la causa raiz del evento fue la falla del cable de energia del pozo CS-
5, debido a las microcavidades de fabrica - granos de diferentes tamafios- que
presentaban los hilos del cable, lo que produjo lo siguiente:

- Al pasar la corriente por el cable con microcavidades se elevo la temperatura.

- La elevacién de temperatura genero coalescencia (fusion) de microcavidades que
produjeron grietas en los hilos del cable.

- Al seguir pasando la corriente por el cable con grietas se elevé mas la temperatura,
debido a la reduccion del area de paso de corriente.

- El incremento de temperatura luego de un tiempo de trabajo deterioro el
recubrimiento polimérico del cobre.

Paginas 27 a la 45 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién 68-2019-OEFA-DSEM-CHID”, contenido en
el disco compacto (CD) que obra en el folio 11 del Expediente; folio 14 al 23 del expediente.
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- Al degradarse el recubrimiento del cobre de una de las fases se produce el corto
circuito al contacto con la cubierta metalica del cable.
- El cortocircuito hace que se funda las fases del cable e inicia el fuego.

En ese sentido, se advierte que la causa del incendio se debid a la falla del cable de
alimentacién del motor de la bomba electrosumergible del pozo CS-5, debido a la
presencia de microcavidades de fabrica que presentaban los hilos del cable, lo que
permiti6 la elevacién de temperatura, generacion de grietas, deterioro del
recubrimiento polimérico del cobre y contacto con la cubierta metéalica del cable,
ocasionando el corto circuito que fundié las fases del cable iniciando el fuego en el
cabezal del pozo CS-5 ubicado en el Yacimiento Capahuari Sur del Lote 192, en las
coordenadas UTM-WGS84, Zona 18, 341788 E y 9688462 N.

Respecto a las medidas de prevencion gue debié adoptar el administrado

De lo expuesto, se desprende que el administrado no adopté medidas de prevencion
para prevenir el impacto ambiental causado por el incendio ocurrido el 12 de octubre
de 2018 en el pozo CS-5 en el cable de alimentacion del motor de la bomba
electrosumergible del pozo CS-5 (cabezal del pozo), ubicado en el Yacimiento
Capahuari Sur del Lote 192'°. Cabe indicar que las medidas de prevencion que debié
adoptar el administrado en el presente caso, son las siguientes:

¢ Realizar controles de calidad a los elementos del sistema eléctrico de la bomba
electrosumergible del pozo, que incluya al cable de alimentacion, los cuales deben
de cumplir con los estandares requeridos por la industria (especificaciones
técnicas), antes de su instalacién y puesta en marcha.

o Verificar y registrar que los elementos como accesorios, partes y materiales
utilizados para el mantenimiento del sistema eléctrico del pozo, que incluya el cable
de alimentacién del sistema eléctrico de la bomba electrosumergible, cumplan
como minimo con las especificaciones técnicas de los elementos originales que
seran intervenidos (reparados o reemplazados), con el fin de evitar el uso de
elementos que presenten fallas de fabrica.

e Realizar inspecciones al sistema eléctrico del pozo que incluya al cable de
alimentacioén del sistema eléctrico de la bomba electrosumergible, con la finalidad
de verificar, identificar y registrar el buen estado y capacidad de los conductores y
protecciones, condiciones de instalacion y uso, y correcto funcionamiento, lo que
permite tomar acciones de modificacién, reparacién o actualizacion del sistema
para mantenerla en condiciones de uso seguro.

Es preciso indicar que el administrado pudo adoptar las medidas de prevencion
detalladas en el parrafo anterior u otras que cumplan la misma finalidad de manera
permanente y eficiente, que se encuentren acorde con sus operaciones y permitan
evitar la generacién de impactos ambientales negativos. Sin embargo, cabe sefalar
que el administrado no presenté informacion alguna que acredite haber realizado las
medidas de prevencion eficientes, con anterioridad a la emergencia del 12 de octubre
de 2018.

Sobre los impactos ambientales negativos que generan daio potencial a la flora
y fauna

Conforme se sefald en el RPEA y RFEA, el incendio ocurrido el 12 de octubre de
2018, en el cable de alimentacion del motor de la bomba electrosumergible del pozo
CS-5 (Cabezal del pozo), generé humos por el proceso de combustion incompleta
de los fluidos livianos que se consumieron con el fuego, los cuales se

Folio 8 del Expediente.
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incorporaron al componente aire de la zona donde ocurrié la emergencia
ambiental, lo sefialado se sustenta en la vista fotografica adjunta al RFEA'®
fotografias N° 1 y 2 del Informe de Fallas remitido por el administrado'’, conforme se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Registros fotograficos del incendio ocurrido el 12 de octubre de 2018

REGISTROS FOTOGRAFICOS PRESENTADOS POR EL ADMINISTRADO

| Fotografia 1 y 2. Control del incendio del pozo CS-5 (12-10-18).

De los registros fotograficos, se observa los humos generados por el proceso de combustion

incompleta de los fluidos livianos que se consumieron con el fuego, los cuales se

incorporaron al componente aire de la zona donde ocurrié la emergencia ambiental, lo cual
|_gener6 dafo potencial a la flora y fauna del lugar.

Fuente: Pagina 55 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0276-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 11 del expediente.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Sobre el particular, cabe senalar que la duracion del incendio en el cabezal del pozo
CS - 5 fue de 2 horas con 23 minutos'® tiempo en el cual se realizd la quema de
hidrocarburos ocasionando una densa nube de humo de color negro debido a las
pequeias particulas de carbono causadas por la baja eficiencia en la combustion
incompleta; lo que genera un impacto negativo al ambiente, de ese modo afecta a la
flora y fauna de la zona donde ocurrio el incendio, toda vez que::

o Deteriora la calidad del aire, debido a la liberacion de carbono en forma de
monoxido de carbono (CO), metano (CH4) o compuestos organicos volatiles
(COVs) distintos del metano, los cuales finalmente se oxidan en forma de CO:z en
la atmosfera, favoreciendo el calentamiento atmosférico, asimismo, el metano
(CHa) representa un gas de efecto invernadero (GEI) con un alto Potencial de
Calentamiento Global (34 veces mas alto que el CO2) '°.

En este punto se debe precisar que, el metano (CH4) es uno de los principales
gases de efecto invernadero® (GEl), con un potencial para generar el

20

Pagina 55 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0276-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto
(CD) que obra en el folio 11 del Expediente.

Pagina 35 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién 68-2019-OEFA-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 11 del Expediente.

Calculado mediante la diferencia de la hora de apagado final del incendio (22:03 horas) y la hora de inicio de identificacién del
incendio (19:40 horas), segun lo reportado por el administrado en RFEA (Ver pagina 49 del documento denominado
“Otros_Expediente_Otros” digitalizado en el disco compacto que obra en el folio 11 del Expediente).

Ministerio del Ambiente del Peru El Pert y el Cambio Climatico — Tercera Comunicacion Nacional del Peru a la Convencion Marco
de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico. Peru, 2016, pag. 67.
Disponible en: https://sinia.minam.gob.pe/documentos/peru-cambio-climatico-tercera-comunicacion-nacional-peru

Ley 30754, Ley Marco Sobre el Cambio Climatico
Pagina 7 de 42
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calentamiento global veintiin veces mayor al potencial del didxido de carbono, en
consecuencia, el calentamiento global involucra un dafio potencial a la flora y fauna
por cuanto sus efectos comprenden la reduccion de la biodiversidad, el
desplazamiento de los limites territoriales de los ecosistemas, cambios en la
composicion de los bosques y la alteracion de la productividad biolégica con
impacto en los ecosistemas?'.

o Deteriora la calidad del suelo, debido a que emite particulas solidas como el hollin
que al dispersarse en el aire posteriormente caen y se depositan en la superficie
del suelo alterando sus caracteristicas fisicas y quimicas; ello, debido a que la
introduccion de una sustancia contaminante en el componente suelo constituye una
alteracion negativa de la calidad de dicho componente, por cuanto modifica su
composicion de forma desfavorable para los potenciales receptores biologicos?.

Los hidrocarburos al estar compuesto por carbono e hidrogeno en combustién
incompleta, forman los hidrocarburos poliaromaticos (HAPs) caen a niveles base a
escasa distancia del lugar de la incineracion,?® y se deposita en la superficie del
suelo alterando sus caracteristicas fisicas y quimicas, lo que afecta su calidad, en
consecuencia un dafio potencial a la flora y fauna que habita en dicho componente,
ello en la medida que inhiben el crecimiento y division celular de las bacterias y
plantas, asi como inhibe el crecimiento de los animales, toda vez que, afecta su
metabolismo®.

Asimismo, durante la Supervision Especial 2018 la DSEM tomd muestras de suelo en
dos (2) puntos ubicados a 8 metros y 3.5 metros al Noroeste y Noreste del pozo CS-
5 en el Yacimiento Capahuari Sur, respectivamente, cuyos resultados de monitoreo
evidenciaron presencia de hidrocarburos, conforme se advierte del cuadro N° 4 del
Informe Final de Instrucciéon?.

Al respecto, se tiene que se han determinado concentraciones de 2541 mg/kg y 4990
mg/kg en los parametros Fraccion de hidrocarburos F1y F2, en el punto 129,6, ESP-
2, el mismo que se encuentra ubicado a 3.5 metros al noroeste del pozo CS-5, pozo
donde se suscitd la emergencia ambiental.

Ahora bien, los hidrocarburos generan dafno potencial al ambiente; toda vez que, la
introduccién de una sustancia contaminante?® en el componente suelo constituye una

21

22

23

24

25

26

Anexo — Glosario de Térmicos
Gases de Efecto Invernadero (GEI): Gases integrantes de la atmésfera, de origen natural o humano que atrapan la energia del
sol en la atmésfera, provocando que ésta se caliente.

Ministerio del Ambiente del Perd. Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible en el Peri. Cambio Climatico, pag. 67.
Disponible en: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2013/10/CDAMO0000323.pdf

ASOCIACION PROFESIONAL DE TECNIICOS DE BOMBEROS — MADRID - ESPANA. Efectos del humo de la combustién
sobre la salud y el medio ambiente, junio del 2013.

Disponible en: https://www.aptb.org/descargas-aptb?folder=Invitados

(Revisado el 19 de noviembre del 2021)

Incineracién in situ de hidrocarburos en la mar Ministerio para la transicion ecolégica. Gobierno de Espafia. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/plan-ribera/contaminacion-marina-
accidental/incineracion.aspx

[Consulta realizada el 23 de octubre de 2019].

GARCIA MARTINEZ, Maria (2005). Los hidrocarburos policiclicos aromaticos asociados a combustibles fésiles. Caracterizacion,
andlisis y remediacion. Universidad Politécnica de Madrid. Espafia.

Disponible en: http://oa.upm.es/400/1/MARIA JESUS GARCIA MARTINEZ.pdf

(Revisado el 19 de noviembre del 2021)

Paginas 171 al 179 del documento digitalizado denominado “Expediente N° 0276-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 11 del Expediente.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM“Anexo II:
Definiciones

(--)
Péagina 8 de 42
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alteracion negativa de la calidad de dicho componente debido a que modifica su
composicion de forma desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos.

Por ello, cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos, genera dafio
potencial a la flora y fauna que habita en dicho lote, debido a que durante la ocurrencia
de derrames, el mismo entra en contacto con el suelo y altera sus caracteristicas
fisicas —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas —iones— lo que afecta
su calidad y, a los microorganismos (fauna) que habitan en él (bacterias,
actinomicetos, hongos, protozoarios), los cuales constituyen la parte viva del suelo y
son responsables de la dinamica de transformacién y su desarrollo, ya que sufren
cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente?’.

Asimismo, en este extremo debemos precisar que el TFA, se ha manifestado mediante
Resolucion N° 112-2021-OEFA/TFA-SE el 22 de abril de 2021, que la sola presencia
de hidrocarburos en los componentes suelo es susceptible de generar una afectacion
a la flora y fauna que lo habita.

Cabe sefalar que, el Lote 192 cuenta con el EIA del “Proyecto de Perforaciéon de 20
pozos de Desarrollo y Construccion de Facilidades de Produccion en los Yacimientos:
Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri Sur, Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y
Capihuari Sur Lote 1AB” (actualmente Lote 192), aprobado mediante Resolucion
Directoral 394-2008-MEM/AAE (en lo sucesivo, EIA del lote 192).

En esa linea, conforme a la descripcién de la linea base biolégica del EIA del Lote
192, ésta establece que en el area de estudio, se identificaron dieciocho (18) unidades
de vegetacion, ocho (08) especies en categoria de conservacién de nombre comun
naranjo podrido, quinilla colorada, huimba, sangre de grado, moena negra, moena
amarilla, cedro, huacapu, lupuna; asi también, dentro de la fauna predominante,
precisa el armadillo gigante, sachavaca, majaz, coto y el otorongo; y 36 especies de
anfibios y reptiles?.

Sobre la base de lo expuesto, queda acreditado que la ocurrencia del incendio en el
el cable de alimentacion del motor de la bomba electrosumergible del pozo CS-5
(Cabezal del pozo), ha impactado negativamente a los componentes aire y suelo; toda
vez que, deteriora y altera las caracteristicas fisicas y quimicas del suelo; y, la
liberacion de carbono en forma de mondxido de carbono (CO), metano (CH4) o
compuestos organicos volatiles (COVs) distintos del metano, los cuales finalmente se
oxidan en forma de CO:2 en la atmosfera, favorece el calentamiento atmosférico y
ocasiona efectos adversos para los potenciales receptores biolégicos.

Documentos presentados por el administrado

Mediante la Carta N° S22018001345 de fecha 26 de octubre de 2018 con Registro N°
88178, el administrado remitié informacion referida al (i) Plan de mantenimiento
preventivo 2018 del pozo Capahuari Sur 05, (ii) informe de capacitacion al personal
de contingencia ambiental de agosto del 2018, respecto de la atencién de
emergencias (iii) cronograma de trabajo de analisis de falla del pozo 05 CAPSUR que

27

28

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del
nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

IBANEZ, Juan J. Articulo virtual: La vida y formacién del suelo en los desiertos: Las costras bioldgicas del suelo. 22 de noviembre
del 2012.

Disponible en: https://www.madrimasd.org/blogs/universo/2012/11/22/143004#comments

(Revisado el 26 julio del 2022).

Resumen Ejecutivo: EIA Proyecto de Perforacion de 20 pozos de Desarrollo y Construccién de Facilidades de Produccion en los
Yacimientos: Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri Sur, Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capihuari Sur Lote 1AB,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 394-2008-MEM/AAE, el 26 de setiembre de 2008. Capitulo 4.0 Lineas Base
Ambiental, 4.2.1 Vegetacion 4.2.2. Mamiferos 4.2.2.3 Herpetologia
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comprende del 24 de octubre al 22 de noviembre del 2018, y (iv) programa pulling
Capahuari Sur 05 de octubre del 2018%°.

Al respecto, cabe sefalar que los referidos documentos fueron valorados por la DSEM,
en el Informe de Supervision, concluyendo que los mismos no desvirtuan el presente
hecho imputado; toda vez que dicha informacién esta referida a la (i) programacion de
actividades de mantenimiento que no acreditan su ejecucion, (ii) capacitacién en
atencion de emergencias y no en evitar que dichas emergencias ocurran, (iii)
programacion de las actividades para determinar las causas que ocasionaron e
incendio; esto es, acciones que no estan dirigidas a prevenir la emergencia; vy, (iv) las
acciones a realizar posteriores a la ocurrencia del incendio, como el programa de
pulling que tiene como objetivo el reemplazo de los elementos afectados por el
incendio ocurrido el 12 de octubre del 2018%°.

Asimismo, mediante la Carta N° $S22019000284 de fecha 12 de marzo de 2019 con
Registro N° 024238, el administrado presenté el “Informe de las causas de la
emergencia ambiental (informe de falla) del pozo 05 CAPSUR” de febrero del 2019,
que incluye el programa pulling Capahuari Sur 05 de octubre del 2018, en el que
precisa la causa que origin6 el incendio ocurrido el 12 de octubre del 2018 en el pozo
CS-5*'; sin embargo, no presentd argumentos de defensa que desvirtien el presente
hecho imputado, toda vez que, dicha informacién esta referida a la causa que genero
el incendio y las acciones y actividades posteriores a realizar por el administrado.

De lo expuesto, se concluye que el administrado no adopté medidas de prevencion a
fin de evitar los impactos ambientales negativos producto del incendio ocurrido el 12
de octubre de 2018, en el cable de alimentacion del motor de la bomba
electrosumergible del pozo CS-5 (Cabezal del pozo), ubicado en el Yacimiento
Capahuari Sur del Lote 192, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 1

Respecto al Contrato de Servicios Temporal

El administrado en sus escritos de descargos 1 y 2, sefiala que el 30 de agosto de
2015, suscribid con Perupetro S.A el Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192. No obstante; hasta inmediatamente
antes de la suscripcion del contrato mencionado, es decir, hasta el 29 de agosto de
2015, rigi6 en dicho lote el Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos
en el Lote 1-AB (actualmente Lote 192), suscrito entre Perupetro y Pluspetrol Norte
S.A.

En este contexto, sefiala que recibié de Perupetro el derecho de uso, entre otros, del
sistema de transporte de ductos y lineas de flujo del Lote 192, el cual fue definido,
ejecutado y mantenido por Pluspetrol hasta el 29 de agosto del 2015. Por lo que, las
instalaciones que recibié del anterior operador, se entiende que se encontraban en
condiciones para operar y cumplian las nhormas legales vigentes; recibiendo el citado
Lote para dar continuidad de la operacion del mismo, y no para corregir pasivos o
errores de disefio del anterior operador del Lote.

Adicionalmente, a criterio de frontera, debe considerarse que, el espiritu, objeto y
Unica intencion del Contrato de Servicios Temporal no eran otros que el de encargarle,

29

30

31

Paginas 59 al 145 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0276-2018-DSEM-CHID” contenido en disco
compacto (CD) que obra en el folio 11 del Expediente.

Folio 6 y reverso del Expediente.

Folio 14 al 23 del Expediente.
Pagina 10 de 42
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temporalmente, la operacion del Lote 192 para evitar asi la paralizacion de las
actividades en el mismo, ello ante la inminente finalizacion del Contrato de Licencia
del ex Lote 1-AB, y no habiendo logrado el Estado Peruano un proceso de Consulta
Previa que le permitiera otorgar el Lote 192 mediante un Contrato de Licencia a largo
plazo que permitiera las inversiones necesarias para adecuar sus instalaciones a las
normas vigentes. En este contexto, Perupetro S.A. decide encargar el lote a
FRONTERA con la unica intencion de mantener la continuidad de las operaciones del
mismo, mas no era intencion de las partes que el operador temporal, en un plazo de
dos afos, adecuara las instalaciones del mismo, lo que adicionalmente, hubiera
carecido de cualquier razonabilidad técnica o econdmica.

Asimismo, el administrado sefiala que pretender responsabilizar a Frontera por este
incumplimiento vulnera el Principio de Razonabilidad sefialado en el numeral 1.4 del
articulo 1V del TUO de la LPAG, segun el cual las sanciones a ser aplicadas deben
ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando entre
otros criterios, las circunstancias de la comisién de la infraccion, en tanto no toma en
consideraciéon la temporalidad y demas términos y condiciones del Contrato de
Servicios Temporal.

Agregando -el administrado- que no se le debe atribuir responsabilidad por el evento
ocurrido ya que la causa del mismo es el mal disefio del minimandrel, actividad que
no fue desarrollada por este sino por el anterior operador, es decir, Pluspetrol. Sefialar
que Frontera era el operador al momento de la emergencia ambiental, no es motivo
suficiente para atribuirle la responsabilidad; toda vez que, esto supone una
equivocada interpretacion del Principio de causalidad, previsto en el numeral 8 del
articulo 248° del TUO de la LPAG.

Finalmente, Frontera sefiala que, en una equivocada interpretacion del criterio de
responsabilidad objetiva, OEFA confunde principio de causalidad con principio de
culpabilidad recogido en el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la LPAG, segun
el cual la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo que los casos que por ley
o decreto legislativo se disponga la responsabilidad objetiva, responsabilizando a
Frontera por el unico hecho de ser operador del Lote 192 al momento de la visita, aun
cuando, a criterio del administrado, no fueron ellos quienes incumplieron con la
obligacion contenida en la norma antes referida. La responsabilidad objetiva en ningun
caso supone que OEFA pueda omitir demostrar la causalidad entre el hecho infractor
y el sujeto.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Informe Final de Instruccion. En efecto, el
principio de razonabilidad contenido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)*? sefiala que las decisiones
de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su cometido.”

Pagina 11 de 42
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Siendo ello asi, corresponde senalar que el 30 de agosto de 2015, Perupetro y el
administrado suscribieron el Contrato, aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-
2015-EM%. Del numeral 1.19 del referido Contrato se advierte que el 30 de agosto del
2015 corresponde a la fecha en la cual se inician las operaciones en el Lote 192 por
parte del administrado®.

Linea de tiempo: Inicio de operaciones en el Lote 192 a cargo del administrado

29 de agosto del 2019 | l 30 de agosto del 2019 I
: I
' |

Ultimo dia de vigencia de contrato I Suscripcion del contrato de servicio
de servicio temporal para la . temporal para la explotacion de
explotacion de hidrocarburos en el hidrocarburos en el Lote 192 Lote entre
Lote 192 entre Perdpetro vy I Peripetro y el administrado, e inicio de

Pluspetrol Norte S.A. operaciones en el Lote 192.

I Ejecucion de obligaciones a cargo del
administrado.

Fuente: Portal web de Perupetro.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En el numeral 13.1 de la Clausula Décimo Tercera del Contrato, el administrado se
obligb _a cumplir con la normatividad ambiental vigente y con las obligaciones
asumidas en sus estudios ambientales e instrumentos de gestion ambiental
complementarios. Asimismo, en el Numeral 13.3 de la Clausula Décimo Tercera del
Contrato, el administrado se obligd a utilizar técnicas modernas, con observancia de
la normatividad ambiental, sobre la prevencion y control de la contaminacion ambiental
aplicables a las operaciones, conforme se detalla a continuacion®:

“13.1 El contratista se obliga a cumplir con la normatividad ambiental, de derechos de
pueblos indigenas, relaciones comunitarias y participacion ciudadana vigente en el pais, asi
como con las obligaciones asumidas en sus estudios ambientales e instrumentos de
gestion ambiental complementario.

13.3 El contratista utilizara técnicas modernas disponibles en las practicas de la
industria internacional, con observancia de la normatividad ambiental, sobre Ila
prevencién y control de la contaminacién ambiental aplicables a las operaciones.”

(Lo resaltado ha sido agregado)

Adicional a ello, se advierte que en el Numeral 14.1 de la Clausula Décimo Cuarta del
referido contrato se establecié que el administrado debia adoptar las medidas para

33

34

35

Decreto Supremo N° 027-2015-EM publicado el 29 de agosto del 2015, que aprueba el Contrato de Servicio Temporal para la
explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192.

Pagina 8 del Contrato de Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 del 30 de agosto de 2015,
celebrado entre Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Pert S.A.

Disponible en: ftp:/ftp.perupetro.com.pe/192/C%20192.pdf

(Ultima consulta: 26/08/2022).

Pagina 32 del Contrato de Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 del 30 de agosto de 2015,
celebrado entre Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Pert S.A.

Disponible en: ftp:/ftp.perupetro.com.pe/192/C%20192.pdf

(Ultima revisién: 26/08/2022).
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evitar la pérdida o desperdicio de hidrocarburos en la superficie o en el
subsuelo, durante las actividades de exploracién y explotacion®®.

Por lo tanto, el administrado en su condicion de titular de hidrocarburos se encontraba
obligado —normativa y contractualmente- a adoptar técnicas y/o practicas sobre la
prevencion y control de la contaminacion ambiental aplicables a las operaciones en el
Lote 192.

Por consiguiente, dado que el administrado asumié sus operaciones en el Lote 192
desde el 30 de agosto del 2015%, al momento de la emergencia ambiental y la
Supervision Especial 2018, ya se encontraba en la obligacion de adoptar medidas de
prevencion a fin de evitar impactos negativos al ambiente, razén por la cual, los
argumentos del administrado no lo eximen de la implementacion y ejecuciéon de
medidas de prevencion en los componentes que forman parte del minimandrell®® del
Pozo CS-5, especificamente en el cable de alimentacion del motor de la bomba
electrosumergible del citado pozo, quedando desestimados en este extremo de la
imputacion.

Asimismo, cabe indicar que el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM* (en lo sucesivo, RPAAH), establece que los titulares de hidrocarburos son
responsables de adoptar las medidas de prevencion destinadas a evitar impactos
ambientales negativos producto de sus actividades.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en la Resolucién N° 030-
2022-OEFA/TFA-SE del 25 de enero del 2022*° sefiald que “/a responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende a los dafios ambientales generados por su actuar
o su falta de actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades; ademas, dicho
régimen procura, la ejecuciéon de medidas de prevencion (efectuadas de manera

36

37

38

39

40

Pagina 34 del Contrato de Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 del 30 de agosto de 2015,
celebrado entre Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Perd S.A. (Minuta 8270).

Disponible en: ftp:/ftp.perupetro.com.pe/192/C%20192.pdf

(Ultima revisién: 26/07/2022).

Numeral 1.19 del Contrato de Servicios Temporal para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192 del 30 de agosto de 2015,
celebrado entre Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Pert S.A. (Minuta 8270).

Disponible en: ftp:/ftp.perupetro.com.pe/192/C%20192.pdf

(Ultima revision: 26/08/2022)

Minimandrell: Es un accesorio que forma parte del cabezal del pozo, a través del cual ingresa al pozo (subsuelo):
i) El cable eléctrico, que alimenta de energia al motor de la bomba electrosumergible.
ii) El tubo capilar, utilizado para inyectar al pozo el inhibidor de corrosién (producto quimico).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental
vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion de residuos
solidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que existe una relacién de causalidad entre la actuacion del Titular
de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresién de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafos que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacién”.

(Subrayado agregado)

Resolucion N° 030-2022-OEFA/TFA-SE del 25 de enero del 2012, considerando 40.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2802867/Resolucion%20N°%20030-2022-OEFA/TFA-SE .pdf
(Ultima revision: 26/07/2022)
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permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi como también
mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios
producidos)”.

En atencidén a lo expuesto, corresponde sefialar que, conforme se indico en la
Resolucion Subdirectoral, la causa del incendio se debié a la falla del cable de
alimentacion del motor de la bomba electrosumergible del pozo CS-5. Por tanto,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3° del RPAAH, se tienen que el hecho
de que el administrado recibiera el Lote 192 del anterior operador, no lo exime de su
responsabilidad por no haber adoptado las medidas de prevencion respectivas a fin
de evitar la generacion de impactos negativos en el ambiente, toda vez que, dicho
evento se produjo en el marco de la realizaciéon de sus actividades de hidrocarburos
en el referido lote.

Por otro lado, con relacion a la supuesta confusion entre el principio de culpabilidad y
el principio de causalidad, corresponde senalar que, el Articulo 18° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
Ley del Sinefa)*' establece un régimen de responsabilidad objetiva en materia
ambiental, disponiendo que los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental,
asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por
el OEFA.

Sobre el particular, contrario a lo sefialado por el administrado, este despacho tiene
plenamente definido que nos encontramos ante un régimen de responsabilidad
administrativa objetiva en materia ambiental, en donde corresponde a la autoridad
administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion por parte del
administrado y otorgar a este la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando
la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero; lo que no supone omitir demostrar la causalidad entre el hecho infractor y
el sujeto.

En este punto, es importante precisar que el principio de causalidad contenido en el
numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que la responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa de infraccién
sancionable*?. Conforme al mencionado principio, la responsabilidad administrativa
corresponde a quien incurrio en la conducta prohibida por la norma, en tal sentido, la
autoridad administrativa debe acreditar - mediante el desarrollo de una actividad
probatoria - la existencia de la presunta infraccién que ha sido imputada en contra del
administrado. De comprobarse la configuracion del hecho imputado en el caso
concreto, se debe declarar la responsabilidad administrativa correspondiente.

Al respecto, cabe indicar que, conforme ha sido desarrollado a lo largo de la presente
resolucion, ha quedado acreditado que la causa de la emergencia se debio a la falla
del cable de alimentacién del motor de la bomba electrosumergible del pozo CS-5;

41

42

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

()

8. Causalidad

La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable”.
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falla que se produjo en el marco de la realizacién de las actividades de hidrocarburos
de Frontera en el referido lote y que pudo ser evitada si el administrado hubiere
adoptado las medidas de prevencion detalladas en la imputacion de cargos u otras
que cumplan la misma finalidad.

En ese sentido en el presente caso ha quedado acreditada la relacion causal, por
cuanto se evidencido que la omisién de la adopcion de medidas de prevencion
atribuibles al administrado gener6 la emergencia ambiental materia del presente PAS.

Por lo expuesto, y contrariamente a lo alegado por el administrado, ha quedado
acreditado la relacién causal entre la emergencia ambiental y las operaciones del
administrado, asi como la exigibilidad de la obligacion incumplida, por lo que, no se
ha vulnerado el principo de razonabilidad.

Respecto a la presunta real causa del incendio en el Pozo 5 de Capahuari Sur

Asimismo, en los escritos de descargos 1 y 2, el administrado senala que si bien
remitid al OEFA el analisis de falla del incendio en el Pozo CS-5 Capahuari Sur en el
que se sefald que la falla detectada en el cable de energia de la bomba
electrosumergible habria sido la fuente de la chispa para el inicio del incendio, esto no
es correcto, pues para que se produzca un incendio es necesario tener los siguientes
elementos: combustible, comburente y energia de activacion, por lo que, luego de
realizada la investigacion del evento, se concluyé que la causa raiz del incendio en el
citado pozo fue el disefio del minimandrell, lugar por donde el hidrocarburo liviano se
fugd provocado por sobrepresion del pozo, situacion que Frontera no podia conocer
y; consecuentemente, no ameritaba accion preventiva alguna. Para sustentar lo
alegado, el administrado presentd en el Anexo N° 1 de los escritos de descargos 1y
2, un informe denominado “Incendio en cabezal de Pozo Cap. Sur N° 05 12.10.2018”.

Ahora bien, en linea con el analisis efectuado en el Informe Final de Instruccion, en
estricto cumplimiento de los principios de debido procedimiento y verdad material, esta
Autoridad, procedera a analizar el documento remitido como anexo N° 1 en los escritos
de descargos 1y 2, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Documento remitido como Anexo N° 1 del escrito de descarqos 1y 2

Anexo N°1 Analisis DFAI
Incendio en cabezal de Pozo Cap. Sur N° | El citado documento es un informe denominado
0512.10.2018 “Incendio en cabezal de Pozo Cap. Sur N° 05
MAPA DE UBICACION 12.10.2018”, mediante el cual el administrado

realiza una descripcién del equipo encargado
de realizar la investigacion de la emergencia
(personal de Frontera), asi como, la descripcion
del evento, utlizando para ello, mapa de
ubicacion, registros fotograficos y descripcion
de la metodologia de la investigacion (snap
chart).

N

Al respecto, en base a la metodologia snap
chart, presentada por el administrado, que
. : sefiala como elementos que contribuyen al
: dhcomonys e Acmdo e o v de e triangulo de fuego (i) la energia de activacion -
" A B St s 178k K FRONTERA chispa - genera el calor, (ii) el combustible - gas
y fluido del pozo-; y; (iii) comburente (oxigeno
del aire), cabe precisar que dicha metodologia
en relacion a la identificacion del incendio indica
como factor causal la fuente de ignicion; y
este a su vez la generacion de chispa debido
a la falla en cable de alimentacién eléctrica,
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REGISTRO FOTOGRAEICO conforme el siguiente detalle:
= 8>
Control del evento : Aprox2:42 h. ™,
‘4
1 1 [ | £ FRONTERA
REGISTRO FOTOGRAFICO Ahora bien, para que se produzca un incendio

es necesario _tener como elementos al
combustible, comburente y la energia de
activacion, en el presente caso se evidencia
que la energia_de activacion del fuego se
atribuyé a la falla en el cable de alimentacion
eléctrica del pozo 05, siendo ello asi, la falla
no _se encuentra vinculado al diseino del
minimandrell, sino _a la presencia de micro
cavidades de fabrica gque presentaban los
hilos del cable, lo que permitio la elevacién de
temperatura, generacién de grietas, deterioro

b Investigado del recubrimiento polimérico del cobre y
SNAP CHART contacto con la cubierta metalica del cable,
ocasionando el corto circuito que fundio las
fases del cable, de ese modo se inici6 la energia
de activacion del fuego*3, conforme el siguiente

detalle:
%
“ -

| I | A = £ FRONTERA !

[ Parada de poro05 |
por Overioad. (segun

(_ disptay deivsD) L

CABEZAL DEL POZO

MINIMANDRELL

NIVEL DEL SUELO

CABLE ELECTRICO ~ NIVEL DE FLUIDO

TUBERIA DE
REVESTIMIENTO
. TUBERIA DE
] PRODUCCION

cz»

2>

1
:

:
T ]
~ '\—-MOYDR

2o

ARENA
PRODUCTIVA

43

De acuerdo al Informe de Falla concluye que la causa raiz del evento fue la falla del cable de energia del pozo Capahuari Sur

05, debido a las microcavidades de fabrica - granos de diferentes tamafios- que presentaban los hilos del cable, lo que produjo
lo siguiente:

Al pasar la corriente por el cable con microcavidades se elevo la temperatura.

La elevacion de temperatura generé coalescencia (fusién) de microcavidades que produjeron grietas en los hilos del cable.
Al seguir pasando la corriente por el cable con grietas se elevé mas la temperatura, debido a la reduccion del area de paso
de corriente.

El incremento de temperatura luego de un tiempo de trabajo deteriord el recubrimiento polimérico del cobre.

Al degradarse el recubrimiento del cobre de una de las fases se produce el corto circuito al contacto con la cubierta metalica
del cable.

El cortocircuito hace que se funda las fases del cable e inicia el fuego.
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En ese sentido, lo alegado por el administrado
no desvirtda el presente hecho imputado.

Fuente: Anexo N° 1 del escrito de descargos 1y 2
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se advierte que el factor causal de la fuente de ignicion, lo cual
generod la chispa que generd el incendio fue la falla en el cable de alimentacion
eléctrica, lo cual, contrariamente a lo alegado por el administrado no se encuentra
vinculada al diseiio del minimandrell, sino_a la presencia de micro cavidades de
fabrica que presentaban los hilos del cable, lo que permitié la elevaciéon de
temperatura, generacidon de grietas, deterioro del recubrimiento polimérico del
cobre y contacto con la cubierta metalica del cable, ocasionando el corto
circuito que fundié las fases del cable, de ese modo se inicié la energia de
activacion del fuego.

En este punto, cabe afadir que, conforme a lo sefalado en el presente
pronunciamiento, el 12 de marzo de 2019, mediante Carta N° $S22019000284 con
Registro N° 024238%*, el administrado present6 el “Informe de las causas de la
emergencia ambiental (informe de falla) del pozo 05 CAPSUR” de febrero del 2019, a
través del cual sefalé que para determinar la(s) causa(s) que ocasionaron la citada
emergencia, contratd a la empresa Produtec del Perd S.R.L. para realizar el analisis
metalografico destructivo en 7 tramos de cable con 6 cortes; toda vez que, el cable de
alimentacién de la bomba electrosumergible del pozo CS-5 se encontré seccionado
en 6 partes, concluyendo que la causa raiz del evento fue la falla del cable de energia
del pozo Capahuari Sur 05, la cual fue causada por las microcavidades que presenta
de fabrica los hilos del cable por tener granos de diferentes tamafios; conforme el
siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Informe de las causas de la emergencia ambiental (informe de falla) del pozo
05 CAPSUR

ANALISIS DE FALLA
ANALISIS DE RESULTADOS

44

Paginas 27 a la 45 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 68-2019-OEFA-DSEM-CHID”, contenido en
el disco compacto (CD) que obra en el folio 11 del Expediente.
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3.1 ANALISIS DE RESULTADOS

El andlisis metalografico de la muestra del extremo sin falla denominado MS EXT ALEJADO
determind la presericia de una estructura de granos maclados donde existe una variacion de
tamafio de grano, dos de ellos presentan granos finos mientras que el tercer hilo presenta granos
de mayor tamafio, por lo cual se observan microcavidades dispersas en la matriz y en los limites de
grano ademas de coalescencia de estas microcavidades generando microgrietas.

Las muestras vistas en corte transversal presentan mayor cantidad de microcavidades agrupadas
hacia el borde externo en comparacién con el centro.

' Imagen 1y 2. Muestras MS EXTREMO ALEJADO

i CS LA

CONCLUSIONES

4. CONCLUSIONES

o La causa raiz del evento fue la falla del cable de energia del pozo Capahuari Sur 05, la cual
fue causada debido a las microcavidades que presenta de fabrica los hilos del cable po!
tener granos de diferentes tamanos. Al pasar corriente por el cable se eleva la temperatura,
lo cual ha ido generando coalescencia de las microcavidades produciéndose grietas en los
hilos del cable. Al seguir pasando corriente por un cable que tiene grietas se eleva ain mas
la temperatura por reducirse el area de pase de corriente, lo cual genera mayor incremento
de temperatura y luego de algln tiempo de trabajo deteriora el recubrimiento polimérico del
cobre. Al degradarse el recubrimiento polimérico del cobre de una de las fases se produce el
cortocircuito con la cubierta metalica del cable. El cortocircuito hace que se funda las fases
del cable e inicia el fuego.

Fuente: Paginas 27 a la 45 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién 68-2019-OEFA-DSEM-CHID”,

Del cuadro precedente, se verifica que la causa raiz del evento, no esta relacionada
al disefio del minimandrell, sino a la falla del cable de energia del pozo Capahuari
Sur 05, debido a las microcavidades que presenta de fabricacién los hilos del
cable, que al pasar corriente por el mismo eleva la temperatura generando
coalescencia de microcavidades produciéndose grietas en los hilos del cable, lo cual
al pasar corriente genera mayor incremento de temperatura, lo cual produce el
deterioro del recubrimiento polimérico del cobre, lo cual produce el cortocircuito en la
cubierta metalica del cable, y el cortocircuito a su vez, funde las fases del cable e inicia
el fuego.

En este punto se debe precisar que, Produtec del Peru S.R.L., es una empresa
especializada_en brindar servicios de consultoria para la integridad de activos,
inspeccion de equipos y lineas en el area de petréleo, gas y mineria. Tal es asi que,
en relacién a la integridad de activos se tiene entre otros, al Andlisis de Falla de
Materiales / Analisis Causa Raiz a cargo de personal experimentado en las areas de
ingenieria_en materiales, metalurgia, quimica y mecanica, quienes desarrollan
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procedimientos sistematicos adecuados para la deteccién y el diagnostico de fallas*®,
dicha especializacién, les permiti6 luego de realizar la investigacion del evento,
concluir que la causa del incendio se debid a la falla del cable de alimentacion del
motor de la bomba electrosumergible del pozo CS-5, debido a la presencia de micro
cavidades de fabrica que presentaban los hilos del cable.

Sobre el particular, cabe precisar que la metodologia empleada por la empresa
Produtec del Peru S.R.L., para determinar la causa de la falla que ocasion6 el incendio
en el pozo 05, se sustenta en el analisis técnico establecido en procedimientos
internos y normas ASTM, contrariamente a la metodologia empleada por el
administrado para sustentar su argumento — mal disefio de minimandrell- pues solo
se basa en diagramas, lo cual no acredita que la causa raiz del evento sea lo sefalado
por el administrado.

Aunado a ello, del analisis del documento denominado “Incendio en Cabezal de Pozo
Cap. Sur N° 05 12.10.2018"¢, no se advierte que la causa raiz del evento sea, como
lo sefala el administrado, el mal diseiio del minimandrell; toda vez que el mismo
contiene el resumen de las acciones adoptadas por el administrado durante la citada
emergencia ambiental en analisis, asi como estatus actual del cabezal del pozo 5.
Asimismo, en el item “Plan de Accion a los Hallazgos™* del citado documento, se hace
referencia como hallazgo “Falla en cable de alimentacion de bomba electro
sumergible”, conforme el siguiente detalle:

Imagen N° 1: Plan de Accidn a los Hallazgos

PLAN DE ACCION A LOS HALLAZGOS

Condicién sub estandar de Realizar servicio para cambio de bomba e German Ospina
completamiento del pozo al instalar instalar penetrador o conector eléctrico. Felipe Baquero
masilla epéxica en el cabezal.

Falla en cable de alimentacién de bomba | Realizar servicio para cambio de bomba e Pedro Sabino
electro sumergible. instalar penetrador o conector eléctrico.

Fuente: Anexo1Investigacion Incendio Cabezal de Pozo NO5 Oct 16 2018

De la imagen precedente, se advierte que la falla o causa del incendio ocurrido el 12
de octubre de 2018 en el pozo CS-5 (cabezal del pozo), ubicado en el Yacimiento
Capahuari Sur del Lote 192, que genero dafo potencial a la flora y fauna, fue la falla
en el cable de alimentacion de bomba electro sumergible, lo cual refuerza lo sefalado
por el administrado mediante Carta N° S22019000284 con Registro N° 024238, en el
que sefald la a causa raiz del evento fue la falla del cable de energia del pozo
Capahuari Sur 05, debido a las microcavidades de fabrica - granos de diferentes
tamafos- que presentaban los hilos del cable.

45

46

47

Productec Peru S.R.L. Disponible en: https://produtecperu.com/servicios/analisis-de-falla-de-materiales-analisis-causa-raiz/

Paginas del 1 al 15 del documento denominado “Anexo1Investigacion Incendio Cabezal de Pozo NO5 Oct 16 2018” contenido en
el escrito de descargos con registro N° 2020-E01-075667 del 09 de octubre de 2020.

Pagina 13 del documento denominado “Anexo1Investigacion Incendio Cabezal de Pozo N0O5 Oct 16 2018” contenido en el escrito
de descargos con registro N° 2020-E01-075667 del 09 de octubre de 2020.
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Por lo expuesto, queda acreditado que la causa raiz del incendio ocurrido el 12 de
octubre de 2018 en el pozo CS-5 (cabezal del pozo) del Yacimiento Capahuari fue la
falla del cable de energia del pozo Capahuari Sur 05, debido a las microcavidades de
fabrica - granos de diferentes tamanos, por lo cual, correspondia al administrado
adoptar las medidas de prevencion detalladas en la imputacion de cargos a fin evitar
la emergencia ambiental; en tal sentido, lo alegado por el administrado queda
desestimado.

Respecto a las medidas de prevencion excepcionales

El administrado en sus escritos de descargos 1 y 2, sefiala que pese a tener un
contrato temporal, durante los trabajos de Pulling 8 y Workover® realizados en el Lote
192, considerod realizar como medida de prevencion la modificacion del disefio del
minimadrell por penetradores, siendo esta una solucién adecuada y permanente, por
lo que es Frontera el primer operador del Lote 192, que instalaria los penetradores en
los pozos productores, lo que demuestra la filosofia de trabajo preventivo y la
importancia que significa para la empresa la implementacion de los adecuados
dispositivos de medio ambiente y seguridad; para sustentar lo sefialado adjunta el
Anexo N° 2 de los escritos de descargos 1y 2.

Asimismo, el administrado indic6 que se encuentra implementando medidas de
prevencion excepcionales en pozos activos que aun operan con sello epéxico en los
minimandrell, (actividades de mejora que, segun sefala el administrado, no son
obligacion ni responsabilidad de Frontera) en los cuales técnicamente sea posible. Es
asi que al pozo CS 05 se realiz6 “servicio de pozo” con fecha 17 de diciembre de 2018,
durante el cual se ejecutd el cambio del sello con resina epdxica y la instalacion del
penetrador antes del inicio del presente PAS, tal como consta en el Informe que se
adjunta como Anexo 3 de los escritos de descargos 1y 2. Adicionalmente, sefiala que
contaba con un Plan de Mantenimiento preventivo (para sustentar su afirmacion, el
administrado presento el Anexo N° 4 de los escritos de escargos 1y 2).

Ahora bien, en linea con el analisis efectuado en el Informe Final de Instruccién, en
virtud de los principios de debido procedimiento y verdad material, esta Autoridad,
Procedera a analizar los documentos presentados por el administrado, conforme el
siguiente detalle:

Cuadro N° 6: Andlisis de los documentos remitidos por el administrado

Documentos | Anélisis DFAI
Anexo N° 2 de los escritos de descargos 1y 2
Ficha Técnica del Penetrador El documento corresponde a la Ficha técnica del

penetrador, en la cual se describe el detalle técnico del
penetrador modelo SMR 301 WP, siendo una de las
ventajas de dicho modelo de penetrador, que el cable BES
pasa a través del cabezal sin afectar su proteccion.

Sobre el particular, es preciso indicar que la sola
presentacién de la ficha técnica del penetrador
modelo SMR 301 WP no acredita su instalacion en el
pozo CS-5; siendo necesario la presentacién de otro tipo
de medio probatorio como informes técnicos con sus
respectivos registros fotograficos fechado y
georreferenciado  que  sustenten las  actividades

48
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Pulling: Trabajo de servicio de pozos, que se realiza para reparar el equipo de subsuelo de los pozos con problemas.
Fuente: Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
032-2004-EM

Workover o Reacondicionamiento: Término que se utiliza para referirse al mantenimiento y reparacién del pozo con el fin de
mantener la produccién.
Fuente: http://dspace.udla.edu.ec/bitstream/33000/7523/1/UDLA-EC-TMDOP-2017-10.pdf
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realizadas, los cuales permitan acreditar que
efectivamente el administrado llevé a cabo dichas
actividades antes de la ocurrencia de la emergencia
materia de analisis.

Sin perjuicio de ello, es preciso mencionar que el 16 de
febrero de 2018 se produjo un derrame de fluido de
produccion en el pozo CS-5 del Yacimiento Capahuari Sur,
el mismo que se encuentra contenido en el Expediente
2672-2018 OEFA/DFAI/PAS. Es asi que, en respuesta al
inicio del procedimiento administrativo sancionar presento,
el listado de pozos sometidos a Workover y Pulling a los
que se les ha instalado penetradores al 19 de octubre del
2018%; no obstante, de su revision se aprecia que en el
pozo CS-5 no se instalé el penetrador, conforme el
siguiente detalle:

Registro de Pozos instalados con penetradores

ogi de Pozos con
Ttem Descripcion POZO TIPO SISTEMA

1 DORI-05 £3000 2F DM

2 DORI-01X P3000 2F DM

3 SHIV-19D $3000 2F DM

| FORE-09D | P3000 2F DM
I s T SHIV-1601D P3000 2F DM

6 CARM-1503D P3000 2F DM

7 ~ CAPN-13 P3000 2F DM B
i SANJ-20D P3000 2F DM

° ~ FORE-11 ~ P3000 2F DM

i SHiv-21 $3000 2F DM

i CARM-01X P3000 2F DM

12 SHIV-08D P3000 2F DM |
13 THUYN-01X P3000 2F DM

14 SHIV-29 P3000 2F DM

15 SHIV-27 P3000 2F DM B

3000 2F bM

P3000 2F DM

P3000 2F DM
P3000 2F DM

P3000 2F DM

SMR 301 WP 2 3/8" S/N: 1882

25 SHIV-23DST SMR 301 WP 3 1/8 5/N: 1886
26 JIBT-11020 SMR 301WP S/N: 1765
Z7 TAMB-04C

SMR 301WP S/N: 1864
SMR 301WP S/N: 1884
SMR 301WP S/N: 1885
SMR 301WP S/N: 1887
SMR 301WP S/N: 1888
SMR 301WP S/N: 1889

SMR 301WP S/N: 1891

SMR 301WP S/N: 1958

En ese sentido, se verificé que el administrado no instalé
el penetrador en el pozo CS-5 antes de la emergencia
ambiental; por lo que, la ficha técnica del penetrador no
acredita la adopciéon de medidas de prevencion.

Anexo N° 3 de los

escritos de descargos 1y 2

Informe de cambio de elemento de sellado

en el minimandrellv — Pozo CPS-05

= T T

INFORME DE CAMBIO DE ELEMENTO DE

FRONTER SELLADO EN MINIMANDRELL - POZO CPS-05/

1. ANTECEDENTES.

El pozo CPS-05 venia trabajando con un sello epdxico en el minimandrell
(Fotografia 01) desde que se recibio el Lote en “Contrato de Servicio Temporal”
el 20 de agosto de 2015. Dicho elemento sellante solo resiste hasta
aproximadamente 700 psi, lo que significa que desde sus inicios venia
operando bajo estandares no regulados por la industria

2. TRABAJOS DE MEJORAMIENTO.

£1 pozo CPS-05 entrd en "servicio de pazo’ el 17 de diciembre del 2018, dentro
de los trabajos realizados’ mejora del tipo e elemento sellante, se decidi
utiizar un sello mecanico por expansién (Fotografia 02) que no requiere
uniones ni empalmes del cable BES. Dicho elemento de sellado permite
soportar presiones de hasta 10,000 psi, eliminando asi la posibiidad de fuga
por el minimandrell. £l pozo CPS-05 quedo en capacidad de operar desde el 25
de diciembre del 2018

Mediante el referido informe, el administrado realiza una
descripcion de los trabajos de mejoramiento realizados en
el pozo CPS-05, efectuado el 17 de diciembre de 2018,
el mismo que consistio en la mejora del tipo de elemento
sellante (sello mecanico por expansién), el cual permite
soportar presiones de hasta 10 000 psi, quedando el pozo
operativo el 25 de diciembre de 2018.

Asimismo, el citado informe contiene el reporte de
instalacion N° 02-pozo Capahuari Sur 05, reporte de check
list, reporte de arranque - prueba de giro, servicio de
campo y monitoreo Pozo Capahuari Sur 05.

Ahora bien, de la revision de los citados reportes no se
advierte informacion sobre trabajos de mejoramiento
al cable del sistema de bomba electrosumergible BES,
contrariamente, en el reporte de servicio de campo se
aprecia como comentario que el cable de fondo es nuevo
y el cable de superficie es "USADO", tal como se muestra
a continuacion:

50

Carta S22018001310 con registro N° 86229 de fecha 19 de octubre de 2018.
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3. Comentarios. EL CABLE DE FONGO ESNUEVG Y EL CABLE DE SUPERFGE E5 "LSAD0"

Al respecto, es preciso indicar que la emergencia
ambiental - el incendio- se produjo el 12 de octubre de
2018 a las 19:25 horas en el pozo CS-5, ubicado en el
Yacimiento Capahuari Sur del Lote 192, siendo ello
asi, el mejoramiento del sellante del minimandrell fue
realizado de manera posterior a la emergencia
ambiental; toda vez que, que dicho servicio de pozo
fue realizado el 17 de diciembre de 2018, por lo cual
dichas dichas acciones no constituyen una medida de
prevencion de la emergencia materia del presente PAS.

Aunado a ello, es importante mencionar que el trabajo de
mejoramiento del pozo CS-5 solo involucré al sellante del
minimandrell, mas no al cable de superficie del sistema de
bomba electrosumergible BES que se encontraba usado.

En ese sentido, al tratarse de acciones posteriores en un
componente distinto al que es materia del presente hecho,
no acredita que el administrado haya adoptado medias de
prevencion, por lo que, el citado documento no desvirtua
el presente hecho imputado.

Anexo N° 4 de los

escritos de descargos 1y 2

Plan de mantenimiento preventivo 2018 -
CAP. Sur Pozo 05 y Linea Media Tensién

Mediante el citado documento, el administrado remitié los
(i) Reporte de Transformador Reductor TRA-EF75-015, (ii)
Reporte de Variador de Frecuencia DRV-H810-001, (iii)
Reporte de Transformador Elevador TRA-EP2K-005, (iv)
Reporte de Celda de Media Tension CMT-SA13-032, (v)
Informe de Termografia Infrarroja - Linea de Media
Tensién 13.8 KV Ramal Principal y Derivaciones
Capahuari Sur e (vi) Informe de Termografia Infrarroja -
Sub Estaciones Convencionales Capahuari Sur.

Ahora bien, previo al andlisis de los citados documentos,
es preciso reiterar que la causa del incendio se debié a
la falla del cable de alimentacién del motor de la
bomba electrosumergible del pozo CS-5, debido a la
presencia de microcavidades de fabrica que
presentaban los hilos del cable, lo que permitié la
elevacion de temperatura, generacion de grietas,
deterioro del recubrimiento polimérico del cobre y
contacto con la cubierta metalica del cable,
ocasionando el corto circuito que fundio las fases del cable
iniciando el fuego en el cabezal del pozo CS-5 ubicado en
el Yacimiento Capahuari Sur del Lote 192.

Con ello en cuenta, si bien el administrado cuenta con un
Plan de mantenimiento preventivo 2018 — CAP. Sur Pozo
05y Linea Media Tensién, dicho plan no involucra al cable
de alimentacion del motor de la bomba electrosumergible
del pozo CS-5, ello en la medida que dicho mantenimiento
corresponde a las lineas de media tension, transformador
y subestacion eléctrica; por lo que, el citado documento no

acredita la adopcion de medidas de prevencion.

Fuente: escrito de descargos 1y 2

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.
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Del cuadro precedente, se advierte que los documentos remitidos por el administrado
en su escrito de descargos para sustentar sus afirmaciones no acreditan la adopcion
de medidas de prevencion adoptadas de manera anterior a la emergencia ambiental
— incendio- ocurrida el 12 de octubre de 2018 en el Pozo CS-5, ubicado en el
Yacimiento Capahuari Sur del Lote 192, a fin de evitarla; toda vez que, las medidas
descritas por el administrado en el cuadro precedente fueron realizadas de manera
posterior a la emergencia ambiental y/o en un componente distinto al que es materia
de imputacion.

En linea con lo senalado, el administrado como titular de las actividades de
hidrocarburos es responsable de cumplir con la obligacion ambiental referida a
adoptar medidas de prevenciéon a fin de evitar impactos ambientales negativos
generados por la ejecucion de sus actividades. Por lo que, lo alegado por el
administrado no resulta suficiente para desvirtuar el presente hecho imputado.

Ahora bien, cabe indicar que la presente conducta infractora se encuentra referida a
la no adopcién de medidas de prevencion con el fin de evitar impactos negativos al
ambiente. Es decir, por no haber llevado a cabo o ejecutado determinadas acciones
y/o trabajos con anterioridad a la generacién de impactos en el componentes
ambientales.

En ese sentido, cabe indicar que las medidas de prevencion son aquellas acciones o
actividades preliminares que debieron ser adoptadas por el titular de actividades de
hidrocarburos, previamente a que se produzcan los hechos que originan el impacto
negativo; y, es en atencion a esta caracteristica que, el TFA se ha pronunciado
sefalando que este tipo de conducta infractora es insubsanable, por cuanto, una
vez ocurrido el hecho no se puede revertir los efectos derivados de la infraccién, al
tratarse de acciones preliminares que debié adoptar el titular de la actividad de
hidrocarburos antes de que se produzcan los hechos que causaron los impactos
negativos en el ambiente®'.

Es asi, que en el presente caso, las medidas de prevenciéon que el administrado no
adopto a fin de evitar impactos negativos al ambiente son las que se encuentran
relacionadas con (i) Realizar controles de calidad a los elementos del sistema eléctrico
de la bomba electrosumergible del pozo, que incluya al cable de alimentacion, los
cuales deben de cumplir con los estandares requeridos por la industria
(especificaciones técnicas), antes de su instalacion y puesta en marcha, (ii) Verificar
y registrar que los elementos como accesorios, partes y materiales utilizados para el
mantenimiento del sistema eléctrico del pozo, que incluya el cable de alimentacion del
sistema eléctrico de la bomba electrosumergible, cumplan como minimo con las
especificaciones técnicas de los elementos originales que seran intervenidos
(reparados o reemplazados), con el fin de evitar el uso de elementos que presenten
fallas de fabrica y (iii) Realizar inspecciones al sistema eléctrico del pozo que incluya
al cable de alimentacién del sistema eléctrico de la bomba electrosumergible, con la
finalidad de verificar, identificar y registrar el buen estado y capacidad de los
conductores y protecciones, condiciones de instalacién y uso, y correcto
funcionamiento, lo que permite tomar acciones de modificaciéon, reparacion o
actualizacion del sistema para mantenerla en condiciones de uso seguro.

En ese sentido, alegatos y documentos remitidos por el administrado no desvirtdan el
presente hecho imputado.

51

Ver Resoluciones N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM y 325-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones
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Respecto al sustento de dafio en base a revision bibliografica

El administrado en sus escritos de descargos 1 y 2, sefala que respecto a lo
manifestado por la DFAI sobre la afectacion a los componentes suelo y aire, dicho
analisis esta sustentado en base a revision bibliografica, sin tener medio probatorio
que acredite que el incendio en el pozo CS-5 de Capahuari Sur haya afectado dichos
componentes ambientales, vulnerando el principio de verdad material. Asimismo,
sefiala que tampoco existe evidencia de dafio potencial a la flora y fauna sefalada en
la imputacion de cargos, lo que evidencia una clara incongruencia.

Sobre el particular, en linea con lo sefialado en el Informe Final de Instruccion; es
importante aclarar, que la obligacién materia de analisis exige a los titulares de las
actividades de hidrocarburos efectuar medidas de prevencion con el fin de evitar
algun impacto ambiental negativo, por lo que, corresponde citar lo sefialado por el
TFA respecto a los dafnos generados por los impactos ambientales negativos en
el marco del articulo 3° del RPAAH, conforme se aprecia a continuacion:

Resolucion N° 105-2021-OEFA/TFA-SE*?

“67. Asimismo, resulta oportuno mencionar que esta Sala se ha pronunciado respecto de la configuracion
de dafio ambiental sefialando que los impactos ambientales negativos* estdn referidos a
cualquier modificacién adversa de los componentes del ambiente o de la calidad ambiental.
Siendo ello asi, la existencia de un impacto ambiental negativo con relacién a un bien juridico
protegido, podria configurarse a través de un dafio ambiental potencial o real*.”

(Enfasis agregado)

Resolucion N° 011-2019-OEFA/TFA-SMEPIN>3

“62. Ahora bien, los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacion adversa de
los componentes del ambiente o de la calidad ambiental. Siendo ello asi, la existencia de un impacto
ambiental negativo con relacién a un bien juridico protegido, podria configurarse a través de un dafio
ambiental potencial o real. Adicionalmente, en el marco del articulo 3° del RPAAH, los administrados
se encontraran obligados a implementar las medidas de prevencion y mitigacion necesarias con el
fin de minimizar el referido impacto.”

(Subrayado agregado)

De las resoluciones citadas se advierte que con relacion a los impactos ambientales
negativos que indica el tercer parrafo del articulo 3° del RPAAH, se ha indicado que
los mismos estan referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes
del ambiente o de la calidad ambiental; siendo ello asi, la existencia de un impacto
negativo con relacion al bien juridico protegido, podria configurarse a través de un
dafno ambiental potencial o real.

Ahora bien, en virtud del principio de verdad material, contenido en el numeral 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®*, |la autoridad administrativa
competente debera verificar_plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisione, para lo cual se le exige adoptar todas las medidas probatorias para
constatar los hechos, con la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren
sustentadas en hechos debidamente probados.

52

53

54

Resolucién N° 105-2021-OEFA/TFA-SE aprobada el 13 de abril de 2021
Resolucién N° 011-2019-OEFA/TFA-SMEPIN aprobada el 8 de enero de 2019.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

()"
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Ante ello, de la revision de los registros fotograficos remitidos por el administrado del
incendio ocurrido el 12 de octubre de 2018, se oberva que el incendio del cabezal del
pozo Capahuari Sur 05, generé una nube de humo de color negro, ello debido a
pequeias particulas de carbono causadas por la baja eficiencia en la combustion
incompleta, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 7: Registros fotograficos del incendio ocurrido el 12 de octubre de 2018

REGISTROS FOTOGRAFICOS PRESENTADOS POR EL ADMINISTRADO

| Fotografia 1 y 2. Control del incendio del pozo CS-5 (12-10-18).

De los registros fotograficos, se observa los humos generados por el proceso de combustion

incompleta de los fluidos livianos que se consumieron con el fuego, los cuales se

incorporaron al componente aire de la zona donde ocurrié la emergencia ambiental, lo cual
|_gener6 dafo potencial a la flora y fauna del lugar.

Fuente: Pagina 55 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0276-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 11 del expediente.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Al respecto, al haberse verificado que el incendio del 12 de octubre de 2018 generé
la nube de humo negro, se debe sefnalar que este humo negro libera mondxido de
carbono (CO), metano (CH4) o compuestos organicos volatiles (COVs) distintos del
metano, los cuales finalmente se oxidan en forma de CO: en la atmdsfera,
favoreciendo el calentamiento atmosférico, asimismo el metano (CHai) representa
un gas de efecto invernadero (GEI) con un alto Potencial de Calentamiento Global (34
veces mas alto que el COz). El calentamiento Global involucra un dafo potencial a la
flora y fauna por cuanto sus efectos comprenden la reduccién de la biodiversidad, el
desplazamiento de los limites territoriales de los ecosistemas, cambio en la
composicion de los bosques.

Asimismo, deteriora la calidad del suelo, debido a que emite particulas soélidas como
el hollin que al dispersarse en el aire posteriormente caen y se depositan en la
superficie del suelo alterando sus caracteristicas fisicas y quimicas. Los hidrocarburos
al estar compuesto por carbono e hidrogeno en combustién incompleta, forman los
hidrocarburos poliaromaticos (HAPs) caen a niveles base a escasa distancia del lugar
de la incineracion® y se deposita en la superficie del suelo alterando sus
caracteristicas fisicas y quimicas, lo que afecta su calidad, en consecuencia un dafio
potencial a la flora y fauna que habita en dicho componente, ello en la medida que
inhiben el crecimiento y division celular de las bacterias y plantas, asi como inhibe el

55

Incineracién in situ de hidrocarburos en la mar Ministerio para la transicion ecolégica. Gobierno de Espafia. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/plan-ribera/contaminacion-marina-
accidental/incineracion.aspx

[Consulta realizada el 23 de octubre de 2019].
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crecimiento de los animales, toda vez que, afecta su metabolismo®®.

Aunado a ello, cabe precisar que en el marco de la Supervision Especial 2018, la
Autoridad Supervisora realizé el muestreo de suelo en dos (2) puntos ubicados a 8
metros y 3.5 metros al Noroeste y Noreste del pozo CS-5 en el Yacimiento Capahuari
Sur, respectivamente, cuyos resultados de monitoreo evidenciaron presencia de
hidrocarburos, conforme se advierte del cuadro N° 4 del Informe Final de Instruccion®’:

Al respecto, se ha determinado concentraciones de 2541 mg/kg y 4990 mg/kg en los
parametros Fraccion de hidrocarburos F2 y F3, en el punto 129,6, ESP-2, el mismo
que se encuentra ubicado a 3.5 metros al noroeste del pozo CS-5, pozo donde se
suscitd la emergencia ambiental.

Al respecto, cabe precisar el TFA, se ha manifestado mediante Resolucién N° 112-
2021-OEFA/TFA-SE el 22 de abril de 2021, que la sola presencia de hidrocarburos
en los componentes suelo es susceptible de generar una afectacion a la flora y
fauna gue lo habita.

Ante ello, se debe indicar que los hidrocarburos generan dano potencial al ambiente;
toda vez que, la introduccion de una sustancia contaminante® en el componente suelo
constituye una alteraciéon negativa de la calidad de dicho componente debido a que
modifica su composicion de forma desfavorable para los potenciales receptores
biolégicos, conforme ha sido ampliamente desarrollado en el acapite correspondiente
al analisis del hecho imputado (“Sobre los impactos ambientales negativos que
generan dafio potencial a la flora y fauna”).

En este punto, corresponde indicar que conforme a la descripcién de la linea base
bioldgica del EIA del Lote 192, ésta establece que en el area de estudio, se
identificaron dieciocho (18) unidades de vegetacion, ocho (08) especies en categoria
de conservacion de nombre comun naranjo podrido, quinilla colorada, huimba, sangre
de grado, moena negra, moena amarilla, cedro, huacapu, lupuna; asi también, dentro
de la fauna predominante, precisa el armadillo gigante, sachavaca, majaz, coto y el
otorongo; y 36 especies de anfibios y reptiles®.

Asi, cabe reiterar que el dafio potencial®® se define como la contingencia, riesgo,
peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente como consecuencia de fendmenos, hechos
o circunstancias, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

56

57

58

59

60

GARCIA MARTINEZ, Maria (2005). Los hidrocarburos policiclicos aromaticos asociados a combustibles fésiles. Caracterizacion,
andlisis y remediacion. Universidad Politécnica de Madrid. Espafia.

Disponible en: http://oa.upm.es/400/1/MARIA JESUS GARCIA MARTINEZ.pdf

(Revisado el 19 de noviembre del 2021)

Paginas 171 al 179 del documento digitalizado denominado “Expediente N° 0276-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 11 del Expediente.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM“Anexo II:
Definiciones

(--)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del
nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Resumen Ejecutivo: EIA Proyecto de Perforacion de 20 pozos de Desarrollo y Construccién de Facilidades de Produccion en los
Yacimientos: Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri Sur, Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capihuari Sur Lote 1AB,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 394-2008-MEM/AAE, el 26 de setiembre de 2008. Capitulo 4.0 Lineas Base
Ambiental, 4.2.1 Vegetacion 4.2.2. Mamiferos 4.2.2.3 Herpetologia

Punto Il. Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.1 del articulo 22 de

la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA-CD, del 22 de marzo de 2013.
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Ahora bien, cabe resaltar que el sustento del impacto a los componentes aire y suelo
y el dafio potencial a la flora y fauna, no solo se basé en bibliografia como lo ha
sefialado el administrado, sino también en los medios probatorios recogidos en el Acta
de Supervisién y el Informe de Supervision, en el EIA del lote 192 y en el analisis
técnico que se realizo en base a los citados medios probatorios.

Cabe precisar que, la cita de textos académicos para justificar que la presencia de los
contaminantes detectados implica un impacto ambiental negativo y dafio potencial a
la flora y fauna, se sustenta cientificamente en las caracteristicas de la sustancia
contaminante y, sobre todo, en sus efectos en el medio fisico, asi como a los
potenciales receptores que residen en él.

Sumado a ello, el TFA®' en reiterados pronunciamientos ha sefialado que, las citas
bibliograficas se encuentran orientadas a profundizar en la afectacion potencial en la
flora y fauna del suelo que puede generar el hecho imputado.

Por lo expuesto, al haberse valorado los medios probatorios obrantes en el
Expediente, ha quedado acreditado la generacién de impacto ambientales negativos
en el componente suelo y aire, que generd dafio potencial a la flora y fauna, por lo
que, lo alegado por el administrado queda desestimado, habiéndose demostrado que
no se ha vulnerado el principio de verdad material.

Conclusion

Por las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado no
adoptd las medidas de prevencion a fin de evitar los impactos ambientales negativos,
producto del incendio ocurrido el 12 de octubre de 2018 en el pozo CS-5 (cabezal del
pozo), ubicado en el Yacimiento Capahuari Sur del Lote 192, generando dafio
potencial a la flora y fauna.

Dichas conductas configuran la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Frontera respecto de dicha infraccion.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas

61

62

Numeral 91 al 93 de la Resolucién N° 267-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 30 de mayo del 2019 (Expediente 0067-2018-
OEFA/FDAI/PAS).

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"
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correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®* y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*®®, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacioén del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

63
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacioén de la situacioén alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucioén Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno senalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizaciéon de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infracciéon. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

O, O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decbl‘arra la | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszgnmsiiisltliadide recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

68

69

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversiéon de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administraciéon”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

A.r'ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas’®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(v) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

Unica conducta infractora

La unica conducta infractora, esta referida a que el administrado no adopté las
medidas de prevencion a fin de evitar los impactos ambientales negativos, producto
del incendio ocurrido el 12 de octubre de 2018 en el pozo CS-5 (cabezal del pozo),
ubicado en el Yacimiento Capahuari Sur del Lote 192, generando dafo potencial a la
flora y fauna.

Respecto a las medidas de prevencion

Sobre el particular, es importante mencionar que mediante Resolucion N° 026-2019-
OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 201972, el TFA precis6 que la finalidad de la
medida correctiva es revertir o remediar efectos nocivos que la conducta
infractora como tal hubiere ocasionado, en concordancia con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA vy el literal f) del numeral 22.2 del
mencionado precepto’®.

70
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
(--)
v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
Resolucién N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36410
Fecha de consulta: 22 de marzo de 2020

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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En relacién con ello, mediante la Resolucion N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de
diciembre de 201974, la segunda instancia indicé que no corresponde el dictado de
una medida correctiva para acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente —esto es la adopcion de medidas de prevencién a fin de evitar impactos
negativos en el ambiente producto de la actividad del titular de hidrocarburos— que se
direcciona a conseguir que el administrado cumpla con la obligacién infringida.

Asimismo, precisé que las medidas de prevencion no pueden ser objeto de
subsanacién y tampoco de correccion, dado que no se pueden revertir los efectos
derivados de la infraccion, por tratarse de acciones preliminares que debié
adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los
hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado, siendo que en el presente
caso la conducta infractora esta referida a la no adopcion de medidas de prevencion;
en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde
proponer el dictado de una medida correctiva respecto a la no adopciéon de
medidas de prevencion.

De las acciones de limpieza de areas con presencia de hidrocarburo

Sin perjuicio de lo anteriormente senalado, corresponde sefalar, que a efectos de
evaluar si el suelo se vié afectado en la zona donde se suscitdé la emergencia
ambiental, durante la Supervision Especial 2018 la DSEM tomé muestras de suelo en
dos (2) puntos ubicados a 8 metros y 3.5 metros al Noroeste y Noreste del pozo CS-
5 en el Yacimiento Capahuari Sur, respectivamente, cuyos resultados de monitoreo
evidenciaron presencia de hidrocarburos respecto de los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelo, para uso industrial, aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA para suelo), conforme se muestra a
continuacion’®:

Cuadro N° 8: Resultado de laboratorio del muestreo de suelo realizado por el OEFA 15 de
octubre del 2018

129,6,ESP-1 129,6,ESP-2
Coordenadas UTM WGS Coordenadas UTM
Parametros 84 WGS 84
Unidad 9688465 N 9688458 N ECA®"
341778 E 341782 E
Ubicado a 8 metros al Ubicado a 3.5 metros al
Noroeste del pozo CS-5 | Noroeste del pozo CS-5
Fraccion de
hidrocarburos F1 (Cs-C10) mg/kg <19 <0100 500
Fraccion de
hidrocarburos F2 (C1-C2s) mg/kg 7.0 2541 5000

74
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22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(-.)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Enfasis agregado)

Fecha de consulta: 30 de marzo de 2020

Paginas 171 al 179 del documento digitalizado denominado “Expediente N° 0276-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 11 del Expediente.
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Fraccion de
hidrocarburos F3 (C2s-C4o) mg/kg 3116 4990 6000
Fuente: Informe de Ensayo N° 58786/2018 (ALS LS Peru S.A.C.)

(I)Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Estandares Nacionales de Calidad Ambiental de Suelo Uso industrial/extractivo.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se tiene los resultados respecto a la fraccion de hidrocarburos
no exceden los ECA para suelo. Ahora bien, cabe sefialar que al no existir
excedencias de hidrocarburos respecto a los ECA para suelo; no corresponderia
requerir al administrado la ejecucién de actividades de remediacién para acreditar una
presunta descontaminacion.

Sin embargo, el administrado si debid acreditar como minimo la limpieza de suelo,
mediante el retiro y disposicion final de dicho suelo impregnado con hidrocarburos en
un lugar debidamente autorizado, a efectos de evitar con la continuidad de posibles
dafios potenciales en el suelo, flora y fauna. No obstante, el administrado mediante
Carta S22018001345 de fecha 26 de octubre de 2018 ingresada al OEFA mediante
Registro N° 88178, manifestd que no ejecutaron acciones de limpieza ni se generaron
residuos.

Lo sefialado, mas aun considerando que la duracion del incendio en el cabezal del
pozo CS - 5 fue de 2 horas con 23 minutos’® tiempo en el cual se realizd la quema de
hidrocarburos ocasionando una densa nube de humo de color negro debido a las
pequeias particulas de carbono causadas por la baja eficiencia en la combustion
incompleta; lo que genera un impacto negativo al ambiente, de ese modo afecta a la
flora y fauna de la zona donde ocurri6 el incendio, toda vez que, deteriora la calidad
del suelo, debido a que emite particulas sdlidas como el hollin que al dispersarse en
el aire posteriormente caen y se depositan en la superficie del suelo alterando sus
caracteristicas fisicas y quimicas.

Los hidrocarburos al estar compuesto por carbono e hidrogeno en combustion
incompleta, forman los hidrocarburos poliaromaticos (HAPs) caen a niveles base a
escasa distancia del lugar de la incineracion,”” y se deposita en la superficie del suelo
alterando sus caracteristicas fisicas y quimicas, lo que afecta su calidad, en
consecuencia un dafo potencial a la flora y fauna que habita en dicho componente,
ello en la medida que inhiben el crecimiento y division celular de las bacterias y
plantas, asi como inhibe el crecimiento de los animales, toda vez que, afecta su
metabolismo™.

Conforme a lo descrito en los parrafos precedentes, ha quedado acreditado que se
generaron suelos con presencia de hidrocarburos. Cabe sefalar que, a la fecha el
administrado no ha acreditado la limpieza mediante el retiro y disposicién final de
suelos con hidrocarburos, identificados por la DSEM.

Ahora bien, los hidrocarburos generan dafo potencial al ambiente; toda vez que, la
introduccién de una sustancia contaminante’® en el componente suelo constituye una
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Calculado mediante la diferencia de la hora de apagado final del incendio (22:03 horas) y la hora de inicio de identificacién del
incendio (19:40 horas), segun lo reportado por el administrado en RFEA (Ver péagina 49 del documento denominado
“Otros_Expediente_Otros” digitalizado en el disco compacto que obra en el folio 11 del Expediente).

Incineracién in situ de hidrocarburos en la mar Ministerio para la transicion ecolégica. Gobierno de Espafia. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/plan-ribera/contaminacion-marina-
accidental/incineracion.aspx

[Consulta realizada el 23 de octubre de 2019].

GARCIA MARTINEZ, Maria (2005). Los hidrocarburos policiclicos aromaticos asociados a combustibles fésiles. Caracterizacion,
andlisis y remediacion. Universidad Politécnica de Madrid. Espafia.

Disponible en: http://oa.upm.es/400/1/MARIA JESUS GARCIA MARTINEZ.pdf

(Revisado el 19 de noviembre del 2021)

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM“Anexo II:
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alteracion negativa de la calidad de dicho componente debido a que modifica su
composicion de forma desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos.

Por ello, cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos, genera dafio
potencial a la flora y fauna que habita en dicho lote, debido a que durante la ocurrencia
de derrames, el mismo entra en contacto con el suelo y altera sus caracteristicas
fisicas —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas —iones— lo que afecta
su calidad y, a los microorganismos (fauna) que habitan en él (bacterias,
actinomicetos, hongos, protozoarios), los cuales constituyen la parte viva del suelo y
son responsables de la dinamica de transformacién y su desarrollo, ya que sufren
cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente®.

Asimismo, en este extremo debemos precisar que el TFA en el presente afio 2021, se
ha manifestado mediante Resolucion N° 112-2021-OEFA/TFA-SE el 22 de abril de
2021, que la sola presencia de hidrocarburos en los componentes suelo es susceptible
de generar una afectacion a la flora y fauna que lo habita.

Cabe senalar que, conforme a la descripcion de la linea base biologica del EIA del
Lote 192, ésta establece que en el area de estudio, se identificaron dieciocho (18)
unidades de vegetacion, ocho (08) especies en categoria de conservacion de nombre
comun naranjo podrido, quinilla colorada, huimba, sangre de grado, moena negra,
moena amarilla, cedro, huacapu, lupuna; asi también, dentro de la fauna
predominante, precisa el armadillo gigante, sachavaca, majaz, coto y el otorongo; y
36 especies de anfibios y reptiles®'.

Conforme a los posibles riesgos de efectos nocivos antes descritos y al numeral
251.182 del articulo 251° del TUO de la LPAG, que establece que las medidas
correctivas que acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son
conducentes a ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la
infraccion administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En este punto, resulta pertinente sefalar que, posterior al término del Contrato de
Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192, con fecha 5
de febrero de 202183, Pertpetro esta a cargo de los bienes e instalaciones del ex Lote
1-AB hasta que se suscriba un nuevo contrato de licencia para la explotacion de
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Definiciones
Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del
nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

IBANEZ, Juan J. Articulo virtual: La vida y formacién del suelo en los desiertos: Las costras bioldgicas del suelo. 22 de noviembre
del 2012.

Disponible en: https://www.madrimasd.org/blogs/universo/2012/11/22/143004#comments

(Revisado el 27 de julio de 2022).

Resumen Ejecutivo: EIA Proyecto de Perforacion de 20 pozos de Desarrollo y Construccién de Facilidades de Produccion en los
Yacimientos: Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri Sur, Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capihuari Sur Lote 1AB,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 394-2008-MEM/AAE, el 26 de setiembre de 2008. Capitulo 4.0 Lineas Base
Ambiental, 4.2.1 Vegetacion 4.2.2. Mamiferos 4.2.2.3 Herpetologia

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto.

Informacion remitida por Pertpetro al OEFA mediante la Carta GGRL-SUPC-GFSE-00200-2021 del 9 de febrero de 2021.
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hidrocarburos, en cumplimiento de la Ley N° 30357. No obstante, ello no afecta el
cumplimiento de las medidas correctivas a ordenarse en tanto a dicha entidad o al
nuevo operador del Lote 192 le corresponderia otorgar facilidades de acceso al Lote
192 a Frontera para que cumpla con sus obligaciones ambientales.

En ese sentido, dado que la conducta del administrado es susceptible de generar

potenciales efectos nocivos en el ambiente, de conformidad con el articulo 22° de la
Ley del SINEFA, corresponde la propuesta de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva

N° |Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar

el cumplimiento

Frontera Energy
del Peru S.A,, no
adopto las
medidas de
prevencion a fin
de evitar los
impactos
ambientales
negativos,
producto del
incendio ocurrido
el 12 de octubre
de 2018 en el

pozo CS-5
(cabezal del
pozo), ubicado en
el Yacimiento
Capahuari ~ Sur
del Lote 192,

generando dafio
potencial a la flora
y fauna.

El administrado debera
acreditar de manera
fehaciente y conforme
a la normativa
ambiental, el retiro y la
disposicion final de los
suelos con
hidrocarburos,
proveniente de la
emergencia ambiental
en el pozo CS-5 del
Yacimiento Capahuari
Sur del Lote 192.

Dichas actividades se
realizan con la
finalidad de evitar la

continuacion de los
efectos nocivos
ocasionados al
componente ambiental
suelo, asi como a la
flora y fauna del lugar.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias
calendario
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucion.

Remitir a la

Direccion de

Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos del
Evaluacién y

Organismo de
Fiscalizacion

Ambiental, en un plazo no mayor
de siete (7) dias calendarios
contados desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir

con

la medida correctiva, la

siguiente informacion:

()

(ii)

(iif)

Copias de los Manifiestos de
Residuos Solidos
Peligrosos, que adviertan
cargo de recepcion de la
EO-RS o EP-RS encargada
del transporte y disposicion
final de los suelos con
hidrocarburos, la misma que
debera estar debidamente
registrada ante la autoridad
competente.

Certificado de la disposicion
final del suelo con
hidrocarburo generado
producto de las actividades
de limpieza, el certificado
debe detallar los residuos
declarados en el manifiesto,
y el certificado debe estar

suscrito con una firma
legible.
Otros documentos, que

acrediten que el servicio de
transporte y disposicion final
ha sido efectuado por una
empresa debidamente
autorizada por la autoridad
competente.

La medida correctiva propuesta tiene como finalidad que el administrado acredite el

retiro y disposicion final de los suelos con hidrocarburos del area afectada, proveniente
de la emergencia ambiental en el pozo CS-5 del Yacimiento Capahuari Sur del Lote

192.

Para fijar un plazo razonable orientado al cumplimiento del retiro y disposicion final de

los residuos solidos peligrosos se ha tomado como referencia lo sefalado en el
articulo 58° del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
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Residuos Solidos®. En ese sentido, se justifica el plazo de quince (15) dias calendario
para que el administrado acredite la disposicion final de los residuos peligrosos,
generados por las acciones de limpieza del area afectada.

Asimismo, se ha considerado un plazo adicional de quince (15) dias calendario para
que el administrado realice las gestiones administrativas correspondientes para la
contratacion de la EO - RS encargada de realizar el traslado y disposicion final de los
residuos solidos peligrosos.

Adicionalmente, se ha considerado un plazo adicional de treinta (30) dias calendario
para que el administrado realice las coordinaciones para ingresar al Lote 192 previa
autorizacion de las autoridades competentes y/o del eventual operador de dicha
unidad fiscalizable. Por tanto, se establece un plazo total de sesenta (60) dias
calendario para que el administrado acredite el cumplimiento de la presente medida
correctiva.

Finalmente, se otorgan siete (7) dias calendario adicionales, para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

En el escrito de descargos 2, el administrado presenté argumentos respecto al calculo
de multa de la unica conducta infractora.

Sobre el factor F1

Al respecto, el administrado senala que para el caso del factor F1, 1.1 componentes
involucrados, OEFA ha considerado un valor de 40%, teniendo en cuenta la afectacion
de 4 componentes ambientales, suelo, aire, flora y fauna. No obstante, de la revision
del informe final de instruccion no existe evidencia que acredite una afectacion al
suelo, aire, fauna y flora, por lo que al solo tener muestras de suelo para el
mencionado factor debe considerarse el valor de 10%.

Sobre el particular, es preciso sefiala que, el articulo 142° de la LGA®®, sefiala como
dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Ahora bien, el dafio potencial®® es definido como la contingencia, riesgo, peligro,
proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
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85

86

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

OPERACIONES Y PROCESOS DEL MANEJO DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

“Articulo 58.- Devolucién del Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos al generador

Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la recepcion de los residuos, las EO-RS deben devolver el MRSP,
debidamente firmado, al generador. De no cumplir con dicha obligacién, el generador informara a su entidad de fiscalizacién
ambiental, para que adopte las acciones que correspondan en el marco de su competencia.

...y

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el gjercicio de una actividad pueda producir un dafo al
ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a asumir los costos que se
deriven de las medidas de prevencion y mitigacién de dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de
las medidas de prevencién y mitigacién adoptadas.

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede
ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.”

Punto Il. Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.1 del articulo 22 de

la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, del 22 de marzo de 2013.
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impacto negativo o perjuicio al ambiente como consecuencia de fendmenos, hechos
o circunstancias, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Teniendo en cuenta ello; y conforme se sefialé en el RPEA y RFEA, el incendio
ocurrido el 12 de octubre de 2018, en el cable de alimentacion del motor de la bomba
electro sumergible del pozo CS-5 (Cabezal del pozo), generé humos por el proceso
de combustion incompleta de los fluidos livianos que se consumieron con el
fuego, los cuales se incorporaron al componente aire de la zona donde ocurrié
la emergencia ambiental, lo sefialado se sustenta en la vista fotografica adjunta al
RFEA® fotografias N° 1 y 2 del Informe de Fallas remitido por el administrado®.

Cabe indicar que la duracion del incendio en el cabezal del pozo CS - 5 fue de 2 horas
con 23 minutos® tiempo en el cual se realizo la quema de hidrocarburos
ocasionando una densa nube de humo de color negro; lo que genera un impacto
negativo a la calidad del aire, ello en la medida que la combustion incompleta genera
la liberacién de carbono en forma de mondxido de carbono (CO), metano (CH4) o
compuestos organicos volatiles (COVs) distintos del metano, los cuales finalmente se
oxidan en forma de CO: en la atmdsfera, favoreciendo el calentamiento atmosférico,
asimismo el metano (CH4) representa un gas de efecto invernadero (GEI) con un alto
Potencial de Calentamiento Global (34 veces mas alto que el CO2)®, en consecuencia,
el calentamiento global involucra un dano potencial a la flora y fauna por cuanto
sus efectos comprenden la reduccién de la biodiversidad, el desplazamiento de los
limites territoriales de los ecosistemas, cambios en la composiciéon de los bosques y
la alteracion de la productividad bioldgica con impacto en los ecosistemas®'.

Por otra parte, en el marco de la Supervision Especial 2018, la Autoridad Supervisora
realizé el muestreo de suelo en dos (2) puntos, cuyos resultados evidencian presencia
de concentraciones de 2541 mg/kg y 4990 mg/kg en los parametros Fraccién de
hidrocarburos F2 y F3, en el punto 129,6, ESP-2, el mismo que se encuentra ubicado
a 3.5 metros al noroeste del pozo CS-5, pozo donde se suscitdé la emergencia
ambiental.

En esa linea, se debe indicar que los hidrocarburos generan dafno potencial al
ambiente; toda vez que, la introduccidn de una sustancia contaminante®® en el
componente suelo constituye una alteracion negativa de la calidad de dicho
componente debido a que modifica su composicion de forma desfavorable para los
potenciales receptores bioldgicos.

Por ello, cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos, genera dafio
potencial a la flora y fauna que habita en dicho lote, toda vez que, altera sus
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Pagina 55 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0276-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto
(CD) que obra en el folio 11 del Expediente.

Pagina 35 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién 68-2019-OEFA-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 11 del Expediente.

Calculado mediante la diferencia de la hora de apagado final del incendio (22:03 horas) y la hora de inicio de identificacién del
incendio (19:40 horas), segun lo reportado por el administrado en RFEA (Ver péagina 49 del documento denominado
“Otros_Expediente_Otros” digitalizado en el disco compacto que obra en el folio X del Expediente).

Ministerio del Ambiente del Peru El Pert y el Cambio Climatico — Tercera Comunicacion Nacional del Peru a la Convencion Marco
de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico. Peru, 2016, pag. 67.
Disponible en: https://sinia.minam.gob.pe/documentos/peru-cambio-climatico-tercera-comunicacion-nacional-peru

Ministerio del Ambiente del Perd. Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible en el Peri. Cambio Climatico, pag. 67.
Disponible en: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2013/10/CDAMO0000323.pdf

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM“Anexo II:
Definiciones

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del
nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.
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caracteristicas fisicas —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas —
iones— lo que afecta su calidad y, a los microorganismos (fauna) que habitan en él, los
cuales constituyen la parte viva del suelo y son responsables de la dinamica de
transformacion y su desarrollo, ya que sufren cambios en su metabolismo y mueren
irremediablemente®.

Cabe precisar el TFA, se ha manifestado mediante Resolucién N° 112-2021-
OEFA/TFA-SE el 22 de abril de 2021, gue la sola presencia de hidrocarburos en
los componentes suelo es susceptible de generar una afectaciéon a la flora y
fauna que lo habita.

En ese sentido, conforme a lo previamente desarrollado, se advierte que la presente
conducta infractora se configur6 con la presencia de hidrocarburos en los
componentes ambientales y los efectos negativos que generd la sustancia
contaminante en el aire, suelo, flora y fauna; lo cual ha quedado acreditado en analisis
efectuado en el numeral 1.1 de la presente resolucion; por lo que, lo alegado por el
administrado queda desestimado.

Sobre la probabilidad de deteccion

El administrado sostiene que OEFA ha considerado un valor de 0.75 (deteccion alta),
refiriendo que la infraccién fue detectada durante la supervision especial, no obstante
fue Frontera quien reporté la emergencia ambiental, a través del RPEA por lo que
segun tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD,
corresponde considerar un valor de 1 (deteccion muy alta).

Al respecto, es pertinente sefalar que, el administrado realiza la presentacion de los
reportes de emergencia en mérito a una obligatoriedad de la normativa ambiental, y
no a un acto voluntario de su parte. Siendo que el tipo de supervision realizada fue de
caracter especial, corresponde ratificar que la probabilidad tenga un valor de 0.75, en
linea con lo desarrollado en la Metodologia para el calculo de las multas:

“(...) d) Supervision especial. - Cuando la situacion de incumplimiento de la normativa ambiental
es detectada en una supervision especial. Este tipo de supervision es aquella no programada
y que se puede originar por el reclamo de una poblaciéon o sus representantes que son las
autoridades politicas, ya sea de alcance nacional, regional o local. En estos casos, es mas
probable que se pueda detectar la infraccion porque existen indicios de un incumplimiento, lo
que podria llevar a una probabilidad de deteccién alta. (...)”

Sobre costo de las capacitaciones

Finalmente, el administrado sefiala que para el calculo de la multa, OEFA presume
que Frontera no contaba con personal de planilla debidamente capacitado, para asi
incorporar, como parte del costo evitado, un costo de capacitacién, contraviniendo asi
el Principio de Verdad Material consagrado en el numeral 1.11 del Articulo IV del
TUOLPAG que sefiala que, en el procedimiento, la autoridad administrativa
correspondiente debe verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias

93

IBANEZ, Juan J. Articulo virtual: La vida y formacién del suelo en los desiertos: Las costras biolégicas del suelo. 22 de noviembre
del 2012.

Disponible en: https://www.madrimasd.org/blogs/universo/2012/11/22/143004#comments

(Revisado el 26 julio del 2022).
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autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

Al respecto, cabe precisar que el principio de verdad material previsto en el numeral
1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG®, sefiala que en el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley.

En ese sentido, la Autoridad Decisora, procedio a analizar los medios probatorios que
obran en el expediente, quedando acreditado que el administrado no adopté las
medidas de prevencion a fin de evitar los impactos ambientales negativos, producto
del incendio ocurrido el 12 de octubre de 2018 en el pozo CS-5 (cabezal del pozo),
ubicado en el Yacimiento Capahuari Sur del Lote 192, generando dafo potencial a la
flora y fauna.

Ahora bien, el costo de capacitacion resulta razonable considerando la
responsabilidad por el incumplimiento de no adoptar medidas de prevencion a fin de
evitar los impactos ambientales negativos; toda vez que, el administrado no evidencia
que tiene personal con la capacidad para adoptar dichas medidas, siendo ratificado
por la no adopcion de dichas medidas, de acuerdo con lo evidenciado en la supervision
especial del 15 de octubre de 2018.

Siendo ello asi, en el presente PAS no se ha vulnerado el principio de verdad material,
pues se acredité la conducta infractora de Frontera, lo que también sustenta la falta
de capacitacion del personal del administrado. En consecuencia, se desestiman los
argumentos expuestos por Frontera en este extremo.

Cabe precisar que la evaluacion de los alegatos presentados por el administrado
respecto de estos extremos, asi como el anadlisis del calculo de la multa estan
contenidos en el Informe N° 2006-2022-OEFA/DFAI/SSAG del 26 de agosto de 2022
(en lo sucesivo, Informe de Calculo de Multa), el cual forma parte integrante del
presente pronunciamiento, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®> y
se adjunta a la presente Resolucion.

Asimismo, cabe indicar que dicho analisis se efectué empleando la férmula
proveniente de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante
la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy

94

95

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

Pagina 38 de 42



@\m\u L

{% PERU

146.

147.

148.

149.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afno del Bicentenario del Congreso de la Republica”

modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, al
amparo del principio de Razonabilidad establecido en el numeral 3 del articulo 246°
del TUO de la LPAG®57,

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de la presunta infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, corresponde sancionar a Frontera con una multa total de 19.687UIT, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Multa a imponer

N° Presunta conducta infractora RSESEstas
multa
Frontera Energy del Perd S.A., no adopté las medidas de prevencion a fin de evitar
1 los impactos ambientales negativos, producto del incendio ocurrido el 12 de octubre 19687 UIT
de 2018 en el pozo CS-5 (cabezal del pozo), ubicado en el Yacimiento Capahuari Sur ’
del Lote 192, generando dafo potencial a la flora y fauna.
Multa total 19.687 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 2006-2022-OEFA/DFAI/SSAG del 26 de agosto de 2022, por la SSAG de la DFAI,
el cual forma parte integrante del presente Informe, de conformidad con el articulo 6°
del TUO de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

96
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que
sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.)

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente N° 2192-2004-
AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se debe agregar que el TUO de la
LPAG se refiere expresamente al primero de los nombrados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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150. El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion®®

151.

de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 10: Resumen de lo actuado en el Expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON RR

N RECOMENDACION DE PAS A RA | CA M 100 mc

Frontera Energy del Peri S.A., no adopté las
medidas de prevencion a fin de evitar los impactos
ambientales negativos, producto del incendio
1 ocurrido el 12 de octubre de 2018 en el pozo CS-5 NO SI - Si NO Si
(cabezal del pozo), ubicado en el Yacimiento
Capahuari Sur del Lote 192, generando dafio
potencial a la flora y fauna.

Siglas:
IBS Archivo ﬁ Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
2 Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Frontera Energy del Peru
S.A., por la comision de la infraccién indicada en el numeral N° 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 1113-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre del
2021; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y;
en consecuencia, sancionar con una multa de 19.687 UIT, de acuerdo al siguiente
detalle:

N° Presunta conducta infractora HEIRRED
multa
Frontera Energy del Perd S.A., no adopté las medidas de prevencion a fin de evitar
1 los impactos ambientales negativos, producto del incendio ocurrido el 12 de octubre 19687 UIT
de 2018 en el pozo CS-5 (cabezal del pozo), ubicado en el Yacimiento Capahuari Sur ’
del Lote 192, generando dafo potencial a la flora y fauna.
Multa total 19.687 UIT

Articulo 2°.- Ordenar a Frontera Energy del Peru S.A., en calidad de medida
correctiva, que cumpla con lo sefialado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion,
por la comision de la infraccion indicada en el numeral N° 1 de |la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1113-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre del

99

100

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En concordancia con el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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2021, de acuerdo con los considerandos de la presente Resolucion. Para asegurar el
correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita al administrado informar a
esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir la informacion para la
acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente
Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 3°. - Informar a Frontera Energy del Peru S.A., que el valor de la multa
coercitiva que eventualmente se imponga podra ser mayor al valor de la sancion
impuesta por la comision de la infraccion, y que el valor en las subsiguientes multas
coercitivas sera mayor a la primera. De manera referencial, la proporcién del valor de
la primera multa sera la siguiente:

Rango de sancion Multa Coercitiva UIT
<5UIT 5UIT
>5UIT <10 UIT 10 UIT
210 UIT <20 UIT 20 UIT
220 UIT <40 UIT 40 UIT
240 UIT <80 UIT 80 UIT
>80 100 UIT

Articulo 4°.- Informar a Frontera Energy del Peru S.A., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual deberda considerarse la siguiente

informacion:
Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344
Codigo Cuenta | 01806800006819934470
Interbancaria:

Articulo 6°.- Informar a Frontera Energy del Peru S.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'0",

Articulo 7°.- Informar a Frontera Energy del Peri S.A., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,
en caso los extremos que declara la existencia de responsabilidad administrativa

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta seréa reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA).

Articulo 8°.- Informar a Frontera Energy del Peru S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelaciéon ante la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Frontera Energy del Pera S.A., el Informe N° 2006-2022-
OEFA/DFAI-SSAG del 26 de agosto del 2022, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft
Cargo: Director(e) de la
) Direccioén de Fiscalizacion y
o prganieme Aplicacion de Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Pagina 42 de 42



=]

"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 06264418"

06264418




		2022-08-31T11:15:57-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




