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2020-101-026475

Lima, 26 de agosto de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01316-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1185-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : TERMINALES DEL PERU'

UNIDAD PRODUCTIVA : TERMINAL SUPE

UBICACION : DISTRITO DE PUERTO DE SUPE, PROVINCIA DE
BARRANCA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : PLAN DE ABANDONO PARCIAL

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00523-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de julio de
2022, el escrito de descargos presentado con hoja de tramite N° 2022-E01-090238, demas
actuados en el Expediente; vy,

l. ANTECEDENTES

1. Del 3 al 5 de febrero de 2020, la Direccién de Supervisiéon Ambiental en Energia y Minas
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, DSEM)
realizd una accion de supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2020) a
las instalaciones del Terminal Supe de titularidad de Terminales del Peru (en lo sucesivo,
TdP o el administrado). Los hechos detectados durante la citada supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n suscrita el 5 de febrero de 2020 (en lo
sucesivo, Acta de Supervision)?.

2. Mediante Informe de Supervision N° 409-2020-OEFA/DSEM-CHID de fecha 31 de agosto
de 2020 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)®, la DSEM analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2020, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 01100-2021-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
noviembre de 2021 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), notificada el 30 de
noviembre de 2021%, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) de la Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la
Tabla N° 1 de la referida resolucion.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20563249766.

2 Documento digitalizado denominado “Acta de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.

3 Documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 77 del
Expediente.

4 ACTA DE NOTIFICACION TUO LEY N° 27444 N° 05682-2021-OEFA/CD. Constancia de Depésito de la Notificacién Electrénica CUO

96233.
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El 28 de diciembre de 2021, el administrado presento el escrito con registro N° 2021-E01-
108226, solicitando se le notifique el Informe de Supervision®.

El 04 de enero de 2022, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos 1)°, solicitando audiencia de informe
oral. Siendo que el administrado habia tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus
argumentos de defensa en los descargos a la Resolucion Subdirectoral N° 1178-2021-
OEFA/DFAI/SFEM del 28 de diciembre de 2021; y, considerando que contaba con la
informacion suficiente para emitir el Informe Final de Instruccion de acuerdo al principio de
verdad material, en el numeral 5 del referido informe, la SFEM desestimo la solicitud
planteada por el administrado.

Mediante Carta 00479-2022-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 27 de junio de 2022 y notificada
el 30 de junio de 20227 , la SFEM atendi6 la solicitud presentada por el administrado
mediante escrito con registro N° 2021-E01-108226.

El 26 de julio de 2022, la Subdireccion de Sancién y Gestidon de Incentivos (en adelante,
SSAG) de la DFAI emiti6 el Informe N° 01693-2022-OEFA/DFAI-SSAG, en el cual
consigno la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

El 27 de julio de 2022, mediante Carta N° 00905-2022-OEFA/DFAI, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 00523-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de
julio del 2022 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion)® ;mediante el cual se otorgd
al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de su
notificacion, para la presentacion de descargos al referido Informe.

Con fecha 08 de agosto de 2022, mediante carta TP-GGR-N°233/2022 de fecha 05 de
agosto de 2022, el administrado solicité ampliacion de plazo para la presentacion de sus
descargos, el cual le fue otorgado de manera automatica de conformidad con el numeral
8.3 del Articulo 8 del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®

Con fecha 19 de agosto de 2022, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en adelante, escrito de descargos 2)'°.

El 23 de agosto de 2022, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en adelante,
SSAG) de la DFAI emitié6 el Informe N° 01949-2022-OEFA/DFAI-SSAG, en el cual
consigno el calculo de multa para el presente PAS.

Escrito con registro N° 2021-E01-108226.
Escrito con registro N° 2022-E01-000598.
Constancia del deposito de la notificacion electrénica — Cédigo de Operacion 137707.

Constancia del Depésito de la Notificacion Electronica — Cédigo de Operacion 145201.

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccién

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o mas
infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por unica vez, que se otorga
de manera automatica.

(.)
Escrito con registro N° 2022-E01-090238.

Pagina 2 de 72



v&vuaucﬂ DEL Peg,
NO 4 1| Ministerio
% FEIL del Ambiente

12.

13.

14.

.1

15.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

CUESTION PREVIA

Respecto de la notificacion de Informe de Supervision N° 409-2020-OEFA/DSEM-
CHID

Mediante escrito de descargos 1, el administrado sefiald6 que con la Resolucion
Subdirectoral no le fue notificado el Informe de Supervision, por lo cual con fecha 28 de
diciembre de 2021 mediante Carta S/N presentada con registro N° 2021-E01-108226, se
solicito la notificacion del citado Informe de Supervision y que se le contabilice el plazo
desde la fecha de notificacion del citado Informe de Supervision.

Al respecto, mediante Carta N° 00479-2022-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 27 de junio de
2022, notificada el 30 de junio de 2022', la SFEM atendid la referida solicitud,
precisandose que como anexo de la Resoluciéon Subdirectoral fue debidamente notificado
el Informe de Supervision, conforme se advierte en la Constancia de Notificacion
Electronica - CUO 96233.

En este contexto, y en linea con lo sefialado en el Informe Final de Instruccion, se precisa
que si bien mediante carta N° 00479-2022-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 27 de junio de
2022, se volvio a remitir el Informe de Supervision, no se otorgd ningun plazo adicional
para presentacion de descargos; toda vez que, la misma concluyd que mediante
Resolucion Subdirectoral se notificd correctamente el referido Informe de Supervision; no
habiéndose vulnerado el derecho de defensa del administrado; habiendo el administrado
presentado su escrito de descargos con fecha 04 de enero de 2022. En tal sentido, queda
desestimado lo sefalado por TdP.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
Respecto de los hechos imputados N° 2, 3,4y 6

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado manifestd que reconoce su
responsabilidad administrativa por los hechos imputados N° 2, 3, 4 y 6 (respecto de los
extremos referidos a los parametros Monoxido de Carbono (CO), Hidrocarburos no metano
(HCNM), Particula Totales Suspendidas (PTS), Compuestos Organicos Volatiles (COV)
en los periodos 2018 y 2019; asi como respecto del parametro Oxido de Nitrégeno en el
period?32019)12 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, conforme al siguiente
detalle™:

“...)

Constancia del deposito de la notificacion electrénica — Cédigo de Operacion 137707.
Reconocimiento que comprende los siguientes extremos:
Primer semestre 2018: Monéxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

Segundo semestre 2018: Particula Totales Suspendidas (PTS), Compuestos Orgéanicos Volatiles (COV) e Hidrocarburos no metano
(HCNM)

Primer semestre 2019: Particulas Totales en Suspension (PTS), Oxido de nitrégeno (NOx) y Compuestos Orgénicos Volatiles (COV)
e Hidrocarburos no metano (HCNM) —

Segundo semestre 2019: Oxido de nitrégeno (NOx), Compuestos Organicos Volétiles (COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

Paginas 2 a la 5 del escrito de descargos 2.
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2.2 HECHO IMPUTADO N° 2: TERMINALES DEL PERU NO PRESENTO A LA AUTORIDAD
COMPETENTE EL PLAN DE ABANDONO PARCIAL RESPECTO DE LA TUBERIA DEL EMISOR
SUBMARINO PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES AL MAR DEL TERMINAL SUPE

Que, respecto al hecho imputado No 2 conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N°
027-2017-OEFA-CD (el “Reglamento”), TP reconoce de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional su responsabilidad.

Por tanto, solicitamos a su Despacho que proceda con la determinacion de la multa correspondiente
por las mencionadas infracciones, para lo cual deberé aplicar un descuento del 30% de dicha
multa, conforme a lo establecido en la seccion (i) del cuadro contenido en el numeral 13.3 del articulo
13° del Reglamento, que dispone lo siguiente:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE LA MULTA
()| () ()

(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de
cargos hasta antes de la emision de la Resolucién Final.

30%

2.3 HECHO IMPUTADO N° 3: TERMINALES DEL PERU REALIZO UN INADECUADO
ALMACENAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL TERMINAL SUPE; TODA VEZ QUE SE
ENCONTRARON RESIDUOS METALICOS (CHATARRA) ALMACENADOS SOBRE SUELO SIN
PROTECCION Y A LA INTEMPERIE.

Que, respecto al hecho imputado No 3 conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon N°
027-2017-OEFA-CD (el “Reglamento”), TP reconoce de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional su responsabilidad.

Por tanto, solicitamos a su Despacho que proceda con la determinacion de la multa correspondiente
por la mencionada infraccién, para lo cual debera aplicar un descuento del 30% de dicha muilta,
conforme a lo establecido en la seccién (i) del cuadro contenido en el numeral 13.3 del articulo 13° del
Reglamento, que dispone lo siguiente:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE LA MULTA
() | () (--)

(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de
cargos hasta antes de la emision de la Resolucién Final.

30%

2.4 HECHO IMPUTADO N° 4: TERMINALES DEL PERU NO REALIZO LA ADECUADA
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS; TODA VEZ QUE SE ENCONTRARON
RESIDUOS DE CONSTRUCCION (ESCOMBROS) EN LAS INSTALACIONES DEL TERMINAL
SUPE

Que, respecto al hecho imputado No 4 conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon N°
027-2017-OEFA-CD (el “Reglamento”), TP reconoce de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional su responsabilidad.

Por tanto, solicitamos a su Despacho que proceda con la determinacion de la multa correspondiente
por la mencionada infraccién, para lo cual debera aplicar un descuento del 30% de dicha multa,
conforme a lo establecido en la seccién (i) del cuadro contenido en el numeral 13.3 del articulo 13° del
Reglamento, que dispone lo siguiente:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE LA MULTA
()1 () (--)
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de 30%

cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final. ?
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2.6 HECHO IMPUTADO N° 6: TERMINALES DEL PERU INCUMPLIO LO ESTABLECIDO EN SU
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL; TODA VEZ QUE NO REALIZO MONITOREOS DE
CALIDAD DE AIRE RESPECTO DE LOS PARAMETROS: PARTICULAS TOTALES EN
SUSPENSION (PTS) - HIDROCARBURO NO METANO (HCNM) - OXIDOS DE NITROGENO (NOX)
- MONOXIDO DE CARBONO (CO) - COMPONENTES ORGANICOS VOLATILES (COVS), Y -
HIDROCARBUROS TOTALES (HTEXPRESADO COMO HEXANO). DURANTE LOS ANOS 2018 Y
2019 EMPLEANDO METODOS ACREDITADOS POR EL INACAL.

(--)

Que, respecto al hecho imputado N° 6 conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon N°
027-2017-OEFA-CD (el “Reglamento”), TP reconoce de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional su responsabilidad respecto a los siguientes monitoreos y pardmetros:

Primer semestre 2018: Monoxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

Segundo semestre 2018: Particula Totales Suspendidas (PTS), Compuestos Organicos Volatiles
(COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

Primer semestre 2019: Particulas Totales en Suspensién (PTS), Oxido de nitrégeno (NOx) y
Compuestos Organicos Volatiles (COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM) —

Segundo semestre 2019: Oxido de nitrégeno (NOx), Compuestos Orgénicos Volétiles (COV) e
Hidrocarburos no metano (HCNM)

No reconocemos responsabilidad tnicamente respecto al parametro NOx para el ejercicio 2018, ya
que, conforme hemos verificado en la pagina web de INACAL, para este parametro no existian
laboratorios acreditados en el 2018, siendo que el primer laboratorio que acreditoé este parametro se
dio en el 2019.

Al respecto, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)™ establece que
el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA- aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
RPAS)" dispone que el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA-
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE LA MULTA
(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.
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por parte del administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reduccién de
la multa, el mismo que se otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se
efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad por los hechos imputados
N° 2, 3, 4 y 6 (respecto de los extremos referidos a los parametros Monéxido de Carbono
(CO), Hidrocarburos no metano (HCNM), Particula Totales Suspendidas (PTS),
Compuestos Organicos Volatiles (COV) en los periodos 2018 y 2019; asi como respecto
del parametro Oxido de Nitrogeno en el periodo 2019) de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, luego de la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos y antes
de la emision de la presente Resolucion, le corresponde la aplicacion de un descuento
de 30% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancion sera aplicada al momento
de realizar el calculo de la multa respectiva por los referidos incumplimientos.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no adopté medidas de prevencioén para evitar
la generacion de impactos ambientales negativos producto de fugas, derrames o
liqgueos de hidrocarburos en tres (3) areas del Terminal Supe, generando dafio
potencial a la flora y fauna

Obligacion ambiental fiscalizable

El Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas orientados a
garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida. Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del
medio ambiente, el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la
LGA establece que la gestién ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar
medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo y,
por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente
compensar, segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto haya sido
generado.

Lo indicado guarda relacion con lo seialado en el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo
75° de la LGA'®, disposiciones a partir de las cuales se desprende que la responsabilidad
de los titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuaciéon como resultado del ejercicio de sus actividades, sino que
dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion (efectuadas de

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de
la emision de la Resolucién Final.

‘ (if) 30%

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre
el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por accién u omisién.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora
de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y protecciéon ambiental que corresponda en cada una de las etapas de
sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los
principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”
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manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi como también
de medidas de mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3°'” del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), dispone el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, el mismo que exige a cada
titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevenciéon —de manera permanente
y antes de que se produzca algun tipo de impacto— y mitigacion —ejecutadas ante riesgos
conocidos o dafios producidos— segun corresponda, con el fin de evitar y minimizar algun
impacto ambiental negativo.

Analisis del hecho imputado N° 1

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision; durante la Supervision Regular
2020, la DSEM detectd organolépticamete tres (3) areas de suelo impregnadas con
hidrocarburos dentro de las instalaciones de Terminal Supe'®, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Ubicacion de areas impregnadas con hidrocarburos en Terminal Supe

Coordenadas UTM i

Descripcion del area WGS 84 Area
H 2
impactada Este (m) Norte (m?)

(m)

N°

Sustento fotografico

Foto N° 7

Punto de muestreo ubicado a
una distancia de 3,5 metros del
Tanque N° 12 en la parte alta del
Terminal Supe.

200212 | 8804903 1

Fotografia N° 9. Muestreo en el punto 226 ,6,ESP-1

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(--)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran
presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacioén.

(..).

Paginas 26 a la 33 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.
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Foto N° 6

Punto de muestreo ubicado a
una distancia de 4 metros del

2 Tanque N° 24 en la parte alta del 200170 | 8804922 !

Terminal Supe.

Fotografia N° 10. Muestreo en el punto 226,6,ESP-2

Foto N° 8

Foto N° 11

Punto de muestreo ubicado a
una distancia de 3 metros del

Tanque N° 5 en la parte alta del 200143
Terminal Supe.

8804954 1

Fotografia N° 11. Punto de muestreo en el punto
226,6,ESP-, ubicado a una distancia de 3 m del Tanque N° 5
en la parte alta del Terminal Supe.

Foto N° 12

Fotografia N° 12. Muestreo en el punto 226,6, ESP-3.

Fuente: Acta de Supervision s/n suscrita el 5 de febrero del 2020 y en el Informe de Supervision?®
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

20

Péaginas 13 ala 16 del documento digitalizado denominado “Acta de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.

Péginas 26 a la 33 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.
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Sobre la causas de los suelos impregnados con hidrocarburo

Al respecto, la DSEM en su Informe de Supervisiéon sefialé que las causas de los suelos
impregnados con hidrocarburos en las instalaciones del Terminal Supe se deberian a
derrames, fugas o liqueos de hidrocarburos en las lineas, valvulas y/o conexiones de las
mismas o de los tanques de almacenamiento; por lo que, precis6 que para evitar los
impactos ambientales negativos, ocasionados por el administrado, este debid adoptar
medidas de prevencion?'.

Sobre las medidas de prevencion omitidas por el administrado:

En atencion a las causas de los suelos impregnados con hidrocarburos en las instalaciones
del Terminal Supe; y a efectos de evitar la generacién de impactos ambientales negativos,
el administrado debié adoptar -de forma periddica y continua- la programacion y ejecucion
de las medidas de prevencion que se listan a continuacion:

Cuadro N° 2: Medidas de prevencion que debié adoptar el administrado en Terminal Supe

Areas
Impactadas
con
hidrocabruros

Medidas de prevencion aplicables Finalidad

* Inspeccién, mantenimiento y prueba de los sistemas
de tuberias y sus accesorios (valvulas, bridas de | Inspeccién, mantenimiento y prueba

1 conexion, codos, entre otros) que transportan fluidos | de los sistemas de tuberias
con hidrocarburos y se encuentran circundantes al | - Verificar la integridad del sistema
area impactada con hidrocarburos Tanques 12 de tuberias y sus accesorios para
- Inspeccién, mantenimiento y prueba de los sistemas evitar fugas de hidrocarburos que
de tuberias y sus accesorios (valvulas, bridas de generan impactos negativos en el
2 conexion, codos, entre otros) que transportan fluidos suelo.
con hidrocarburos y se encuentran circundantes al
area impactada con hidrocarburos. Inspeccién _y mantenimiento del
tanque y sus accesorios
- Inspeccion, mantenimiento y prueba de los sistemas | - Detectar y reparar oportunamente
de tuberias y sus accesorios (valvulas, bridas de defectos en los componentes de
conexion, codos, entre otros) que transportan fluidos los tanques que pueden generar
con hidrocarburos y se encuentran circundantes al fugas de hidrocarburos que
area impactada con hidrocarburos (tanque 5). impactan negativamente el suelo.
3
- Inspeccion y mantenimiento del tanque 5 y sus | Limpieza y descarga de los sistemas
accesorios. de drenaje
- Evitar descargas de fluidos con
- Limpieza y descarga de los sistemas de drenaje hidrocarburos al suelo desde el
(tuberias y buzones) . sistema de drenaje de los tanques

y en la limpieza de los mismos.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI
(1) El Acta de Supervisién sefialo que los tanques 12 contiene agua para el sistema contraincendio.

Cabe anadir que el administrado pudo adoptar las medidas de prevencion detalladas
precedentemente u otras que cumplan la misma finalidad de manera permanente y
eficiente, que se encuentren acorde con sus operaciones y permitan evitar la generacion
de impactos ambientales negativos. No obstante, el administrado no presenté informacion
alguna que acredite haber ejecutado medidas de prevencion, con anterioridad a la
Supervision Regular 2020.

En esa linea, se debe considerar que el administrado en su calidad de operador del
Terminal Supe, cuenta con la informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus
actividades al interior de dicha unidad fiscalizable, asi como la adopcion de las acciones

21

Pagina 33 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio
77 del Expediente.
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realizadas en funcién de las circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de
sus actividades de hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicion que el
OEFA para acreditar que cumplié con la obligacién a su cargo y adopté las medidas de
prevencion correspondientes, todo ello conforme a los principios de facilidad y
disponibilidad probatoria.

Sobre los impactos ambientales negativos

Durante la Supervision Regular 2020, la DSEM verificé la existencia de tres (3) areas de
suelo impregnadas con hidrocarburos ubicadas en la zona alta del Terminal Supe,
conforme consta en las vistas fotograficas N° 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 del Informe de
Supervision?2,

Asimismo, con la finalidad de verificar la magnitud del impacto ambiental negativo
generado por la presencia de hidrocarburos en las tres areas de suelo detectadas, la
DSEM realizé la toma de muestras de suelo de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Punto de muestreo de suelo

Coordenadas UTM

pp || EIEDEE Descripcién WGS84 Zona (18 L) Altitud Sustento
muestreo (m.s.n.m.) | fotografico
Norte Este
Punto de muestreo ubicado a
226,6,ESP- | una distancia de 3,5 metros del
1 1 Tanque N° 12 en la parte alta del 200212 8804903 33 9
Terminal Supe.
Punto de muestreo ubicado a
226,6,ESP- | una distancia de 4 metros del
2 2 Tanque N° 24 en la parte alta del 200170 8804922 22 10
Terminal Supe.
Punto de muestreo ubicado a
226,6,ESP- | una distancia de 3 metros del
8 3 Tanque N° 5 en la parte alta del 200143 8804954 24 My12
Terminal Supe.

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

Los resultados del monitoreo se encuentran contenidos en el Informe de Ensayo N° SAA-
20/00088 elaborado por el laboratorio AGQ Peru S.A.C., los cuales evidencian exceso del
ECA suelo respecto de los parametros Fraccciones de Hidrocarburo F2 y Fraccciones de
Hidrocarburo F3 en las tres area impactadas, conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 4: Resultados de monitoreo de suelo

Parametro Unidad (*) 226,6,ESP-1 226,6,ESP-2 226,6,ESP-3 ECA (™
Hidrocarburos 6677 18344 12560
F2 (C10-Cas) mg/kg 33.54 % de 266.88 % de 151.20 % de 5000
exceso exceso exceso
Hidrocarburos 11839 28130 17744
F3 (C2s-Cao) mg/kg 97.32 % de 368.83 % de 195.73 % de 6000
exceso exceso exceso

Fuente: Informe de Ensayo N° SAA-20/00088.

(1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Suelo - Uso industrial/extractivo
[ Excesos ECA Suelo - Uso industrial.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL

Respecto al cuadro precedente, la DSEM senalé que los parametros Fraccion de
Hidrocarburos F2 y F3 en los puntos de muestreo (i) 226,6,ESP-1 excede en 33.54 % y
97.32 %, respectivamente, el valor de los ECA 2013 para suelo de uso industrial, (ii)

22

Paginas 26, 27 y 30 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra
en el folio 77 del Expediente.
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226,6,ESP-2 excede en 266.88 % y 368.83 %, respectivamente el valor de los ECA 2013
para suelo de uso industrial y (iii) 226,6,ESP-3 excede en 151.20 % y 195.73 %,
respectivamente, el el valor de los ECA 2013 para suelo de uso industrial.

Cabe precisar que la a presencia de hidrocarburos en el suelo genera un impacto negativo
al ambiente, toda vez que, la introducciéon de una sustancia contaminante en el suelo
constituye una alteracién negativa de la calidad de dicho componente debido a que
modifica su composicién de forma desfavorable para los potenciales receptores biolédgicos.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en lo sucesivo, TFA)
mediante la Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016%,
estableci6 que los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier
modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental. Asimismo, en
la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo del 20174, el TFA establecio
que los hidrocarburos son sustancias toxicas que pueden causar efectos adversos al
ambiente.

Sobre la base de lo expuesto, la DSEM concluy6 se generaron impactos ambientales
negativos por la presencia de hidrocarburos en el componente ambiental suelo.

Finalmente, cabe sefalar que el hecho imputado se encuentra sustentado en el analisis
de la DSEM efectuada en el “Hecho analizado N° 3” del Informe de Supervision? .

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

Mediante escrito de descargos 1, el administrado sefiala que OEFA no ha acreditado el
nexo causal entre las actividades de TdP y los suelos impregnados con hidrocarburos en
las tres (3) areas identificadas por el equipo supervisor en el marco de la Supervision
Regular 2020; toda vez que, conforme lo indicado en el Acta de Supervision los suelos
impregnados con hidrocarburos se ubican cerca a los tanques N° 12 y 24, ambos tanques
de agua que se encuentran en estado inoperativo.

Aunado a ello, el administrado indica que en el Contrato de Operacion de los Terminales
del Norte, suscrito entre Petrdleos del Peru — Petroperu S.A (en lo sucesivo, Petropertl) y
TdP el 17 de junio de 2014 (en lo sucesivo, Contrato de Operaciones), se listd los
tanques operativos a ser recibidos, entre los cuales se encuentran el Tanque N° 5 y el
Tanque N° 12, conforme la siguiente imagen:

Imagen N° 1: Tangques contenidos en el anexo N° 8 de los descargos

23

24

25

Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

Resolucién N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo del 2017. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21610

Paginas 21 a la 33 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.
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i CAPACIDAD DISPONIBLE - TERMINAL SUPE ]
Producto |TK| Didmetro (m) | Altura (m) Tipo Z?::‘:::’:: ialf:'c:;l‘: ‘;
(W; 5 16.504 7918 TECHO FIIO 10,354 107,5_5ﬂ

DBS 8 10.668 9.195 TECHO F1IO 4,893
DBS 11 11.963 11.068 TECHO FLOTANTE INTERNO 7,054
DBS 13 14.018 11.024 TECHO FLIO 10,375
DBS 16 17.758 12.764 TECHO FIIO | 19,054
oBS 19 30.480 12.598 TECHO FIIO | 55,833
G8a 9 12.1a1 14.062 TECHO FLOTANTE INTERNO 9,346 25,791
Gsa 15 15.443 12.595 TECHO FLOTANTE EXTERNO ‘ 13,598
ALC.CARB. | 7 9.144 7.334 TECHO FLOTANTE INTERNO 2,847
PIS00 10 10.668 9.239 TECHO FIO 4,900 60,515
PISO0 |18 30.480 12.598 TECHO FLIO 55,615
[ stop 6 7.696 7.382 TECHO FIJO 2,047
LAGUA a |12 13.951 11.039 TECHO FLIO 10,393 J
17 8.230 9.144 DADO DE BAIA
l TOTAL I 206,309 | 193,869 |

Fuente: escrito de descargos (Anexo N° 8)

En ese sentido, el administrado senala que es imposible que producto de la operacion de
del tanque N° 12 se haya producido liqueos o derrame de hidrocarburo, pues el refedido
tanque es un tanque de agua, en cuanto al Tanque N° 24, manifiesta que es un tanque
qgue nunca fue recibido como activo por TdP al encontrarse inoperativo.

Asimismo, respecto al Tanque N° 5 de DB5, el administrado sostiene que en todo momento
implementé medidas de prevencion; es decir desde el 2014 al 2020, conforme se sefala
en el informe de mantenimiento contenido en el anexo N° 2 de los descargos.

Finalmente, TdP alega que los suelos impregnados con hidrocarburos identificados por la
Autoridad Supervisora, en el marco de la Supervision Regular 2020, pueden ser vestigios
de incidentes ocasionados por el anterior operador, sin perjuicio de ello, manifiesta que
realizo la limpieza de las referidas areas, conforme consta en el Anexo N° 15 del escrito
de descargos.

Al respecto, en atencién a lo manifestado por el administrado y en estricto cumplimiento
de los principios de debido procedimiento?® y verdad material?” establecidos en el TUO de
la LPAG, esta Autoridad, procedera a analizar si corresponde recomendar a la Autoridad
Decisora que declare la responsabilidad administrativa al administrado por la presente
conducta infractora.

Analisis para determinar si corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de TdP por la comision de la presente conducta infractora

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DECRETO SUPREMO
N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida
separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DECRETO SUPREMO
N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"
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Sobre el particular, se reitera que, en el presente caso, el hecho imputado consiste en no
adoptar medidas de prevencion a fin de evitar los impactos negativos al ambiente
(suelo) como consecuencia de derrames, liqueos y/o fuga de hidrocarburos
provenientes de las actividades de hidrocarburos realizadas en Terminal Supe, al
haberse detectado suelos impregnados con hidrocarburos en tres (3) areas adyacentes a
los tanques N° 5, 12 y 24, resepctivamente, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM y modificado
mediante el Decreto Supremo N° 023-2018-EM (en lo sucesivo, RPAAH)?® establece que
los titulares de actividades de hidrocarburos deben adoptar medidas a fin de
prevenir los impactos ambientales negativos. Esta disposicion se traduce en la
exigencia de que todo operador del subsector hidrocarburos implemente mecanismos que,
de manera efectiva, eviten la generacién de impactos ambientales negativos en el
ambiente.

En el presente caso, a la fecha de efectuada la Supervisién Regular 2020, dicha conducta
se encontraba tipificada como infraccion administrativa en el literal c) del articulo 4° de la
Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA-CD?, conforme al siguiente detalle:

Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales
Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

c) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia
ambiental que genere un impacto ambiental negativo.

Acorde con la normativa antes citada, en el supuesto de incumplimientos vinculados a
medidas de prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos como consecuencia
de la ocurrencia de derrames de hidrocarburos u otros, corresponde evaluar la adopcion
de aquellas en funcién a la causa del incidente o emergencia; ello por cuanto, el
incumplimiento implica que los impactos ambientales se generaron precisamente porque

28

29

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM y modificado mediante el Decreto Supremo N° 023-2018-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(--)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran
presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacioén.

(..)

Tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas
del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA-CD

“Articulo 4.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales
Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

c) No adoptar medidas de prevencién para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que genere un impacto
ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) Si la conducta genera darfio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una multa de veinte (20) hasta
dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera calificada como grave y sancionada con una multa de treinta
(30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas Tributarias..

(...).
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la causa del evento no fue contrarrestada con la adopcion de medidas de prevenciéon
idoneas para ello.

En esa misma linea, es pertinente traer a colacion, lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) en los numerales 36 y 37 de la Resolucion
N° 030-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 25 de enero de 2022%°, mediante la cual sostiene
que las medidas de prevencion a ser adoptadas por los sujetos obligados se encuentran
dirigidas a evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental cuyo
resultado sea la generacion de un impacto ambiental negativo; y, con ello, agrega que
la imputacion de una posible transgresién a esta obligacion ambiental requiere la
conjuncioén de los siguientes elementos:

() La plena identificacion del origen o causa del incidente o emergencia
ambiental; y,

(i) que las medidas que pudieron ser adoptadas por los responsables permitan
efectivamente alcanzar el cometido de su ejecucion, que no es otro que el
impedir dicha ocurrencia; requiriéndose en este ultimo supuesto que exista una
vinculacioén directa entre su realizacion y la prevencion pretendida.

Asimismo, en la citada resolucion, el TFA precisa que los elementos antes mencionados
son acumulativos y que constituyen condiciones para determinar la responsabilidad
administrativa _en _este tipo de obligaciones, como lo son la adopcion de medidas de
prevencion.

En esa linea argumentativa, esta Autoridad Decisora procedera a realizar el analisis de los
medios probatorios que obran en el expediente, con el fin de verificar, si los mismos
permiten identificar el origen o la causa del incidente o emergencia ambiental que habria
ocasionado el impacto negativo detectado en los suelos, durante la Supervision Regular
2020; vy, la idoneidad de las medidas adoptadas por el administrado antes de la ocurrencia
de emergencia ambiental.

Respecto de la plena identificacion del origen o causa del incidente o emergencia
ambiental

Sobre el particular, cabe precisar que, la DSEM en el Informe de Supervision, determind
que el administrado no adopté medidas de prevencion a fin de evitar la generacion de
impactos ambientales negativos en el componente suelo, como consecuencia de
derrames, liqueos y/o fuga de hidrocarburos provenientes de las actividades de
hidrocarburos realizados en el terminal Supe, al haberse detectado suelos impregnados
con hidrocarburos a tres (3) metros del Tanque N° 5 de DB5, tres (3) metros y medio (5)
del Tanque N° 12 y a cuatro (4) metros del Tanque N° 243"; por lo que, a continuacion se
verificara los medios probatorios recabados durante la Supervision Regular 2020 y que
obran en el presente expediente:

30

31

Fundamentos 36 y 37 de la Resolucién N° 030-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 25 de enero de 2022.
Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/2730047-resolucion-n-030-2022-oefa-tfa-se

Pagina 31 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisiéon 409-2020-OEFA/DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.
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Cuadro N° 5: Andlisis de los medios probatorios que obran en el Expediente

Documento |

Contenido

Andlisis DFAI

Area identificada con hidrocarburos adyacente al Tanque N° 5 - DB5

Acta de
Supervision®?

En el numeral 4 del cuadro denominado
“Hechos o funciones verificadas”, la DSEM
indicé que identificé suelos impregnados con
hidrocarburos en un éarea menor a 1m?
aproximadamente al lado del Tanque de
diésel N° 5 (operativo)®.

Asimismo, indicé que se realizd la remocion
de la arena, pero no se pudo determinar la
profundidad de la afectacién, debido a que la
arena era desplazada por el viento, volviendo
a tapar la excavacion.

Registros
Fotograficos*

Fotografia N° 25 del Acta de Supervision

Suelos Impregnados con hidrocarburos junto
al Tanque N° 5
Fecha: 04/02/2020

Coordenadas UTM WGS84:

8804952N

200143E,

Informe de
Supervision®

«

Zona Alta del Terminal Supe

74. De igual manera se encontré suelo
impregnado con hidrocarburos en un area de
1 m2 aproximadamente, en el area estanca
del Tanque N° 5 (DB5-S50)

()

95. El exceso en los parametros antes
sefialados se deberia a posibles derrames,
fugas o liqueos de hidrocarburos en las lineas,
valvulas y/o conexiones de las mismas o de
los tanques de almacenamiento del Terminal,
y ello evidenciaria la falta de medidas de
prevencion necesarias para evitar el impacto

ambiental negativo al componente suelo.”

Al respecto, como sustento del hecho
detectado respecto al area identificada con
hidrocarburos adyacente al Tanque N° 5 -
DBS5, la autoridad supervisora remitio el Acta
de Supervision, Registros fotograficos e
Informe de ensayo precisados en el presente
cuadro; no obstante, estos documentos sélo
dan cuenta de los impactos ambientales
negativos al componente suelo, mas no
contiene informacion que permita identificar el
evento que origind dichos impactos, ni la
causa de dicho evento. Asimismo, cabe
precisar que, los mencionados medios
probatorios no evidencian las condiciones en
las que se encontraba el Tanque N° 5, ni sus
componentes.

Con relacion al Informe de Supervision, este
sefiala que los suelos con hidrocarburos, se
deberian a posibles derrames, fugas o liqueos
de hidrocarburos en las lineas, valvulas y/o
conexiones de las mismas o de los tanques de
almacenamiento del Terminal. Sobre el
particular, se debe recalcar que, el mismo
Informe de Supervisién sefala sélo como una
posibilidad el que se hubiere producido
derrames, fugas o liqueos de hidrocarburos;
asimismo, con relacion a la fuente del impacto
detectado, esta no ha sido determinada por la
DSEM, ya que el Informe de Supervision la
atribuye a distintos posibles escenarios:
valvulas y/o conexiones de las mismas o de los
tanques de almacenamiento del Terminal;
tampoco se ha determinado la causa
especifica del evento.

En este contexto, de la revisiéon del Informe de
Supervisién, se aprecia que no se ha
precisado la causa del evento dio origen a la
presencia de suelos con hidrocarburos.

En este punto, cabe sefalar que el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto
Ampliacién de la Capacidad de
Almacenamiento de Combustibles del
Terminal Supe (ElA-sd) aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 172-2010-MEM/AAE
el 10 de mayo de 2010, comprende un plano
de las instalaciones del Terminal Supe, en el
que se identifica el Tanque N° 05 de diésel
(DB5-S50).

32

33

34

35

Documento digitalizado denominado “Acta de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.

Paginas 14 y 15 del del documento digitalizado denominado “Acta de Supervisiéon”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.

Pagina 16 del documento digitalizado denominado “Acta de Supervision, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 77

del expediente.

Paginas 27 y 33 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 409-2020-OEFA-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.
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Resultados de

De dicho instrumento de gestiéon ambiental, se
advierte que un tanque de almacenamiento de
combustible, se encuentra conformado por
distintos componentes, tales como, (i) el
sistema de control de vapores (ii) compuerta
de ingreso (iii) tuberia de drenaje (iv) tuberia
de despacho (v) tuberia de recepcion (vi)
valvulas (vi) sistema contra incendio, conforme
se aprecia a continuacion:

Figura N 2:06: Partes de un tanque de almacenamiento de combustible

Sivtema de contol
de vapores

Supervision®’

Asimismo, indicé que se realizd la remocion
de la arena, pero no se pudo determinar la
profundidad de la afectacién, debido a que la
arena era desplazada por el viento, volviendo
a tapar la excavacion.

Fotografia 24 del Acta de Supervision

Informe de
ensayo N° Ver los resultados del punto de monitoreo
SAA-20/00088 | 226,6,ESP-3 en el cuadro 4 del presente
emitido por | informe.
AGQ Peru
S.A.C%
Fuente: EIA-sd

En esa linea, conforme se puede apreciar de
la imagen previa, un tanque de
almacenamiento de combustible se encuentra
conformado por distintos componentes, sin
embargo, la DSEM no adjunta medios
probatorios que acrediten que la presencia de
hidrocarburos provenga de determinada falla
en alguno de los componentes del tanque en
especifico.
De lo anterior, se evidencia que no obran
medios de prueba concluyentes respecto del
origen o causa del impacto ambiental negativo
detectado durante la accion de supervisién; en
consecuencia, las medidas de prevencion
estimadas en el tramite del PAS no encuentran
sustento en medio probatorio alguno.

Area identificada con hidrocarburos adyacente al Tanque N° 12 — Agua para Incendios
Heanos o fimcionos veriicadas'. la DSEM | Al Tespecto, como sustento del hecho
indico que identificé suelo imprégnado con dgtectado respecto al area identificada con
hidrocarburo  en . un_ &rea de  1m? hidrocarburos 9dyacente al Tar)que N° 12 -
aproximadamente al lado del Tanque N° 12 de agua ' para S|stgma contr.a. . incendios, - la
agua para el sistema contraincendios autorld.aq’ Supervisora remltl'o. el Acta ds

Acta de (operativo)™®. Supervision, Registros Fotograficos e Informe

de Ensayo precisados en el presente cuadro;
no obstante, estos documentos solo dan
cuenta de los impactos ambientales negativos
al componente suelo, mas no contienen
informacion que permita identificar el evento
que originé dichos impactos, ni la causa de
dicho evento.

36

Pagina 30 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 409-2020-OEFA-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.

Documento digitalizado denominado “Acta de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.

Paginas 15 y 16 del del documento digitalizado denominado “Acta de Supervisiéon”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.
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Registros
Fotograficos™

Suelos Impregnados con hidrocarburos junto
al Tanque N° 12

Fecha: 04/02/2020

Coordenadas UTM  WGS84:
8804902N

200210E,

Informe de
Supervision*?

“(...)

Zona Alta del Terminal Supe

73. Asimismo, durante el desarrollo de las
acciones de supervision, se encontré suelo
impregnado con hidrocarburos en un area de
1 m2 aproximadamente, junto al Tanque N° 12
(tanque de agua del SCI fuera de servicio)
(--)

95. El exceso en los parametros antes
sefialados se deberia a posibles derrames,
fugas o liqueos de hidrocarburos en las lineas,
valvulas y/o conexiones de las mismas o de
los tanques de almacenamiento del Terminal,
y ello evidenciaria la falta de medidas de
prevencion necesarias para evitar el impacto
ambiental negativo al componente suelo. Por
lo tanto, se recomienda el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en
ese extremo.”

Resultados de
Informe de
ensayo N°

SAA-20/00088
emitido por
AGQ Peru

S.A.c*

Ver los resultados del punto de monitoreo
226,6,ESP-1 en el cuadro 4 del presente
informe.

Asimismo, cabe precisar que los mencionados
medios probatorios no evidencian las
condiciones en las que se encontraba el
Tanque N° 12, ni sus componentes.

Con relacion al Informe de Supervision, este
sefiala que los suelos con hidrocarburos, se
deberian a posibles derrames, fugas o liqueos
de hidrocarburos en las lineas, valvulas y/o
conexiones de las mismas o de los tanques de
almacenamiento del Terminal. Sobre el
particular, se debe recalcar que, el mismo
Informe de Supervisién sefala sélo como una
posibilidad el que se hubiere producido
derrames, fugas o liqueos de hidrocarburos;
asimismo, con relacion a la fuente del impacto
detectado, esta no ha sido determinada por la
DSEM, ya que el Informe de Supervision la
atribuye a distintos posibles escenarios:
valvulas y/o conexiones de las mismas o de los
tanques de almacenamiento del Terminal (no
se identifica algun tanque de hidrocarburos);
tampoco se ha determinado la causa
especifica del evento.

En este contexto, de la revision del Informe de
Supervisién, se aprecia que no se ha
precisado la causa del evento que dio origen a
la presencia de suelos con hidrocarburos.

En este punto, cabe sefalar que el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto
Ampliacién de la Capacidad de
Almacenamiento de Combustibles del
Terminal Supe (ElA-sd) aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 172-2010-MEM/AAE
el 10 de mayo de 2010, comprende un plano
de las instalaciones del Terminal Supe, en el
que se identifica el Tanque N° 12 de agua para
sistema contra incendios.

Ahora bien, de la revisién del plano del EIA-sd,
se advierte lo siguiente:

- ElI Tanque N° 12 de agua para el sistema
contra incendio se encuentra dentro de un
area de 1000 m? aproximadamente,
cercada por un muro de contencién de 1.38
m a 2.17 m de altura; asimismo, se aprecia
una tuberia colindante al tanque.

- A 13 m? aproximadamente de distancia del
Tanque N° 12, se ubica el Tanque N° 13,
dicho tanque segun el plano del EIA-sd,
corresponderia  a un tanque de
almacenamiento de agua, el cual se
encontré en un area colindante cercada por
un _muro de contencién, lo cual fue
constatado por la DSEM, conforme a lo
sefialado en el Acta de Supervision,
conforme el siguiente detalle:

39

40

Pagina 15 del documento digitalizado denominado “Acta de Supervisién, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 77

del expediente.

Paginas 27 y 33 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 409-2020-OEFA-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.

Pagina 30 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 409-2020-OEFA-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.
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‘(..

Componentes supervisados
(...)
Zona Alta
(...)
3 Tanque
Operativo N°
13 de agua
para el SCI

.y

- A 12 m? aproximadamente de distancia del
Tanque N° 12, se ubican cinco (5) Tanques
de agua para el sistema contra incendio:
Tanque N° 21, 22, 23, 24 y 25, los cuales se
encuentran en un area colindante
debidamente cercada, los cuales en el Acta
de Supervision fueron identificados por la
DSEM precisando que los mismos se
encontraban inoperativos.

Conforme se ha sefialado, la DSEM identificé
suelos con impregnados con hidrocarburos
junto al Tanque N° 12, motivo por el cual, se
sefiald6 como posible causa de los citados
suelos al Tanque N° 12; no obstante, el
Tanque N° 12, almacena agua contra incendio
y no combustible liquido, en tal sentido, no se
cuentan con elementos de juicio para concluir
que el referido tanque podria guardar relacién
con los suelos impregnados con hidrocarburos
detectados por la Autoridad Supervisora.

Aunado a ello, conforme se ha senalado en los
parrafos precedentes, los Tanques N° 13, 21,
22, 23, 24 y 25 que se encuentran cercanos al
Tanque N° 12, también almacenan agua para
el sistema contra incendios, por lo cual, no se
cuentan con medios probatorios que permitan
evidenciar que existen instalaciones cercanas
al Tanque N° 12 que hayan podido causar el
goteo, liqueos o derrame de hidrocarburos en
el componente suelo en el area identificada
por la DSEM durante la Supervisiéon Regular
2020.

Aunado a ello, conforme se sefialé en los
parrafos precedentes, de la revisién del plano
se identificé una tuberia colindante al Tanque
N° 12; no obstante, de la revision del Acta de
Supervision, Informe de Supervision y demas
documentos que forman parte del expediente,
no se advierte que la DSEM haya identificado
la referida linea y el tipo de flujo que transporta
dicha tuberia, o si esta se encontraba en mal
estado o presentaba corrosién, por lo cual, no
se cuentan con medios probatorios que
permitan determinar si la citada instalacion se
encuentra vinculada a la presencia de suelos
impregnados con hidrocarburos adyacente al
Tanque N° 12, identificados por la DSEM en la
Supervisién Regular 2020.

De lo anterior, se evidencia que no obran
medios de prueba concluyentes respecto del
origen o causa del impacto ambiental negativo
detectado durante la accion de supervisién; en
consecuencia, las medidas de prevencion

Pagina 18 de 72
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estimadas en el tramite del PAS no encuentran
sustento en medio probatorio alguno.

Area ident

ificada con hidrocarburos adyacente al Tanque N° 24 — Agua para Incendios

Acta de
Supervision*?

En el numeral 4 del cuadro denominado
“Hechos o funciones verificadas”, la DSEM
indicé que identificé suelo impregnado con
hidrocarburo en un éarea de 1m2
aproximadamente al lado del Tanque N° 12 de
agua para el sistema contraincendios
(actualmente fuera de servicio)*3.

Asimismo, indicé que se realizd la remocion
de la arena, pero no se pudo determinar la
profundidad de la afectacién, debido a que la
arena era desplazada por el viento, volviendo
a tapar la excavacion.

Registros
Fotograficos*

Fotografia N° 23 del Acta de Supervision

al Tanque N° 24

Fecha: 04/02/2020
Coordenadas UTM WGS84:
8804923N

2002170E,

Suelos Impregnados con hidrocarburos junto

Informe de
Supervision*®

“(...)

Zona Alta del Terminal Supe

74. De igual manera se encontré suelo
impregnado con hidrocarburos en un area de
1 m2 aproximadamente, en el area estanca
del Tanque N° 5 (DB5-S50)

()

95. El exceso en los parametros antes
sefialados se deberia a posibles derrames,
fugas o liqueos de hidrocarburos en las lineas,
valvulas y/o conexiones de las mismas o de
los tanques de almacenamiento del Terminal,
y ello evidenciaria la falta de medidas de
prevencion necesarias para evitar el impacto
ambiental negativo al componente suelo. Por
lo tanto, se recomienda el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en
ese extremo.”

Resultados de
Informe de
ensayo N°

SAA-20/00088

Ver los resultados del punto de monitoreo
226,6,ESP-2 en el cuadro 4 del presente
informe.

Al respecto, como sustento del hecho
detectado respecto al area identificada con
hidrocarburos adyacente al Tanque N° 24 —
agua para sistema contra incendios, la
autoridad supervisora remiti6 el Acta de
Supervisidn, Registros fotograficos e Informe
de ensayo precisados en el presente cuadro;
no obstante, estos documentos soélo dan
cuenta de los impactos ambientales negativos
al componente suelo, mas no contiene
informacion que permita identificar el evento
que originé dichos impactos, ni la causa de
dicho evento. Asimismo, cabe precisar que, los
mencionados  medios  probatorios  no
evidencian las condiciones en las que se
encontraba el Tanque N° 24, ni sus
componentes.

Con relacion al Informe de Supervision, este
sefiala que los suelos con hidrocarburos se
deberian a posibles derrames, fugas o liqueos
de hidrocarburos en las lineas, valvulas y/o
conexiones de las mismas o de los tanques de
almacenamiento del Terminal. Sobre el
particular, se debe recalcar que, el mismo
Informe de Supervisién sefala sélo como una
posibilidad el que se hubiere producido
derrames, fugas o liqueos de hidrocarburos;
asimismo, con relacion a la fuente del impacto
detectado, esta no ha sido determinada por la
DSEM, ya que el Informe de Supervision la
atribuye a distintos posibles escenarios:
valvulas y/o conexiones de las mismas o de los
tanques de almacenamiento del Terminal.

En este contexto, de la revisiéon del Informe de
Supervisiéon, se aprecia que no se ha
precisado la causa del evento dio origen a la
presencia de suelos con hidrocarburos.

En este punto, cabe sefalar que el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto
Ampliacién de la Capacidad de
Almacenamiento de Combustibles del
Terminal Supe (ElA-sd) aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 172-2010-MEM/AAE
el 10 de mayo de 2010, comprende un plano
de las instalaciones del Terminal Supe, en el
que se identifica el Tanque N° 24 de agua para
sistema contra incendios.

Ahora bien, de la revisiéon de dicho plano del

EIA-sd e imagen del Google Earth, se advierte

lo siguiente:

- EI  Tanque N° 24 de agua del sistema
contra incendio se encuentra dentro de un

42

43

44

45

Documento digitalizado denominado “Acta de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.

Paginas 15 y 16 del del documento digitalizado denominado “Acta de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.

Pagina 15 del documento digitalizado denominado “Acta de Supervisién, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 77

del expediente.

Paginas 27 y 33 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 409-2020-OEFA-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.
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emitido por area de 868 m? aproximadamente, cercada
AGQ Peru por un muro de contencién de 1.38 m a 2.98
S.A.C% m de altura.

- Asimismo, se advierte que el Tanque N° 24,
se encuentra rodeado de los Tanques N°
22, 23, y 25 los cuales corresponden a
tanques de agua contra incendio.

Al respecto, cabe reiterar que la DSEM en el
Acta de Supervision seinalé que el Tanque
N° 24 es un tanque de agua para el Sistema
contra incendios y ademas precisé que se
encontraba inoperativo; no obstante, al
identificar suelo impregnado con hidrocarburo
cerca al citado tanque, lo sefialé como posible
causa de los suelos identificados con
hidrocarburo.

Siendo ello asi, el Tanque N° 24 no estaria
relacionado a los suelos identificados con
hidrocarburos por la DSEM en el marco de la
Supervisidon Regular 2020; toda vez que es un
tanque de agua para el sistema contra
incendios y no se encuentra operativo.

Aunado a ello, conforme se ha senalado en los
parrafos precedentes, los Tanques N° 22, 23y
25 que se encuentran cercanos al Tanque N°
24, también almacenan agua para el sistema
contra incendios, por lo cual, no se cuentan
con medios probatorios que permitan
evidenciar que existen instalaciones cercanas
al Tanque N° 12 que hayan podido causar el
goteo, liqueos o derrame de hidrocarburos en
el componente suelo en el area identificada
por la DSEM durante la Supervisiéon Regular
2020.

De lo anterior, se evidencia que no obran
medios de prueba concluyentes respecto del
origen o causa del impacto ambiental negativo
detectado durante la accion de supervisién; en
consecuencia, las medidas de prevencion
estimadas en el tramite del PAS no encuentran
sustento en medio probatorio alguno.

Fuente: Informe de Supervision, Acta de Supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De los medios probatorios que obran en el expediente y que fueron analizados en el cuadro
anterior, se tiene que de los mismos no se puede advertir o identificar, de manera plena,
la causa especifica que ocasioné el incidente o emergencia ambiental que habria
generado la presencia de hidrocarburos en el componente suelo, detectados en el marco
de la Supervision Regular 2020.

De manera consecuente, al no haberse plenamente identificado la causa de los impactos
negativos en el componente suelo, tampoco se puede determinar con certeza ni
establecer la idoneidad de las medidas de prevencion que debié adoptar
previamente el administrado, a fin de evitar la ocurrencia de una supuesta emergencia
ambiental. Considerando ello, se concluye que no se cuenta con suficientes elementos de
juicio que acrediten la comision del presunto hecho detectado por la DSEM.

46

Pagina 30 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 409-2020-OEFA-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.
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Conforme a lo analizado, es preciso mencionar que el principio de presuncion de licitud
establecido en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG*, sefiala que la
autoridad administrativa debe presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Por su parte, el principio de Verdad Material previsto en el numeral 1.11 del articulo 1V del
TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo
legal*®, establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados. En efecto, en el PAS la autoridad
administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los
medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta,
siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alld de una inferencia logica
razonable.

En tal sentido, en atencién a lo desarrollado en los parrafos precedentes y en virtud de los
principios de verdad material y presuncién de licitud que rigen los procedimientos
administrativos; en tanto, no existen suficientes elementos de juicio que acrediten la
comision de la infraccion administrativa referida a la no adopcion de medidas de
prevencion, corresponde declarar el archivo del presente hecho imputado; por lo que,
carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas argumentos alegados por
el administrado, referentes al citado hecho imputado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo recomendado en el presente informe, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: El administrado no presento a la autoridad competente el Plan
de Abandono Parcial respecto de la tuberia del emisor submarino para la descarga
de efluentes al mar del Terminal Supe.

Obligacion ambiental fiscalizable

47

48

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde
a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

()"
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El articulo 102° del RPAAH*® establece que procede la presentacion de un Plan de
Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas areas o instalaciones
de su actividad. Asimismo, dispone que cuando el Titular haya dejado de operar parte de
un Lote o instalacion, asi como la infraestructura asociada, por un periodo superior a un
ano, corresponde la presentacion de un Plan de Abandono Parcial (en lo sucesivo, PAP),
bajo responsabilidad administrativa sancionable por la Autoridad de Fiscalizacion
Ambiental.

Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la Supervision Regular 2020, la DSEM verificd que la tuberia del emisor submarino
para la descarga de efluentes al mar del Terminal Supe se encontraba fuera de servicio,
en tanto se encontro clausurada con una brida ciega sobre la tuberia, conforme se aprecia
en la pagina 19 del Acta de Supervision®, conforme el siguiente detalle:

Acta de Supervision

“(..))

105. Por otro lado, se debe precisar que, durante la accion de supervision realizada, se observé que la
tuberia del emisor submarino para la descarga de efluentes del Terminal Supe se encontraba fuera de
servicio.

(..)

Sobre el particular, la DSEM precisé que, mediante carta N° TPHSSE-N°087/2017 del 20
de noviembre de 2017%" con registro 2017-E01-084275 del 23 de noviembre de 2017, el
administrado comunico que la tuberia del emisor submarino para la descarga de efluentes
al mar del Terminal Supe ha sido clausurada con brida ciega, dejando de operar.

En esa misma linea, la Autoridad Supervisora sefialo que, durante la accion de supervision
realizada del 12 al 14 de febrero del 2018, verific6 que la mencionada tuberia se
encontraba inoperativa en tanto el administrado no realizaba vertimientos de efluentes
hacia el mar; sino que éstos eran descargados a la red de alcantarillado publico, conforme
se aprecia del Acta de Supervision de fecha 14 de febrero de 2018, que se detalla a
continuacion:

Imagen N° 2: Acta de Supervision

49
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Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM

“ Articulo 102.- Del Plan de Abandono Parcial

102.1 Procede la presentacioén de un Plan de Abandono Parcial cuando el/la Titular de la Actividad de Hidrocarburos prevea abandonar
determinadas areas o instalaciones de su actividad.

102.2 Asimismo, cuando el/la Titular de la Actividad de Hidrocarburos haya dejado de operar parte de un Lote o instalacién, asi como
la infraestructura asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la presentaciéon de un Plan de Abandono Parcial, bajo
responsabilidad administrativa sancionable por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental. Esta obligacién no es
aplicable para el/la Titular que ha comunicado oportunamente la suspension de sus actividades.

El incumplimiento de la presentacién y aprobacién del referido Plan, habilita a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién
Ambiental al ejercicio de las facultades de ejecucion forzosa establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en el marco del procedimiento correspondiente.

()

Paginas 38 y 39 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 409-2020-OEFA/DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.

Documento con registro N° 2017-E01-084275.
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Todas las areas estancas poseen buzones sumideros de concreto para la recepcion de los drenajes de
los tanques de almacenamiento de hidrocarburos, dichos buzones se encuentran conectados mediante
tuberias subterraneas de HDPE a un buzén colector B1 y el cual conecta al tanque SLOP donde se
realiza la separacién por densidad de agua y producto oleoso.

|
El agua drenada del tanque SLOP es llevada a la Poza API para su descarga a la red de alcantarillado
publico.

En el tanque SLOP se acumulan hidrocarburos residuales que son evacuados por los usuarios (Petroperu
y Relapasa) para su reprocesamiento, para lo cual brindan guias de despacho con los volimenes
evacuados y transportados hasta su punto final.

El agua tratada en la poza API se dirige hacia la conexién de alcantarillado, por lo que no vierte
| directamente hacia un cuerpo receptor; es por ello que no se realiza el monitorec de agua residual
| industrial ni el monitoreo de agua superficial

Il
} No se ha realizado el desmantelamiento de las tuberias que antes realizaban el vertimiento del efluente
| al mar; sin embargo, se verificd que la linea se encontraba clausurada con una brida ciega.

Fuente: Acta de Supervision.

Mediante el Acta de Supervision la DSEM solicité al administrado informar en el plazo de
diez (10) dias habiles respecto a la situacion de la tuberia de descarga submarina de
efluentes; sin embargo, de la basqueda realizada en el Sistema de Gestion Electrénica de
Documentos — SIGED del OEFA, se advirti6 que el administrado no ha remitido
documentacion que desvirtle el presente hecho imputado.

Finalmente, cabe sefalar que el hecho imputado se encuentra sustentado en el analisis
de la DSEM efectuado en el “Hecho analizado N° 4” del Informe de Supervision®?

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 2

Mediante escrito de descargos 1, el administrado sefiala que como parte de las mejoras
qgue se hicieron en las operaciones de TdP, se dispuso dejar de realizar vertimientos al
mar, con esa finalidad se presento el ITS Proyecto de Modificacion de Manejo de Tuberias
y Recepcion y Combustible en el Terminal Supe, cuyos objetivos son, entre otros, los
siguientes: (i) modificar el manejo de efluentes industriales y eliminacion de vertimientos
al mar para el Terminal de Supe vy (ii) eliminar los puntos de control de monitoreo de
efluentes y del cuerpo receptor en adicion al hecho de que no se moveran los productos
negros y el caldero dejara de operar.

Aunado a ello, el administrado sostiene que conforme lo indicado en el Contrato de
Operaciones, las instalaciones, incluido el emisor submarino, son de propiedad de
Petroperu; por tanto, cualquier acto de disposicién de la referida instalacién solo puede ser
realizado por su propietario. En éste punto el administrado manifiesta, que procedera a la
comunicaccion de suspension de actividades a la que se refiere el articulo 97° del RPAAH.

En ese sentido, TdP sefala que debido a las mejoras realizadas en Terminal Supe, el
emisor submarino se encuentra suspendido de maneral temporal y la decision de su
abandono definitivo solo corresponde a Petroperu.

Al respecto, corresponde reiterar lo sefalado en el analisis de los descargos del presente
hecho imputado del Informe Final de Instruccién, pues cabe precisar que del analisis del
extracto del contrato remitido por el administrado, se verifico que con fecha 20 de agosto

52

Paginas 34 a la 39 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.
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de 2014, se suscribié el Contrato de Operacion para los Terminales del Norte entre el
administrado y Petropera, para operar , entre otros, el Terminal Supe; indicandose la
ubicacién del citado terminal, la capacidad de almacenamiento disponible, los metros
cuadrados, el numero de tanques que almacenan gasolina 84, diésel B5. Petroleo residual
y PI600, niumeros de islas de despacho; no obstante, de la lectura del contrato presentado
por TdP, se verifica que este no precisa la restriccion sefialada por el administrado.

En este punto, cabe indicar que, el articulo 3° del RPAAH®, establece que los Titulares
de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo
dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o
Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra
regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

En ese sentido, al ser el administrado el Titular del Terminal Supe, le resultaba exigible el
cumplimiento de la obligacion recogida en el articulo 102° del RPAAH, por cuanto es quien
ha venido operando dicho terminal e incluso, como titular, procedio a clausurar la tuberia
del emisor submarino.

Ahora bien, es preciso senalar que, en el marco de la Supervision Regular 2020, se detecto
que el administrado no presento el Plan de Abandono Parcial del emisor submarino, pese
a que TdP mediante Carta TPHSSE-N°087/2017 del 20 de noviembre de 2017%,
comunico al OEFA que dejoé de operar la tuberia del emisor submarino para la descarga
de efluentes al mar del Terminal Supe, siendo clausurada con brida ciega, por lo cual, la
referida instalacion se encuentra inoperativa por mas de un (1) afio, conforme el siguiente
detalle:

Cuadro N° 6: Carta N° TPHSSE-N°087/2017, Acta de Supervision e Informe de Supervisién

Documento Descripcion Analisis DFAI
Carta TPHSSE-N°087/2017 del - - Del andlisis del citado
20 de noviembre de 2017 RECIBIDS documento, se verifica que
= 3“;‘,”' iy * | con fecha 20 de noviembre de
v i o— 11 2017, el administrado

e I comunicé _al OEFA que la

TP-HSSE-N"087,

tuberia de vertimiento de
efluentes al mar ha sido
clausurada con brida ciega y
no se utilizara nuevamente.

“..) De la revision del citado
documento, se advierte que la
El agua tratada en la poza API se dirige hacia | Autoridad Supervisora
la conexion de alcantarillado, por lo que no | constatdé que la tuberia de
Acta de Supervision vierte directamente hacia el cuerpo receptor. | vertimiento de efluente al mar
se encontaba inoperativa al
No se ha realizado el desmantelamiento de | estar clausurada con una
las tuberias que antes realizaban el | brida ciega.

vertimiento del efluente al mar; sin embargo

53
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Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental
vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra regulacién
adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

TPHSSE-N°087/2017 del 20 de noviembre de 2017 presentada con registro N° 2017-E01-084275 el 23 de noviembre de 2017.
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se verific6 que la linea se encontraba
clausurada con una brida ciega’.

(Enfasis agregado)
Fuente: carta N° TPHSSE-N°087/2017 del 20 de noviembre de 2017 con registro 2017-E01-084275
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En este punto, se advierte que a la fecha de la Supervision Regular 2020 habia
transcurrido mas de dos (2) anos desde que la tuberia del emisor submarino dejoé de
operar; por lo que, el administrado tuvo tiempo suficiente para efectuar diligentemente las
coordinaciones correspondientes y tramitar el abandono de dicha instalacion; o, de ser el
caso, presentar la suspensiéon de actividades, conforme lo sefala el articulo 102° del
RPAAHS®,

En efecto, el numeral 102.2 del articulo 102° del RPAAH, establece que el titular de la
Actividad de Hidrocarburos que haya dejado de operar parte de un Lote o instalacién, asi
como la infraestructura asociada, por un periodo superior a un afo, le corresponde la
presentacion de un Plan de Abandono Parcial, bajo responsabilidad administrativa
sancionable por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental. Esta
obligacién no es aplicable para el/la Titular que ha comunicado oportunamente la
suspensién de sus actividades.

Ahora bien, la norma es clara al sefalar que los titulares de las actividades de
hidrocarburos se encuentran obligados a presentar un PAP cuando dejen de operar una
instalacion por un periodo mayor a un (1) afo, obligacién que no sera aplicable a aquel
titular que haya comunicado oportunamente la suspensién de sus actividades.

Siendo ello asi, al ser el administrado titular del Terminal Supe, le correspondia presentar
el PAP ante la autoridad competente; o, de ser el caso de encontrarse en el supuesto de
excepcion sefialado por la norma, le correspondia comunicar la suspensiéon temporal de
sus actividades.

Sobre el particular, el numeral 97.1 del articulo del RPAAH, establece que el Titular de
las Actividades de Hidrocarburos decida suspender temporalmente sus actividades,
en _todo o en parte, debera informar previamente a la Autoridad Ambiental
Competente y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizaciéon Ambiental,
proponiendo la duracion de la suspension y adjuntando el compromiso de cumplir con las
medidas establecidas en su Estudio Ambiental aprobado, a fin de asegurar la calidad
ambiental y la prevencion y control de incidentes, por el tiempo que dure dicha suspension.
El Titular debe comunicar la ejecucion de las medidas mencionadas en el Informe
Ambiental Anual correspondiente.

En ese sentido, de la revision de los actuados en el expediente y de la busqueda realizada
en el Sistema de Gestion Electrénica de Documentos — SIGED del OEFA, se advierte que
el administrado no ha remitido al OEFA documento alguno que cumpla con las
formalidades establecidas en el articulo 97° del RPAAH para la comunicacion de la
suspension temporal de sus actividades; por lo cual, el administrado no acredité estar

55

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM
“ Articulo 102.- Del Plan de Abandono Parcial
102.2 Asimismo, cuando el/la Titular de la Actividad de Hidrocarburos haya dejado de operar parte de un Lote o instalacién, asi como
la infraestructura asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la presentaciéon de un Plan de Abandono Parcial, bajo
responsabilidad administrativa sancionable por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental. Esta obligacion no
es aplicable para el/la Titular que ha comunicado oportunamente la suspension de sus actividades.
(.)

(Enfasis agregado)
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sujeto a la excepcion senalada en numeral 102.2 del articulo 102° del RPAAH, por
consiguiente, debié presentar su PAP ante la Autoridad Competente.

Reconocimiento de responsabilidad

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado reconocidé su responsabilidad
administrativa por la comision del presente hecho imputado de manera expresa y por
escrito.

En ese sentido, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del
RPAS del OEFA, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad respecto del
hechos imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral luego de la
presentacion de los descargos a la imputaciéon de cargos y antes de la emision de la
presente Resolucion, le corresponde la aplicacion de un descuento de 30% en la multa
que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancion sera aplicada al momento
de realizar el calculo de la multa respectiva por el presente incumplimiento.

Conclusién

De acuerdo con lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no presento a la
autoridad competente el Plan de Abandono Parcial respecto de la tuberia del emisor
submarino para la descarga de efluentes al mar del Terminal Supe.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado respecto del hecho imputado N° 2 del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado realizé un inadecuado almacenamiento de los
residuos solidos del Terminal Supe; toda vez que, se encontraron residuos
metalicos (chatarra) almacenados sobre suelo sin proteccion y a la intemperie

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 55° del RPAAH establece que los residuos solidos en cualquiera de las
Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias, y demas
normas sectoriales correspondientes.

Asimismo, el articulo 36° de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Legislativo N° 1278, indica que el almacenamiento de residuos
municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para
este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas
de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir
con el material de recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud
y al ambiente.

Aunado a ello, en el articulo 55° de la referida norma se establece generador, operador y
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito
de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, asi como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido
en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas
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técnicas correspondientes. Asimismo, los generadores de residuos del ambito no
municipal se encuentran obligados al cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias del presente
Decreto Legislativo.

Finalmente, el articulo 52° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, establece que los residuos soélidos deben ser
almacenados, considerando su peso, volumen y caracteristicas fisicas, quimicas o
biolégicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden, evitando fugas,
derrames o dispersion de los residuos solidos.

Analisis del hecho imputado N° 3

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision y en el Informe de Supervision, durante
la Supervision Regular 2020, la DSEM advirtid que el administrado realiz6 un inadecuado
almacenamiento de residuos solidos no peligrosos (residuos metalicos - chatarra) en tanto
éstos se encontraban ubicados sobre el suelo sin proteccion y a la interperie en la Zona
Alta del Terminal Supe, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7: Descripcién y ubicacién de los residuos sélidos en Terminal Supe

Tipo de Coordenadas UTM Medios Probatorios
Lugar Descripcioén ReZi o (WGS 84) (Informe de
Norte Este Supervision)
Fotografias N° 25
A ¢
En la Zona Alta del Terminal Supe Fotografia N°26 |
se observd6 un area de
almacenamiento de material
metalico de descarte (chatarra)
sobre suelo sin proteccion ni
techado, muchas de las
Zona . :
Alta del estructuras habian .sufrldo un No
. fuerte proceso de oxidacion y en . 8804136 | 200211
Terminal | | ial peligroso
Supe algunas zonas e materia

descascarado ha caido al suelo
(arena). Asimismo, en esta zona de
chatarra se observaron residuos
plasticos que han ido
descomponiéndose en pequefas
partes y caido sobre la arena.

Fuente: Acta de Supervision®® e Informe de Supervision®”
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57

Paginas 7 y 8 del documento digitalizado denominado “Acta de Supervisiéon”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en el
folio 77 del Expediente.

Paginas 61 y 62 del documento digitalizado denominado “Informe de supervisién”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente y las fotografias se aprecia que el administrado almaceno residuos
metalicos, como son: tuberias, valvulas en desuso, planchas metalicas, estructuras de
metal, cables eléctricos, equipos en desuso, sobre el suelo sin proteccion (no
impermeabilizado), y expuesto a la intemperie (como lluvias y altas temperaturas por la
radicacion solar). Asimismo, la DSEM advirtié que, debido al deterioro por oxidacién de los
residuos metalicos almacenados, los restos de Oxidos y plasticos estan cayendo y
dispersandose en el suelo.

Cabe senalar que los restos de 6xidos metalicos tiene en su composicion diversos
elementos (tales como carbono, azufre, fosforo, nitrégeno, cobre)®, los cuales pueden
generar lixiviados y dispersarse sobre el suelo circundante, de modo que afecta la calidad
de este componente ambiental; debido a las caracteristicas tdxicas de algunos elementos
que la componen.

El hecho imputado se encuentra sustentado en el analisis de la DSEM efectuada en el
“Hecho analizado N° 10” del Informe de Supervision®®.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 3

Mediante escrito de descargos 1, el administrado, sefiala que por error su personal
almacend de manera temporal los residuos sélidos no peligrosos en el area identificada
por la Autoridad Supervisora en el marco de la Supervision Regular 2020, ello debido a
que el Almacen Central se encontraba cerca; por lo que, queda acreditado que TdP
contaba en todo momento con un area destinada para el almacenamiento de chatarra.

Aunado a ello, el administrado sostiene, que realizé la limpieza del area (la cual no fue
afectada ya que el Terminal Supe se encuentra en zona industrial donde no se encuentra
flora y fauna) y realiz6 el almacenamiento de los referidos residuos en el Almacen Central,
remitiendo para sustentar lo sefialado las imagenes N° 4, 5y 6 del escrito de descargos.

Al respecto, corresponde reiterar lo sefalado en el analisis de los descargos del presente
hecho imputado del Informe Final de Instruccion; en tal sentido, cabe precisar que el
presente hecho imputado esta referido a que el administrado realizé un inadecuado
almacenamiento de los residuos sélidos del Terminal Supe; toda vez que, durante la
Supervision Regular 2020, se encontraron residuos metalicos (chatarra) almacenados
sobre suelo sin proteccion y a la intemperie, mas no esta en cuestionamiento si cuenta o
no con un area destinada al almacenamiento de chatarra. Asimismo, para la configuracion
de la presente conducta infractora no se requiere la acreditacién de una afectacion a la
flora o fauna.

58

59

Caracteristicas mecanicas y quimicas del acero corrugado. Disponible en: https://www.atareao.es/otros/caracteristicas-mecanicas-y-
quimicas-del-acero-corrugado/.

Paginas 53 a la 63 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.
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Ahora bien, una vez aclarado este punto, en estricto cumplimiento de los principios de
verdad material®® y debido procedimiento®’, esta Autoridad, procedera a analizar la imagen
remitida por e administrado en su escrito de descargos, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 8: Analisis de las imagenes N° 4, 5 y 6 del escrito de descargos

Imagenes N° 4,5y 6 Analisis DFAI
oS Del analisis de las imagenes N° 4, 5 y 6 remitidas
ACTA DE SUPERVISION OEFA FEBRERO 2020 - 04.02.20 (ANTES) .. . .
por el administrado, se advierte que los residuos no
peligrosos (chatarra) identificados por la DSEM en
el marco de la Supervisién Regular 2020, fueron
removidos del lugar; toda vez que, se puede
observar la zona totalmente limpia; no obstante, el
a1 N2 s con ey s skt e CEEA Feta04 229 administrado no ha remitido informacion
e ) (fotografias, registros de entrada y salida de
residuos, entre otros) que acredite que los residuos
detectados durante la Supervisién Regular 2020
fueron trasladados al Almacén Central.

Imagen N°4. Retiroy impieza de chalara y plastcos
i

Imagen N'5. Retroy impeza de chatara y plasticos en ¢l el Imagen N* 6. Coordenadas WGS4: E 200211, N 8804136

P2t PEncll el realNo hay mayormpact pencildl sus), fecha 23 1221 el drea observada, fecha 23,1221

Fuente: Escrito de descargos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De las imagenes contenidas en el cuadro precedente, se advierte que el administrado
realizé la limpieza del area en la cual la DSEM identificd residuos no peligrosos (chatarra)
almacenados en el suelo sin proteccion y a la intemperie; no obstante, los referido registros
fotograficos N° 4, 5 y 6 de fecha 23 de diciembre de 2021; no acreditan que la chatarra
haya sido almacenada de manera adecuada en el Alimacen Central; toda vez que, TdP no
remitio registros fotograficos fechados y georrefenciados y/o registros de entrada y salida
de residuos, u otros documentos que acrediten que la chatarra identificada durante la
Supervision Regular 2020 se encuentra correctamente almacenada dentro del Almacen
Central.

En este punto, es necesario reiterar que los registros fotograficos N° 4, 5 y 6 son de fecha
23 de diciembre de 2021, es decir que son de fecha posterior al inicio del presente PAS,
el cual fue notificado el 29 de noviembre de 2021%2, por lo cual, las citadas fotografias no
acreditarian la subsanacion voluntaria del administrado, pues el literal f) del articulo 257°
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62

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DECRETO SUPREMO
N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéa adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DECRETO SUPREMO
N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida
separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

ACTA DE NOTIFICACION TUO LEY N° 27444 N° 05682-2021-OEFA/CD. Constancia de Depésito de la Notificacién Electrénica CUO
96233.

Pagina 29 de 72



quaucﬂ DL pg, Ry
o

NO 4 1| Ministerio
% FEIL del Ambiente

94.

95.

d)

96.

97.

98.

e)

99.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

del TUO de la LPAG®3; establece claramente que la presente figura solo puede ser
aplicada con anterioridad a la notificacion de cargos, pues de manera posterior solo le
corresponde un analisis de procedencia de medida correctiva.

Ahora bien, una vez aclarado la no aplicacion de la subsanacién voluntaria al presente
hecho imputado, corresponde reiterar que el articulo 36° de la la Ley de Gestion Integral
de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1278%, indica que el
almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada,
en espacios exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y
biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad.

En ese sentido, el administrado se encuentra obligado a almacenar los residuos
municipales y no municipales de forma segregada conforme a lo establecido en el marco
normativo ambiental, por lo cual, siendo que en el presente caso administrado precisé que
por error almacend de manera temporal los residuos sélidos en las condiciones detectadas
por la DSEM, cuando debian encontrarse en el Almacén Central; corresponde a TdP
demostrar la correccion de la conducta infractora antes del PAS a efectos de aplicarse la
eximente de responsabilidad por subsanaciéon voluntaria; no obstante, los registros
fotograficos presentados en su escrito de descargos no acreditan lo afirmado por TdP.

Reconocimiento de responsabilidad

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por la comision del presente hecho imputado de manera expresa y por
escrito.

En ese sentido, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del
RPAS del OEFA, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad respecto del
hecho imputado N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral luego de la
presentacion de los descargos a la imputaciéon de cargos y antes de la emision de la
presente Resolucion, le corresponde la aplicacion de un descuento de 30% en la multa
que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancion sera aplicada al momento
de realizar el calculo de la multa respectiva por el presente incumplimiento.

Conclusion

De acuerdo con lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado realiz6 un
inadecuado almacenamiento de los residuos solidos del Terminal Supe; toda vez que, se

63
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DECRETO SUPREMO
N° 004-2019-JUS

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

()"

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1278

“Articulo 36.- Almacenamiento

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin,
considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos
y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al
ambiente.

Los residuos generados en espacios publicos son almacenados en contenedores debidamente acondicionados de acuerdo a criterios

sanitarios y ornamentales, y su implementacién y manejo son de responsabilidad de la municipalidad donde se encuentre.

()"
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encontraron residuos metalicos (chatarra) almacenados sobre suelo sin proteccion y a la
intemperie.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el hecho imputado N° 3 del presente PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé la adecuada disposicion de
residuos solidos no peligrosos; toda vez que, se encontraron residuos de
construccion (escombros) en las instalaciones del Terminal Supe

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 55° del RPAAH establece que los residuos solidos en cualquiera de las
Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias, y demas
normas sectoriales correspondientes.

Asimismo, en el articulo 55° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Legislativo N° 1278, se establece generador, operador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, asi como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido
en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes. Los generadores de residuos del ambito no municipal se
encuentran obligados a: Asegurar el tratamiento y adecuada disposicion final de los
residuos que generen y el cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos,
establecidas en las normas reglamentarias y complementarias del presente Decreto
Legislativo. Asimismo, sefiala que los generadores de residuos del ambito no municipal se
encuentran obligados a asegurar el tratamiento y adecuada disposicion final de los
residuos que generen.

Analisis del hecho imputado N° 4

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision y en el Informe de Supervision, durante
la accion de Supervision Regular 2020, la DSEM adyvirtié que el administrado no realizé
la adecuada disposicion de los residuos de construccion (escombros); en tanto se
verificé la presencia de residuos no municipales (no peligrosos), principalmente
escombros (restos de concreto, mezclados con piedra y arena), producto de la
demolicion de estructuras de concreto, los cuales se encontraban dispuestos sobre
el _suelo _sin _proteccion _en la zona donde se realizaban trabajos de corte y
soldadura®, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 9: Descripcién y ubicacién de los residuos sélidos en Terminal Supe

65

Pagina 67 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 409-2020-OEFA/DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.
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Tipo de Coordenadas UTM Medios Probatorios
Lugar Descripcion Repsi s (WGS 84) (Informe de
Norte Este Supervision)

“Por otro lado, en el Area del Foto N° 30
Terreno Nuevo, donde se
realizan actividades de corte y
soldadura de las tuberias que
seran instaladas como parte
del proyecto de conexién
Zona del | integral al sistema
nuevo terreno | contraincendios

del Terminal | (desarrollandose a la fecha No

Supe a la | como parte del proyecto de | peligroso 8805074 | 200017 Foto N° 31
Altura del | adecuacién de tanques al g =
Tanque N° 18 Decreto Supremo N° 017-
2013-EM, se observo residuos
de concreto  (escombros)
mezclados con plasticos, los
cuales deberan ser
adecuadamente  dispuestos
por el administrado)”

Fuente: Acta de Supervision® e Informe de Supervision®”
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFALL

Al respecto, la DSEM precis6 que, TdP no ha presentado informaciéon que acredite el
levantamiento de las observaciones respecto a la disposicion final de los escombros.

En este contexto, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado dispuso sobre el
suelo del area donde se realizan trabajos de corte y soldadura de tuberias los residuos de
escombros (restos de concreto, mezclados con arena, piedra y plasticos) producto de la
demolicién de estructuras de concreto.

El hecho imputado se encuentra sustentado en el analisis de la DSEM efectuada en el
“Hecho analizado N° 12” del Informe de Supervision®®

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 4

Mediante escrito de descargos, el administrado sefiala que no ha realizado la disposicién
final de los residuos sélidos no peligrosos (escombros), pues disponer los residuos implica
la accion de depositarlos permanentemente en un sitio, en el presente caso, los escombros
que provenian de diversas obras que se realizaron en Terminal Supe, se encontraban en
situacion de almacenamiento temporal e intermedio hasta ser llevados al almacenamiento
central y luego a su disposicion final.

Aunado a ello, el administrado sefal6 que a la fecha, los escombros ya han sido retirados
y se ha procedido a limpiar el area, siendo los escombros embolsados en sacos y
colocados en el Almacen Central hasta su disposicion. Para acreditar la limpieza del area,
el administrado remitioé dos (2) registros fotograficos.

66
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68

Paginas 12 y 13 del documento digitalizado denominado “Acta de Supervision”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en el
folio 77 del Expediente.

Paginas 67 y 68 del documento digitalizado denominado “Informe de supervisién”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.

Paginas 53 a la 68 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisiéon”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.
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Al respecto, en linea con lo sefalado en el Informe Final de Instruccion, en estricto
cumplimiento de los principios de verdad material®® y debido procedimiento’, esta
Autoridad, procedera a analizar las imagenes remitidas por el administrado en su escrito
de descargos, conforme el siguiente detalle:

Imagen N° 3: Registros fotograficos

Limpieza de escombros del area observada Coordenadas del area al 23.12.21 WGS84: E 200017,
23.12.21 N 8805074

Fuente: Escrito de descargos

De las imagenes precedentes, se advierte que el administrado realizé la limpieza del area
en la cual, la DSEM en el marco de la Supervision Regular 2020, identificé la disposicion
de residuos solidos no peligrosos (escombros); no obstante, los medios probatorios
presentados por el administrado, no dan cuenta del destino de los escombros retirados
de la citada area. En este punto, debe precisar que, si bien el administrado alega que estos
residuos fueron llevados al almacén central, no ha remitido documentos que acrediten su
afirmacion, tales como, registros el ingreso de los residuos no peligrosos al Almacén
Central.

Finalmente, es importante recalcar que conforme lo sefalado por la DSEM en el marco
de la Supervision Regular 2020, el supervisor verificé la inadecuada disposiciéon de
los residuos sélidos no peligrosos.

Por los argumentos expuestos a lo largo de presente acapite, ha quedado desestimado lo
alegado por el administrado.

Reconocimiento de responsabilidad

69
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DECRETO SUPREMO
N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DECRETO SUPREMO
N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida
separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

(...)”
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Mediante el escrito de descargos 2, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por la comision del presente hecho imputado de manera expresa y por
escrito.

En ese sentido, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del
RPAS del OEFA, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad respecto del
hecho imputado N° 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral luego de la
presentacion de los descargos a la imputaciéon de cargos y antes de la emision de la
presente Resolucion, le corresponde la aplicacion de un descuento de 30% en la multa
que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancion sera aplicada al momento
de realizar el calculo de la multa respectiva por el presente incumplimiento.

Conclusién

De acuerdo con lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no realizé la
adecuada disposicion de residuos solidos no peligrosos; toda vez que, se encontraron
residuos de construccion (escombros) en las instalaciones del Terminal Supe.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 4 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el hecho imputado N° 4 del presente PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado no cuenta con un plan de capacitacion en
temas ambientales, toda vez que, no lo presenté como parte del Informe Ambiental
Anual 2018 de acuerdo a lo dispuesto en la normativa ambiental vigente

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 64° del RPAAH" sefiala que todo el personal, propio y subcontratado, debera
contar con capacitacion actualizada sobre los aspectos ambientales asociados a sus
actividades y responsabilidades, en especial sobre las normas y procedimientos
establecidos para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos y sobre las
consecuencias ambientales y legales de su incumplimiento. En el caso de visitantes a las
instalaciones de hidrocarburos, se debera dar una charla informativa que contenga
aspectos de seguridad y de proteccion ambiental.

En ese sentido, los Titulgres deben contar con un Plan de Capacitacion en temas
ambientales, el cual sera cumplido anualmente y remitido como parte del Informe
Ambiental Anual a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental’?.

71
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Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM

Articulo 64.- Capacitacién del personal

Todo el personal, propio y subcontratado, debera contar con capacitacién actualizada sobre los aspectos ambientales asociados a sus
actividades y responsabilidades, en especial sobre las normas y procedimientos establecidos para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos y sobre las consecuencias ambientales y legales de su incumplimiento. En el caso de visitantes a las
instalaciones de hidrocarburos, se debera dar una charla informativa que contenga aspectos de seguridad y de proteccion ambiental.
Los Titulares deben contar con un Plan de Capacitacién en temas ambientales, el cual sera cumplido anualmente y remitido como parte
del Informe Ambiental Anual a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

(--)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM

Articulo 108.- Obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Titular de la Actividad de Hidrocarburos

Las personas a que hace referencia el articulo 2 del presente Reglamento y que tienen a su cargo la ejecuciéon de proyectos o la
operacion de Actividades de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo, un informe correspondiente al ejercicio
anterior (Anexo N° 4), (...).
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Analisis del hecho imputado N° 5

De la revision del documento “Informe Ambiental Anual — Terminal Supe — 20187,
presentado por el administrado mediante carta N° TP-HSSE-N° 023/2019 del 27 de marzo
de 2019 con registro N° 2019-E01-029917, se advierte que no contiene el plan de
capacitacion en temas ambientales.

En tal sentido, la DSEM verificd que el administrado no presento el plan de capacitacion
en temas ambientales en el Informe Ambiental Anual correspondiente al afo 2018,
conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision. En atencién a lo expuesto, se
concluyé que el administrado no cuenta con un plan de capacitacion en temas
ambientales.

El hecho imputado se encuentra sustentado en el analisis de la DSEM efectuada en el
“Hecho analizado N° 14” del Informe de Supervision”

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 5

Mediante escritos de descargos 1y 2, el administrado sefiala que cuenta con un Programa
Anual de Capacitaciones en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente desde el
afno 2014, contenido en el Anexo N° 7 del presente escrito de descargos.

Aunado a ello, el administrado sostiene que siguiendo el formato de elaboracién de Informe
Ambiental Anual (en lo sucesivo, IAA) elaborado por OEFA™, no incluy6 el Plan Anual de
capacitaciones en temas ambientales (en lo sucesivo, Plan de Capacitacion); toda vez
que, el referido formato no contempla la inclusién del Plan Anual de Capacitaciones dentro
del IAA, lo cual lo indujo al error. En ese sentido, sefiala que OEFA no debe iniciar un PAS
hasta regularizar el referido formato.

Finalmente, TdP sostiene que no haberse presentado el referido Plan es un hecho distinto
a que no se cuente con el mismo; siendo que han demostrado que si contaban con Plan
de capacitacion en temas ambientales.

Al respecto, cabe resaltar que el articulo 64° del RPAAH"®, sefiala que los Titulares deben
contar con un Plan de Capacitacidon en temas ambientales, obligacién ambiental que es
materia de analisis en el presente hecho imputado.

73
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75

Paginas 69 a la 73 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisiéon”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.

Link contenido en la pagina web del OEFA
http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/06/1-ART-93-DS-15-2006-EM.pdf

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM y modificado mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM

“Articulo 64°.- Capacitacion del personal

Todo el personal, propio y subcontratado, deberé contar con capacitacién actualizada sobre los aspectos ambientales asociados a sus
actividades y responsabilidades, en especial sobre las normas y procedimientos establecidos para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos y sobre las consecuencias ambientales y legales de su incumplimiento. En el caso de visitantes a las
instalaciones de hidrocarburos, se deberé dar una charla informativa que contenga aspectos de seguridad y de proteccién ambiental.
Los Titulares deben contar con un Plan de Capacitacién en temas ambientales, el cual serd cumplido anualmente y remitido como parte
del Informe Ambiental Anual a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizaciéon Ambiental”.

(Subrayado agregado)
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127. En ese sentido, en estricto cumplimiento de los principios de verdad material® y debido

procedimiento’’, esta Autoridad Decisora, procedera a analizar el medio probatorio
remitido por el administrado en su escrito de descargos 1, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 10: Analisis del Anexo N° 7 del escrito de descargos 1

Carta s/n presentada el 19 de agosto de 2022

Anexo 7:
Documento Programa Anual de Capacitaciones en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente — 2018.

77

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DECRETO SUPREMO
N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DECRETO SUPREMO
N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida
separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

(...)”
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El documento denominado “Programa Anual de Actividades en Seguridad Salud Ocupacional y
Medio Ambiente” del periodo 2018, corresponde al Programa de Actividades Ambientales (PAA)
del Terminal Supe, el cual sefiala entre otros, como objetivo general capacitar y sensibilizar al
personal en temas ambientales.
Asimismo, en dicho documento se detalla en el acapite de “Capacitacién y Entrenamiento”, los
temas que seran desarrollados en los meses de abril, setiembre, octubre y noviembre del afio
2018, los mismos que se listan a continuacion:
Descripcion

- Manejo de residuos solidos
- Problematica ambiental
- Cambio climatico

Cabe sefalar que el referido programa se encuentra firmado y sellado por el personal de
Terminales del Peri S.A., responsable de la elaboracion, revision y aprobaciéon de dicho
documento.

Analisis de la
DFAI

En el presente caso, de la revisidon del documento denominado “Programa Anual de Actividades
en Seguridad Salud Ocupacional y Medio Ambiente, del periodo 2018”, se tiene que el
administrado consideré como parte de su Programa de Actividades Ambientales (PAA), realizar
capacitaciones en temas ambientales al personal del Terminal Supe, en tanto incluyé en el referido
programa tres (3) termas de indole ambiental referidos al manejo de residuos sdlidos,
problematica ambiental y cambio climatico, para el periodo 2018.
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En ese sentido, se advierte que el administrado cuenta con un plan de capacitaciones en temas
ambientales del periodo 2018, para el personal que labora en el Terminal Supe, ya que el
documento denominado “Programa Anual de Actividades en Seguridad Salud Ocupacional y
Medio Ambiente” precisa lo siguiente:

(i) Numero de actividades programadas para el afio 2018: cuatro (4) capacitaciones
(i) Mes de programacion: abril, setiembre, octubre y noviembre del afio 2018

(iii) Objetivo general: capacitar y sensibilizar al personal en temas ambientales

(iv) Publico objetivo: Personal del Terminal Supe

(v) Numero de trabajadores: doce (12)

(vi) Lugar: Terminal Supe

Ahora, si bien el administrado no adjunté el referido plan de capacitaciones del 2018 al Informe
Ambiental Anual 2018; sin embargo, si cuenta con dicho plan de capacitaciones para el periodo
en analisis, en tanto se evidencia del documento denominado “Programa Anual de Actividades en
Seguridad Salud Ocupacional y Medio Ambiente, del periodo 2018” y de la informacién
consignada en dicho documento, conforme se ha detallado en el presente cuadro.

Fuente: Anexo N° 7 del escrito de descargo
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se advierte que el administrado cuenta con un plan de
capacitaciones en temas ambientales para el periodo 2018 en el Terminal Supe, conforme
se observa de la informacion detallada en el documento denominado “Programa Anual de
Actividades en Seguridad Salud Ocupacional y Medio Ambiente, del periodo 2018”,
presentado por el administrado, por lo cual corresponde declarar el archivo del
presente hecho imputado; en tal sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento
respecto de los demas argumentos alegados por el administrado, referentes al citado
hecho imputado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo recomendado en el presente informe, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 6: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental; toda vez que, no realizé monitoreos de calidad de aire
respecto de los parametros: (i) Particulas Totales en Suspensiéon (PTS), (ii)
Hidrocarburo no metano (HCNM), (iii) Oxidos de Nitrégeno (Nox), (iv) Monoxido de
Carbonbo (CO), (v) Componentes Organicos volatiles (COVs ), y (vi) Hidrocarburos
Totales (HT-expresado como hexano), durante los afos 2018 y 2019 empleando
métodos no acreditados por el INACAL

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (en lo sucesivo, LGA) sefala
que cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada a
construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que implique politicas, planes
y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, esta sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas
actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa
ambiental especifica en la materia’®.

78

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo
sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental’®.

En dicha linea, el articulo 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo
sucesivo, RPAAH), dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, el titular
de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente,
segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera
ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 274468 (en lo sucesivo,
Ley del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control
de la evaluacion del impacto ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificaciéon ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Analisis del hecho imputado N° 6

Compromisos Ambientales asumidos por el administrado

En el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA del Terminal Supe, aprobado
el 19 de junio de 1995, mediante Oficio N° 136-95- EM/DGH (en lo sucesivo, PAMA),
modificado mediante resolucién Directoral 159-96-EM/DGH del 8 de mayo de 1996 el
administrado se comprometio a realizar monitoreos de calidad de aire con una frecuencia

79

80

81

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion
sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a
nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicién”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de la evaluacion de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y supervision
de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica’.
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semestral en un (1) punto de monitoreo ubicado a 300 metros del Tanque N° 15, respecto
de los parametros: Particulas, mondxido de carbono (CO), 6xidos de nitrdgeno (NOXx),
sulfuro de hidrégeno (H2S), dioxido de azufre (SO2), hidrocarburos no metano (HCNM),
conforme se advierte a continuacion:

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA de Terminal Supe, aprobado el 19 de junio de 1995,
mediante Oficio N° 136-95- EM/DGH

)
Cuadro N°7
Terminal Supe
Programa de Monitoreo de Efluentes Gaseosos y Cuerpo Receptor
. Punto de . Proceso de Anadlisis
Vertimento/receptor Frecuencia s p
muestreo Parametros Métodos

. MONITaREO DE RUTINA: ANOS SIGUIENTES

(..)

Aire 300 mts del tanque Bimestral Particulas Radiacion Beta
N° 15 en la CO, NOx Tubo Draeger
direccion del viento H2S, SO2, “‘PADS”

a 1.50 mt Del HC no metano lonizacién de
suelo Flama

Resolucién Directoral N° 159-96-EM/DGH del 8 de mayo de 1996, se aprueba la Modificacion al PAMA del
Termina Supe, en cuyo articulo 2° se senala:

“Articulo 2.- La aprobacién sefialada en el articulo precedente esta condicionada a que la empresa Petrbleos del
Perti — PETROPERU S.A. cumpla con:
2. La realizacién de Monitoreos de Calidad de Aire de frecuencia semestral para los Terminales (Eten,
Salaverry, Chimbote, Supe, Callao, Pisco, Mollendo, lllo, Planta de Ventas (Juliaca y Cusco), Plantas de
Aeropuertos (Chiclayo, Huanchaco (Trujillo), Arequipa, Tacna.”

(Subrayado agregado)

Fuente: PAMA Terminal Supe aprobado el 19 de junio de 1995, mediante Oficio N° 136-95- EM/DGH.

Asimismo, el administrado en su Plan de Manejo Ambiental del EIA-sd aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 172-2010-MEM/AAE del 10 de junio de 2010, el administrado se
comprometio realizar el monitoreo de calidad de aire en el Terminal Supe, en dos (2)
puntos de monitoreo ubicados a barlovento y sotavento, respecto de los parametros:
Particulas Totales en Suspension (PTS), Mondxido de Carbono (CO), Sulfuro de
Hidrégeno (H2S), Dioxido de Azufre (SO2), Didxido de Nitrégeno (NO2) e Hidrocarburos
No Metano (HNM), conforme se advierte a continuacion:

Plan de Manejo Ambiental del EIA-sd aprobado mediante Resolucion Directoral N° 172-2010-MEM/AAE del
10 de junio de 2010

1)
5. Plan de Manejo Ambiental
(...)
5.4.5.2. Monitoreo de Aire
El monitoreo de aire dentro del terminal Supe se divide en monitoreo para medir la calidad de Aire, monitoreo de
emisiones gaseosas y monitoreo. Ademas, también se mide parametros metereologicos.
2. Calidad de Aire
- Puntos de Medicién

Cuadro N° 5-03: Puntos de monitoreo de calidad de aire en Terminal Supe

Terminal Coordenadas UTM
Norte Este
Supe Barlovento 8805298 200341
Sotavento 8805499 200292

- Parametros a medir: Particulas totales en suspensién (PTS), Monéxido de Carbono (CO), Sulfuro de
Hidrogeno (H2S), Dioxido de Azufre (SO3), Diéxido de Nitrogeno (NO2,) e Hidrocarburos No Metano (HNM).”

Fuente: Pagina 24 del Plan de Manejo Ambiental del EIA-sd aprobado mediante Resolucion Directoral N° 172-2010-MEM/AAE del 10
de junio de 2010.

Finalmente, en el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto adecuacion para mezcla de
Gasohol” del Terminal Supe , aprobado mediante Resolucién Directoral N° 12-2011-GRL-
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GRDE-DREM del 11 de enero de 2011 (en lo sucesivo, PMA Gasohol), el administrado
se comprometio a continuar con el monitoreo de calidad de aire en Terminal Supe, en dos
(2) puntos de monitoreo ubicados a Barlovento y Sotavento, con una frecuencia semestral,
respecto de los parametros: Particulas (PM2.5), Dioxido de Azufre (SO2), Hidrocarburos
Totales (HT) y Componentes Organicos Volatiles (COV), conforme se advierte a
continuacion:

Plan de Manejo Ambiental del Proyecto adecuacion para mezcla de Gasohol” del Terminal Supe,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 12-2011-GRL-GRDE-DREM del 11 de enero de 2011

)
5. Plan de Manejo Ambiental
(--)

5.5.2. Monitoreo de Calidad de Aire
Continuar con el Programa de Monitoreos de Calidad de Aire en el area comprendia dentro del Terminal, una

estacién a sotavento y otra a barlovento, cuyas coordenadas UTM son:

Barlovento Sotavento

N E N E
8805298 200341 8805499 200292

Los monitoreos se realizaran con una frecuencia semestral, y se determinaran principalmente las concentraciones
de los parametros tales como Particulas (PM2.5), Diéxido de Azufre (SO2), Hidrocarburos Totales (HT),
Componentes Organicos Volatiles (COV), los cuales seran comparados con los estandares vigentes de acuerdo
con lo establecido en el D.S. N° 074-2001-PCM y D.S. N° 003-2008-MINAM.”

Fuente: Paginas N° 118 y 119 del Plan de Manejo Ambiental del Proyecto adecuaciéon para mezcla de Gasohol” del Terminal Supe,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 12-2011-GRL-GRDE-DREM del 11 de enero de 2011

Hechos detectados durante la Supervision Regular 2019

De la revision de los Informe de Ensayo N° SE-0493-18; SE-0102-18; SE-10412-18; SE-
1041C-18; SE-427B-19; SE-4272-19; SE-818B-19 y SE-8182-19 correspondientes a los
anos 2018 y 2019 presentados por el administrado, la DSEM detecté que los métodos
empleados para analizar los parametros de calidad de aire: Particulas Totales en
Suspension (PTS), Hidrocarburo no metano (HCNM), Oxido Nitrdgeno (NOx), Monoxido
de Carbono (CO), Componentes Organicos volatiles (COVs ) e Hidrocarburos Totales (HT-
expresado como hexano), no se encuentran acreditados ante el Instituto Nacional de
Calidad Ambiental (en lo sucesivo, INACAL), conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 11: Verificacion de acreditacion de métodos de ensayo

Parametro
no
IGA Matriz “:::it;f; Periodo acreditado In;e:‘rsn;e:e
por INACAL Y
(1)
Monitoreos de calidad de aire 2018
Barlovento (UTM
WGS 84 N8805117
EIA-sd + PMA E 200033 ) PTS, HCNM,
Gasohol Sotavento (U)TM Primer semestre | o coy pr | SE0493-18
WGS 84 N8804948
E200136
Sotavento del
Tanque 15 (UTM ) HCNM, NOx y
PAMA Calidad de WGS 84 N8805106 Primer semestre co SE-0102-18
aire E200105)
Barlovento (UTM
WGS 84 N8805117
EIA SD + PMA E 200033) Segundo PTS, HCNM, SE-10412-18
Gasohol Sotavento (UTM Semestre CO, COV, HT
WGS 84 N8804948
E200136
Sotavento del Segundo HCNM, NOx y
PAMA Tanque 15 (UTM Semestre CcoO SE-1041C-18
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WGS 84 N8804908
E200212)

Monitoreos de calidad de aire 2019

PAMA

EIA SD + PMA
Gasohol

Calidad de

PAMA

aire

EIA SD + PMA

Sotavento del
Tanque 15 (UTM
WGS 84 N8804908
E200212

Primer semestre

HCNM, NOx y
co

SE-427B-19

Barlovento (UTM
WGS 84 N8805117
E 200033)
Sotavento (UTM
WGS 84 N8804948
E200136

Primer Semestre

PTS, HCNM,
CO, COV, HT

SE-4272-19

Sotavento del
Tanque 15 (UTM
WGS 84 N8805106
E200105)

Segundo
Semestre

HCNM, NOx y
co

SE-818B-19

Barlovento (UTM
WGS 84 N8805117
E 200033)

Segundo

HCNM, PTS
(2), CO, COV,
HT

139.

140.

141.

142.

SE-8182-19

Gasohol Sotavento (UTM Semestre

WGS 84 N8804948
E200136
Fuente: Cartas TP-HSSE N° 051/2018 del 31 de julio de 2018, TP-HSSE N° 019/2018 del 28 de marzo de 2018, TP-HSSE N° 005/2019 del 31 de enero de
2019, TP-HSSE N° 004/2019 del 31 de enero de 2019, TP-HSSE N° 059/2019 del 31 de julio de 2019, TP-HSSE N° 060/2019 del 31 de julio de 2019, TP-

HSSE N° 010/2020 del 30 de enero de 2020 y TP-HSSE N° 010/2020 del 30 de enero de 2020.

(1) LA DSEM sefialé que los parametros monoxido de Carbonbo (CO), componentes organicos volatiles (COVs ) e hidrocarburos totales (HT-expresado
como hexano) fueron analizados mediante un laboratorio subcontratado el cual, de la informacién presentada, no se verifica que esta acreditado por el
INACAL.

(2) El parametro particlas totales en suspension (PTS) fue analizado mediante un laboratorio subcontratado el cual, de la informacion presentada, no
se verifica que esta acreditado por el INACAL.

Elaboracioén: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Ahora bien, es importante precisar que, el articulo 24° de la Ley N° 30224 Ley que crea el
Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad, indica que la
acreditacion es el reconocimiento que el Estado brinda a una entidad respecto de su
competencia técnica en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad en un
alcance determinado. La acreditacion se otorga en funcion de la modalidad solicitada y un
alcance determinado, y respalda Unicamente a los servicios comprendidos en dicho
alcance.

En esa misma linea, mediante la Resolucion N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, del 24 de
mayo del 201882 el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA se ha pronunciado en el
considerando 48 sefalando que, se requiere que el laboratorio a cargo de realizar la
determinacion analitica de las concentraciones de los parametros analizados cuente con
la acreditacion por parte de la autoridad competente respecto de los métodos de ensayo
empleados para cada uno de los parametros analizados.

Al respecto, la DSEM sefal6 que para tener certeza respecto a los resultados consignados
en los Informes de monitoreo ambiental es necesario que los métodos de ensayo aplicados
se encuentren acreditados ante la autoridad competente (INACAL), debido a que la falta
de acreditacion no garantiza la calidad de los monitoreos realizados pues no otorga certeza
de los resultados obtenidos o que éstos seran validos.

En ese sentido, la DSEM concluyé que el administrado no realizé el monitoreo de calidad
de aire respecto de los parametros Particulas Totales en Suspension (PTS), Hidrocarburo
no metano (HCNM), Oxidos de Nitrogeno (NOx), Monoxido de Carbonbo (CO),
Componentes Organicos volatiles (COVs ) e Hidrocarburos Totales (HT-expresado como
hexano), durante los periodos sefalados en el cuadro anterior.

82

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb%20dI=27796
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El hecho imputado se encuentra sustentado en el analisis de la DSEM efectuada en el
“Hecho analizado N° 16” del Informe de Supervision®?.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 6

Mediante escrito de descargos 1, el administrado alega que el laboratorio ECOLAB, que
le presto el servicio de monitoreos de calidad de aire, subcontratd a un laboratorio con el
meétodo certificado ante INACAL, para sutentar lo sefalado el administrado remitio los
anexos del 8 al 14 del escrito de descargos 1.

Aunado a ello, el administrado sefala que en el 2018, ningun laboratorio tenia metodologia
acreditada para los parametros HCNM y NOx.

Al respecto, en linea con lo sefalado en el Informe Final de Instruccion, en estricto
cumplimiento de los principios de verdad material®* y debido procedimiento®, esta
Autoridad, procedera a analizar la informacién remitida por el administrado en su escrito
de descargos, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 12: Analisis de los Informes de Ensayo remitidos en el escrito de descargos

Informes de Informes de Ensayo de laboratorio
Ensayo Ecolab subcontratado Analisis DFAI
Monitoreos de calidad de aire 2018
IE-182871 (SE-493-18, HT, VOC) El presente documento, se evidencia el
Informe de Ensayo N° 182871 emitido por el
laboratorio Envirotest, dicho informe de ensayo
cuenta con el logo de acreditacion del INACAL.
Asimismo, el referido informe sefiala a Ecolab
S.R.L. como su cliente, mediante Orden de
PRIMER Servicio N° 018-0S-06058.
SEMESTRE
SE-0493-18 En ese sentido, queda acreditado que Ecolab
PTS, HCNM, subcontraté a Envirotest, laboratorio que
CO, COV, HT cuenta con la acreditacién de INACAL, para
(BARLOVENTO) que analizar los monitoreos de calidad de aire
en barlovento.
Ahora bien, se procedera a realizar el analisis
del Informe de Ensayo N° 182871 emitido por
Envirotest; a efectos de corroborar que los
monitoreos de calidad de aire fueron realizados

83

84

85

Paginas 78 a la 94 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisiéon”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 77 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DECRETO SUPREMO
N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DECRETO SUPREMO
N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida
separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

(...)”
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INFORME DE ENSAYO N° 182871

CON VALOR OFICIAL

Envir aresr

INFORME DE ENSAYO N° 182871

CON VALOR OFICIAL

con metodologia debidamente acreditada ante
INACAL.

En esa linea, de la revision del referido informe
se advierte, como fecha de muestreo de
calidad de aire el 30 de junio de 2018 en los
siguientes puntos, parametros y método o

norma referencial:

Puntos de Parametros Parametros
muestreo Muestreados en los
IGAS
A-BSU-06-18
Coordenadas -Hidrocarburos
UTM WGS84 No Metanos PTS,
8805117N; (HCNM), - HCNM,
0200033 E Hidrocarburos CO
A-SUU-06-18 Totales cov
Coordenadas expresados HT
UTM WGS84 como Hexano, NOx
8804948N; -COVs
0200136 E

Ahora bien, de la busqueda realizada en la
pagina web del INACAL, se verific6 que los
parametros (i)  Hidrocarburos  Totales
expresados como Hexano y (i) COVs,
contenidos en el presente informe de ensayo,
fueron analizados con una metodologia
acreditada ante INACAL.

En ese sentido, se concluye el administrado
cumplié con realizar los monitoreos de calidad
de aire con metodologia acredita ante INACAL,
respecto de los parametros (i) Hidrocarburos
Totales expresados como Hexano y (i) COVs,
por lo cual, los extremos del presente hecho
imputado, referidos a los citados parametros
corresponden ser archivados.

Asimismo, corresponde declarar la
responsabilidad del presente hecho imputado,
respecto de los parametros Hidrocarburos No
Metanos (HCNM), PTS y CO.

IE-18-2309 (SE-493-18, CO)

INFORME DE ENSAYO N°: IE-18-2309

LOATOS D81 sERAC

1 RAZON SO0
208ec00M

EcouBsAL -
(CALBETANRO 135 URB PQINT 0 MOY COMERCI0- PRV

CONST 6L CALAD

El presente documento, es el Informe de
Ensayo N° 18-2309 emitido por el laboratorio
Alab, dicho informe de ensayo cuenta con el
logo de acreditacion del INACAL. Asimismo, el
referido informe sefiala a Ecolab S.R.L. como
su cliente, mediante Orden de Servicio N° 018-
0S-0989.

En ese sentido, queda acreditado que Ecolab
subcontraté a Alab, laboratorio que cuenta con
la acreditacion de INACAL, para que analizar
los monitoreos de calidad de aire en barlovento
respecto del parametro CO.

Ahora bien, se procedera a realizar el analisis
del Informe de Ensayo N° IE-18-2309 emitido
por Alab; a efectos de corroborar que los
monitoreos de calidad de aire fueron realizados
con metodologia debidamente acreditada ante
INACAL.

En esa linea, de la revision del informe se
advierte, fecha de muestreo de calidad de aire
del 01 de julio de 2018 en los siguientes
puntos y parametros:

Puntos de Parametros Parametros
muestreo muestreados en IGA
A-BSU-07-18
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Coordenadas
UTM WGS84 PTS,
8805117N; HCNM,
0200033 E Monoxido de Cco
A-SUU-07-18 Carbono (CO) Cov
Coordenadas HT
UTM WGS84 NOx
8804948N;
0200136 E

Ahora bien, de la busqueda realizada en la
pagina web del INACAL, se verifico que el
laboratorio Alab cuenta con metodologia
acreditada para realizar el analisis de
parametro Mondxido de Carbono (CO); no
obstante, de la revision del Informe de Ensayo
N° IE-18-2309, se verificd que el mismo es de
fecha 01 de julio de 2018, fecha que
corresponde al segundo semestre de 2018, por
lo cual el citado informe no acredita que el
administrado haya realizado el monitoreo del
parametro CO con un laboratorio que cuente
con metodologia acreditada ante INACAL.

PRIMER
SEMESTRE
SE-0102-18

HCNM, NOx y CO

(SOTAVENTO)

IE-18-0439 (SE-102-18, CO)

QALAB ==z (& I

INFORME DE ENSAYO N°: IE-18-0439

LDATOS 0€L SERVCI

1.RAZON SOCAL ECOUB SRL s
CALBETANRO. 135 LRS PQINT DE NO Y COMERCIO - PROY. CONST

2 DIRECOON S

3 PROYECTO MONTOREQ BMESTRAL

4 PROCEDENC TERMNAL SUPE

£ SOUCTANTE ECOUB SRL

6 ORDEN DE SERVCON" oson

7. PLAN DE MONTTOREQ. PALIB06)

B LESTREADD POR ANALYTICAL LABORATORY € IRL

9.FECHA DE EMSION DE WNFORME 2001

JLDATOS OE ITEMS DE ENSAYO

1Rz ™

2 MMERO DE ESTACONES '

3 FECHADE RECEPOONDEMESTRA - 20180220

4 PERIODO DE ENSAYO 21802204 2180301

HLMETOD0S ¥ REFERENCUS

ALABLAB 6 (B st Poe O
Ware Ao o Ao
vt 208

EPA"_U_§ Enveormental Protction Agecy

El presente documento es el Informe de
Ensayo N° [E-18-0439 emitido por el
laboratorio Alab, dicho informe de ensayo
cuenta con el logo de acreditacion del INACAL.
Asimismo, el referido informe sefiala a Ecolab
S.R.L. como su cliente, mediante Orden de
Servicio N° 018-0121.

En ese sentido, queda acreditado que Ecolab
subcontraté a Alab, laboratorio que cuenta con
la acreditacion de INACAL, para que analizar
los monitoreos de calidad de aire en sotavento.

Ahora bien, se procedera a realizar el analisis
del Informe de Ensayo N° IE-18-0439 (SE-102-
18, CO) emitido por Alab; a efectos de
corroborar que los monitoreos de calidad de
aire fueron realizados con metodologia
debidamente acreditada ante INACAL.

En esa linea, de la revisién del informe se
advierte, fecha de muestreo de calidad de aire
del 19 de febrero de 2018 en los siguientes
puntos, parametros:

Puntos de Parametro Parametros
muestreo s IGA
muestread
os
M-1105 - Monoxid
Coordenadas o) de
UTM WGS84 Carbono HCN'\é'ONOX Y
8805106 N; (CO)
200105 E

Ahora bien, de la busqueda realizada en la
pagina web del INACAL, se verifico que el
parametro Monoéxido de Carbono (CO),
contenido en el citado informe de ensayo, fue
analizada con una metodologia acreditada
ante INACAL.

En ese sentido, se concluye el administrado
cumplié con realizar el monitoreo de calidad de
aire con metodologia acredita ante INACAL,
respecto del parametro Monéxido de Carbono
(CO), por lo cual el extremo del presente hecho
imputado, referidos al citado parametro
corresponde ser archivado.
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Asimismo, corresponde declarar la
responsabilidad del presente hecho imputado,
respecto del parametro Hidrocarburos No
Metanos (HCNM) y NOx.

SEGUNDO
SEMESTRE
SE-1041A-18
PTS, HCNM,
CO, COV, HT

(BARLOVENTO)

SEGUNDO
SEMESTRE
SE-1041C-18
HCNM, NOx y CO
(SOTAVENTO)

IE-18-5011 (SE-1041-18, CO, HT, VOC)

OALAB == E B

)

INFORME DE ENSAYO N°: IE-18-5011
LoATos 0Bt servco
1.RAZEN SO0AL ECOUBSAL
Ao CALEETANRD 15178 PONTOE AOY COUERCO. ROV
CONST. 6L Ca
2 #R0%ECTO CARTA 0090 18
4 PROEDENCA M0NOCA

1LDATOS OE ITEMS O€ EXSAYO.
LRz AR

2 MUMERO DE ESTACIONES )

3FECHA DE RECEFCONDEWUESTRA  © 20181222

4 PERIO00 D ENSAYO 2181222020190108
BLMETO008 ¥ REFERENCUS

o0 Ao L . S|

T

OALAB =z (& D

INFORME D ENSAYO 188011

LEM" U e Comrcacsén ol Moo

Latormony E1RL

o detmn

“ P DeL DOCUMENTO™

En el presente documento es el Informe de
Ensayo N° IE-185011 emitido por el laboratorio
Alab, dicho informe de ensayo cuenta con el
logo de acreditacion del INACAL. Asimismo, el
referido informe sefiala a Ecolab S.R.L. como
su cliente, mediante Orden de Servicio N° OS-
18-1911.

Ahora bien, se procedera a realizar el analisis
del Informe de Ensayo N° IE-18-5011 (SE-
1041-18, CO, HT, VOC), emitido por Alab; a
efectos de corroborar que los monitoreos de
calidad de aire fueron realizados con
metodologia debidamente acreditada ante
INACAL.

En esa linea, de la revision del informe se
advierte, fecha de muestreo de calidad de aire
del 19 de diciembre de 2018 en los siguientes
puntos y parametros:

Puntos de
muestreo

Parametros
muestreados

Paramet
ros IGA

M-14409
Coordenadas
UTM WGS84

8805117 N;
0200033 E

M-14410
Coordenadas
UTM WGS84

8804948N;
0200136 E

- Parametros:
Monéxido de
Carbono (CO)

- Hidrocarburos
Totales
expresados
como

PTS,
HCN

CO,
Cov,

Hexano, HT
Benceno

M-14411
(sotavento)
Coordenadas
UTM WGS84
8804908 N;
2000212 E

Ahora bien, de la busqueda realizada en la
pagina web del INACAL, se verific6 que los
parametros (i) Monéxido de Carbono (CO) e (ii)
Hidrocarburos Totales expresados como
Hexano, contenidos en el presente informe de
ensayo, fueron analizados con una
metodologia acreditada ante INACAL.

En ese sentido, se concluye el administrado
cumplié con realizar los monitoreos de calidad
de aire con metodologia acredita ante INACAL,
respecto de los parametros (i) Monoéxido de
Carbono (CO) e (ii) Hidrocarburos Totales
expresados como Hexano, por lo cual, los
extremos del presente hecho imputado,
referidos a los citados  parametros
corresponden ser archivados.

Asimismo, corresponde declarar la
responsabilidad del presente hecho imputado,
respecto de los parametros Hidrocarburos No
Metanos (HCNM), PTS y COV.

Monitoreos de calidad de

aire 2019

PRIMER
SEMESTRE

IE-19-3682
(SE-427-19, CO, HT, VOC)

El presente documento es el Informe de
Ensayo N° [E-19-3682 emitido por el

laboratorio Alab, dicho informe de ensayo
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SE-427B-19
HCNM, NOx y CO
(SOTAVENTO)

PRIMER
SEMESTRE
SE-427A-19

PTS, HCNM, CO,

COV, HT

(BARLOVENTO)

QALAB

W.REsATAOS

2000 ¢ UBoRITonG)
00000 QT

L

INFORME DE ENSAYO N° IE.18-3682

0 0 BRATD NORA O REFERENCA L)
S Pacice b Aowysa o Oganc oo

Bercs ASTUONAT 0 Renspod 212 207

cuenta con el logo de acreditacion del INACAL.
Asimismo, el referido informe sefiala a Ecolab
S.R.L. como su cliente, mediante Orden de
Servicio N° 0S-19-0930.

En ese sentido, queda acreditado que Ecolab
subcontraté a Alab, laboratorio que cuenta con
la acreditacion de INACAL, para que analizar
los monitoreos de calidad de aire en barlovento
respecto del parametro CO.

Ahora bien, se procedera a realizar el analisis
del Informe de Ensayo N° IE-19-3682 emitido
por Alab; a efectos de corroborar que los
monitoreos de calidad de aire fueron realizados
con metodologia debidamente acreditada ante
INACAL.

En esa linea, de la revision del informe se
advierte, fecha de muestreo de calidad de aire
del 16 de junio de 2019 en los siguientes
puntos y parametros

Parametro
s IGA

Parametros
Muestreados

Puntos de
muestreo
M-10230
Coordenada
s UTM
WGS84
8805117 N;
0200033 E
M-10231
Coordenada
s UTM
WGS84
8804948 N;
0|\2[|O$(1):23??ZE - Monoéxido de

N Carbono
(sotavento) (CO).
Coordenada

s UTM

WGS84
8804908 N;
0200212 E

- Hidrocarburo
s No Metanos ngTM
(HCNM), co

- Hidrocarburo
s Totales
expresados
como
Hexano,

PTS,
HCNM, CO,
COV, HT

Ahora bien, de la busqueda realizada en la
pagina web del INACAL, se verific6 que los
parametros (i)  Hidrocarburos  Totales
expresados como Hexano y (ii) Mondxido de
Carbono (CO), contenidos en el presente
informe de ensayo, fueron analizados con una
metodologia acreditada ante INACAL.

En ese sentido, se concluye el administrado
cumplié con realizar los monitoreos de calidad
de aire con metodologia acredita ante INACAL,
respecto de los parametros (i) Monoéxido de
Carbono (CO) e (ii) Hidrocarburos Totales
expresados como Hexano, por lo cual los
extremos del presente hecho imputado,
referidos a los citados  parametros
corresponden ser archivados.

Asimismo, se continuara con la
responsabilidad del presente hecho imputado,
respecto de los parametros Hidrocarburos No
Metanos (HCNM), PTS, COV y NOx.

SEGUNDO
SEMESTRE
SE-818B-19

HCNM, NOxy CO

IE-19-8410
(SE-818-19, CO, HT, VOC)

El presente documento es el Informe de
Ensayo N° [E-19-8410 emitido por el
laboratorio Alab, dicho informe de ensayo
cuenta con el logo de acreditacion del INACAL.
Asimismo, el referido informe sefiala a Ecolab
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(SOTAVENTO)

S.R.L. como su cliente, mediante Orden de
Servicio N° 0S-19-3038.

En ese sentido, queda acreditado que Ecolab
subcontraté a Alab, laboratorio que cuenta con
la acreditacion de INACAL, para que analizar
los monitoreos de calidad de aire.

Ahora bien, se procedera a realizar el analisis
del Informe de Ensayo N° IE-19-8410, emitido
por Alab; a efectos de corroborar que los
monitoreos de calidad de aire fueron realizados
con metodologia debidamente acreditada ante
INACAL.

En esa linea, de la revision del informe se
advierte, fecha de muestreo de calidad de aire
del 7 de diciembre de 2019 en los siguientes
puntos y parametros:

OALAE mm::ﬁi—:"—‘f@*@

NORME OF ENSATO N E188410

Parametros Parametro

Muestreados s IGA
M-22919 - Hidrocarburo

Coordenada s No Metanos
s UTM (HCNM),
WGS84 - Hidrocarburo

8805106 N; s Totales

0200105 E expresados HCNM,
como NOxy CO
Hexano,

- Monoéxido de
Carbono
(CO).

Puntos de
muestreo

Ahora bien, de la busqueda realizada en la
pagina web del INACAL, se verifico que el
parametro Monoéxido de Carbono (CO),
contenidos en el presente informe de ensayo,
fueron analizados con una metodologia
acreditada ante INACAL.

En ese sentido, se concluye el administrado
cumplié con realizar los monitoreos de calidad
de aire con metodologia acredita ante INACAL,
respecto del parametro Monéxido de Carbono
(CO), por lo cual el extremo del presente hecho
imputado, referido al citado parametro
corresponde ser archivado.

Asimismo, se continuara con la
responsabilidad del presente hecho imputado,
respecto del parametro Hidrocarburos No
Metanos (HCNM) y NOx.

SEGUNDO
SEMESTRE
SE-818A-19

HCNM, PTS(2),
CO, COV, HT
(BARLOVENTO)

IE-19-8410
(SE-818-19, CO, HT, VOC)

El presente Informe de Ensayo N° |IE-19-8410
emitido por el laboratorio Alab, dicho informe
de ensayo cuenta con el logo de acreditacion
del INACAL. Asimismo, el referido informe
sefiala a Ecolab S.R.L. como su cliente,
mediante Orden de Servicio N° OS-19-3038.

En ese sentido, queda acreditado que Ecolab
subcontraté a Alab, laboratorio que cuenta con
la acreditacion de INACAL, para que analizar
los monitoreos de calidad de aire.

Ahora bien, se procedera a realizar el analisis
del Informe de Ensayo N° IE-19-8410, emitido
por Alab; a efectos de corroborar que los
monitoreos de calidad de aire fueron realizados
con metodologia debidamente acreditada ante
INACAL.
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En esa linea, de la revision del informe se
advierte, fecha de muestreo de calidad de aire
del 23 de diciembre de 2019 en los siguientes

puntos y parametros:

Puntos de Parametros Parametro
muestreo Muestreados s IGA
M-22919 - Hidrocarburo
Coordenada s No Metanos
s UTM (HCNM),
WGS84 - Hidrocarburo
8805106 N; s Totales HCNM,
0200105 E expresados PTS(2),
como CO, cov,
Hexano, HT
- Monoéxido de
Carbono
(CO).

Ahora bien, de la busqueda realizada en la
pagina web del INACAL, se verific6 que los
parametros (i) - Hidrocarburos totales
expresados como hexano vy (ii) Monoéxido de
Carbono (CO), contenidos en el presente
informe de ensayo, fueron analizados con una
metodologia acreditada ante INACAL.

En ese sentido, se concluye el administrado
cumplié con realizar los monitoreos de calidad
de aire con metodologia acredita ante INACAL,
respecto de los parametros (i) Monoéxido de
Carbono (CO) e (ii) Hidrocarburos Totales
expresados como Hexano, por lo cual los

extremos del presente hecho imputado,
referidos a los citados  parametros
corresponden ser archivados.

Asimismo, se continuara con la

responsabilidad del presente hecho imputado,
respecto de los parametros Hidrocarburos No
Metanos (HCNM), COV y NOx.

IE N 1912302H (SE-818-19, PTS)

%o - €D

INFORME DE ENSAYO N° 1912302H

El presente documento es el Informe de
Ensayo N° 1912302H emitido por el laboratorio
R-lab, dicho informe de ensayo cuenta con el
logo de acreditacion del INACAL. Asimismo, el
referido informe sefiala a Ecolab S.R.L. como
su cliente.

En ese sentido, queda acreditado que Ecolab
subcontraté a R-lab, laboratorio que cuenta
con la acreditacion de INACAL, para que
analizar los monitoreos de calidad de aire

Ahora bien, se procedera a realizar el analisis
del Informe de Ensayo N° IE N 1912302H
emitido por R-lab; a efectos de corroborar que
los monitoreos de calidad de aire fueron
realizados con metodologia debidamente
acreditada ante INACAL.

En esa linea, de la revision del informe, se
advierte la fecha de muestreo de calidad de
aire del 6 de diciembre de 2019 en los
siguientes puntos, parametros:

Puntos de Parametros Parametro
muestreo Muestreados s IGA
A-BSU-12- HCNM,
19 PTS(2),
Barlovento CO, cov,
Coordenada HT, NOx
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s UTM Particulas
WGS84 Totales
8805106 N; Suspendidas
0200033 E
A-SSU-12-
19
Sotavento
Coordenada
s UTM
WGS84
8804948 N;
0200136 E

Ahora bien, de la busqueda realizada en la
pagina web del INACAL, se verifico que el
parametro Particulas Totales Suspendidas,
contenidos en el presente informe de ensayo,
fue analizado con una metodologia acreditada
ante INACAL.

En ese sentido, se concluye el administrado
cumplié con realizar los monitoreos de calidad
de aire con metodologia acredita ante INACAL,
respecto del parametro Particulas Totales
Suspendidas, por lo cual el presente extremo
del hecho imputado, referido al citado
parametro corresponde ser archivado.

Asimismo, corresponde declarar la

responsabilidad del presente hecho imputado,

respecto de los parametros Hidrocarburos No

Metanos (HCNM), COV y NOX.

Fuente: Informes de Ensayo N° |IE-18-0439, N° 182871, N° |[E-18-2309, N° IE-19-3682, N° IE-18-5011, N° 1912302H y N° IE-19-8410
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Al respecto, del cuadro precedente, se verifica que el administrado subcontraté a los
laboratorios Envirotest, ALAB y R-lab para realizar los monitoreos de calidad de aire,
correspondientes al primer y segundo semestre del 2018; y, primer y segundo semestre
2019; siendo preciso indicar que, dichos laboratorios cuentan con metodos acreditados
ante INACAL para analizar los parametros (i) Hidrocarburos Totales expresados como
Hexano, (ii)) COVs, (ii) COy (iv) PTS.

Del analisis realizado a los Informes de Ensayo |IE-182871 (SE-493-18), IE-18-0439 (SE-
102-18,) e IE-18-5011 (SE-1041-18), correspondientes al primer y segundo semestre de
2018, se verifico que el administrado realizé el monitoreo de calidad de aire con
metodologia acreditada por el INACAL para los parametros (i) Hidrocarburos Totales
expresados como Hexano, (ii) COVs y (ii) CO; no obstante, el administrado no demosté
que efectud el monitoreo de los parametros NOx y PTS y HCNM con métodos acreditados
ante el INACAL. Asimismo, del analisis de los Informes de Ensayo N° IE-19-3682 (SE-427-
19), IE-19-8410 (SE-818-19), IE-19-8410 (SE-818-19) e IE 1912302H (SE-818-19),
correspondientes al primer y segundo semestre de 2019, se verificé que el administrado
realiz6 el monitoreo de calidad de aire con metodologia acreditada para los parametros (i)
Hidrocarburos Totales expresados como Hexano, (ii) PTS (segundo semestre) vy (ii) CO;
no obstante, el administrado no demosto que efectud el monitoreo de los parametros PTS
primer semestre), NOx, COV y HCNM con métodos acreditados ante el INACAL. conforme
el siguiente detalle:

Cuadro N° 13: resultados del analisis de los Informes de Ensayo remitidos por el administrado
en su escrito de descargos 1

Informes de Ensayo Informes de Ensayo

= Periodo Ecolab laboratorios tercerizado
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e Parametro Parametros
i no Informe de Parametro pendientes
Ensayo acreditado Ensayo otro acreditado que no fueron
Ecolab por INACAL laboratorio por INACAL acreditados
(1) por INACAL
Monitoreos de calidad de aire 2018
ElA-sd + Primer SE- PTS, HCNM, Envirotest HT expresados
PMA semestre 0493-18 CO, Ccoyv, |E-182871 como hexano cO
Gasohol 2018 HT cov HCNM
Primer
SE- HCNM, NOx Alab
PAMA semestre y CcO NOx
2018 0102-18 y CO IE-18-0439 HCNM
EIASD + Segundo SE- PTS, HCNM,
PMA Semestre 1041A- CO, cov, CcO PTS
Gasohol 2018 18 HT Alab HT expresados cov
Segundo SE- IE-18-5011 como hexano NOx
PAMA Semestre | 1041C- | MCNM NOX Benceno HCNM
2018 18 y
Monitoreos de calidad de aire 2019
Primer HCNM,
PAMA semestre SE';‘SW' NOxy CO co PTS
2019 Alab HT expresados NOx
EIA SD + Primer SE-427A- PTS, IE-19-3682 como hexano cov
PMA semestre 19 HCNM, CO, Benceno HCNM
Gasohol 2019 COV, HT
Segundo SE-818B- HCNM, CcO
PAMA Semestre 19 NOxy CO Alab HT expresados NOx
2019 IE-19-8410 como hexano cov
HCNM, PTS HCNM
E'QSE * Ssegund° SE-818A- | PTS(2), R-Lab Benceno
emestre
Gasohol 2019 1® CO, cov, IEN
HT 1912302H

Fuente: Informes de Ensayo N° IE-18-0439, N° 182871, N° |[E-18-2309, N° I[E-19-3682, N° IE-18-5011, N° 1912302H y N° IE-19-8410
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente; ha quedado acreditado que durante el primer y segundo semestre
del 2018 y 2019, se identificaron los siguientes parametros con método acreditado ante el
INACAL, los mismos que se sefialan a continuacion: (i) Primer semestre 2018: EIA-sdy
PMA gasohol: Hidrocarburos Totales expresados como hexano y COV y PAMA: Mondxido
de Carbono (CO); (ii) Sequndo semestre 2018: EIA-sd, PMA gasohol y PAMA: Mondxido
de Carbono (CO), Hidrocarburos Totales expresados como hexano; (iii) Primer semestre
2019: EIA-sd, PMA gasohol y PAMA: Monéxido de Carbono (CO), Hidrocarburos Totales
expresados como hexano; y; (iv) Sequndo semestre 2019: EIA-sd + PMA gasohol PAMA:
Monoxido de Carbono (CO), Hidrocarburos Totales expresados como hexano, Particula
Totales Suspendidas (PTS).

Finalmente, respecto a lo alegado por el administrado sobre los parametros Hidrocarburos
no metano (HCNM) y NOx, TdP no ha remitido medio probatorio que acredite sus
afirmaciones.

Sobre el parametro NOx — periodo 2018

En su escrito de descragos 2, el administrado senal6 que reconoce su responsabilidad por
el presente hecho imputado excepto, para el parametro NOx para el ejercicio 2018; toda
vez, que conforme lo ha verificado en la pagina web del INACAL, para el perido 2018 no
existia laboratorio acreditado, siendo que el primer laboratorio que acredité este parametro
se dio en el 2019.

Al respecto, es importante precisar que de la revision del escrito de descargos 2, se verifico
que el administrado no remitié medio probatorio alguno que sustente sus afirmaciones,
como por ejemplo alcance del servicio de laboratorio del cual realizé la busqueda, donde
se indique los parametros y métodos de ensayo acreditados para el periodo 2018, y/o
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algun pronunciamiento de la autoridad competente (Inacal) que sefale que para el afio
2018 no existian laboratorios con métodos acreditados para el analisis del parametro
Oxido de Nitrégeno (NOXx).

Contrario a lo indicado por el administrado, es pertinente sefialar que, mediante el
Memorando N° 00098-2022-INACAL/RSAI, el Inacal informé que en el afio 2018 si existian
en el pais laboratorios con métodos acreditados para realizar el analisis del parametro
Oxidos de Nitrogeno (NOx) respecto de la calidad de aire, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Memorando N° 427-2022-INACAL/DA de fecha 8 de agosto de 202286

Parametro: Oxido de Nitrégeno (NOx)

Método de ensayo
Laboratorio Fecha de | Fecha de Evidencia
acreditacion| vigencia
EMPRESA :CERPER S.A-CERTIFICACIONES DEL PERU S.A. (Sede Arequipa)
Fecha de Acreditacion ~ : 2017-03-10 hasta la fecha
CERPER N[ Tipo de Ensayo Norma | Ao | Titulo
S.A-- ‘ Vleasurement Principle and Calibration Procedure
Certificacione A la fecha 1 INO, NO2, NOx E;ﬁt\gg CFR, AppendxF o 2021 ffor the Measurement of Nitrogen Dioxide in the
s del Pert 10/03/2017 *) JAtmosphere (Gas Phase Chemiluminescence)
S.A. (Sede Produciof{ARE
Arequipa)
Posterior ala Acreditacion el método (2017-03-10), el laboratorio ha solicitado actualizaciones ena version del método
EPA.
EMPRESA :CERPER S.A.-CERTIFICACIONES DEL PERU $.A. (Sede Callao)
Fecha de Acreditacion  : 2010-12-29 hastaa fecha
CERPER N Tipo de Ensayo Norma \ Afio _ Titulo _
SA- EPA 40 CFR, Appedi F o \leasurement Principle and Calwbratlon P(ocedure
A 2 NO, NO2, NOx ' 2021 ffor the Measurement of Nitrogen Dioxide in the
Certlflcauo’n © 29/12/2010 Ala fecha partsl Aimosphere (Gas Phase Chemiluminescence)
s del Peru *)
S.A. (Sede Producto(s)] ‘AIRE
Callao)
Posterior a la Acreditacion el método (2010-12-29), el Iaborato;\o ha solicitédo actualizaciones en la version del método
EPA.
13.- EMPRESA :NAKAMURA CONSULTORES S.A.C.
Fecha de Acreditacion  : 2017-08-24 hasta la fecha
N° Tipo de Ensayo Norma Ao Titulo
) . GESTION AMBIENTAL. Calidad del aire. Principio
Nakamura 0XIDO DE NITROGENO ’ jde medicion y procedimiento de calibracion para la
Consultores | 17/02/2022 | A '@ fecha 2 Ino,No2 Nox) TPASOTS02019 1 2019 focsicion de Dioido e Nircgenoen laatmdsfera
) [ quimioluminiscencia de la fase gaseosa)
S.A.C.
Producto(s)||AIRE
Posterior a la Acreditacion el método (2017-08-24), el laboratorio ha solicitado actualizacion en la version del método
EPA.

86

El referido documento fue incorporado al presente expediente mediante la Razén de Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas — Razén Subdirectoral N° 0021-2022-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 22 de agosto de 2022
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(*) Cabe sefalar que, en el presente caso se debe entender “A la fecha de vigencia” como la fecha del 8 de agosto de 2022, en tanto
en dicha fecha el Inacal remitio el Memorando N° 427-2022-INACAL/DA, con el analisis de los alcances de acreditaciéon de laboratorios
con método de ensayo acreditados para el parametro Oxido de Nitrégeno (NOX).

Fuente: Memorando N° 427-2022-INACAL/DA

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se advierte que para el periodo imputado — 2018-, si se contaba
con laboratorios con métodos de ensayos acreditados por el Inacal para la determinacion
del parametro Oxidos de Nitrégeno (NOx) para calidad de aire a nivel nacional; el
monitoreo con métodos acreditados para el parametro materia de analisis, y
consecuentemente, la obligacion materia de analisis resultaba posible de ser cumplida por
el administrado, por lo cual, lo alegado por el administrado queda desvirtuado.

Reconocimiento de responsabilidad

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado reconocié de manera expresa y por
escrito su responsabilidad administrativa por la comision del presente hecho imputado,
respecto de los siguientes extremos:

- Primer semestre 2018: Mondxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos no metano
(HCNM)

- Segundo semestre 2018: Particula Totales Suspendidas (PTS), Compuestos
Organicos Volatiles (COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

- Primer semestre 2019: Particulas Totales en Suspensién (PTS), Oxido de nitrégeno
(NOx) y Compuestos Organicos Volatiles (COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM) —

- Segundo semestre 2019: Oxido de nitrégeno (NOx), Compuestos Organicos Volatiles
(COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

En ese sentido, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del
RPAS del OEFA, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad respecto del
hecho imputado N° 6 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, en los extremos
indicados en el parrafo precedente, luego de la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos y antes de la emision de la presente Resolucion, le corresponde la
aplicacion de un descuento de 30% en la multa que fuera impuesta respecto de
dichos extremos.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancion sera aplicada al momento
de realizar el calculo de la multa respectiva por el presente incumplimiento.

Conclusion

Por los argumentos expuestos, corresponde declarar el archivo del presente hecho
imputado; respecto a los siguientes extremos:

- Primer semestre 2018: HT expresados como hexano, COV y CO.

- Segundo semestre 2018: HT expresados como hexano y CO.

- Primer semestre 2019: HT expresados como hexano y CO.

- Segundo semestre 2019: HT expresados como hexano, CO y PTS.

Asimismo, ha quedado acreditado que el administrado incumplié lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizé monitoreos de calidad de aire
respecto de los siguientes parametros:
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- Primer semestre 2018:

ElA-sd y PMA gasohol: Mondxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos no metano
(HCNM)
PAMA: Oxido de Nitrégeno (NOx) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

- Segundo semestre 2018:

ElIA-sd, PMA y PAMA: Particula Totales Suspendidas (PTS), Oxido de Nitrégeno (NOx),
Compuestos Organicos Volatiles (COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

Primer semestre 2019:

ElIA-sd, PMA gasohol y PAMA: Particulas Totales en Suspensiéon (PTS), Oxido de
nitrégeno (NOx) y Compuestos Organicos Volatiles (COV) e Hidrocarburos no metano
(HCNM)

- Segundo semestre 2019:

ElIA-sd, PMA gasohol y PAMA: Oxido de nitrdgeno (NOx), Compuestos Organicos
Volatiles (COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 6 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el hecho imputado N° 6 del presente PAS, en los extremos
sefalados en el parrafo precedente.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° LGA, las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®.

87

88

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS® y el numeral 19 de los Lineamientos para
la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA®®, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N°
010-2013-OEFA/CD*!, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

89

90

91

92

bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una orden para revertir,
corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacioén alterada, segtin sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a
compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no
monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado
de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

O, & O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se de([:)li'rj de | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg:qsiiisltlra?jo € recursos naturalesy la repa.rAaciéArl o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya ocasionado
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como objeto
revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no
se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora no
haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua; resultando
materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora

93

94

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
protecciéon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(v) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
una medida correctiva

Conducta Infractora N° 2

La conducta infractora N° 2 esta referido a que Terminales del Peru no presentd a la
autoridad competente el Plan de Abandono Parcial respecto de la tuberia del emisor
submarino para la descarga de efluentes al mar del Terminal Supe.

Al respecto, es particularmente importante mencionar que la presencia de la tuberia del
emisor submarino para la descarga de efluentes al mar del Terminal Supe pueden
contener remanentes de efluentes industriales; toda vez que, dicha tuberia permanece
inoperativa en el Terminal Supe, la cual no ha sido abandonada.

Cabe resaltar que, ante un derrame de dichos efluentes industriales, podria generar dafio
potencial a la flora y fauna marina; toda vez que:

(i) En el agua superficial, los hidrocarburos menos densos crean una capa superficial
impermeable que evita la oxigenacién a las zonas mas profundas, afectando la
fotosintesis de fitoplancton y algas; y la respiracion de los seres acuaticos®’.

95

96

97

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”

Bustamante, J. Remediacion de Suelos y Aguas Subterraneas por Contaminacién de Hidrocarburos en los Terminales de Mollendo y
Salaverry en la Costa Peruana. Tesis para Optar el Titulo Profesional de Ingeniero Gedlogo. Universidad Nacional de Ingenieria.
Pert, 2007. Disponible en
https://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwizu5rWrN TAhWCQCYK
HSvDCtQQFggIMAA&url=http%3A%2F %2F cybertesis.uni.edu.pe%2Fbitstream%2Funi%2F 125%2F 1%2Fbustamante_ju.pdf&usg=AF
QiCNGO0JybPPtJ4dJHiohNmMp144BelgQ&sig2=7G5BajKkTZ6npuQmNxTVHQ
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(i) Asimismo, la toxicidad de los hidrocarburos puede provocar enfermedad y muerte de
especies que tengan contacto con los mismos, ya sea por tener su habitat dentro del
cuerpo de agua o por hacer uso del mismo (ingestién, contacto dérmico)®.

(iii) Por otro lado, los hidrocarburos mas densos afectan a las especies que viven, se
alimentan y/o reproducen cerca del fondo marino (especies bentonicas y
demersales)®.

Al respecto, mediante escrito de descargos 2, el administrado senal6é que respecto de las
obligaciones (i) y (ii) de la propuesta de medida correctiva, contraté a la empresa Territorio
y Medio Ambiente (TEMA) para que elabore el Informe Técnico Ambiental que contenga:
a) el estado actual y evaluacion de los riesgos ambientales asociados a la tuberia del
emisor subarino para la descarga del efluente al mar del Terminal Supe y b) monitoreo de
agua y suelo en las ubicaciones donde se encuentra la tuberia del emisor submarino para
la descarga de efluentes al mar del Terminal Supe. Asimismo, solicitd que la obligacion
sefalada en el item Ill de la medida correctiva propuesta en el Informe Final de Instruccién
sea sustituida por la presentacion, aprobacién y ejecucion del Plan de Abandono Parcial
ante la autoridad competente.

Al respecto, TdP indicé que la acciones que adopten para evitar la continuacion de la
situacion de riesgo al ambiente seran aquellas que sean aprobadas en el Plan de
Abandono Parcial y que derivaran de las evaluaciones realizadas conforme los items (i) y
(i) de la obligacion sefialada en la mencionada propuesta de medida correctiva. En este
sentido, el administrado solicita que como item (iii) de la obligacion sefalada en la
propuesta de medida correctiva se considere el cargo de presentacion del Plan de
Abandono Parcial ante la autoridad competente y la de su resolucion de aprobacion,
cuando la misma sea expedida.

Sobre el particular, es importante senalar que de la revision del escrito de descargos 2, se
verificd que el administrado no ha remitido el Informe Técnico que contenga lo descrito en
los items (i) y (ii) de la obligacion de la medida correctiva propuesta en el Informe Final de
Instruccion.

Por otro lado, respecto a la sustitucion de la medida correctiva propuesta en el Informe
Final de Instruccion (respecto del item iii) por la presentacion, aprobacion y ejecucion del
Plan de Abandono Parcial ante la autoridad competente, es importante precisar que
dictado de medidas correctivas se encuentra orientado a revertir o remediar efectos
nocivos de la conducta infractora'®; motivo por el cual, en el presente caso, una obligacion
que disponga la presentacion, aprobacion y ejecucion del Plan de Abandono Parcial ante
la autoridad competente, tendria como Unica finalidad la acreditacion del cumplimiento de
la normativa ambiental vigente. En esa misma linea, se ha pronunciando el TFA en la
Resolucion N° 470-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 25 de octubre de 2019'%", conforme el

siguiente detalle:

98

99

100

101

International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF). Efectos de la Contaminacion por hidrocarburos en el Medio Marino.
Documento de Informacién Técnica N°13. Reino Unido, nd. Pp.2-3. Disponible en:
http://www.itopf.com/uploads/translated/TIP13_SPEffectsofQilPollutionontheEnvironment.pdf

Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente (MAPAMA). Impacto Ambiental de los hidrocarburos y Recuperacion
de los Ecosistemas. Espafia, nd. Disponible en:
http://www.mapama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/plan-ribera/contaminacion-marina-
accidental/impacto_ambiental.aspx

Regalmento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y fiscalizacion Amniental - OEFA
Articulo 18° Alcance

Las medidas correctivas son dispocisiones contenidas en la Resolucién Final, a traves de las cuales se impone al administrado una
orden para reveritir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

Resolucién N° 470-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 25 de octubre de 2019
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Resolucion N° 470-2019-OEFA-TFA-SMEPIM

“...)

168. Respecto a la medida correctiva N°1 del cuadro N° 2 de la presente resolucion, referida a
debera CNPC acreditar que cuenta con un sistema de contencién, recoleccion y tratamiento de
fugas y derrames de hidrocarburos (...), resulta oportuno precisar que dicha obligacién, no supone
que las medidas correctivas se encuentren orientadas a revertir o remediar efectos nocivos de la
conducta infractora; toda vez que a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la referida
medida correctiva tiene como unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del
cumplimiento de la normativa amiental viengente, lo cual se direcciona a conseguir que el
administrado cumpla, en todo caso, con la obligacioén ingringida (...)”

Al respecto, cabe reiterar que una medida correctiva tiene por finalidad revertir o remediar
efectos nocivos producto de las conductas infractoras de los administrados y no el hacer
que los administrados cumplan con las normas ambientales vigentes.

Sobre el particular, es importante sefalar que TdP, en su calidad de titular de actividades
en hidrocarburos en el Terminal Supe, se encuentra en la obligacion de cumplir en todo
momento con las obligaciones ambientales contenidas en la normativa vigente. Teniendo
en cuenta lo expuesto, no corresponde el dictado de una medida correctiva en los términos
propuestos por el administrado.

Aunado a ello, es preciso indicar que, el no presentar el Plan de Abandono Parcial, genera
un dafio potencial al ambiente del lugar donde se encuentra el emisor submarino, por
cuanto dicho instrumento tiene por finalidad corregir las situaciones adversas en el
ambiente que se han generado a consecuencia de las actividades de hidrocarburos del
administrado, a través de acciones de descontaminacion, restauracion, reforestacion,
segun corresponda, las cuales resultan necesarias para volver el area a su estado natural
o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso.

En este punto, se precisa que lo recomendado en el literal (iii) de la propuesta de medida
correctiva, se sustenta en la necesidad de salvaguardar la integridad del ecosistema
marino donde se encuentra tendido el emisor submarino, el mismo que de contener
remanentes de efluentes industriales entrarian en potencial contacto con los componentes
ambientales agua de mar, flora y fauna marina.

En esa linea, se debe senalar que el contacto del hidrocarburo con el componente
ambiental agua representa un impacto negativo potencial a su calidad y caracteristicas
fisico quimicas y biolégicas, en tanto se reduce la penetracion de la luz solar y reduce al
minimo o practicamente paraliza la produccién de oxigeno por parte de los organismos
fotosintéticos, asi también los hidrocarburos mas densos se asientan en el sedimento
marino, afectando a las especies que viven, se alimentan y/o reproducen en este medio
(especies bentodnicas y demersales)'%?, debido al efecto toxico que se ejerce sobre los
miembros del eslabon primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua.

Asimismo, los hidrocarburos en el agua flotan por diferencia de densidades lo que permite
el contacto con la flora acuatica (fitoplancton y algas) y fauna acuatica (poblaciones de
peces, mamiferos y aves) que al penetrar en su sistema digestivo, cobertura cutanea y
mucosas provoca trastornos genéticos, infecciones (ingestion de alimentos impregnados

102

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1394526/RESOLUCION%20N°%20470-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

Los impactos de la explotacion petrolera en ecosistemas tropicales y la biodiversidad.
Disponible en https://www.inredh.org/archivos/documentos ambiental/impactos _explotacion petrolera_esp.pdf
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con efluentes industriales), asfixia y la muerte'®®

ha quedado desvirtuado.

, por lo que lo alegado por el administrado,

181. Teniendo en cuenta lo expuesto y que la presunta conducta del administrado es
susceptible de generar potenciales efectos nocivos, de conformidad con el articulo 22° de
la Ley del Sinefa, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva para la conducta
infractora analizada en este apartado:

Tabla N° 1: Medida correctiva
Medida correctiva
N° |Conducta infractora Obligacién Plaz.o _de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
El administrado debera
presentar un informe
técnico ambiental que
contenga lo siguiente:
(i) El estado actual y la Remitr a la Direccion de
evaluacion  de los Fiscalizaciéon y Aplicacién de
riesgos  ambientales Incentivos del Organismo de
asociados a la tuberia Evaluacion y  Fiscalizacién
del emisor submarino Ambiental, en un plazo no mayor
para la descarga de de siete (7) dias calendario
efluentes al mar del contados desde el dia siguiente de
Terminal Supe. vencido el plazo para cumplir con
la medida correctiva, un informe
(i) ElI' monitoreo de con la siguiente informacion:
Terminales del | @gua y suelo en las
Perti no presento | ubicaciones donde se (i) La descripcion del estado actual
a la autoridad | encuentra la tuberia y la evaluacién de los riesgos
competente el | del emisor submarino ambientales asociados a la tuberia
Plan de | para la descarga de | En un plazomno mayor | 4o/ "o oo bmaring para la
Abandono Parcial | €fluentes al mar del de sesenta (60) dias descarga de efluentes al mar del
2 | respecto de la | Terminal Supe. calendario contados a | o o) Supe.
tuberia del emisor partir del (.j'.a siguiente
submarino parala | (i) Las  acciones de  notificada la (i) Los informes de ensayo del
descarga de | ejecutadas con Ila | Presente Resolucion. | oo de mar y suelo
efluentes al mar | finalidad de evitar la efectuado por un laboratorio
del Terminal | continuacién de la acreditado por el INACAL,
Supe. situacion de riesgo al acompafado de la cadena de
ambiente evaluada en custodia y la ubicacion de las
los numerales (i) y (ii). muestras con georreferencia UTM
WGS 84.
La medida correctiva
tiene la finalidad de (iii) La descripcion de las acciones
evitar los efectos adoptadas por el administrado con
nocivos al ambiente la finalidad de evitar la
generados por la falta continuaciéon de la situacion de
de implementacion de riesgo al ambiente identificada en
un Plan de Abandono el numeral (i) y (ii).
Parcial de la tuberia
del emisor submarino
para la descarga de
efluentes al mar del
Terminal Supe.
182. La medida correctiva tiene la finalidad de evitar los efectos nocivos al ambiente generados

por la falta de implementacion de un Plan de Abandono Parcial para la tuberia del emisor
submarino para la descarga de efluentes al mar del Terminal Supe, que dejé de operar por
mas de un afo, son susceptibles de generar impactos negativos al suelo debido a los
remanentes de efluentes industriales, los cuales contienen hidrocarburos.

103 Promoting Effective Spill Response — ITOPF. Documento de Informacién Técnica N 11°: Efectos de la contaminacion por hidrocarburos

en el sector pesca y acuicultura.
Disponible en: https://www.itopf.org/uploads/translated/Final TIP_11 2011_SP.pdf
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Considerando que en el presente caso la media correctiva esta orientada a evaluar los
riesgos ambientales y las acciones para evitar la continuacion de dicha situaciéon de
riesgos, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado como referencia un servicio de elaboracion de estudio
de riesgos, asesoria y complementaciéon en nueve locaciones del Oleoducto
Norperuano'®. Al respecto de debe precisar que, considerando que los hechos detectados
en el presente caso se encuentran en atencion a una sola tuberia submarina, se ha
considerado un plazo proporcional a las condiciones antes senaladas, el cual es de
cuarenta (40) dias calendario.

Asimismo, en la medida que el administrado debe efectuar el monitoreo de agua y suelo
se ha considerado un plazo razonable de veinte (20) dias calendarios a efectos que el
laboratorio contratado remita los informes de ensayo del monitoreo de agua y suelos
efectuados.

Finalmente, se propone otorgar siete (7) dias calendario para que el administrado presente
ante la DFAI del OEFA los documentos que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva.

Conducta Infractora N° 3

La conducta infractora N° 3 esta referido a que Terminales del Peru realizé un inadecuado
almacenamiento de los residuos sélidos del Terminal Supe; toda vez que, se encontraron
residuos metalicos (chatarra) almacenados sobre suelo sin proteccion y a la intemperie.

Al respecto, el TFA, en la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE'® del 23 de febrero de
2021, ha establecido que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no procede la imposicion de medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la
acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente'®® debido a que no es posible contrastar la consecucion de la reversion o
remediacion de los efectos nocivos de la conducta infractora.

En cumplimiento de lo resuelto por el TFA, y considerando que, en el presente caso, las
eventuales medidas correctivas estarian relacionadas con el cumplimiento del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos y la Ley de Gestion

104

105

106

Fuente: PROCESO POR COMPETENCIA MAYOR N° CMA- 005-2013-OLE/PETROPERU PRIMERA CONVOCATORIA
“DESARROLLO Y ELABORACION DEL ESTUDIO DE RIESGOS, ASESORIA Y COMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
INTEGRIDAD DEL OLEODUCTO NOR-PERUANO".

Disponible en: http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2013/002433/004039 CMA-5-2013-OLE_ PETROPERU-
BASES%20INTEGRADAS.pdf

Plazo de ejecucion del servicio: 01 afio. (Para nueve estaciones del ONP)

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-
SE.pdf

Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 3

389. Al respecto, se advierte que esta medida correctiva fue ordenada en funcién a que, de la revisién de la documentacién que obra
en el expediente, el administrado no acredité que las aguas de reinyeccion del yacimiento Dorissa cumplen con los pardmetros
solidos totales suspendidos, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado acredite el cumplimiento del compromiso
asumido en su instrumento de gestién ambiental.

390. Con ello en cuenta, se verifica que, a través de la obligacidon descrita para la medida correctiva ordenada, no es posible constatar
la_consecucién de la reversién o remediacién de los efectos nocivos de la conducta infractora N° 3: su dictado no cumpliria con la
finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

391. En consecuencia y en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG, corresponde revocar la
medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién’.

(--)

(Subrayado y resaltado agregado).
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Integral de Residuos Sdlidos, no es posible constatar la consecucion de la reversion o
remediacion de los efectos nocivos de la presente conducta infractora.

Aunado a ello, cabe sefialar que la chatarra califica como residuos no peligrosos, de
acuerdo a la lista b) del Anexo V del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM. Finalmente, de la revision del Informe
de Supervision y documentos que obran en el expediente, no se acredité la existencia de
efectos nocivos actuales en el ambiente que deban ser revertidos.

En atencion a lo expuesto, no corresponde proponer el dictado de una medida
correctiva respecto al hecho imputado N° 3 la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral, en estricto cumplimiento del articulo N° 22 de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que el hecho de no imponer medidas correctivas
en este extremo no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales
establecidas en sus compromisos o0 en la normativa correspondiente. Por ello, dichos
hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad Administrativa.

Conducta Infractora N° 4

La conducta infractora N° 3 esté referido a que Terminales del Per( no realizé la adecuada
disposicion de residuos solidos no peligrosos; toda vez que, se encontraron residuos de
construccién (escombros) en las instalaciones del Terminal Supe.

Al respecto, el TFA, en la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE'?” del 23 de febrero de
2021, ha establecido que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no procede la imposicion de medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la
acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente'®® debido a que no es posible contrastar la consecucién de la reversién o
remediacion de los efectos nocivos de la conducta infractora.

En cumplimiento de lo resuelto por el TFA, y considerando que, en el presente caso, las
eventuales medidas correctivas estarian relacionadas con el cumplimiento del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos y la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, no es posible constatar la consecucién de la reversion o
remediacion de los efectos nocivos de la presente conducta infractora.

Aunado a ello, cabe sefialar que los escombros califican como residuos no peligrosos; toda
vez que; como lo verificado por la DSEM durante la Supervisién Regular 2020'%, los

108

109

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-
SE.pdf

Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 3

389. Al respecto, se advierte que esta medida correctiva fue ordenada en funcién a que, de la revisién de la documentacién que obra
en el expediente, el administrado no acredité que las aguas de reinyeccion del yacimiento Dorissa cumplen con los pardmetros
solidos totales suspendidos, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado acredite el cumplimiento del compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental.

390. Con ello en cuenta, se verifica que, a través de la obligacidon descrita para la medida correctiva ordenada, no es posible constatar
la_consecucion de la reversién o remediacion de los efectos nocivos de la conducta infractora N° 3; su dictado no cumpliria con la
finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

391. En consecuencia y en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG, corresponde revocar la
medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién’.

(--)

(Subrayado y resaltado agregado).
Pagina 67 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisiéon 409-2020-OEFA/DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 77 del Expediente.
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escombros estaban conformados por restos de concreto, piedra y area, elementos que por
su composicion no generan liqueos que puedan causar dano a los componentes
ambientales, que en el presente caso seria el suelo.

Finalmente, de la revision del Informe de Supervision y documentos que obran en el
expediente, no se acreditd la existencia de efectos nocivos actuales en el ambiente que
deban ser revertidos.

En atencion a lo expuesto, no corresponde proponer el dictado de una medida correctiva
respecto al hecho imputado N° 4 la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en estricto
cumplimiento del articulo N° 22 de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que el hecho de no imponer medidas correctivas
en este extremo no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales
establecidas en sus compromisos o0 en la normativa correspondiente. Por ello, dichos
hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad Administrativa.

Conducta Infractora N° 6

La conducta infractora N° 6 esta referido a que Terminales del Peru incumplio lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que no realizé monitoreos
de calidad de aire respecto de los parametros: Particulas Totales en Suspension (PTS),
Hidrocarburo no metano (HCNM), Oxidos de Nitrogeno (Nox), Monoxido de Carbonbo
(CO), Componentes Organicos volatiles (COVs), y Hidrocarburos Totales (HT-expresado
como hexano), durante los afios 2018 y 2019 empleando métodos acreditados por el
INACAL.

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que las conductas infractoras referidas a no
realizar monitoreos reflejan las caracteristicas ambientales singulares en un tiempo y
espacio determinado, por lo que la data obtenida en dicha accion no podra ser sustituida
con futuros monitoreos.

En la misma linea, el TFA ha sefalado, mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, que un monitoreo refleja las caracteristicas
singulares de un parametro especifico en un momento determinado, por lo que su
inexistencia necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con

ulteriores monitoreos!!?.

En esa orden de ideas, el TFA sefala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizaciéon de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra orientada
a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria con su
finalidad'!!.

Asimismo, debe considerarse lo sefialado en el considerando 55 de la Resolucion
N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, referido a que la conducta relacionada a realizar
monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accion refleja las caracteristicas
singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que no podra ser
sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados

110

111

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb _dI=32547
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destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccidon de la conducta
infractora®2.

En consecuencia, en atencién a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso las conductas infractoras
estan referidas a la no realizacion de monitoreos ambientales en un momento determinado
cuyo caracter es insubsanable, no corresponde el dictado de una medida correctiva
para la presente infraccion.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

En el escrito de descargos 2, el administrado presenté argumentos respecto a la sancion
a imponer por la comision de las conductas infractoras 2 y 3.

Sobre la conducta Infractora N° 2

Al respecto, el administrado sefiala que no se encuentra de acuedo con que se le haya
considerado una probabilidad de deteccion media (0.05), porque la infraccion fue
detectada durante una supervision regular; toda vez que, conforme lo establecido en la
Metodologia de Calculo de Multa, la probabilidad de deteccion se cuantifica en términos
porcentuales en virtud a la posibilidad de que la comision de una infraccion sea detectada
por la autoridad administrativa, es decir sobre el nivel de la actividad que debe desplegar
la administracién para detectar una infraccion.

En ese sentido, el administrado sefala que, si bien se ha establecido, referencialmente,
que si la infraccion es detectada en una supervision regular se esta ante una probabilidad
de deteccién media, dicha distincién es solo referencial, pues tiene que verificarse si los
hechos, la actividad que desplego la supervision en el campo fue o no determinante para
detectar la infraccion.

Ello; toda vez que, mediante Carta N°® TPHSSE-N° 087/2017 de fecha 20 de noviembre
de 2017 presentada con registro 2017-E01-084275 de fecha 23 de noviembre de 2017, se
comunico al OEFA que la tuberia del emisor submarino para la descarga de efluentes al
mar del Terminal Supe habia sido clausurada con brida ciega, dejando de operar; siendo
dicha accion parte de una medida correctiva dictada por OEFA; toda vez que, los efluentes,
provenientes de dicha tuberia estaban excediendo los LMPs.

En ese sentido, el administrado indica, que la Autoridad Supervisora, tenia conocimiento
de la inoperatividad del emisor submarino, con anterioridad a la Supervision Regular 2020,
y lo que la Autoridad Supervisora hizo en el marco de la citada supervision es solicitar el
Plan de Abandono Parcial, pero sobre la base del status de la tuberia en mencion. Por lo
tanto consideran que la probabilidad de deteccion era muy alta o alta.

Al respecto, la Subdireccién de Sanciones y Gestion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG),
sefala que de acuerdo al Manual Explicativo de la Metodologia del Calculo de Multas del
OEFA, sobre la probabilidad de deteccion muy alta se tiene que:

“...) a) Situacion de auto-reporte por parte de la empresa. — En este caso, la empresa
informa directamente acerca de hechos a la autoridad administrativa. Esta situacién podria
llevar a una probabilidad de deteccion de 100% (equivalente a un factor de 1) en la medida
que el reporte presente informacion completa y suficiente esclarecedora de la infraccion.

()

112

Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, considerando 55.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33219
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Es decir, el auto-reporte se vincula exclusivamente al hecho imputado en cuestion,
situacion que no se advierte en el presente PAS; pues se trata de la no presentacion del
Plan de Abandono Parcial ante la autoridad competente y no sobre la operatividad del
componente. Por tanto, el incumplimiento administrativo de no presentar su instrumento
ante la autoridad sélo pudo detectarse durante la supervision regular, situacion que ha sido
reconocida por el administrado.

Asimismo, en cuanto a la probabilidad de deteccion alta, el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA sefala:

(...) d) Supervision especial. — Cuando la situacion de incumplimiento de la
normativa ambiental es detectada en una supervision especial. Este tipo de
supervision es aquella no programada y que se puede originar por el reclamo de una
poblacion o sus representantes que son las autoridades politicas, ya sea de alcance
nacional, regional o local. En estos, es mas probable que se pueda detectar la
infraccion porque existen indicios de un incumplimiento, lo que podria llevar a una
probabilidad de deteccion alta (...)".

Al respecto, como se evidencia en los actuados de la Direccion de Supervision, dicha
supervisiéon fue programada en el marco del PLANEFA, teniendo un caracter de regular.
En consecuencia, se desestiman los argumentos planteados por el administrado.

Sobre la conducta Infractora N° 3

En su escrito de descargos 2, el administrado solicitd se revise el costo evitado (CE) puesto
que, para dicho calculo se consideré el uso de una (01) excavadora y un (01) camién
volquete; sin embargo, sefiala que por el area donde se encentra el Terminal, no es posible
el uso de ambos vehiculos, pues no existe espacio para su circulacion; por lo que en su
lugar se usa para ello, un camion grda que cumple la funcion de recoger la chatarra y
transportarla al mismo tiempo y que por sus dimensiones puede ingresar al Terminal Supe,
la cual tiene un costo de alquiler de 150 soles por hora.

Asimismo, sefalo, que en el costo evitado (CE) se considerdé el costo de movilizacion del
personal (una camioneta), al respecto indica que todos los trabajos de almacenamiento se
realizan dentro del Terminal Supe, por lo que no es necesario utilizar una camioneta para
movilizar al personal al interior del establecimiento.

Lo descrito por el administrado, no contempla evidencias fehacientes que permita justificar
so6lo el uso de un camioén grda a un costo de alquiler de 150 soles por hora. No hay
evidencia de facturas, boletas u algin documento econdmico que refleje tal costo de
alquiler. En contraste, el Informe de Caculo de Multa presenta en su anexo N°3, un mapa
de ubicacion y accesibilidad (terrestre) a la Unidad Fiscalizable, asi como la fuente utilizada
para el uso de costos de alquiler de maquinaria. En consecuencia, se desestiman los
argumentos planteados por el administrado.

Cabe precisar que la evaluacion de los alegatos y medios probatorios presentados por el
administrado respecto de estos extremos, asi como el analisis del calculo de la multa estan
contenidos en el Informe N° 01949-2022-OEFA/DFAI/SSAG del 23 de agosto de 2022 (en
lo sucesivo, Informe de Calculo de Multa), el cual forma parte integrante del presente
pronunciamiento, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG' y se adjunta a
la presente Resolucion.

113

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
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Asimismo, cabe indicar que dicho analisis se efectué empleando la férmula proveniente
de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de
gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, al amparo del principio de
Razonabilidad establecido en el numeral 3 del articulo 246° del TUO de la LPAG"™115,

En su escrito de descargos 2, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito,
su responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones imputadas descritas
en los numerales 2, 3, 4 y 6 (respecto de los extremos referidos a los parametros Monoxido
de Carbono (CO), Hidrocarburos no metano (HCNM), Particula Totales Suspendidas
(PTS), Compuestos Organicos Volatiles (COV) en los periodos 2018 y 2019; asi como
respecto del parametro Oxido de Nitrdgeno en el periodo 2019)''® de la Resolucion
Subdirectoral, las cuales fueron analizadas en la presente Resolucion. De este modo,
solicitd acogerse a la aplicacion de la reduccion de multa conforme a lo establecido en el
articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA'”

114

116

117

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que qued6 firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.)

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC),
existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se debe agregar que el TUO de la LPAG se refiere
expresamente al primero de los nombrados.

Reconocimiento que comprende los siguientes extremos:
Primer semestre 2018: Monéxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

Segundo semestre 2018: Particula Totales Suspendidas (PTS), Compuestos Organicos Volatiles (COV) e Hidrocarburos no metano
(HCNM)

Primer semestre 2019: Particulas Totales en Suspension (PTS), Oxido de nitrégeno (NOx) y Compuestos Orgénicos Volatiles (COV)
e Hidrocarburos no metano (HCNM) —

Segundo semestre 2019: Oxido de nitrégeno (NOx), Compuestos Organicos Volétiles (COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon N° 027-2017-OEFA-CD
Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgaré de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE LA MULTA
() () ()
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos 30%
hasta antes de la emision de la Resolucién Final. °
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En ese sentido, considerando que el administrado efectué el reconocimiento de
responsabilidad de cuatro (4) hechos imputados en los descargos al Informe Final de
Instruccion, corresponde la aplicacion del descuento del treinta por ciento (30%) a las
infracciones contenidas en los numerales 2, 3, 4 y 6 (respecto de los extremos referidos a
los parametros Monoxido de Carbono (CO), Hidrocarburos no metano (HCNM), Particula
Totales Suspendidas (PTS), Compuestos Organicos Volatiles (COV) en los periodos 2018
y 2019; asi como respecto del parametro Oxido de Nitrégeno en el periodo 2019)''8 de la
Resolucion Subdirectoral.

Es asi como, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado
por, las infracciones indicadas en los numerales 2, 3, 4 y 6 (respecto de los extremos
referidos a los parametros Monoxido de Carbono (CO), Hidrocarburos no metano (HCNM),
Particula Totales Suspendidas (PTS), Compuestos Organicos Volatiles (COV) en los
periodos 2018 y 2019; asi como respecto del parametro Oxido de Nitrégeno en el periodo
2019)""° de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde que se sancione al
administrado con una multa total ascendente a 65.006 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Tabla N° 2: Multa a imponer

N° Presunta conducta infractora Reduccién Multa Final
2 Terminales del Per no presento a la autoridad competente el Plan
de Abandono Parcial respecto de la tuberia del emisor submarino 30% 47.208 UIT

para la descarga de efluentes al mar del Terminal Supe.

Terminales del Peru realizé un inadecuado almacenamiento de los
3 residuos solidos del Terminal Supe; toda vez que se encontraron
residuos metalicos (chatarra) almacenados sobre suelo sin
proteccion y a la intemperie.

4 Terminales del Peru no realiz6 la adecuada disposicion de residuos
sélidos no peligrosos; toda vez que se encontraron residuos de 30% 2157 UIT
construccién (escombros) en las instalaciones del Terminal Supe.

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que no realiz6 monitoreos de calidad de aire
6 respecto de los parametros: (i) Primer semestre de 2018: Monoxido
de Carbonbo (CO), Oxido de Nitrégeno (NOx) e Hidrocarburos no
metano (HCNM), (ii) Segundo Semestre de 2018: Particula Totales
Suspendidas (PTS), Oxido de Nitrégeno (NOx), Compuestos

30% 7.262 UIT

30%"2° 8.379 UIT

118

119

120

Reconocimiento que comprende los siguientes extremos:
Primer semestre 2018: Monéxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

Segundo semestre 2018: Particula Totales Suspendidas (PTS), Compuestos Organicos Volatiles (COV) e Hidrocarburos no metano
(HCNM)

Primer semestre 2019: Particulas Totales en Suspension (PTS), Oxido de nitrégeno (NOx) y Compuestos Orgénicos Volatiles (COV)
e Hidrocarburos no metano (HCNM) —

Segundo semestre 2019: Oxido de nitrégeno (NOx), Compuestos Organicos Volétiles (COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM)
Reconocimiento que comprende los siguientes extremos:
Primer semestre 2018: Monéxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

Segundo semestre 2018: Particula Totales Suspendidas (PTS), Compuestos Organicos Volatiles (COV) e Hidrocarburos no metano
(HCNM)

Primer semestre 2019: Particulas Totales en Suspension (PTS), Oxido de nitrégeno (NOx) y Compuestos Orgénicos Volatiles (COV)
e Hidrocarburos no metano (HCNM) —

Segundo semestre 2019: Oxido de nitrégeno (NOx), Compuestos Organicos Volétiles (COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

Respecto de los extremos reconocidos.
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Organicos Volatiles (COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM), (iii)
Primer semestre de 2019: Particulas Totales en Suspension (PTS),
Oxido de nitrégeno (NOx) y Compuestos Organicos Volatiles (COV)
e Hidrocarburos no metano (HCNM) y (iv) Segundo semestre de
2019: Oxido de nitrégeno (NOx), Compuestos Organicos Volatiles
(COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM)

Multa total 65.006 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01949-2022-OEFA/DFAI/SSAG del 23 de agosto del 2022, por la SSAG de la DFAI, el
cual forma parte integrante del presente Informe, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG'" y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propédsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion'??
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Cuadro N° 15: Resumen de lo actuado en el Expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

123
RECOMENDACION DE PAS A RA e M RR o

N°

Terminales del Peri no adopté medidas de
prevencion para evitar la generacion de impactos
1 ambientales negativos producto de fugas, derrames S|
o liqueos de hidrocarburos en tres (3) areas del
Terminal Supe, generando dafio potencial a la flora
y fauna.

Terminales del Perd no presenté a la autoridad
competente el Plan de Abandono Parcial respecto
de la tuberia del emisor submarino para la descarga
de efluentes al mar del Terminal Supe.

NO SI - S| SI NO

Terminales del Perd realizé un inadecuado
almacenamiento de los residuos solidos del
3 Terminal Supe; toda vez que se encontraron NO Si - Si Sl NO
residuos metalicos (chatarra) almacenados sobre
suelo sin proteccion y a la intemperie.

Terminales del PerG4 no realizd la adecuada i ]
4 disposicion de residuos soélidos no peligrosos; toda NO Si - Sl Sl NO

vez que se encontraron residuos de construccion

121

122

123

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En concordancia con el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS
(escombros) en las instalaciones del Terminal

Supe.

Terminales del Perd no cuenta con un plan de
capacitacion en temas ambientales, toda vez que
5 no lo presenté como parte del Informe Ambiental Sl - - - - -
Anual 2018 de acuerdo a lo dispuesto en la
normativa ambiental vigente.

El administrado incumplio lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental; toda vez que no
realizd6 monitoreos de calidad de aire respecto de
los parametros: (i) Primer semestre de 2018:
Monoxido de Carbonbo (CO), Oxido de Nitrégeno
(NOx) e Hidrocarburos no metano (HCNM), (ii)
Segundo Semestre de 2018: Particula Totales
Suspendidas (PTS), Oxido de Nitrégeno (NOx),
6 Compuestos  Organicos Volatiles (COV) e NO si = si sl NO
Hidrocarburos no metano (HCNM), (iii) Primer
semestre de 2019: Particulas Totales en
Suspension (PTS), Oxido de nitrégeno (NOXx) y
Compuestos  Organicos Volatiles (COV) e
Hidrocarburos no metano (HCNM) y (iv) Segundo
semestre de 2019: Oxido de nitrégeno (NOx),
Compuestos  Organicos Volatiles (COV) e
Hidrocarburos no metano (HCNM)

N° A RA CA M RR'? MC

Siglas:
IBS Archivo ﬁ Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
2 Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

215. Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Terminales del Peru, por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales N° 2, 3, 4 y 6 (respecto de los
extremos detallados en el siguiente cuadro) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 01100-2021-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de noviembre de 2021; de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una
multa de 65.006 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final

2 Terminales del Peri no presenté a la autoridad competente el Plan de Abandono
Parcial respecto de la tuberia del emisor submarino para la descarga de efluentes al 47.208 UIT
mar del Terminal Supe.

3 Terminales del Peru realizé un inadecuado almacenamiento de los residuos sélidos
del Terminal Supe; toda vez que se encontraron residuos metalicos (chatarra) 7.262 UIT
almacenados sobre suelo sin proteccion y a la intemperie.

4 Terminales del Peru no realizd la adecuada disposicién de residuos sélidos no
peligrosos; toda vez que se encontraron residuos de construccion (escombros) en 2.157 UIT
las instalaciones del Terminal Supe.

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental; toda
6 vez que no realizd monitoreos de calidad de aire respecto de los parametros: (i)
Primer semestre de 2018: Monoxido de Carbonbo (CO), Oxido de Nitrégeno (NOx) e 8.379 UIT
Hidrocarburos no metano (HCNM), (ii) Segundo Semestre de 2018: Particula Totales
Suspendidas (PTS), Oxido de Nitrégeno (NOx), Compuestos Organicos Volatiles
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(COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM), (iii) Primer semestre de 2019: Particulas
Totales en Suspension (PTS), Oxido de nitrégeno (NOx) y Compuestos Organicos
Volatiles (COV) e Hidrocarburos no metano (HCNM) y (iv) Segundo semestre de
2019: Oxido de nitrégeno (NOx), Compuestos Organicos Volatiles (COV) e
Hidrocarburos no metano (HCNM)

Multa total 65.006 UIT

Articulo 2°. — Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Terminales del Peru por la comision de la conducta infractora N° 1, 5y 6 (respecto de los
extremos detallados en el siguiente cuadro) de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 01100-2021-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente resolucion, conforme el siguiente detalle:

N° Presuntas conductas infractoras
Terminales del Perd no adopté medidas de prevencidn para evitar la generacion de impactos ambientales negativos
1 producto de fugas, derrames o liqueos de hidrocarburos en tres (3) areas del Terminal Supe, generando dafio potencial a
la flora y fauna.
5 Terminales del Per(i no cuenta con un plan de capacitacién en temas ambientales, toda vez que no lo presenté como parte

del Informe Ambiental Anual 2018 de acuerdo a lo dispuesto en la normativa ambiental vigente.

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental; toda vez que no realizd
monitoreos de calidad de aire respecto de los parametros: (i) Primer semestre de 2018: HT expresados
6 como hexano, COV y CO, (ii) Segundo semestre de 2018: HT expresados como hexano y CO, (iii) Primer
semestre de 2019: HT expresados como hexano y CO; (iv) Segundo semestre de 2019: HT expresados
como hexano, COy PTS

Articulo 3°.- Ordenar a Terminales del Peru, en calidad de medida correctiva, que cumpla
con lo sefialado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por la comision de la infraccion
descritas en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01100-2021-
OEFA/DFAI/SFEM del 29 de noviembre de 2021, de acuerdo con los considerandos de la
presente Resolucion. Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable de
remitir la informacién para la acreditacién del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 4°.- Declarar que no corresponde ordenar medida correctivas para Terminales
del Peru, por la comision de las conductas infractoras N° 3, 4, y 6 contenidas en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01100-2021-OEFA/DFAI-SFEM, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 5°. - Informar a Terminales del Peru, que el valor de la multa coercitiva que
eventualmente se imponga podra ser mayor al valor de la sancion impuesta por la comision
de la infraccion, y que el valor en las subsiguientes multas coercitivas sera mayor a la
primera. De manera referencial, la proporcion del valor de la primera multa sera la

siguiente:

Rango de sancion Multa Coercitiva UIT

<5UIT 5UIT

>5UIT <10 UIT 10 UIT

210 UIT <20 UIT 20 UIT

220 UIT <40 UIT 40 UIT

240 UIT <80 UIT 80 UIT

>80 100 UIT

Articulo 6°.- Informar a Terminales del Pert, que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de
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multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 7°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta | 01806800006819934470

Interbancaria:

Articulo 8°.- Informar a Terminales del Peru, que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién
y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD'%.

Articulo 9°.- Informar a Terminales del Peru, que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso los extremos que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a Terminales del Perd, que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago

EIl monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado
el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 11°. - Notificar a Terminales del Peru, el Informe N° 01949-2022-OEFA/DFAI-
SSAG del 23 de agosto del 2022, el cual forma parte integrante de la motivacion de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e a FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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