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RESOLUCION DIRECTORAL N° 1245-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0141-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CERRO DE PASCO RESOURCES SUBSIDIARIA
DEL PERU S.A.C.1

UNIDAD FISCALIZABLE : SANTANDER

UBICACION : DISTRITO DE SANTA CRUZ DE ANDAMARCA,
PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0448-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de abril de

2023;
I,

1.

y, demas actuados en el Expediente N° 1928-2019-OEFA/DFAI/PAS; vy,
ANTECEDENTES

La Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una
supervision especial a la unidad fiscalizable “Santander” (en adelante, Supervision
Especial 2021) de titularidad de Cerro de Pasco Resources Subsidiaria del Perd
S.A.C. (en adelante, el administrado).

Los hechos verificados durante la referida supervisién se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision s/n y en el Informe de Supervision N° 0404-2021-OEFA/DSEM-
CMIN (en adelante, Informe de Supervisién). La DSEM analiz6 los hechos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Asimismo, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0135-2023-OEFA/DFAI/SFEM del
22 de febrero de 2023, notificada al administrado el mismo dia (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas
gue se detallan en la tabla N° 1 de la referida resolucién subdirectoral.

De la consulta efectuada en el Sistema de Gestién Electrénica de Documentos del
OEFA-SIGED, se verifica que el administrado presento sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral el 22 de marzo de 20232.

El 27 de abril de 2023, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0448-2023-
OEFA-DFAI/SFEM (en adelante, IFI), otorgandole al administrado un plazo de diez
(10) dias habiles para presentar sus descargos.

El 22 de mayo de 2023, de la revisién del SIGED, se verifica que el administrado
present6 sus descargos al IFI3.

Registro Unico de Contribuyente N° 20516488973, antes Trevali Pert S.A.C.
Escrito con registro N° 2023-E01-409671.

Escrito con registro N° 2023-E01-469218.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental* (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los hechos
imputados de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con posterioridad a la
pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacién de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde aplicar
a los referidos hechos imputados, las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el RPAS; asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancion
y, en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente, se impondran las
medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no ejecuté las siguientes actividades: (i)
verificar el cable de sujecién que deberia ser de una sola pieza, (ii) realizar el
precintado, (iii) colocar tolderas en buen estado en el camidén con lafinalidad de
evitar fugas de concentrado en el trayecto, (iv) realizar la entrega de una cartilla
de Respuesta ante Emergencias, incumpliendo lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental

Compromiso ambiental incumplido

El literal a) del articulo 18° del RPGAAM establece que el titular de la actividad minera
se encuentra obligado a cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“‘Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto”.
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operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias,
autorizaciones y permisos aprobados por la autoridad competente®.

En la Modificacién del estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Retratamiento de
Relaves del Depdsito Santander, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 396-
2010-MEM/AAM del 30 de noviembre de 2010, sustentado en el Informe N° 137-
2010/MEM-AAM/RPP/MPC del 25 de noviembre de 2010 (en adelante, MEIA 2010),
se sefiala lo siguiente:

“...)

7.8.7 Plan de Contingencia

(--)

e Transporte de Concentrados

El Método de Transporte del Concentrado de Zinc y las Medidas de Seguridad que Trevali
Pert SAC implementara sera:

(--)

Procedimiento

(--.)

Derrame de Concentrados: Transporte (RUTA)

- Antes de iniciar con el carguio de concentrado a los diferentes camiones, verificar en
forma diaria el estado en que se encuentran éstos, a fin de evitar fugas y garantizar el
transporte correcto del concentrado.

- El cable de sujecion de la toldera debe ser de una sola pieza, a fin de evitar fugas
de los concentrados por averia.

- En lo posible realizar el carguio de concentrado en buen estado del tiempo, evitando el
carguio con lluvia y viento,

- Después de haber culminado el carguio de concentrado, el personal de |la planta
debera realizar el precintado, colocar tolderas en buen estado, a fin de evitar cualquier
fuga de concentrado durante el trayecto: Santander — Canta — Lima —Callao.

- Una vez que se cumpla con todos los puntos mencionados, recién los camiones podran
salir de viaje.

- Las empresas de transporte son los responsables del transporte del concentrado desde
la mina hasta el punto de entrega (Callao, Cajamarquilla u Oroya; sin embargo, cualquier
incidente que pudiera ocurrir, se pondra en contacto de inmediato con el departamento de
Seguridad y Medio Ambiente de Trevali Perd SAC, a fin de apoyar en el auxilio con los
equipos de contingencias y tomar las medidas convenientes sobre el recojo adecuado de
concentrados.

- Laempresa de transportes debera realizar la verificacién de sus camiones y de la propia
maquina mediante un Check List, a fin de garantizar el normal transporte de concentrado.

()"

(Enfasis agregado)

En el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotaciéon de Mina Santander,
aprobada con Resolucién Directoral N° 122-2012-MEM/AAM el 18 de abril de 2012
(en adelante, EIA 2012), se sefiala lo siguiente:

“...)

7.9.5 Procedimiento en Caso de Derrame en la Ruta de Transporte de Concentrados

El método de transporte de concentrados y las medidas de seguridad que implementara
TPSAC para el transporte de concentrado es:

(--)

Medidas Preventivas

En la tabla siguiente se describen las medidas preventivas en caso de derrame de
concentrado que pudiera ocurrir en la ruta de transporte.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Alimacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esta obligado a:

a) Cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos. (...)”
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Tabla 7.9- 12: Medidas Preventivas en Caso de Derrame de Concentrado en la Ruta de
Transporte

Medidas Preventivas Generales

1. (..)

2. -El cable de sujecion de la toldera debe ser de una sola pieza, a
fin de evitar fugas de concentrados por averia.

3. (..))

4. -Después de haber culminado el carguio de concentrado, el personal
de la planta deberd realizar el precintado, colocar tolderas en buen
estado, a fin de evitar cualquier fuga de concentrado durante el trayecto:
Santander — Canta — Lima — Callao.

S. (..

(Enfasis agregado)

Asimismo, la Primera Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental detallado de la
Unidad Minera Santander, aprobada con Resoluciéon Directoral N° 073-2019-
SENACE-PE/DEAR del 2 de mayo de 2019 (en adelante, 1ra MEIA Santander), se
menciona lo siguiente:

Capitulo 6: ESTRATEGIAS DE MANEJO AMBIENTAL

(--.)

6.9 Plan de Contingencias

(...)

6.9.3. Plan de Preparacién y Respuesta a Emergencias

(--)

6.9.3.4 Protocolos de Respuesta a Emergencias

El Departamento SAS, es el responsable de la elaboracion, distribucion y difusion de cartillas
de Protocolos de Respuesta ante Emergencias.

El trabajador, al recibir una cartilla de Respuesta ante Emergencias debera firmar un
cargo de recepcién con el compromiso de participar en su ejecucién adecuadamente.

.y

(Enfasis agregado)

En ese sentido, de lo mencionado en el instrumento de gestion ambiental, el
administrado tiene como obligacion verificar el cable de sujecion de la toldera del
camion, el cual, debe ser de una sola pieza; y, una vez culminado con el carguio de
concentrado, realizar el precintado y colocar tolderas en buen estado, a fin de evitar
cualquier fuga de concentrado en el trayecto. Asimismo, realizar la entrega de una
cartilla de respuestas ante emergencias.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisiéon Especial 2021, la DSEM, mediante Acta de Supervision,
requirié informacion al administrado. Ante ello, mediante Carta N° 137/21-LEG-
TREVALI del 10 de agosto de 2021, el administrado presenté la documentacion
requerida. Ademds, mediante Cartas N° 156/21-LEG-TREVALI y N° 161/21-LEG-
TREVALI, el administrado presenté informacion adicional.

Del andlisis realizado por la DSEM se concluye lo siguiente:

- Respecto a verificar el cable de sujecion que debera ser de una sola pieza, si bien
presenta el formato del mantenimiento de equipos realizado el dia 08 de julio de
2021 de la Tolva del camién tréiler (placa Tracto ASL864 y placa tolva ADB993)
(Anexo 1 de la Carta N° 156/21-LEG-TREVALI), donde se indica que realizé entre
otras actividades, la revision de las estructuras del cobertor, seguros, tanto la
metalica como la fibra, el administrado no ha presentado evidencia mediante
formatos (check list), fotografias, videos u otros medios, de la verificacion del cable
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de sujecién, que debid realizarse el 20 de julio de 2020 como una actividad previa
al carguio de concentrado de zinc. En ese sentido, la verificacion del cable de
sujecion se debid realizar como una actividad previa al carguio de concentrado de
zinc, toda vez que una vez colocado la toldera se asegura con el cable de sujecion
a fin de evitar fugas de concentrado por averia.

Respecto a realizar el precintado, esta referido a colocar un precinto de seguridad
para evitar fugas y/o robos del concentrado que se transportaba en el semitrailer;
y, de la revision de la documentacion presentada por el titular minero, se verifica
gue no se adjunté documentacién alguna que evidencie la ejecucidn del precintado
(formatos (check list, fotografias, videos u otros medios).

Respecto a colocar tolderas en buen estado, a fin de evitar cualquier fuga de
concentrados durante el trayecto: Santander — Canta — Lima — Callao, si bien
presenta el formato del mantenimiento preventivo de 120000 Km - Tracto
Remolcador Sinotruck sin fecha (placa Tracto ASL864), donde se indica que
realizd, entre otras actividades, la revision del sistema hidraulico de Tolva; sin
embargo, no presenta informacion que acredite la ejecucion de esta obligacion, la
cual esta referida al recubrimiento realizado mediante una toldera de la carreta del
semitrailer posterior al carguio de concentrado de zinc y precintado; por lo que, no
se habria acreditado el cumplimiento de dicha medida preventiva.

Respecto a la entrega de la cartilla de Respuesta a Emergencias por parte del
titular. De la revision de la documentacién remitida por el administrado, no se
adjunta la firmar de un cargo de recepcion, donde ademas se sefiale el compromiso
de participar en su ejecuciéon adecuada. Mas aun, es importante recalcar que
conforme a lo sefialado en la Tabla 6.9-21, se hace referencia al Protocolo de
Respuesta a Emergencia.

Finalmente, la DSEM concluyé que el administrado no ejecutd las siguientes
actividades: (i) verificar el cable de sujecién que deberia ser de una sola pieza, (ii)
realizar el precintado, (iii) colocar tolderas en buen estado en el camion con la finalidad
de evitar fugas de concentrado en el trayecto, (iv) realizar la entrega de una cartilla de
Respuesta ante Emergencias, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de
gestiobn ambiental.

Descargos del administrado a la Resolucién Subdirectoral

En su escrito presentado el 22 de marzo de 2023, el administrado sefial6 lo siguiente:

(i)

El OEFA evalud el cumplimiento del Plan de Contingencias del administrado
durante la Emergencia Ambiental ocasionada por la volcadura de un camion
encapsulado que transportaba concentrado de zinc desde la unidad minera
Santander hacia el Callao. Su andlisis parte de una constatacion de las acciones
de respuesta en todos los instrumentos de gestion ambiental del administrado,
y asi, determina el hecho imputado N° 1, el cual tiene origen en la Modificacion
del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Retratamiento de Relaves del
Deposito Santander (MEIA 2010).

Al respecto, el administrado sefialé que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 28° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, se colige que, frente a la actualizacion de los instrumentos
de gestion ambiental, de corresponder, se deberan actualizar también los
planes aprobados, entre los que se encuentra el Plan de Contingencia. Por lo
que, las actividades de supervision y fiscalizacion deberian cefiirse a los
compromisos Yy planes actualizados, careciendo de sentido que se sujete a un
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administrado al cumplimiento de actividades/planes que han dejado de ser
vigentes.

En el presente caso, en el afio 2012 se aprobo el Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto de Explotacion de Mina Santander (EIA 2012), el cual actualiz6 el
Plan de Contingencia en su capitulo 7, revision que ha sido reconocida por
OEFA en su considerando 64; respecto de estas actividades, el OEFA no ha
exigido el cumplimiento, en tanto ha validado su ejecuciéon a través de la
documentacién presentada por el administrado en el marco de la supervision
especial.

Foto N° 1: referencial de un camion de transporte de concentrado con tolva abierta y que
empleaba la toldera

Foto N° 2: Foto referencial de un camion de transporte de concentrado encapsulado

Por ello, el EIA 2012 constituye una actualizacion del Plan de Contingencia
respecto del MEIA 2010, siendo que, ante el uso de los camiones encapsulados,
las actividades de (i) verificar el cable de sujecion, (ii) realizar el precintado v (iii)
colocar tolderas en buen estado devienen en innecesarias, en tanto estas
actividades estaban destinadas a minimizar la polucién generada por el
concentrado durante su transporte hacia el Callao.

En tanto la tolva es cerrada con mecanismos hidraulicos, este cambio justifica
la eliminacion de estas actividades en el plan de contingencia. Es en virtud de
ello, que sin ser requerido por OEFA, se presentd los certificados de
hermeticidad de los vehiculos empleados por la contratista para realizar el
transporte de nuestro concentrado.

(i)  Durante el 2019 se aprob6 la MEIA, en el cual, de nuevo se actualiza el Plan de
Contingencia, ello también es reconocido por el OEFA en su Informe N° 404-
2021, que incluye la actividad de entregar una cartilla de Respuesta ante
Emergencia.

(i)  En ese sentido, el administrado sefialé que presentod el documento que acredita
la recepcion de la cartilla de seguridad por los trabajadores de la empresa que
brinda el servicio de transporte de concentrados, SAVAR AGENTES DE
ADUANA S.A. (en adelante, SAVAR); documento que, obrando en el
expediente, no ha sido debidamente valorado por el Informe N° 404-2021,
descartandolo por no consignar en su contenido un texto que OEFA considera
gue deberia incluirse como lo expresa en su considerando 85.

Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado por el Principio de Informalismo
contenido en el articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, la exigencia por parte
del OEFA de la frase “compromiso de participar en su ejecucion”, no debe
invalidar el cumplimiento de la actividad de entrega de la cartilla, puesto que, el
mismo hecho de su reparto a las personas que potencialmente podrian
requerirla, tiene intrinseco el compromiso de su cumplimiento por parte de estos
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ante la eventualidad de una contingencia.

Por todo lo sefialado, queda acreditado que el administrado cumplié con las
actividades contenidas en el Plan de Contingencia vigente a la fecha del evento.

Respuesta a los alegatos de administrado

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAGY, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Respecto al punto (i), el administrado cita el articulo 28° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y alega que el EIA 2012
constituye una actualizacién del Plan de Contingencia respecto del MEIA 2010, siendo
que, ante el uso de los camiones encapsulados, las actividades de (i) verificar el cable
de sujecion, (i) realizar el precintado y (iii) colocar tolderas en buen estado devienen
en innecesarias, en tanto estas actividades estaban destinadas a minimizar la polucion
generada por el concentrado durante su transporte hacia el Callao.

Sobre el particular, es importante resaltar que, contrariamente a lo alegado por el
administrado, en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion de Mina
Santander, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 122-2012-MEM/AAM el 18
de abril de 2012 (En adelante, EIA 2012), se establece la continuidad de los
compromisos ambientales aprobados en el MEIA 2010. Tal como se muestra a
continuacion:

e Transporte de Concentrados

El Método de Transporte del Concentrado de
Zinc y las Medidas de Seguridad que Trevali
Pert SAC implementara sera:

()

Procedimiento

(--)

Derrame de Concentrados: Transporte
(RUTA)

- ()

- El cable de sujecién de la toldera debe
ser_de una sola pieza, a fin _de evitar
fugas de los concentrados por averia.

- (---)

- Después de haber culminado el carguio de
concentrado, el personal de la planta
debera realizar el precintado, colocar
tolderas en buen estado, a fin de evitar
cualquier fuga de concentrado durante el

MEIA 2010 EIA 2012
“...) “...)
7.8.7 Plan de Contingencia 7.9.5 Procedimiento en Caso de
(...) Derrame en la Ruta de

Transporte de Concentrados

El método de transporte de concentrados y las
medidas de seguridad que implementara TPSAC
para el transporte de concentrado es:

()

Medidas Preventivas

En la tabla siguiente se describen las medidas
preventivas en caso de derrame de
concentrado que pudiera ocurrir en la ruta de
transporte.

Tabla 7.9- 12: Medidas Preventivas en Caso de
Derrame de Concentrado en la Ruta de
Transporte

Medidas Preventivas Generales

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La instituciéon del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)”
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trayecto: Santander — Canta — Lima — -El cable de sujecion de la toldera debe ser de
Callao. una sola pieza, a fin de evitar fugas de
- (...) concentrados por averia.

(...)

-Después de haber culminado el carguio de
concentrado, el personal de la planta debera
realizar el precintado, colocar tolderas en
buen estado, a fin de evitar cualquiera fuga de
concentrado durante el trayecto: Santander —
Canta — Lima — Callao.

.y

En ese sentido, queda desvirtuado los alegatos del administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante resaltar que, en el Informe de Supervision,
la DSEM sefiala que, del analisis realizado a los descargos presentados por el
administrado, no habria ejecutado el dia 20 de julio de 2021 antes de la salida del
camion trdiler (placa Tracto ASL864 y placa tolva ADB993) las siguientes
actividades: (i) verificar el cable de sujecion que debera ser de una sola pieza,
(ii) realizar el precintado, (iii) colocar tolderas en buen estado en el camién con
la finalidad de evitar fugas de concentrado en el trayecto.

Ahora bien, de la revision de las fotografias que obran en el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental del 20 de julio de 2021, se observa que el camidn tréiler (placa
Tracto ASL864 y placa tolva ADB993) tiene una tolva encapsulada con mecanismo
hidraulico, lo cual guarda relacién con lo sefialado en el Reporte Final de Emergencia
Ambiental donde se sefala:

“..)

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO (Nota 1):

(...)

Durante: Al encontrarse aproximadamente a la altura del Kilémetro 82 de la ruta Lima-Canta, distrito de
Canta, Lima, teniendo de manera referencial las coordenadas UTM WGS 84: 319809 E 8728876 N, a la
altura del denominado Puente Verde, el conductor realiza una maniobra evasiva para esquivar a una
unidad ligera no identificada que invadié su carril y sufre el despiste al lado izquierdo de la via, impactando
la parte superior de la via y quedando el camién encapsulado recostado en la via asfaltada (un cuarto
de tonel).

(...)

l V!;_a;?.‘.‘*?‘:".,n,,\

)
e 4

Fuente: Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental
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En ese sentido, para el dia 20 de julio de 2021, el camidn trailer (placa Tracto ASL864
y placa tolva ADB993) tenia una tolva encapsulada con mecanismo hidraulico, por
ello, no correspondia realizar la verificacion del cable de sujecion de la toldera ni
colocar tolderas en buen estado en el camiéon. Por lo que, se recomendé que se
declare el archivo del extremo referido a que el administrado no ejecuté las
siguientes actividades: (i) verificar el cable de sujecién que deberia ser de una
sola pieza y (iii) colocar tolderas en buen estado en el camién con la finalidad
de evitar fugas de concentrado en el trayecto incumpliendo lo establecido en
sus instrumentos de gestion ambiental.

Cabe resaltar que, respecto a realizar el precintado del camién, el administrado no
presentdé medios probatorios que acrediten el cumplimiento de dicho compromiso
ambiental.

Con relacion al punto (ii), el administrado alega que presenté documentos que
acreditan la recepcion de la cartilla de seguridad por los trabajadores de la empresa
gue brinda el servicio de transporte de concentrados.

Sobre el particular, de la revisiéon de los documentos denominados “Registro de
Asistencia” del 15 de marzo de 2021 y 11 de mayo de 2021, se observa que en el
numeral “Especifique Temas” se consigna “Entrega de cartilla de seguridad” y “Cartilla
de seguridad” respectivamente.

ESPECIFIQUE TEMAS

ENTRECH HE CARTIWUa DE S&ECur0onq,

Fuente: Registro de Asistencia” del 15 de marzo de 2021

ESPECIFIQUE TEMAS ) / — CAPTILEA DE S Cioad

Fuente: Registro de Asistencia” del 11 de mayo de 2021

Cabe aclarar que, la presente imputacién de cargos esta referida a que el administrado
no realizé la entrega de la cartilla de Respuesta ante Emergencias, lo cual, difiere
de la cartilla de seguridad. Cabe agregar que, los documentos denominados “Registro
de Asistencia” no permiten asegurar que la denominada cartilla de seguridad
corresponda a la cartilla de Respuesta ante Emergencias.

Al respecto, corresponde al administrado desvirtuar las infracciones que se le imputan
a titulo de cargo, aquel debe acreditar, a través de medios probatorios certeros e
idoneos, de su accionar acorde con los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental; de ahi que, no solo deba aseverar que realizd la entrega de la
cartilla de Respuesta ante Emergencias, sino que, esta afirmacién sea plenamente
corroborada por la autoridad de fiscalizaciébn ambiental a partir de medios probatorios
gue generen certeza de la misma.

Es asi como, en el presente caso, los documentos presentados por el administrado
no generan certeza de la entrega de la cartilla de Respuesta ante Emergencias segun
lo establecido en el instrumento de gestibn ambiental. En ese sentido, queda
desvirtuado todos los alegatos del administrado.

Respecto al punto (iii), corresponde indicar que, en virtud del principio de informalismo,
previsto en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAGS,

TUO de la LPAG
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las normas del procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admisién y decision final de las pretensiones de los administrados.

Al respecto, corresponde indicar que no se ha visto afectado el principio de
informalismo, en la medida que la responsabilidad atribuida no recae en la formalidad
de presentar la cartilla de seguridad, sino que, los documentos presentados por el
administrado no generan certeza de la entrega de la cartilla de Respuesta ante
Emergencias, con medios probatorios idéneos, segun lo establecido en el instrumento
de gestién ambiental.

En consecuencia, se recomendd que declare la responsabilidad administrativa del
administrado en el extremo referido a que el administrado no ejecutd las siguientes
actividades: (ii) realizar el precintado y (iv) realizar la entrega de una cartilla de
Respuesta ante Emergencias, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de
gestiobn ambiental.

Descargos del administrado al IFI

En sus descargos al Informe Final de Instruccion el administrado alegé lo siguiente:

0] El OEFA evalud el cumplimiento del Plan de Contingencias del administrado
durante la Emergencia Ambiental ocasionada por la volcadura de un camion
encapsulado que transportaba concentrado de zinc desde la unidad minera
Santander hacia el Callao. Su andlisis parte de una constatacién de las acciones
de respuesta en todos los instrumentos de gestiébn ambiental, y es asi como
determina el hecho imputado N° 1, el cual tiene origen en la MEIA 2010.

Al respecto, el administrado mencion6 que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 28° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, se colige que, frente a la actualizacién de los instrumentos
de gestibn ambiental, de corresponder, se deberdn actualizar también los
planes aprobados, entre los que se encuentra el Plan de Contingencia. Por lo
que, las actividades de supervision y fiscalizacion deberian cefiirse a los
compromisos Yy planes actualizados, careciendo de sentido que se sujete a un
administrado al cumplimiento de actividades/planes que han dejado de ser
vigentes.

En el presente caso, en el afio 2012 se aprobo el EIA 2012, el cual actualizé el
Plan de Contingencia en su capitulo 7, revision que ha sido reconocida por el
OEFA en su considerando 64; respecto de estas actividades OEFA no ha
exigido el cumplimiento, en tanto ha validado su ejecucion a través de la
documentacion presentada por el administrado en el marco de la supervision
especial.

Titulo Preliminar

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.6. Principio de informalismo. — Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.”
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Foto N° 1: referencial de un camion de transporte de concentrado con tolva abierta y que
la toldera

Foto N° 2: Foto referencial de un camion de transporte de concentrado encapsulado

Es por ello por lo que el EIA 2012 constituye una actualizacion del Plan de
Contingencia respecto del aprobado en la MEIA 2010, siendo que, ante el uso
de los camiones encapsulados las actividades de (i) verificar el cable de
sujecion, (i) realizar el precintado y (iii) colocar tolderas en buen estado
devienen en innecesarias en tanto estas actividades estaban destinadas a
minimizar la polucion generada por el concentrado durante su transporte hacia
el Callao.

En tanto la tolva es cerrada con mecanismos hidraulicos, este cambio justifica
la eliminacién de estas actividades en el plan de contingencia. Es en virtud de
ello, que sin ser requerido por OEFA, se presentd los certificados de
hermeticidad de los vehiculos empleados por la contratista para realizar el
transporte de nuestro concentrado.

(i)  Durante el 2019, se aprobd la MEIA en el cual nuevamente se actualiza el Plan
de Contingencia, ello también ha sido reconocido por el OEFA en su Informe N°
404-2021, que incluye la actividad de entregar una cartilla de Respuesta ante
Emergencia.

En ese sentido, el administrado mencioné que presentd el documento que
acredita la recepcion de la cartilla de seguridad por los trabajadores de la
empresa que brinda el servicio de transporte de concentrados, SAVAR;
documento que obrando en el expediente fue debidamente valorado por el N°
Informe 404-2021, descartandolo por no consignar en su contenido un texto que
OEFA considera deberia incluirse como lo expresa en su considerando 85.

Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado por el Principio de Informalismo
contenido en el TUO de la LPAG, la exigencia por parte de OEFA de la frase
“compromiso de participar en su ejecucion” no debe invalidar el cumplimiento
de la actividad de entrega de la cartilla, puesto que el mismo hecho de su reparto
a las personas que potencialmente podrian requerirla, tiene intrinseco el
compromiso de su cumplimiento por parte de estos ante la eventualidad de una
contingencia.

Por todo lo antes expuesto queda acreditado que se cumplio con las actividades
contenidas en el Plan de Contingencia vigente a la fecha del evento.

Sobre el calculo de la multa
(i)  El administrado menciond que, sin ser requerido por el OEFA, presento6 los

certificados de hermeticidad de los vehiculos empleados por la contratista para
realizar el transporte de concentrado.
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Dicho ello, la multa de 1.345 UIT propuesta por el OEFA debe ser declarada
improcedente, pues, como se ha demostrado precedentemente, no existe hecho
imputable alguno que acarree nuestra responsabilidad, y con ello, no existe
tampoco un beneficio ilicito.

Respuesta a los alegatos del administrado

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Al respecto, cabe resaltar que el administrado reiteré sus descargos presentados a la
Resolucion Subdirectoral. Sobre el particular, esta Direccion ratifica los argumentos y
andlisis realizado por la Autoridad Instructora en el Informe Final, que forma parte de
la motivacion en la presente Resolucion.

Ahora bien, respecto al punto (i), el administrado cita el articulo 28° del Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y alega que el
EIA 2012 constituye una actualizacién del Plan de Contingencia respecto del MEIA
2010, siendo que, ante el uso de los camiones encapsulados, las actividades de (i)
verificar el cable de sujecion, (i) realizar el precintado y (iii) colocar tolderas en buen
estado devienen en innecesarias, en tanto estas actividades estaban destinadas a
minimizar la polucién generada por el concentrado durante su transporte hacia el
Callao.

Sobre el particular, en concordancia con lo sefialado por la Autoridad Instructora, los
compromisos ambientales aprobados en el MEIA 2010, se mantienen vigentes en el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion de Mina Santander,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 122-2012-MEM/AAM el 18 de abril de
2012 (En adelante, EIA 2012), tal como se muestra a continuacion:

MEIA 2010
tl(. . .) tl(. . .)
7.8.7 Plan de Contingencia 7.9.5 Procedimiento en Caso de Derrame en la
(...) Ruta de Transporte de Concentrados
e Transporte de Concentrados
El Método de Transporte del Concentrado de
Zinc y las Medidas de Seguridad que Trevali
Pert SAC implementara sera:

EIA 2012

El método de transporte de concentrados y las
medidas de seguridad que implementara TPSAC
para el transporte de concentrado es:

() ()

Procedimiento

(-..) Medidas Preventivas

Derrame de Concentrados: Transporte | En la tabla siguiente se describen las medidas
(RUTA) preventivas en caso de derrame de

- (...) concentrado que pudiera ocurrir en la ruta de

- El cable de sujecién de la toldera debe | transporte.
ser _de una sola pieza, a fin de evitar
fugas de los concentrados por averia.

- ()

- Después de haber culminado el carguio de
concentrado, el personal de la planta

Tabla 7.9- 12: Medidas Preventivas en Caso de
Derrame de Concentrado en la Ruta de
Transporte

deberd realizar_el precintado, colocar
tolderas en buen estado, a fin de evitar
cualquier fuga de concentrado durante el
trayecto: Santander — Canta — Lima —
Callao.

- ()

Medidas Preventivas Generales

-El cable de sujecion de |la toldera debe ser de
una sola pieza, a fin de evitar fugas de
concentrados por averia.

(-..)

-Después de haber culminado el carguio de
concentrado, el personal de la planta debera
realizar_el precintado, colocar_tolderas en
buen estado, a fin de evitar cualquiera fuga de
concentrado durante el trayecto: Santander —
Canta — Lima — Callao.
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| Ly N

En ese sentido, queda desvirtuado los alegatos del administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante reiterar que, en el Informe de Supervision,
la DSEM sefiala que, del analisis realizado a los descargos presentados por el
administrado, no habria ejecutado el dia 20 de julio de 2021 antes de la salida del
camion trailer (placa Tracto ASL864 y placa tolva ADB993) las siguientes actividades:
(i) verificar el cable de sujecidbn que debera ser de una sola pieza, (ii) realizar el
precintado, (iii) colocar tolderas en buen estado en el camién con la finalidad de evitar
fugas de concentrado en el trayecto.

Ahora bien, de la revision de las fotografias que obran en el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental del 20 de julio de 2021, se observa que el camion trailer (placa
Tracto ASL864 y placa tolva ADB993) tiene una tolva encapsulada con mecanismo
hidraulico, lo cual guarda relacion con lo sefialado en el Reporte Final de Emergencia
Ambiental donde se sefala:

“,

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO (Nota 1):

()

Durante: Al encontrarse aproximadamente a la altura del Kilémetro 82 de la ruta Lima-Canta, distrito de
Canta, Lima, teniendo de manera referencial las coordenadas UTM WGS 84: 319809 E 8728876 N, a la
altura del denominado Puente Verde, el conductor realiza una maniobra evasiva para esquivar a una
unidad ligera no identificada que invadio su carril y sufre el despiste al lado izquierdo de la via, impactando
la parte superior de la via y quedando el camion encapsulado recostado en la via asfaltada (un cuarto
de tonel).

(..)

Fuente: Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental

En ese sentido, para el dia 20 de julio de 2021, el camién trailer (placa Tracto ASL864
y placa tolva ADB993) tenia una tolva encapsulada con mecanismo hidraulico, por
ello, no correspondia realizar la verificacion del cable de sujecion de la toldera ni
colocar tolderas en buen estado en el camion. Por lo que, corresponde declarar el
archivo del extremo referido a que el administrado no ejecutd las siguientes
actividades: (i) verificar el cable de sujecidon que deberia ser de una sola piezay
(iii) colocar tolderas en buen estado en el camidn con lafinalidad de evitar fugas
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de concentrado en el trayecto incumpliendo lo establecido en sus instrumentos
de gestién ambiental.

Cabe reiterar que, respecto a realizar el precintado del camién, el administrado no
presentd medios probatorios que acrediten el cumplimiento de dicho compromiso
ambiental.

Con relaciéon al punto (ii), el administrado alega que presentdé documentos que
acreditan la recepcion de la cartilla de seguridad por los trabajadores de la empresa
gue brinda el servicio de transporte de concentrados.

Sobre el particular, se reitera que, de la revision de los documentos denominados
“Registro de Asistencia” del 15 de marzo de 2021 y 11 de mayo de 2021, se observa
que en el numeral “Especifique Temas” se consigna “Entrega de cartilla de seguridad”
y “Cartilla de seguridad” respectivamente.

ESPECIFIQUE TEMAS

ENTREcC A Y& CARliupa DE Sé&curwnn,

Fuente: Registro de Asistencia” del 15 de marzo de 2021

ESPECIFIQUE TEMAS 2 4 — CAPTiILCA De S&w CiDaD

Fuente: Registro de Asistencia” del 11 de mayo de 2021

Cabe aclarar que, la presente imputacion de cargos esta referida a que el administrado
no realizé la entrega de la cartilla de Respuesta ante Emergencias, lo cual, difiere
de la cartilla de seguridad. Cabe agregar que, los documentos denominados “Registro
de Asistencia” no permiten asegurar que la denominada cartilla de seguridad
corresponda a la cartilla de Respuesta ante Emergencias.

Al respecto, corresponde al administrado desvirtuar las infracciones que se le imputan
a titulo de cargo, aquel debe acreditar, a través de medios probatorios certeros e
idéneos, de su accionar acorde con los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental; de ahi que, no solo deba aseverar que realiz6 la entrega de la
cartilla de Respuesta ante Emergencias, sino que, esta afirmacion sea plenamente
corroborada por la autoridad de fiscalizaciébn ambiental a partir de medios probatorios
gue generen certeza de la misma.

Es asi como, en el presente caso, los documentos presentados por el administrado
no generan certeza de la entrega de la cartilla de Respuesta ante Emergencias segun
lo establecido en el instrumento de gestiébn ambiental. En ese sentido, queda
desvirtuado todos los alegatos del administrado.

Respecto al principio de informalismo, previsto en el numeral 1.6 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, las normas del procedimiento deben ser

TUO de la LPAG

Titulo Preliminar

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.6. Principio de informalismo. — Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.”
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52. Al respecto, corresponde indicar que no se ha visto afectado el principio de
informalismo, en la medida que la responsabilidad atribuida no recae en la formalidad
de presentar la cartilla de seguridad, sino que, los documentos presentados por el
administrado no generan certeza de la entrega de la cartilla de Respuesta ante
Emergencias, con medios probatorios idéneos, segun lo establecido en el instrumento
de gestién ambiental.

53. Respecto al punto (iii) el administrado realiz6 descargos al Informe de Calculo de la
Multa, sobre el particular, cabe indicar estos descargos han sido analizados en el
informe de calculo de la multa.

54. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el extremo referido a que el
administrado no ejecutod las siguientes actividades: (ii) realizar el precintado y
(iv) realizar la entrega de una cartilla de Respuesta ante Emergencias,
incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

I11.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no dispuso el material necesario a fin de
gue el lugar donde ocurrid la Emergencia Ambiental del dia 20 de julio de 2021,
guede lo suficientemente libre de concentraciones que pueda deteriorar el
medio ambiente, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

a) Compromiso ambiental incumplido

55. Elliteral a) del articulo 18° del RPGAAM establece que el titular de la actividad minera
se encuentra obligado a cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus
operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias,
autorizaciones y permisos aprobados por la autoridad competente©.

56. Enla lra MEIA Santander, se menciona lo siguiente:

Capitulo 6: ESTRATEGIAS DE MANEJO AMBIENTAL
(...)

6.9.3. Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias

(...)

6.9.3.4 Protocolos de Respuesta a Emergencias

El Departamento SAS, es el responsable de la elaboracion, distribucién y difusion de cartillas
de Protocolos de Respuesta ante Emergencias.

El trabajador, al recibir una cartilla de Respuesta ante Emergencias debera firmar un cargo
de recepcién con el compromiso de participar en su ejecucion adecuadamente.

(-..)

Tabla 6.9-21: Protocolo de Respuesta a Emergencia— Cartilla: Derrame de Concentrado
en el transporte

| Emergencia | Plan de Accién |

10 Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Alimacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera
Todo titular esta obligado a:
a) Cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos. {(...)”
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Derrame de (--.)

concentrado ACCIONES POST EMERGENCIA:

en el v Laempresa dispondra el material necesario a fin de gue el
transporte lugar quede lo suficientemente libre de contaminantes gue

pueda deteriorar el medio ambiente.

v En caso el evento no deseado se produzca fuera de las
instalaciones de la Unidad minera se procedera a comunicar a las
autoridades competentes

De lo mencionado en el instrumento de gestién ambiental, el administrado tiene como
obligacién disponer el material necesario a fin de que el lugar quede lo suficientemente
libre de contaminantes que pueda deteriorar el medio ambiente.

Andlisis de hecho imputado

Durante la Supervisidon Especial 2021, la DSEM, mediante Acta de Supervision,
requirié informaciéon al administrado. Ante ello, mediante Carta N° 137/21-LEG-
TREVALI del 10 de agosto de 2021, el administrado presentd la documentacion
requerida. Ademas, mediante Cartas N° 156/21-LEG-TREVALI y N° 161/21-LEG-
TREVALLI, el administrado presento informacion adicional. Del andlisis realizado por la
DSEM se concluye lo siguiente:

Si bien se evidencia que el administrado habria ejecutado las actividades de: (a)
recuperacion del concentrado de zinc; (b) limpieza y remocién de suelo impactado, de
la via asfaltica y talud; (c) carguio, traslado y disposicion del suelo impactado; (d)
monitoreo de la calidad del suelo y calidad de agua superficial; no obstante, solo se
realiz6 un punto de monitoreo de suelo posterior a la remediacion codificado como
ES-R1-SAVAR-CA que supera en cadmio el ECA suelo 2017 (para suelo agricola)
gue no evidenciaria las actividades de remediacion de la zona del talud.

Por otra parte, es importante indicar que, para acreditar la remediacion de la zona
afectada, no seria representativo un punto de monitoreo de suelo, considerando que
en la Accién de Supervision se muestrearon 3 puntos, los cuales, tienen excedencias
de los ECAs suelo 2017 (para suelo agricola).

Es importante indicar que la zona donde se produjo el accidente se ubica fuera del
area efectiva de la unidad minera Santander, en una zona donde no hay habilitacién
urbana, ni actividad minera, por lo que los valores obtenidos del monitoreo de suelo
posterior a la remediacion debieron compararse con el ECA suelo 2017 (suelo
agricola).

Ademas, considerando lo sefialado, se realiz6 la comparacién con el ECA suelo 2017
(suelo agricola) y con el blanco (ESP-SU-5) tomado durante la Accién de Supervision
julio 2021. Asimismo, se observé que el pardmetro de cadmio en el punto de muestreo
codificado como ES-R1-SAVAR-CA (posterior a la remediacion), presenta
excedencias de parametro de cadmio total (2.675 mg/Kg) que exceden el ECA suelo
2017 (suelo agricola) y asi como con respecto al blanco (ESP-SU-5 SE julio 2021)
presenta un incremento de 450.54 %

Por otra parte, si bien no existe rango de comparacion de los ECA suelo 2017 (suelo
agricola) para el parametro de zinc total, es importante indicar que las concentraciones
de zinc en el punto ES-R1-SAVAR-CA son mayores (448,939 mg/kg) con respecto al
ESP-SU-5 blanco (159 mg/kg), por lo que quedaria acreditado que no se habria
realizado la remediacion de la zona.

Finalmente, la DSEM concluyd que el administrado no dispuso el material necesario,
a fin de que el lugar donde ocurrié la Emergencia Ambiental del dia 20 de julio de
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2021, quede lo suficientemente libre de concentraciones que pueda deteriorar el
medio ambiente, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Anadlisis de los descargos a la Resoluciéon Subdirectoral

En su escrito presentado el 23 de marzo de 2023, el administrado sefial6 lo siguiente:

(i)

(ii)

Luego de producida la emergencia ambiental, se procedié a contactar a una
empresa especializada para que efectle las labores de remediacion en el area
donde se volcd el camidon de SAVAR. Sin embargo, OEFA no valida los
resultados del informe presentado, toda vez que, errbneamente categoriza el
suelo remediado como suelo agricola, usando como referente la Linea base del
Estudio de Impacto Ambiental de la construccion de la carretera donde ocurrié
el accidente.

Conforme a la definicion de suelo agricola contenido en el Decreto Supremo N°
011-2017-MINAM, que aprueba los ECA para suelo, el administrado ratifica la
posicidn que, en el presente caso, se debe emplear el ECA suelo industrial, toda
vez que, la zona del accidente por ser un talud rocoso artificial y vertical (90° de
pendiente) que corresponde a la via auxiliar y franja de servidumbre vial, es una
zona donde no debe ni existe actividad agricola en esa area del talud.

Asimismo, sefialé que, el argumento utilizado por OEFA resulta invalido, en
tanto que es improbable que, en una carretera exista un suelo que no haya sido
intervenido con producto de las actividades de asfalto al momento de la
construccion, o que incluso no haya sido objeto de contaminacién por cualquier
otro vehiculo que haya transitado por dicha ruta, con lo cual considerar bajo la
categoria de suelo agricola a la zona en la que se realizé el derrame de zinc
resulta incorrecto.

Los resultados de los andlisis tomados durante las actividades de remediacion
se han compilado en la Tabla 1, en la que se ha resaltado las estaciones de
suelo contaminado y suelo remediado tomadas por la empresa remediadora, de
cuya comparacion se concluye que las acciones de remediacion han sido
efectivas, toda vez que todos los parametros analizados se encuentran dentro
de los ECA Suelo, es decir, se ha cumplido con la remediacién de la zona en la
que ocurrié el derrame de concentrado accidental.

Tabla 1: Resultados de Monitoreo Ambiental de Suelo (mg/kg)*

Estacion | Fecha | as | Ba | cd | o | e [ He | e | 2zn
Contramuestras de OEFA

ESP-SU-1 | 22.07.2021] 222.733| 5.656] 1,090.661] 4.536] 6,441.463] 1.214] 4,563.061]454,737.886
ESP-SU-2 | 22.07.2021| 119.711| 38.124| 479.511| 20.269| 2,289.018| 0.162 1,572.677 |153,982.436
ESP-SU-3 | 22.07.2021| 195.349| 7.7991,017.337| 5.990| 5921.083| 1.126| 4,487.720(408,305.359
ESP-SU-4 | 22.07.2021| 200.627| 11.926]1,013.167| 5.052| 5,999.658| 1.130| 4,189.538]403,135.141
ESP-SU-5 | 22.07.2021| 24.268| 149.16 2.070]] 9.975| 103.233]<0.262] 31.568]  610.300
Muestras Realizadas por Ecomarineperd / SAVAR

| ESC-1- |
SAVAR-CA 21.07.2021| 118.322| 40.394| 600.248| 15.143| 2,B87.982| 0.542| 2,146.660| 192,241.215
B A AR

CA 21072021 14. 848 [ 102,320 L.440 B.930 03514 =0.262 25.637

EE;E’J\J;{.-L‘J\ 23.07.2021 ’ 13.3B?| ?6.176] .'!.&?5] 15.222 53.308 -:0_2621 .'.‘5.?38] 418.939

ECA - Suelo - 6 [ 140|  2000| 22|  1000] sooo*| 24 800 | 35000
*Normativa Internacional: NEPC 1999 ) )
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De igual forma, en la Tabla 1 se observa que el contenido de Cadmio en la
estacién ESP-SU-5, que es el blanco de OEFA arroja un valor de 2.070 mg/Kg,
siendo este resultado muy superior al valor del ECA suelo agricola. Con ello, se
confirma que la zona donde ocurri6 el accidente no corresponde a un suelo
agricola, por el contrario, se ve que es un suelo industrial, intervenido, entre
otras actividades, por la construccion de la propia carretera.

Cabe precisar que el resultado del primer informe de remediacion en el punto
post-monitoreo ESR-1-SAVAR-CA es de 2.675 mg/Kg, es decir, bastante
cercano al blanco, por lo que, no hay excedencia, ni incumplimiento al ECA
Suelo y el porcentaje de eficiencia de remediacion es de 99.55% para Cadmio
en suelo.

Considerando que el ECA suelo (industrial) tiene como valor de referencia 22
mg/Kg, estos resultados demuestran que la remediacidén ha sido eficaz y que
los pardmetros de Cadmio se encuentran dentro de los niveles permitidos por el
ECA, tanto para la estacion de la zona remediada, como los puntos blancos. En
esta linea, la afirmacion del OEFA que el ECA suelo aplicable es el agricola
haria que el punto blanco ESP-SU-5, que no fue afectado por el accidente,
también se encuentre fuera del estdndar. En consecuencia, la similitud de
ambos valores permite colegir que se ha cumplido con la obligacion de remediar
el suelo a su estado previo al impacto generado por el accidente.

Es decir, las muestras de suelo tomadas por OEFA, cumplen con todos los
parametros de metales totales del ECA Suelo Comercial/lndustrial, mas no
suelo agricola, y se puede concluir que el area que habria sido afectada por el
derrame del camion con concentrado ha sido remediada satisfactoriamente.

De igual forma, en la Tabla 1, se observa que el contenido de Cadmio en la
estacion ESP-SU-5, que es el blanco del OEFA, arroja un valor de 2.070 mg/Kg,
siendo este resultado muy superior al valor del ECA suelo agricola. Con ello, se
confirma que la zona donde ocurrié el accidente no corresponde a un suelo
agricola, por el contrario, se ve que es un suelo industrial, intervenido, entre
otras actividades, por la construccion de la propia carretera.

Cabe precisar que, el resultado del primer informe de remediacién en el punto
post-monitoreo ESR-1-SAVAR-CA es de 2.675 mg/Kg, es decir, bastante
cercano al blanco, por lo que, no hay excedencia, ni incumplimiento al ECA
Suelo y el porcentaje de eficiencia de remediacion es de 99.55% para Cadmio
en suelo.

Considerando que el ECA suelo (industrial) tiene como valor de referencia 22
mg/Kg estos resultados demuestran que la remediacion ha sido eficaz y que los
parametros de Cadmio se encuentran dentro de los niveles permitidos por el
ECA, tanto para la estacion de la zona remediada, como los puntos blancos. En
esta linea, la afirmacion de OEFA que el ECA suelo aplicable es el agricola haria
gue el punto blanco ESP-SU-5, que no fue afectado por el accidente, también
se encuentre fuera del estdndar. En consecuencia, la similitud de ambos valores
permite colegir que se ha cumplido con la obligacion de remediar el suelo a su
estado previo al impacto generado por el accidente.

Es decir, las muestras de suelo tomadas por OEFA, cumplen con todos los
parametros de metales totales del ECA Suelo Comercial/Industrial, mas no
suelo agricola, y se puede concluir que el area que habria sido afectada por el
derrame del camién con concentrado ha sido remediada satisfactoriamente.
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(i)  El administrado mencioné que sus argumentos de defensa han sido aceptados
y validados en su totalidad por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), pues en su Informe N° 014-2022- MTC/16.01.DBY, el MTC concluye que
la zona impactada por el derrame de concentrado de zinc habria sido
remediada.

De esta manera, lo sefialado por el administrado qued6 demostrado con los
resultados del punto blanco ESP-SU-5, no obstante, el OEFA insistié en su
posicion, respecto al estandar de comparacion aplicable a esta zona y notifico
la Resolucion N° 00135-2022-OEFA/DSM que impone como medida preventiva
efectuar nuevamente la remediacion del talud inferior de la via (KM 82.3 via
Canta — Lima) en un é&rea aproximada de 167 m2. Por ello, se procedio
nuevamente con acciones de remediacién en la zona, pero, a pesar de haber
sustentado la remediacion efectuada a través del recurso de apelacion, OEFA
ratificé la medida preventiva.

En vista de esta situacion, a pesar de que la zona si cumple con el ECA suelo
industrial, a fin de evitar la imposicién de multas coercitivas por parte de OEFA,
se realiz6 una segunda remediacion a la misma zona, cuyo informe se ofrece
como prueba que se entregara en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles,
en tanto se encuentra en proceso de elaboracion.

La no consideracion de los argumentos expuestos contravendria los principios
de legalidad y verdad material, contenidos en el articulo IV del TUO de la LPAG.

(iv) Por todo lo expuesto, corresponde disponer el archivo del presente caso, pues
como se ha demostrado, se ha desvirtuado cada una de las imputaciones
realizadas.

Respuesta a los alegatos del administrado

A continuacién, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Respecto a los puntos (i) y (ii), el administrado alega que no corresponde la
comparacién con el ECA suelo 2017 (tipo agricola), toda vez, que el suelo es de uso
Comercial/industrial (por encontrarse en un talud rocoso artificial y vertical (90° de
pendiente) que corresponde a la via auxiliar y franja de servidumbre vial, es una zona
donde no debe ni existe actividad agricola en esa area del talud.

Sobre el particular es importante sefialar que los argumentos del administrado ya han
sido desvirtuados por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en la Resolucion
N° 503-2022-OEFA/TFA-SE del 22 de noviembre de 2022 del numeral 72 al 94.
Algunos parrafos se citan a continuacion:

79. En tal sentido, a criterio de esta Sala, la informacién incluida en la linea base debe servir como punto
de referencia frente al cual se medira la magnitud y significancia de los impactos positivos y negativos
que sucedan en dicha zona, mas aun, sobre posibles actividades que puedan influir en la calidad
ambiental de la zona.

80. Por lo tanto, es posible afirmar que el uso de la linea base del EIA Carretera Tramo Lima Canta
resulta pertinente en el presente caso, mas aln que de este se desprende informacién béasica sobre
las caracteristicas de los suelos involucrados en la zona, linea base, su capacidad de uso mayor y el uso
actual de tierras.

81. Ahora bien, respecto a la aplicacién del ECA suelo industrial, de la revisién de la normativa que
aprueba dichos estandares, se advierte que el suelo industrial es aquel suelo en el cual la actividad
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principal que se desarrolla abarca la extraccién y/o aprovechamiento de recursos naturales (actividades
mineras, hidrocarburos, entre otros) y/o, la elaboracion, transformacién o construccion de bienes.

82. En el caso particular, en el area impactada por el derrame de zinc no se desarrollan actividades de
indole minera, ya sea por el administrado o por otro titular minero. En todo caso, es posible sefialar
gue en dicha zona no se realiza ninguna clase de actividad que signifique la aplicaciéon de ECA
suelo industrial.

85. De las imagenes anteriores, esta Sala puede advertir que la zona impactada se encuentra situada
entre la via asfaltada y el rio Chilldn, es decir, sobre suelo con presencia de vegetacion.

87. En esa linea, se advierte que la normativa nacional considera suelo agricola a aguel suelo con
aptitud o potencial para el crecimiento de cultivos o desarrollo de la ganaderia.

88. Por ello, del andlisis del EIA Carretera Tramo Lima Canta por parte de esta Sala, no resulta un
hecho controvertido que el suelo involucrado en el presente caso fuese categorizado por el EIA
Carretera Tramo Lima Canta como Llaucho conforme se expuso de los antecedentes.

(.-2)

91. En esta, se aprecia que la Capacidad de Uso Mayor de Suelos planteada en el instrumento
categorizé al suelo Llaucho dentro de la subclase “P3se”, que se caracterizan por ser tierras aptas
para pastos nativos o mejorados, esto _es, tierras aptas para pastoreo, de calidad agricola baja,
limitados por suelo y pendiente, conforme lo siguiente:

(...)
92. A mayor abundamiento, lo antes sefialado puede corroborarse de la Clasificacién de uso actual de
tierras detallada en EIA Carretera Tramo Lima Canta, en donde se evidencia que |la zona donde se
habria producido el derrame corresponde a terrenos con matorrales de uso multiple,
caracterizado por cobertura vegetal arbustiva y especies adaptadas alas condiciones del medio.
Lo sefalado se observa en la siguiente imagen:

(.-

93. Por lo tanto, a_criterio de esta Sala; y, contrariamente a lo alegado por_el administrado—
corresponde sefialar que el suelo involucrado en el presente caso corresponde a suelo de tipo
agricola; por lo tanto, se debe aplicarse el ECA suelo 2017 (tipo agricola).

En concordancia con el TFA, el suelo donde ocurrié la Emergencia Ambiental del dia
20 de julio de 2021 pertenece a suelo de tipo agricola, por lo que, corresponde aplicar
el ECA suelo 2017 tipo agricola.

En ese sentido queda desvirtuado los alegatos del administrado en este extremo.

Por otro lado, el administrado alega que las acciones de remediacion que realizé han
sido efectivas, toda vez que todos los pardmetros analizados se encuentran dentro de
los ECA Suelo.

Sobre el particular, es necesario sefialar que, contrariamente a lo alegado por el
administrado, el punto remediado ES-R1-SAVAR-CA se advierte excedencias en el
pardmetro cadmio total en 91.07% respecto al ECA Suelo 2017 tipo agricola,
asimismo, excede el punto blanco (ESP-SU-5), en 450.54%, por lo tanto, queda
acreditado que no se habria realizado la remediacion eficiente de la zona, conforme
lo siguiente:

Punto o estacién de ES.R1
MIEE TED ESP-SU-2 | ESP-SU-3 | ESP-SU-4 | o\ cant | ESP-SUS | ECA para

Parametro Unidad suelo @

Fecha de Muestreo 22.07.2021 | 22.07.2021 | 22.07.2021 | 23.07.2021 22.07.2021
Arsénico Total mg/kg 77,7 201 196 12,307 13,3 50
Bario Total mg/kg 49,45 4,784 12,27 76.176 130,6 750
Cadmio Total mg/kg 367,12 1363 1350 2,675 0,48588 1,4
Cromo Total mg/kg 18,6 6,014 4,295 15.222 9,36 **
Plomo Total mg/kg 1491 4885 5383 26,788 20,2 70
Mercurio Total mg/kg 0,03 0,077 0,251 <0,262 0,027 6,6
Zinc Total mg/kg >100 000 >100 000 >100 000 448,939 159 NE

Muestra tomada por el titular minero posterior a la remediacién

Muestra de referencia o Blanco
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Fuente: OEFA — Accion de supervision especial julio 2021 / Informe de Ensayo N° SAA-21/00963 del laboratorio

Consorcio AGQ PERU S.A.C. y LABS & TECHNOLOGICAL SERVICE AGQ SOCIEDAD LIMITADA

SUCURSAL CALLAO — HT N° 2021-E01-068354

NE: Valor no establecido en el ECA. En el cuadro donde corresponda

(1) Aprueban Estandares de Calidad ambiental (ECA) para Suelo, mediante Decreto Supremo N° 011-2017-
MINAM, Suelo agricola

El administrado alega también que el suelo tomado por el OEFA, cumplen con todos
los parametros de metales totales del ECA Suelo Comercial/Industrial, mas no suelo
agricola, y se puede concluir que el area que habria sido afectada por el derrame del
camion con concentrado ha sido remediada satisfactoriamente.

Al respecto, cabe aclarar que el punto blanco ESP-SU-5 cumple con los ECA Suelo
2017 tipo agricola, tal como se evidencia en la tabla precedente. Ademas, en la tabla
antes sefialada se verifica que el punto ES-R1-SAVAR-CA excede el pardmetro
cadmio total en 91.07% respecto al ECA Suelo 2017 tipo agricola, por ello, se concluye
que el administrado no realizé la remediacion eficiente de la zona. En ese sentido,
gueda desestimados los argumentos del administrado.

Con relacion al punto (iii), el administrado alega que sus argumentos han sido
aceptados y validados por el MTC, pues en su Informe N° 014-2022- MTC/16.01.DBY,
el MTC concluye que la zona impactada por el derrame de concentrado de zinc habria
sido remediada.

Sobre el particular si bien es cierto que el administrado habria realizado la limpieza y
remediacidn de ciertos parametros (como el zinc) conforme lo afirmé el MTC en el
Informe N° 014-2022-MTC/16.01.DBY; no obstante, el administrado no acredito
cumplir con limpiar el pardmetro cadmio respecto al ECA suelo 2017 (tipo agricola),
conforme se expuso anteriormente. Por lo tanto, queda desvirtuado los alegatos
presentados por el administrado.

Por otro lado, el administrado aleg6 que se esta vulnerando los principios de legalidad
y verdad material.

Al respecto, el principio del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del
articulo 248 del TUO de la LPAG?*®, recogido como uno de los elementos esenciales
gue rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, atribuye a la
autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido y a
respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Asimismo, dicho principio se configura como un presupuesto necesariamente
relacionado con la exigencia de la debida motivacién del acto administrativo, en la
medida que constituye una garantia a favor de los administrados de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas; y, por consiguiente, a obtener una decision
motivada y fundada en derecho®’.

46

47

TUO de la LPAG

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas
a autoridades distintas.”

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de obtener
una decision motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho reconocido en
el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucién no solo tiene una dimensién “judicial". En ese sentido, el debido proceso
esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse
en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los administrativos, ello con el fin de que las

Pagina 21 de 39



&uwu DLpey,

80.

81.

82.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que el numeral 4 del
articulo 3 del TUO de la LPAG*® en concordancia con el articulo 649 del mismo,
establece que la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y
la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a las
anteriores justifican el acto adoptado; no siendo admisibles como motivacion férmulas
que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

En concordancia con ello, el principio de verdad material dispone que la administracion
debe verificar plenamente los hechos que motivan sus decisiones; debiendo adoptar
para ello todas las medidas probatorias, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados®°.

Asimismo, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®?, destaca que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perd, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales
les fueron conferidas®.

48
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personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracién sustente su decision en
una indebida aplicacion e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esté vulnerando el principio
de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo
IV del TUO de la LPAG, el cual prevé que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho.

TUO de la LPAG

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado, en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.”

TUO de la LPAG

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

6.3. No son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulte
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.”

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

TUO de la LPAG.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad deben

sustentarse en la debida aplicaciéon e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.
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Al respecto, Morén Urbina ha sefialado lo siguiente®s:

Como aplicacidn del principio de legalidad de la funcidn ejecutiva, los agentes publicos deben
fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas— en la normativa vigente.

El principio de sujecién de la Administracion a la legislacion, denominado modernamente
como “vinculacion positiva de la Administracion a la Ley”, exige que la certeza de validez de
toda accion administrativa dependa de la medida en que pueda referirse a un precepto
juridico o que, partiendo desde este, pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo
necesario. EI marco juridico para la Administracion es un valor indisponible motu proprio,
irrenunciable ni transigible.

En definitiva, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa implica que las
decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente; constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de la
potestad sancionadora administrativa.

Conforme a lo sefialado, en el presente caso, de la verificacion de los medios
probatorios obrantes en el expediente, asi como de los alegatos propuestos por el
administrado, no se han vulnerado los principios de legalidad ni verdad material,
puesto que, si se valoraron todos los argumentos presentados por el administrado
conforme a derecho, asimismo, se aplicé la norma de acuerdo con el hecho imputado
en el presente PAS.

Por ello, se recomendd que se declare la responsabilidad administrativa del
administrado en el presente extremo del PAS.

Descargos del administrado al IFI

En sus descargos al Informe Final de Instruccioén el administrado alegé lo siguiente:

() Luego de producida la emergencia ambiental, SAVAR procedi6 a contactar a
una empresa especializada para que efectle las labores de remediacion en el
area donde se volco el camién de SAVAR. Sin embargo, el OEFA no valida los
resultados del informe presentado toda vez que OEFA erréneamente categoriza
el suelo remediado como suelo agricola, usando como referente la Linea base
del Estudio de Impacto Ambiental de la construccién de la carretera donde
ocurrio el accidente, es decir la categoria de los suelos previos a los impactos
generados por la construccion de la carretera, sin considerar el uso actual del
area en cuestion.

Conforme a la definicion de suelo agricola contenido en el Decreto Supremo N°
011-2017-MINAM, que aprueba los ECA para suelo, el administrado ratifica la
posicién que, en el presente caso, se debe emplear el ECA suelo industrial, toda
vez que, la zona del accidente por ser un talud rocoso artificial y vertical (90° de
pendiente) que corresponde a la via auxiliar y franja de servidumbre vial, es una
zona donde no debe ni existe actividad agricola en esa area del talud.

El argumento utilizado por OEFA resulta invalido en tanto que es improbable
gue, en una carretera exista un suelo que no haya sido intervenido con producto
de las actividades de asfalto al momento de la construccién, o que incluso no
haya sido objeto de contaminacién por cualquier otro vehiculo que haya

53

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Decimocuarta edicién. Lima:
Gaceta Juridica, 2019, p. 78.
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transitado por dicha ruta, con lo cual considerar bajo la categoria de suelo
agricola a la zona en la que se realizo el derrame de zinc resulta incorrecto.

Los resultados de los analisis tomados durante las actividades de remediacion
se han compilado en la Tabla 1.

Tabla 1: Resultados de Monitoreo Ambiental de Suelo (mg/kg)*

Estacion | Fecha | as | Ba | cd | o | o [ He | e | zn
Contramuestras de OEFA

ESP-SU-1 | 22.07.2021| 222.733] 5.656]1,090.661] 4.536| 6,441.463] 1.214] 4,563.061]454,737.886
ESP-5U-2 22.07.2021| 119.711| 38.124| 479.511| 20.269| 2,289.018| 0.162| 1,572.677|153,982.436
ESP-SU-3 | 22.07.2021| 195.348| 7.799[1,017.337| s.990| 5,921.083| 1.126| 4,487.720|408,305.359
ESP-SU-4 | 22.07.2021| 200.627| 11.926|1,013.167| 5.052| 5,999.658| 1.130| 4,189.538|403,135.141
ESP-SU-5 | 22.07.2021| 24.268] 149.16 2.070]] 9.975] 103.233[<0.262] 31568 610.390
Muestras Realizadas por Ecomarineper( / SAVAR

| ESC-1- |
SAVAR-CA 21.07.2021| 118.322| 40.394| 600.248| 15.143| 2,887.982| 0.542| 2,146.660 | 192,241.215
TV — :

CA 21.07.2001 102.320 1.440 8.930 03514 | =0.262 1563/
Eis’hjil--f'ﬁ 23.07.2021 12.307| 76.176 2.675 15.222 53.308 | <0.262 25.?38: 418.939
ECA - Suelo - 6 140 2000 22 1000 5000* 24 800 | 35000* ]

*Normativa Internacional: NEPC 1999

De igual forma, en la Tabla 1 se observa que el contenido de Cadmio en la
estacion ESP-SU-5 que es el blanco de OEFA arroja un valor de 2.070 mg/Kg,
siendo este resultado muy superior al valor del ECA suelo agricola.

Con ello se confirma nuestra posicion que la zona donde ocurrio el accidente no
corresponde a un suelo agricola, por el contrario, se ve que es un suelo
industrial, intervenido, entre otras actividades, por la construccion de la propia
carretera.

Ademas, las muestras de suelo tomadas por OEFA, cumplen con todos los
parametros de metales totales del ECA Suelo Comercial/lndustrial, mas no
suelo agricola, y se puede concluir que el area que habria sido afectada por el
derrame del camioén con concentrado ha sido remediada satisfactoriamente.

Ahora, teniendo en cuenta que el area afectada no es un lugar donde existan
sembrios o actividades agricolas, no agropecuarias y considerando una minima
excedencia en la estacion de suelo observada, donde el Cadmio (2.77mg/kg)
excede el ECA suelo Il (Agricola = 2.44mg/kg) sobre el ECA suelo VI
(Industrial/extractivo = 20mg/kg), se debe considerar que, en la estacion del
monitoreo del suelo contaminado, la concentracion inicial de Cadmio fue de
1,509.00mg/kg y post remediacion el valor de la concentracién de Cadmio fue
de 2.77mg/kg, logrando una remediacion del 99.82%, mas que aceptable segin
los criterios de sitios contaminados para considerar un area remediada.

Ademas, los argumentos de defensa han sido aceptados y validados por el MTC
en su Informe N° 014-2022- MTC/16.01.DBY, el MTC concluye que la zona
impactada por el derrame de concentrado de zinc habria sido remediada.

La Resolucion Ministerial N° 404-2011-MTC-02, establece que toda carretera
cuenta con un derecho de via, el cual, segun e Glosario de Términos de Uso
Frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 660-2008- MTC/02, es definido como la faja de terreno de ancho
variable dentro del cual se encuentra comprendida la carretera, sus obras
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complementarias, servicios, areas previstas para futuras obras de ensanche o
mejoramiento, y zonas de seguridad para el usuario. Asimismo, segun el Estudio
Definitivo del Saldo de Obra: Rehabilitacion y Mejoramiento de la Carretera Lima
— Canta — La Viuda — Unish, Tramo Canta — Huayllay; que es donde se
encuentra el tramo donde ocurri6 el siniestro; tiene un derecho de via 20 m. (10
m. a cada lado de la via).

Por lo tanto, tomando en cuenta que el area en donde se realiz6 el accidente
vehicular se encuentra dentro del derecho de via (10 m. al lado de la via, el
criterio a emplear como referencia de estudio de suelos es el ECA Suelo
Industrial / Extractivo que no es sino un suelo en el cual la actividad principal
gue se desarrolla abarca la extraccion y/o aprovechamiento de recursos
naturales como actividades mineras, hidrocarburos, entre otros; y la
elaboracion, transformacién o construccion de bienes.

La no consideracion de los argumentos expuesto a lo largo del presente escrito
contravendria los principios de legalidad y verdad material.

Sobre el calculo de la multa.

Sobre el célculo de la multa propuesta por OEFA, este resulta totalmente
contrario a la regulacion responsiva que debe perseguir cualquier ente
fiscalizador como es el OEFA.

Precisamente, la regulacién responsiva que inspira a todos los fiscalizadores
como es el caso del OEFA mas que un castigo busca fomentar medidas que
permitan alcanzar mejor los intereses publicos en juego.

En tal sentido, la actividad fiscalizadora se trata de un enfoque de “prevencion
del riesgo”, mas que punitivo o de imposicion de medidas de gravamen para los
administrados. Por ello, como establece el articulo 245° del TUO de la LPAG, la
actividad de fiscalizacibn no necesariamente termina en la imposicion de
medidas coercitivas, multas o actos de gravamen en desmedro de los
administrados.

Por lo tanto, el administrado exhortd al OEFA se sirva considerar que pretender
imponer una multa ascendente a 15.138 UIT no estaria garantizando el debido
cuidado al medio ambiente (bien juridico que principalmente tutela vuestra
entidad).

Es improbable que, en una carretera exista un suelo que no haya sido
intervenido con producto de las actividades de asfalto al momento de la
construccion, o que incluso no haya sido objeto de contaminacién por cualquier
otro vehiculo que haya transitado por dicha ruta, con lo cual considerar bajo la
categoria de suelo agricola a la zona en la que se realizé el derrame de zinc
resulta incorrecto.

Con lo cual, no ha existido un beneficio ilicito por parte del administrado, ya que,
si ha efectuado una remediacion de suelo en el area impactada; y, existe un
error de parte de OEFA con respecto a los parametros de medicion.

El periodo de capitalizacion que contabiliza el OEFA es desde la fecha de la
supervision, 23 de julio de 2021, hasta el 27 de abril de 2023, dando un costo
evitado a la fecha de célculo de la multa de USD 7,395.55 (Siete mil trescientos
noventa y cinco con 55/100 délares americanos), lo cual, no debe ser aplicado
al presente caso en tanto que inmediatamente después de producida la
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emergencia ambiental, SAVAR, la empresa transportista, procedié a contactar
a una empresa especializada para que efectle las labores de remediacion en el
area donde se volcé el camién de SAVAR, tal y como se ha informado al OEFA
en el Informe de Ecomarine del 22 de agosto de 2022, presentado al OEFA
mediante escrito signado con nimero de cargo 2022-E01-100421, quedando
restaurada el &rea remediada tanto ambiental como paisajisticamente.

Respuesta a los alegatos del administrado

A continuacién, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Al respecto, cabe resaltar que el administrado reiteré sus descargos presentados a la
Resolucion Subdirectoral. Sobre el particular, esta Direccion ratifica los argumentos y
analisis realizado por la Autoridad Instructora en el Informe Final, que forma parte de
la motivacién en la presente Resolucion.

Sobre el punto (i), el administrado alega que no corresponde la comparacién con el
ECA suelo 2017 (tipo agricola), toda vez, que el suelo es de uso Comercial/industrial
(por encontrarse en un talud rocoso artificial y vertical (90° de pendiente) que
corresponde a la via auxiliar y franja de servidumbre vial, es una zona donde no debe
ni existe actividad agricola en esa area del talud.

Sobre el particular es importante sefialar que los argumentos del administrado ya han
sido desvirtuados por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en la Resolucién
N° 503-2022-OEFA/TFA-SE del 22 de noviembre de 2022 del numeral 72 al 94.
Algunos parrafos se citan a continuacion:

79. En tal sentido, a criterio de esta Sala, la informacién incluida en la linea base debe servir como punto
de referencia frente al cual se medira la magnitud y significancia de los impactos positivos y negativos
que sucedan en dicha zona, mas aun, sobre posibles actividades que puedan influir en la calidad
ambiental de la zona.

80. Por lo tanto, es posible afirmar que el uso de la linea base del EIA Carretera Tramo Lima Canta
resulta pertinente en el presente caso, mas aln que de este se desprende informacién béasica sobre
las caracteristicas de los suelos involucrados en la zona, linea base, su capacidad de uso mayor y el uso
actual de tierras.

81. Ahora bien, respecto a la aplicacion del ECA suelo industrial, de la revisién de la normativa que
aprueba dichos estandares, se advierte que el suelo industrial es aquel suelo en el cual la actividad
principal que se desarrolla abarca la extraccion y/o aprovechamiento de recursos naturales (actividades
mineras, hidrocarburos, entre otros) y/o, la elaboracion, transformacién o construccion de bienes.

82. En el caso particular, en el area impactada por el derrame de zinc no se desarrollan actividades de
indole minera, ya sea por el administrado o por otro titular minero. En todo caso, es posible sefialar
gue en dicha zona no se realiza ninguna clase de actividad que signifigue la aplicaciéon de ECA
suelo industrial.

(...)

85. De las imagenes anteriores, esta Sala puede advertir que la zona impactada se encuentra situada
entre la via asfaltada y el rio Chillén, es decir, sobre suelo con presencia de vegetacion.

(...)

87. En esa linea, se advierte que la normativa nacional considera suelo agricola a aguel suelo con
aptitud o potencial para el crecimiento de cultivos o desarrollo de la ganaderia.

88. Por ello, del andlisis del EIA Carretera Tramo Lima Canta por parte de esta Sala, no resulta un
hecho controvertido que el suelo involucrado en el presente caso fuese categorizado por el EIA
Carretera Tramo Lima Canta como Llaucho conforme se expuso de los antecedentes.

(.-

91. En esta, se aprecia que la Capacidad de Uso Mayor de Suelos planteada en el instrumento
categorizo al suelo Llaucho dentro de la subclase “P3se”, que se caracterizan por ser tierras aptas
para pastos nativos o mejorados, esto _es, tierras aptas para pastoreo, de calidad agricola baja,
limitados por suelo y pendiente, conforme lo siguiente:

(..)
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92. A mayor abundamiento, lo antes sefialado puede corroborarse de la Clasificacion de uso actual de
tierras detallada en EIA Carretera Tramo Lima Canta, en donde se evidencia que la zona donde se
habria producido el derrame corresponde a terrenos con matorrales de uso multiple,
caracterizado por cobertura vegetal arbustivay especies adaptadas a las condiciones del medio.
Lo sefalado se observa en la siguiente imagen:

93. Por lo tanto, a_criterio de esta Sala; y, contrariamente a lo alegado por_el administrado—
corresponde sefialar que el suelo involucrado en el presente caso corresponde a suelo de tipo
agricola; por lo tanto, se debe aplicarse el ECA suelo 2017 (tipo agricola).

En concordancia con el TFA, la zona impactada que se encuentra situada entre la via
asfaltada y el rio Chillon donde ocurrié la Emergencia Ambiental del dia 20 de julio de
2021 pertenece a suelo de tipo agricola, por lo que, corresponde aplicar el ECA suelo
2017 tipo agricola.

En ese sentido queda desvirtuado los alegatos del administrado en este extremo.

Por otro lado, el administrado alega que las acciones de remediacion que realizdé han
sido efectivas, toda vez que todos los parametros analizados se encuentran dentro de
los ECA Suelo.

Sobre el particular, es necesario sefialar que contrariamente a lo alegado por el
administrado en el punto remediado ES-R1-SAVAR-CA se advierte excedencias en el
parametro cadmio total en 91.07% respecto al ECA Suelo 2017 tipo agricola,
asimismo, excede el punto blanco (ESP-SU-5), en 450.54%, por lo tanto, queda
acreditado que no se habria realizado la remediacién eficiente de la zona, conforme
lo siguiente:

Punto o estacion de ES.R1
muestreo -R1-

: ESP-SU-2 | ESP-SU-3 | ESP-SU-4 SAVAR-CALS ESP-SU-51 ECA para

Parédmetro Unidad suelo @

Fecha de Muestreo 22.07.2021 | 22.07.2021 | 22.07.2021 | 23.07.2021 22.07.2021

Arsénico Total mg/kg 77,7 201 196 12,307 13,3 50
Bario Total mg/kg 49,45 4,784 12,27 76.176 130,6 750
Cadmio Total mg/kg 367,12 1363 1350 2,675 0,48588 1,4
Cromo Total mg/kg 18,6 6,014 4,295 15.222 9,36 *x

Plomo Total mg/kg 1491 4885 5383 26,788 20,2 70
Mercurio Total mg/kg 0,03 0,077 0,251 <0,262 0,027 6,6
Zinc Total mg/kg >100 000 >100 000 >100 000 448,939 159 NE

Fuente: OEFA — Accion de supervision especial julio 2021 / Informe de Ensayo N° SAA-21/00963 del laboratorio

Consorcio AGQ PERU S.A.C. y LABS & TECHNOLOGICAL SERVICE AGQ SOCIEDAD LIMITADA

SUCURSAL CALLAO — HT N° 2021-E01-068354

NE: Valor no establecido en el ECA. En el cuadro donde corresponda

(2) Aprueban Estandares de Calidad ambiental (ECA) para Suelo, mediante Decreto Supremo N° 011-2017-
MINAM, Suelo agricola

El administrado alegé también que el suelo tomado por el OEFA, cumplen con todos
los parametros de metales totales del ECA Suelo Comercial/lIndustrial, mas no suelo
agricola, y se puede concluir que el rea que habria sido afectada por el derrame del
camioén con concentrado ha sido remediada satisfactoriamente.

Al respecto, cabe aclarar que el punto blanco ESP-SU-5 cumple con los ECA Suelo
2017 tipo agricola, tal como se evidencia en la tabla precedente. Ademas, en la tabla
antes sefialada se verifica que el punto ES-R1-SAVAR-CA excede el parametro
cadmio total en 91.07% respecto al ECA Suelo 2017 tipo agricola, por ello, se concluye
qgue el administrado no realizé la remediacién eficiente de la zona. En ese sentido
gueda desestimados los argumentos del administrado.

13

14

Muestra tomada por el titular minero posterior a la remediacién

Muestra de referencia o Blanco
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Sobre el punto (ii), el administrado presenté nuevos alegatos en los que refiere que
en el area afectada no existen sembrios o actividades agricolas por lo que debe
considerarse como ECA suelo industrial/extractivo y con los resultados obtenidos
logré la remediacion mas que aceptable.

Al respecto, es importante indicar que, en linea con lo sefialado por el TFA, de la
revision de los ECA suelos se advierte que el suelo industrial es aquel suelo en el cual
la actividad principal que se desarrolla abarca la extraccidon y/o aprovechamiento de
recursos naturales (actividades mineras, hidrocarburos, entre otros) y/o, la
elaboracion, transformacién o construccion de bienes.

En el caso particular, en el area impactada por el derrame de zinc no se desarrollan
actividades de indole minera, ya sea por el administrado o por otro titular minero. En
todo caso, es posible sefalar que en dicha zona no se realiza ninguna clase de
actividad que signifique la aplicacién de ECA suelo industrial.

Ahora bien, la normativa nacional considera suelo agricola a aquel suelo con aptitud
o potencial para el crecimiento de cultivos o desarrollo de la ganaderia. En esa linea
la zona impactada se encuentra situada entre la via asfaltada y el rio Chillon, es decir,
sobre suelo con presencia de vegetacion, ademas, en la Clasificaciéon de uso actual
de tierras detallada en EIA Carretera Tramo Lima Canta, se evidencia que la zona
donde se habria producido el derrame corresponde a terrenos con matorrales de uso
multiple, caracterizado por cobertura vegetal arbustiva y especies adaptadas a las
condiciones del medio. Por lo tanto, corresponde sefialar que el suelo involucrado en
el presente caso corresponde a suelo de tipo agricola; por lo tanto, se debe aplicar el
ECA suelo 2017 (tipo agricola).

Ademads, como se ha sefialado en los parrafos precedentes, el punto de muestreo
tomado por el titular minero posterior a la remediacion con cédigo ES-R1-SAVAR-CA
excede el pardmetro cadmio total en 91.07% respecto al ECA Suelo 2017 tipo agricola,
asi también, excede el parametro cadmio total en el punto blanco ESP-SU-5. Por ello,
se concluye que el administrado no realiz6 la remediacion eficiente de la zona. En ese
sentido queda desestimados los argumentos del administrado.

Con relacion al punto (iii), el administrado reitera que sus argumentos han sido
aceptados y validados por el MTC, pues en su Informe N° 014-2022- MTC/16.01.DBY,
concluye que la zona impactada por el derrame de concentrado de zinc habria sido
remediada.

Sobre el particular, si bien es cierto que el administrado habria realizado la limpieza y
remediacion de ciertos parametros (como el zinc) conforme lo afirmé el MTC en el
Informe N° 014-2022-MTC/16.01.DBY; no obstante, el administrado no acredité
cumplir con limpiar el pardmetro cadmio respecto al ECA suelo 2017 (tipo agricola),
conforme se expuso anteriormente. Por lo tanto, queda desvirtuado los alegatos
presentados por el administrado.

Por otro lado, el administrado alega que procedié nuevamente desplegar acciones de
remediacion en la zona. Al respecto cabe sefialar que el administrado no presenté
ningun medio probatorio que acredite que realiz6 nuevamente la remediacion.

Sin perjuicio de ello, el administrado sefala que mediante escrito N° 2022-E01-100421

informo6 al OEFA que quedd restaurada el area remediada tanto ambiental como
paisajisticamente.
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Al respecto, de la revision del escrito N° 2022-E01-100421 se observa que el
administrado el 27/07/2022 realiz6 el muestreo de calidad de suelo en cuatro (04)
puntos, sin embargo, los resultados de la concentracién de cadmio en dos puntos
(ESP-02 y ESP-04) sobrepasan los ECA de Suelo tipo agricola (1,4 mg/kg). Lo que
evidencia que el administrado no realiz6 la remediacion eficiente de la zona afectada
por el evento.

Resultados de la concentracion de metales totales en suelo (mg/kg)
| Estacion Fecha As Ba Cd Cr Cu
ES-R-2-SAVAR-CA | 27/07/2022 20.84 85.56 0.31 10.43 23.99
ES-R-1-SAVAR-CA | 27/07/2022 38.96 115.81 0.40 11.95 33.47
ESP-SU-2 27/07/2022 24.77 64.26 1.77 10.82 31.68
ESP-SU-4 27/07/2022 47.02 68.91 1.62 15.03 68.53

Fuente: Escrito N° 2022-E01-100421

En ese sentido, queda desvirtuado los alegatos del administrado en este extremo.

Con relacién al punto (iv), el administrado alega que la carretera cuenta con un
derecho de via de acuerdo con la Resolucion Ministerial N°404-2011-MTC-02,
asimismo, de acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 660-2008- MTC/02 el derecho de
via es definido como la faja de terreno de ancho variable dentro del cual se encuentra
comprendida la carretera, sus obras complementarias, servicios, areas previstas para
futuras obras de ensanche o mejoramiento, y zonas de seguridad para el usuario.
Finalmente agrega que segun el Estudio Definitivo del Saldo de Obra: Rehabilitacion
y Mejoramiento de la Carretera Lima — Canta — La Viuda — Unish, Tramo Canta —
Huayllay; que es donde se encuentra el tramo donde ocurrié el siniestro; tiene un
derecho de via 20 m. (10 m. a cada lado de la via).

Al respecto, cabe indicar que el Glosario de Términos de Uso Frecuente en los
Proyectos de Infraestructura Vial vigente es el aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 002-2018-MTC/14.

Sin perjuicio de ello, en el glosario se sefiala que el derecho de via es el ancho variable
dentro del cual se encuentra comprendida la carretera y todos los elementos que la
conforman, servicios, areas previstas para futuras obras de ensanche o mejoramiento,
y zonas de seguridad para el usuario. Ademas, es importante resaltar que el ancho de
derecho de via se establece mediante resolucion del titular de la autoridad competente
respectiva. Tal como se muestra a continuacion:

DERECHO DE VIA: Faja de terreno de ancho variable dentro del cual se encuentra comprendida la
carretera y todos los elementos que la conforman, servicios, areas previstas para futuras obras de
ensanche o mejoramiento, y zonas de seguridad para el usuario. Su ancho se establece mediante
resolucién del titular de la autoridad competente respectiva. Las obras necesarias para garantizar la
seguridad y funcionamiento hidraulico en los rios, quebradas y otros cursos de agua, no estan limitadas
a la indicada faja del terreno que constituye el Derecho de Via.

Ahora bien, el administrado sefala que en el Estudio Definitivo del Saldo de Obra:
Rehabilitacion y Mejoramiento de la Carretera Lima — Canta — La Viuda — Unish, Tramo
Canta — Huayllay se establece que el derecho de via es 20m.

Al respecto, es importante aclarar que el estudio citado por el administrado
corresponde al Tramo Canta - Huayllay, mientras que el evento ocurrié en el Tramo
Lima — Canta, por lo tanto, el derecho de via citado por el administrado no corresponde
a la zona del evento. Para mayor abundamiento en el Resumen Ejecutivo del Estudio
Definitivo del Saldo de Obra: Rehabilitacién y Mejoramiento de la Carretera Lima —
Canta — La Viuda — Unish, Tramo Canta — Huayllay, se sefiala claramente que el
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proyecto consiste en pavimentar el tramo Canta — Huayllay. Tal como se muestra en
la siguiente imagen:

Es en este momento, en que para el tramo Canta—Huayllay, se considera el Expediente Técnico del
Estudio Definitivo “Rehabilitaciéon y Mejoramiento de la Carretera Lima-Canta-La Viuda-Unish”, asi
como su correspondiente Instrumento de Gestion Ambiental, aprobado mediante la R.D. N° 088-
2011-MTC/16

El proyecto consiste en pavimentar el tramo Canta - Huayllay (95.2 Km.) a nivel de carpeta asfaltica
asi como el mejoramiento de los sistemas de drenaje, estabilizacion de taludes y sefalizacion, entre
otros trabajos

Fuente: Volumen N° 01: Resumen Ejecutivo del Estudio Definitivo del Saldo de Obra: Rehabilitacion y Mejoramiento de
la Carretera Lima — Canta — La Viuda — Unish, Tramo Canta — Huayllay

En ese sentido quedan desvirtuados los alegatos del administrado en este extremo
del PAS.

Por otro lado, el administrado reitera sus alegatos sefialando que se esta vulnerando
los principios de legalidad y verdad material.

Al respecto, el principio del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, recogido como uno de los elementos esenciales que
rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, atribuye a la autoridad
administrativa la obligacién de sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las
garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Asimismo, dicho principio se configura como un presupuesto necesariamente
relacionado con la exigencia de la debida motivacién del acto administrativo, en la
medida que constituye una garantia a favor de los administrados de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas; y, por consiguiente, a obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

Respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que el numeral 4 del
articulo 3 del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo 6 del mismo, establece
gue la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a las
anteriores justifican el acto adoptado; no siendo admisibles como motivacion férmulas
gue, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

En concordancia con ello, el principio de verdad material dispone que la administracion
debe verificar plenamente los hechos que motivan sus decisiones; debiendo adoptar
para ello todas las medidas probatorias, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados.

Asimismo, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, destaca que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién Politica del Perq, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales
les fueron conferidas.

En definitiva, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa implica que las
decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente; constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de la
potestad sancionadora administrativa.
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Conforme a lo sefialado, en el presente caso, de la verificacion de los medios
probatorios obrantes en el expediente, asi como de los alegatos propuestos por el
administrado, no se han vulnerado los principios de legalidad ni verdad material,
puesto que, si se valoraron todos los argumentos presentados por el administrado
conforme a derecho, asimismo, se aplicé la norma de acuerdo con el hecho imputado
en el presente PAS.

Respecto a los puntos (v) y (vi), el administrado realizé6 descargos al Informe de
Célculo de la Multa, sobre el particular, cabe indicar estos descargos han sido
analizados en el informe de célculo de la multa.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas*®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la
LPAG!S,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'’, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido

15

16

17

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.
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un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa!8, establece
gue se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la

18

19

20

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos para tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Péagina 32 de 39



@uwcwm%

131.

132.

V.2

133.

134.

135.

136.

137.

138.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] la imposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto
Del analisis de las infracciones, se ha concluido declarar responsabilidad
administrativa respecto de las infracciones Nros. 1 y 2; por lo que, en el presente

Acapite se analizara la procedencia del dictado de las medidas correctivas.

Infracciéon N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esté referida a que el administrado no
ejecuto las siguientes actividades (ii) realizar el precintado, (iv) realizar la entrega de
una cartilla de Respuesta ante Emergencias, incumpliendo lo establecido en sus
instrumentos de gestibn ambiental.

Al respecto, las obligaciones comprendidas en los hechos imputados se encuentran
vinculadas con obligaciones contempladas en sus instrumentos de gestién ambiental,
MEIA 2010 y 1ra MEIA Santander.

Con ello en cuenta, se debe indicar que las referidas obligaciones solo reiteran las
exigencias indicadas en el compromiso establecido en el instrumento de gestion
ambiental aprobado y asumido por el administrado, lo cual no supone que al
proponerla como medida correctiva esté orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora; por lo que, su dictado no cumpliria con dicha
finalidad.

Por tanto, no corresponde el dictado de una medida correctiva, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Infraccién N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
dispuso el material necesario a fin de que el lugar donde ocurrié la Emergencia
Ambiental del dia 20 de julio de 2021, quede lo suficientemente libre de
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concentraciones que pueda deteriorar el medio ambiente, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto se precisa que, en el Informe de Supervision se acreditdé que el
administrado no realiz6 la remediacion eficiente de toda la zona afectada, puesto que,
se advirtio excedencias en el parametro cadmio total en 91.07% respecto al ECA
Suelo 2017 tipo agricola, asimismo, excede el punto blanco (ESP-SU-5), en 450.54%,
lo cual, ocasionaria un dafio potencial en los componentes: suelo, agua, floray fauna.

En el Informe de Supervision se manifiesta que la presencia de metales como el
cadmio en el area afectada representa un peligro y riesgo a los componentes
ambientales (suelo y flora) existentes en el rea del evento y adyacentes a la misma.
Asimismo, existe el riesgo que los mencionados metales se infiltren a mayor
profundidad en el suelo, esto por las precipitaciones que se presente en la zona del
evento.

En esa linea en la Resolucion Directoral N° 135-2022-OEFA-DSEM se advierte que
se estaria generando una situacion de inminente peligro al medio ambiente, toda vez
que la presencia de concentraciones elevadas del cadmio total, que superan el ECA
suelo 2017 (suelo agricola) en el area del evento, podria alterar la calidad del suelo y
calidad del agua superficial, debido a que el cadmio se encuentra entre los
contaminantes ambientales mas significativos, debido a su toxicidad, permanencia y
tendencia a acumularse en flora y fauna.

Considerando el efecto nocivo antes descrito, asi como la necesidad de evitar que se
sigan generando dafios en el ambiente, el 27 de noviembre el 2018, la DSEM emitié
la Resolucién Directoral N° 135-2022-OEFA-DSEM, ordenando al administrado, entre
otros, como las siguientes medidas preventivas:

(i) Remediar la zona del talud inferior de la via (km 82.3 via Canta Lima) en un
area aproximada de 167 m?, por donde habria discurrido el concentrado de zinc,
producto de la volcadura de un camién metélico, tomando en consideracion el
cuadrante conformado por las siguientes coordenadas UTM WGS 84 zona 18:
Suelo

i. 319819E 8728876N.

ii. 319825E 8728879N

iii. 319834E 8728886N

iv. 319840E 8728878N

v. 319834E 8728875N

vi. 319829E 8728873N

vii. 319823E 8728868N

La remediacién consiste en disminuir el valor del cadmio total que supera el ECA
suelo 2017 (suelo agricola).

En ese sentido, el hecho imputado se encuentra relacionado con la medida preventiva
dictada por la DSEM a través de la Resolucion Directoral N° 135-2022-OEFA-DSEM,
por cuanto lo que, se busca es remediar la zona del talud inferior de la via (km 82.3
via Canta-Lima) en un area aproximada de 167 m2, por donde habria discurrido el
concentrado de zinc.

En esa linea, tenemos que el numeral 22.2 del articulo 22° del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD, establece que el cumplimiento de una medida administrativa es
obligatorio por parte de los administrados y constituye una obligacion fiscalizable.
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Asimismo, el articulo 22-A de la Ley del Sinefa sefiala que la vigencia de una medida
preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan
desaparecido las condiciones que la motivaron.

En tal sentido, considerando que a la fecha se encuentra vigente una medida
preventiva que esta vinculada al cese de los efectos nocivos de la conducta infractora,
en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, se considera que no
corresponde el dictado medidas correctivas en el presente PAS.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo paralaimposicion de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa?!, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas??; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°% de
la Ley del Sinefa sefala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar

21

22

23

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccién del ambiente”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°. - Funciones generales (...)

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”
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en la graduacién de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad?* y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracién.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado, conforme
se indica en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccion de Sancién
y Gestion de Incentivos remitié a la DFAI el Informe N° 2202-2023-OEFA/DFAI-SSAG
del 21 de junio de 2023 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), mediante el cual
realizé el andlisis de los hechos imputados, asi como la evaluacion del célculo de
multa considerando lo establecido en la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revisién del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resolucion?® y que serd notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta ascenderia a 16.840
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa Final

Conducta infractora Multa final
El administrado no ejecutd las siguientes actividades: (i) realizar el precintado y (iv)
realizar la entrega de una cartilla de Respuesta ante Emergencias, incumpliendo lo
1 : ; e . 1.375 UIT
establecido en sus instrumentos de gestién ambiental.
El administrado no dispuso el material necesario a fin de que el lugar donde ocurrié
la Emergencia Ambiental del dia 20 de julio de 2021, quede lo suficientemente libre
2 : : ) b . . 15.465 UIT
de concentraciones que pueda deteriorar el medio ambiente, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.
Multa total 16.840 UIT

24

25

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(--)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor’.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y
gue por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan
de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".
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152. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

153. OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correcciéon o adecuacion?’
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o0 no

corregida.
Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

- | RESUMEN DE LAS CONDUCTAS 28
N INFRACTORAS A RA & M RR LU

El administrado no ejecutd las
siguientes actividades: (i) realizar el
precintado y (iv) realizar la entrega
1 |de una cartilla de Respuesta ante NO ] X Sl NO NO
Emergencias, incumpliendo lo
establecido en sus instrumentos de
gestién ambiental.

El administrado no dispuso el
material necesario a fin de que el
lugar donde ocurrié la Emergencia
Ambiental del dia 20 de julio de
2 | 2021, quede lo suficientemente libre NO Sl X Sl NO NO
de concentraciones que pueda
deteriorar el medio ambiente,
incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Siglas:
A Archivo CA Correccién o RR Reconocimiento de
adecuacién responsabilidad
Responsabilidad ) _
RA administrativa M Multa MC Medida correctiva

154. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cerro de Pasco
Resources Subsidiaria del Pera S.A.C., respecto de las conductas infractoras indicadas
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0135-2023-OEFA/DFAI-SFEM, de
acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion
Y, en consecuencia, sancionar con una multa de 16.840 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

27 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
28 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Conducta infractora Multa final
El administrado no ejecutd las siguientes actividades: (i) realizar el precintado y (iv)
realizar la entrega de una cartilla de Respuesta ante Emergencias, incumpliendo lo
1 ) ; e . 1.375 UIT
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.
El administrado no dispuso el material necesario a fin de que el lugar donde ocurriod
la Emergencia Ambiental del dia 20 de julio de 2021, quede lo suficientemente libre
2 : d ; b . . 15.465 UIT
de concentraciones que pueda deteriorar el medio ambiente, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.
Multa total 16.840 UIT

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a Cerro de Pasco Resources Subsidiaria del Pera S.A.C.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién
Cuenta Corriente: 00068199344
Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°.- Informar a Cerro de Pasco Resources Subsidiaria del Pera S.A.C. que el
monto de la multa sera rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme
a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?°.

Articulo 5°.- Informar a Cerro de Pasco Resources Subsidiaria del Pert S.A.C. que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Cerro de Pasco Resources Subsidiaria del Pera S.A.C. que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°.- Notificar a Cerro de Pasco Resources Subsidiaria del Perd S.A.C., el
Informe de Calculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

29 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la
multa’.
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Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.
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