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2021-101-016432

Lima, 31 de mayo de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01075-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 0527-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION!

UNIDAD FISCALIZABLE : RELLENO SANITARIO MANUAL “SANTA CRUZ”

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE CONCEPCION,
DEPARTAMENT DE JUNIN

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00054-2021-OEFA/DSIS-CRES del 27 de
mayo de 2021, la Resolucién Subdirectoral N° 0030-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 28 de
febrero de 2023, Informe Final de Instrucciéon N° 0060-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 26 de
abril de 2023, Informe N° 01719-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de mayo de 2023; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 29 al 31 de marzo de 2021, la Direccion de Supervision Ambiental en
Infraestructura y Servicios (en adelante, la DSIS) del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2021) a la unidad fiscalizable «Relleno Sanitario
Manual Santa Cruz» de titularidad de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CONCEPCION (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 29 al 31 de marzo de 2021
(en adelante, Acta de Supervision).

A través del Informe de Supervision N° 054-2021-OEFA/DSIS-CRES del 27 de
mayo de 2021 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSIS analizé los
incumplimientos a los compromisos asumidos en el instrumento de gestién
ambiental y normativa, detectados durante la accion de supervisién, concluyendo
que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones.

En el marco del principio de promocién de cumplimiento? el 13 de mayo de 2021,
suscribieron el Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 0005-2021-OEFA/DSIS-
CRES, entre la Municipalidad Provincial de Concepcion y la DSIS, el cual
comprende compromisos y plazos para la implementacion de medidas en la
unidad fiscalizable.

Registro Unico de Contribuyente N° 20187806667.

Reglamento de Supervision de OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

Articulo 4°. - Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto
Supremo N° 012-2009-MINAM; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS; y, en otras normas y principios de
proteccion ambiental que resulten aplicables; la funcién de supervisién se rige por los siguientes principios:

()

g) Promocion de Cumplimiento: En el ejercicio de la funcion de supervision se promueve la orientaciéon y la
persuasion en el cumplimiento de las obligaciones del administrado y la correccién de la conducta infractora.”
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Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0030-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 28 de
febrero de 2023 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada al
administrado el 1 de marzo de 2023, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS), inicio6 procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS), contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo la unica presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El administrado, mediante escrito con Registro N° 2023-E01-434846 del 27 de
marzo de 2023, presentd sus descargos al inicio del PAS.

Mediante el Informe N° 01154-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de abril de 2023, la
Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos remitié a la SFIS el calculo de
multa para el presente PAS.

Posteriormente, con fecha 26 de abril de 2023, la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA emiti6 el Informe Final de
Instruccion N° 0060-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, Informe Final), el cual
fue notificado mediante Oficio N° 00093-2023-OEFA/DFAI el 27 de abril de 2023,
a través de su casilla electronica. Se le concedi6 al administrado un plazo de diez
(10) dias para formular los descargos que considere pertinente.

Mediante escrito con Registro N° 2023-E01-470359 del 24 de mayo de 2023, el
administrado presenté descargos al Informe Final (en adelante, Escrito de
descargos)

Mediante el Informe N° 01719-2023-OEFA/DFAI/SSAG del 26 de mayo de 2023,
la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos remitié a la SFIS el calculo de
multa respecto del Informe Final.

La Resolucion Subdirectoral y el Informe Final fueron debidamente notificados al
administrado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo
1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del
Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo
Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD?.

SOBRE LA SOLICITUD DE USO DE LA PALABRA

Con relacion a la solicitud de uso de la palabra formulada por el administrado
mediante escrito con Registro N° 2023-E01-470359 del 24 de mayo de 2023, esta
autoridad considera pertinente desestimar dicho pedido, en tanto se ha merituado
que, en el Expediente N° 0427-2021-OEFA/DFAI/PAS, obran los elementos de
prueba suficientes, necesarios para emitir un pronunciamiento valido.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé los taludes de la celda
de disposicion final en proporciéon 1:3, incumpliéndose lo establecido en el
PAMA

Marco Normativo

El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado con Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, (en adelante, Reglamento del SEIA), establece que son
exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los
instrumentos de gestion ambiental, e incluso las que se deriven de otras partes
del instrumento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 274464 (en lo sucesivo,
Ley del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervisiéon y
control de la evaluacién del impacto ambiental, asi como de la implementacién de
las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), indica que toda actividad humana que
implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA®.

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo establecido en el PAMA, el administrado tiene la obligacion de
contar con taludes en la celda de disposicién final, en la proporcién de 1.3,
conformados de manera que aseguren la estabilidad del terreno.

Folio 55 del PAMA aprobado mediante Resolucién Directoral N°
0145/2006//DIGESA/SA, de fecha 26 de enero de 2006.

“V.D.4.4. Taludes

Los taludes de corte y relleno estan conformados de manera que aseguren la estabilidad del
terreno:

e Para procesamiento de residuos, talud de 1:3.

e Para el terreno propiamente dicho, talud de 2:1.”

Folio 332 del PAMA:
Plano P-05 “Detalles de dispositivos para el control de lixiviados y gases y de canal
perimétrico para recoleccion de aguas pluviales”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.
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g
DETALLE B DREN DE LIXIVIADOS

Folio 54 del PAMA

“V.D.4.3. Celdas de trabajo diarias (...)

El talud de compactacion sera de 1/2, o de 1/3 (v/h), entre estos valores debera efectuarse la
operacion de compactacion.

Folio 57 del PAMA

“V.E.1. Programa de operacion (...)

V.E.1.2. Celdas de trabajo diarias

(...)

 Esparcir la basura en capas delgadas de 0.2 a 0,30 metros y compactarla manualmente
hasta obtener una altura de celda que mida entre 1y 1,5 metros, procurando una pendiente
suave en los taludes exteriores (por cada metro vertical se avanza horizontalmente 2 o0 3
metros)”.

Anadlisis del Hecho imputado 1:

Ahora bien, en el numeral 4 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del
Acta de Supervision de la Supervision Regular 2021, la DSIS evidencié que, la
disposiciéon final de residuos sélidos municipales en una celda de
aproximadamente 3000 m?, mediante el método de plataforma.

Asimismo, dejaron constancia que, se observé dos niveles; el primer nivel de
aproximadamente 7 metros de altura con un talud aproximado de 1/1,
observandose residuos que afloran a través de los horizontes del talud; el segundo
nivel de la cara AB de la celda, de aproximadamente 6 metros de altura, cuenta
con un talud irregular aproximado de 2/1.

En el Acta de Supervision se expone que, la cara frontal EF, de la celda de
disposicion final presenta un solo nivel con una altura aproximada de 6 metros; las
caras BC, CD, DE y GA de la celda de disposicién final, presentan diferentes
alturas y diversos taludes irregulares, no uniformes, que varian entre 1/1 a 2/1.

En el numeral 17 del Informe de Supervision la DSIS, advierte que el administrado
no implementé taludes con las respectivas banquetas en cada una de las cuatro
plataformas previstas en el PAMA aprobado, lo cual tenia el fin de estabilizar las
plataformas en la celda de disposicion final; en la actualidad se cuenta con una
sola plataforma, con taludes irregulares.
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Imagen N° 01

Se observa la cara frontal AB de la celda, taludes irregulares en dos niveles; el nivel superior Talud 1 de
aproximadamente 7 metros de altura, de proporcidn 1:1, en el nivel inferior notese el Talud 2 de mas de
30 metros de altura se evidencia la verticalidad del talud. Asimismo, se observan procesos erosivos,
fracturas, desprendimientos y afloramiento de residuos, también se advierte en la base de la
plataforma, agua de lluviay lixiviado acumulado.

Residuos expuestos,
procesos erosivos y
fracturas en el talud

Quichuay, Huancayo 12]
Altitude:3443,

4 Speed:0.0k
£ 30/mar.20219:30:29 a

Fuente: Numeral 17 del Informe de Superwsmn

20. En el numeral 18 del Informe de Supervision la DSIS, sefiala que la cara frontal
EF, ubicada al Sur de la celda de disposicion final (Fotografia N° 4) presenta un
solo nivel, con una altura aproximada de 6 metros; las caras BC, CD, DE y GA de
la celda de disposicion final, presentan diferentes alturas y diversos taludes
irregulares, no uniformes.

Imagen N° 02
Se observa la cara frontal EF, al Sur de la celda de disposicion final,
talud de 1/1 de un nivel; de mas de 6 metros de altura

Talud 1

e

30'mar. 2021 10:14:30 a. m.

18L 467851 8684412

~ 98° E
\ Unnamed Road
Concepcion

Junin

Altitud:3440.0m

Velocidad:0:0km/h

Fuente: Numeral 18 del Informe de Supervision

21. El administrado mediante Registro N° 2021-E01-032212 de fecha 09 de abril de
2021, present6 el Oficio N° 188-2021-A/MPC el cual contiene el Informe N° 023-
2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC de fecha 08 de abril de 2021, con el Informe
Técnico de estabilidad de taludes de la celda actual de disposicion final, solicitado
en el Acta de Supervision N° 023-2021-DSIS-CRES.
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El mencionado informe, contiene un cronograma de actividades de remediacion
del talud del relleno sanitario que incluye el andlisis de la estabilidad de taludes y
las actividades de remediacion, entre las cuales incluye la instalacion de un manto
organico en el talud, la nivelaciéon del talud, cortes y formacion de bermas con
pendiente 1:3, apertura de zanjas como canal pluvial, sembrado de césped,
reforestacion con especies arbustivas en las bermas, y acciones de
mantenimiento, dichas actividades serian ejecutadas de abril a diciembre del afio
2021.

No obstante, si bien el administrado ha presentado un informe y cronograma de
actividades de remediacion de taludes que se implementara los préximos meses,
esto no acredita la subsanacion del presente hecho puesto que no ha efectuado
acciones concretas con el propdsito de mitigar y prevenir los riesgos generados
por el inadecuado manejo de taludes.

En ese sentido, se advierte que el administrado no present6 medios probatorios
que acredite la implementacion de taludes en la celda de disposicién final, en la
proporcién de 1.3, conformados de manera que aseguren la estabilidad del
terreno.

De los hechos advertidos la DSIS concluyé que, el administrado no ha conformado
los taludes en la proporcién 1:3 en la celda de disposicién final, estableciendo
taludes irregulares en todo el perimetro lo cual genera riesgos de deslizamiento
de residuo; por lo que, recomendé el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador.

Tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos, esta Autoridad
Instructora considerd iniciar de procedimiento administrativo sancionador en dicho
extremo.

Anadlisis del descargo:

Mediante escrito de descargos, el administrado sefial6 lo siguiente:

i) Se realizo el cierre del relleno sanitario Manuel santa Crus — Junin y se
presentd la evidencia del cierre mediante el informe de “Construccién de
muro de contencion y zanja de coronacion, reforzamiento de talud” que las
actividades que se realizo fue el tapado del relleno con el geo manto y muro
de contencion. Este hecho fue informado a OEFA.

ii) Se ha realizado el tapado del relleno con geo manto y la colocaciéon de un
muro, lo que esto impediria el deslizamiento y en consecuencia no afectaria
el suelo ni los cuerpos de agua adyacentes.
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i) Se informo al OEFA todo el proceso de cierre del relleno sanitario, desde la
gestion administrativa y campo hasta que se concluyéd, esto fue realizado
con fechas anteriores del inicio del PAS que fue el 27 de marzo 2023.

iv)  Solicitar que realicen la implementacién de taludes de la celda en una
proporcion 1:3, no es coherente, ya que el relleno sanitario se encuentra
cerrado, vulnerandose el principio del debido procedimiento.

Respecto de los argumentos i), ii) y iii)

28. Los medios probatorios ofrecidos Unicamente evidencian que el administrado
realiza labores de cierre del componente haciendo uso de geomanto sobre los
taludes nivelados y compactados de la celda. Asimismo, cabe precisar que, el
componente que el administrado deberia haber implementado adecuadamente no
fue realizado, por el contrario el administrado realizé actividades de cierre de la
celda de confinamiento de residuos sélidos municipales relacionado al
cumplimiento de las medidas preventivas dictadas por la DSIS en la Resolucién
N° 00009-2021-OEFA/DSIS (Registro N° 2021-101-043345).

29. Cabe afiadir que dicho argumento ya fue expuesto en el Informe Final, habiendo
sido analizado y desestimado bajo los mismos argumento.

Respecto al argumento iv)

30. Al respecto el Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de expresar su
posicién respecto a la motivacion de los actos administrativos, considerando que:

“(...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de
especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la
garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es
decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las
leyes que se aplican. [...]

31. La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con los
razonamientos en que se apoya es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

32. El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el
juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los
ambitos de inmunidad jurisdiccional.

33. Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello,
se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa
y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion
suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la
decision administrativa.

34. En esa medida, la falta de motivacion o su insuficiencia constituye una
arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condiciéon impuesta por la
Ley N.° 27444. Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una actuacion
administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento
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administrativo.” (STC 00091-2005-PA/TC, F.J. 9, péarrafos 3, 5 a 8, criterio
reiterado en las SSTC 294-2005-PA/TC, 5514-2005-PA/TC, entre otras.).

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: “un acto
administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de
quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el 6rgano administrativo, al
adoptar la decision, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a
adoptar tal decision. De modo que, motivar una decision no solo significa expresar
Unicamente bajo qué norma legal se expide el acto administrativo, sino,
fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones de
hecho y el sustento juridico que justifican la decisién tomada”.

Por tanto, la motivacion constituye una garantia constitucional del administrado
gue busca evitar la arbitrariedad de la Administraciéon al emitir actos
administrativos. En ese sentido la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el articulo IV del Titulo preliminar establece que el
debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo.
En atencidon a este, se reconoce que Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
a obtener una decisién motivada y fundada en derecho (...).

A su turno los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3 de la Ley 27444, sefialan
respectivamente que para su validez El acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico; La motivacion debera ser expresa, mediante una relaciéon concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado. Puede motivarse mediante la declaracion de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifigue de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante
del respectivo acto, y que No son admisibles como motivacion, la exposicién de
férmulas generales o vacias de fundamentacién para el caso concreto o aquellas
férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto (destacado
agregado).

De otro lado, si bien corresponde a la administracion la carga de la prueba,
a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de base para
sancionarlos, ante la prueba de la comision de la infraccion, corresponde al
administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, tal como
observa Nieto Garcia, el cual sefala lo siguiente, al hacer referencia a una
jurisprudencia del Tribunal Suprema®.

(...)Y, ademds, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya
gue cuando distingue entre los hechos constitutivos d:-) la infraccion
y hechos eximentes o extintivos, lo hace para gravar con la prueba de
los primeros a la Administracion , y con la de los segundos al presunto
responsable: «por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier
accion punitiva, es al drgano sancionador a quien corresponde probar

6

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo- Sancionador. 52. Edicion totalmente reformada. Madrid
Tecnos, 2011. P. 344
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los hechos que hayan de servir de soporte a la posible infraccion,
mientras que al imputado Unicamente le incumbe probar los hechos que
puedan resultar excluyentes de su responsabilidad»

Siendo asi, en el presente caso, se advierte que, de la documentacién presentada
por el administrado, si bien se habria realizado labores de cierre del componente
haciendo uso de geomanto sobre los taludes nivelados y compactados de la celda,
no se acredito la implementacién de los taludes de la celda de disposicién final
en proporcién 1:3.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

[1l.2. Hecho Imputado N° 2: El administrado no remitié la informacién solicitada

a)

41.

42.

43.

b)

44,

45.

por la Autoridad Supervisora durante la Supervisién Regular 2021

Marco Normativo:

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
gue el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en
esta linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones
legales’.

Asimismo, de conformidad con el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, el administrado esta
obligado a presentar la documentacién requerida vinculada al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables para el cumplimiento de las labores de supervision,
debiendo ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

En este sentido, el administrado tiene la obligacion de proporcionar la informacién
o datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro
del plazo legal otorgado para ello.

Analisis del Hecho imputado 2:

Mediante en el numeral 4 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta
de la Supervision, la DSIS requiri6 al administrado, informacion referida a la
documentacion que acredite la ampliacion de la vida util (que vencio el afio 2013)
del relleno sanitario, otorgdndole un plazo de cinco (05) dias habiles para su
presentacion, plazo que vencia el 09 de abril de 2021, el cual debia ser presentado
a través de mesa de Partes virtual del OEFA.

Cabe indicar que, conforme consta en el Acta de Supervision, el administrado
indicé que, presentaria i) copia del cargo de la documentacion presentada al
MINAM, ii) respuesta que esa entidad habria brindado, iii) documentacion que

Ley del SINEFA

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.
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acredite la ampliacion de la vida util del relleno y la capacidad de la actual celda
de disposicién final.

La documentacion solicitada por la DSIS a la Municipalidad Provincial de
Concepcion se hizo con el propésito de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de Areas Degradadas por Residuos Solidos
Municipales «Relleno Sanitario Manual Santa Cruz».

El administrado, mediante Registro N° 2021-E01-032212 de fecha 09 de abril de
2021, presento el Oficio N° 188-2021-A/MPC el cual contiene del Informe N° 018-
2021-CEPASCSGOLP-GEMA/MPC, a través del cual la Gerencia de Ecologia y
Medio Ambiente requiere al personal que habria estado a cargo del relleno
sanitario el afio 2013, informacion que acredite la ampliacion de la vida atil del
relleno sanitario; sin embargo, informan que dicho personal no alcanzé ninguna
respuesta a la fecha de emitido el Informe N°024-2021- CEPASC-SGOLP-
GEMA/MPC.

En ese sentido, se advierte que, el administrado no presenté la informacion
requerida por la Autoridad Supervisora, pese a que el mismo administrado indico
poseerla.

Al respecto es importante considerar que, la infraccion por no remitir la informacién
solicitada por la Autoridad Supervisora, es una infraccion de naturaleza
instantanea, tal como lo ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a
través de la Resolucién N° 051-2021-OEFA/TFA-SE, cuando indica que:

«(...) la conducta infractora referida a no presentar la informacion solicitada, conforme al
plazo, modo y forma establecidos, tiene una naturaleza instantanea, toda vez que aquella
situacion antijuridica se configura en un solo momento —esto es, al no cumplir con cualquiera
de los requisitos antes sefialados; por lo que, las acciones posteriores que adopten los
administrados no acreditan la subsanacion de la conducta en si misma».

En ese sentido, una infraccién instantdnea que se consuma al vencimiento del
plazo concedido por la autoridad supervisora, por su naturaleza también es
insubsanable.

Sobre el particular el procedimiento administrativo sancionador del OEFA, se
enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa
no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha conducta. Por
tanto, una vez determinada la comisién de una infraccion, excepcionalmente, el
administrado podra eximirse de responsabilidad si prueba fehacientemente la
ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de un tercero, lo cual no ha ocurrido en el presente caso.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
esta Autoridad Instructora consideré iniciar procedimiento administrativo
sancionador en dicho extremo.

Analisis del descargo:

Mediante escrito de Descargos, el administrado sefala que:

i) Al respecto, se le ha hecho la solicitud a la Gerencia de Ecologia y medio
ambiente mediante el Oficio N°199-2021-A/MPC, informacién de la
ampliacion de la vida util del relleno sanitario, pero hasta la fecha no hemos
tenido respuesta.
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ii) Esa documentacion pertenece al estado, por lo que el OEFA puede tener
acceso a este realizando la solicitud correspondiente.

iii) La informaciéon solicitada para el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables debe ser de 5 afios de antigiiedad segun Resolucion Consejo
Directivo 006-2019-OEFA/CD.

Respecto al argumento i),

54.

El administrado, en su calidad de persona juridica, es conocedor de las normas
que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables a su
cargo que le imponen como titular para operar y de las consecuencias derivadas
de la inobservancia de las mismas; por tal motivo, es su deber cumplir
estrictamente con a lo dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestion
ambiental de manera integral.

Respecto a los argumentos ii) v iii):

55.

56.

S7.

1.3.

58.

Si  bien corresponde a la administracion la carga de la prueba,
a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de base para
sancionarlos, ante la prueba de la comisién de la infraccion, corresponde al
administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, tal como
observa Nieto Garcia, el cual sefiala lo siguiente, al hacer referencia a una
jurisprudencia del Tribunal Supremo®.

(...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya
gue cuando distingue entre los hechos constitutivos d:-) la infraccion
y hechos eximentes o extintivos, lo hace para gravar con la prueba de
los primeros a la Administracion , y con la de los segundos al presunto
responsable: «por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier
accion punitiva, es al érgano sancionador a quien corresponde probar
los hechos que hayan de servir de soporte a la posible infraccion,
mientras que al imputado Unicamente le incumbe probar los hechos que
puedan resultar excluyentes de su responsabilidad»

Siendo asi, en el presente caso, se advierte que habiéndose verificado en la
accion de supervision el hecho imputado; correspondia al administrado acreditar
la existencia de alguna causa excluyente de responsabilidad; sin embargo, no ha
presentado medio probatorio alguno; por lo que, queda desestimado el argumento.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N° 3: El administrado no realiza la recirculacién de
lixiviados, con la frecuencia establecida en el PAMA

Marco Normativo:

El articulo 29°del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
(en lo sucesivo, Reglamento del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y

8

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo- Sancionador. 52. Edicion totalmente reformada. Madrid
Tecnos, 2011. P. 344
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obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en lo sucesivo,
Ley del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de
las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), indica que toda actividad humana que
implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA.

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo establecido en el PAMA el administrado tiene la obligacion de
realizar la recirculacion de bombear los lixiviados cada 3 dias.

Folio 60 del archivo digital del PAMA:

“V.E.2. Personal, herramientas y equipos (...)

V.E.2.6. Area del sistema de tratamiento de lixiviados.

(---)

Los lixiviados finalmente son conducidos a una poza de almacenamiento para su
evaporacion y/o recirculacion. Se habia proyectado bombear los lixiviados cada 3 dias
inyectandolos al relleno por una de las chimeneas del sistema de evacuacion de gases y asi
acelerar su evaporacién por recirculacién. El proposito de hacer recircular el agua a través
del relleno sanitario es de que el lixiviado introducido por las chimeneas pase a los canales
en el fondo del relleno, donde las temperaturas llegan a los 70°C y propician su evaporacion.
Este procedimiento sera suficiente para evaporar y almacenar el lixiviado en época de lluvias
pues en los dias de sequias el liquido almacenado restante se evapora. La bomba a utilizar
serd la que se utiliza para los desagues.

En la practica, hasta ahora no ha sido necesario realizar labores de recirculacion y bombeo
debido a la escasa cantidad de lixiviados producidos, los que se evaporan rapidamente. Asi
mismo se habia calculado recolectar mensualmente 373 m3 /mes; sin embargo, no se llega a
recolectar ni 10 m2. (...).”

Analisis del Hecho imputado 3:

10

11

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.
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Ahora bien, en el numeral 9 y del acépite 2 «Hechos o funciones verificadas» del
Acta de Supervision correspondiente a la Supervision Regular 2021, la DSIS
advirti6 que, durante la accion de supervision en la unidad fiscalizable, en las
coordenadas UTM Zona 18L DATUMS (WGS-84) 467832mE, 8684426mN, no se
observa la bomba para la recirculacion de lixiviados.

Asimismo, la DSIS consigno que, el representante del administrado manifiesta que
la bomba es trasladada desde el almacén hasta la poza de lixiviados para realizar
la recirculacion a la plataforma que se encuentra en operacion; ademas, sefiala
que dicha actividad se realiza una (01) veces al mes. A fin de acreditar lo
mencionado presenta en registro de recirculacion de lixiviados, en fechas 01 de
enero de 2021, 22 de febrero de 2021, también indica que debido al volumen de
lixiviados generados consideran suficiente la recirculacion una vez al mes. (...)".

En el numeral 50 del Informe de Supervision la DSIS, advirtié que el administrado
realiza la recirculacion por bombeo de lixiviados una vez al mes, habiendo
registrado que realizé la recirculacion el 14 de enero y el 22 de febrero de 2021,
conforme se aprecia en el registro entregado durante la supervision.

En el numeral 17 del Informe de Supervision la DSIS, advierte que el administrado
no implementd taludes con las respectivas banquetas en cada una de las cuatro
plataformas previstas en el PAMA aprobado, lo cual tenia el fin de estabilizar las
plataformas en la celda de disposicion final; en la actualidad se cuenta con una
sola plataforma, con taludes irregulares.

Imagen N° 03
Recirculacién de lixiviados

e S A5 , ; 30 mar 2021110213 2. m)
TimePhoto_20210330_110128. Ubicacion de la Fotografia IMG-20210330-WAOQ0048. Se observa

poza de lixiviados. No se observa la bomba de que no se encontré la bomba de recirculacion en la
recirculacion instalada. ubicacion de la poza de lixiviados, de acuerdo a lo
declarado en el PAMA

Fuente: Registro fotogréafico del Expediente N° 023-2021-DSIS-CRES

El administrado mediante Registro N° 2021-E01-032212 de fecha 09 de abril de
2021, presentd el Oficio N° 188-2021-A/MPC el cual contiene del Informe N° 024-
2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC del 08 de abril de 2021, describe en su
observacién 8, que remite un video del proceso de recirculaciéon de lixiviados
enfocando la bomba en operacion de fecha 06 de abril del 2021 y adjunta como
evidencia 02 fotografias del mismo dia, con coordenadas georreferenciadas.

Respecto a los medios probatorios presentados por el administrado se aprecia
gue el 6 de abril de 2021, realiz6 la recirculacion de los lixiviados a la plataforma
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de disposicion final por una Unica vez; no obstante, conforme se ha sefialado el
compromiso del administrado, es de realizar la recirculacion de los lixiviados cada
tres (3) dias, por lo que los medios probatorios presentados no permiten acreditar
que el administrado cumpla con la frecuencia establecida en su PAMA.

Adicionalmente a ello, se debe tener en cuenta que la presencia de lluvias en la
unidad fiscalizable producira un incremento en el volumen de los lixiviados
generados, en este caso, la recirculacion tiene la finalidad de controlar los
volumenes de almacenamiento en la poza de lixiviados de acuerdo a su
capacidad, a fin de evitar reboces o derrames de lixiviado que podrian ocasionar
la afectacion a los componentes ambientales. Es de mencionar que la temporada
de lluvias se presenta a partir del mes de noviembre y concluye en el mes de abril.
En ese sentido, se advierte que, el administrado no presenté medios probatorios
gue acrediten la recirculacion de los lixiviados con la frecuencia establecida en su
PAMA.

De los hechos advertidos en el Informe de Supervisiéon la DSIS concluy6 que el
administrado habria incumplido lo dispuesto en su PAMA, ya que realiza la
recirculacion de los lixiviados una vez al mes y no cada 3 dias como lo establece
su PAMA; por lo que, recomendd el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador.

Tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos, esta Autoridad
Instructora consideré el inicio de procedimiento administrativo sancionador en
dicho extremo.

Anadlisis del descargo:

Mediante escrito de Descargos, el administrado sefiala que:

Al respecto, se presentd un video en el cual se estd realizando la
recirculacion de lixiviados el 06 de abril 2021, pese a ello indicaron que no
presentamos evidencias de cumplir con la frecuencia establecida en el
PAMA, la cual no nos se nos informé anteriormente de que debemos
presentar evidencia de la frecuencia.

Sin embargo, se estd presentado fotografias de la realizacion de la
recirculacion de lixiviados del periodo de abril, cumpliendo con la frecuencia
establecida, se presenta evidencia en el siguiente cuadro:

AM 10330,
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AM 09:30 ABR/17/2021

Respecto a los descargos i) v ii)

Al respecto, la informacion presentada es la recirculacion realizada una vez al
mes; no obstante, conforme se ha sefialado en el Instrumento de Gestidn
Ambiental, el compromiso del administrado, es de realizar la recirculacion de los
lixiviados cada tres (3) dias, esto es en un momento determinado siendo este tipo
de infracciones instantaneas, las cuales se producen una vez detectado el hecho.

En ese sentido, el administrado no ha podido acreditar con los medios probatorios
presentados que cumplio con la frecuencia establecida en su PAMA.

Adicionalmente a ello, se debe tener en cuenta que la presencia de lluvias en la
unidad fiscalizable producird un incremento en el volumen de los lixiviados
generados, en este caso, la recirculacion tiene la finalidad de controlar los
volimenes de almacenamiento en la poza de lixiviados de acuerdo a su
capacidad, a fin de evitar reboces o derrames de lixiviado que podrian ocasionar
la afectacién a los componentes ambientales. Es de mencionar que la temporada
de lluvias se presenta a partir del mes de noviembre y concluye en el mes de abril.

En ese sentido, se advierte que, el administrado no presenté medios probatorios
gue acrediten la recirculacion de los lixiviados con la frecuencia establecida en su
PAMA.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

l11.4. Hecho Imputado N° 4: El administrado no evitd e impidié que los lixiviados

77.

78.

generados por las actividades de compostaje proveniente de las pozas de
lixiviados rebocen y discurran por el suelo natural y canales pluviales

Marco Normativo:

De conformidad con los Articulos 74° y 75° de la Ley General del Ambiente
concordante con el Articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1278, el administrado
tiene la obligacion de evitar o impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos,
lixiviados, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto que, como consecuencia de
la accién u omision de su actividad, generen un riesgo o dafio al ambiente; y para
ello, adoptara prioritariamente medidas de prevencion de riesgo y dafio ambiental.

Asimismo, el literal e) del Articulo 5° de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos N° 1278 (en adelante, LGIRS) contempla el Principio de Proteccion del
Ambiente y la Salud Publica, el cual sefiala que la gestién integral de residuos
comprende medidas necesarias para proteger la salud individual y colectiva de las
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personas, en armonia con el ejercicio pleno del derecho fundamental a vivir en un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida 2,

Analisis del Hecho imputado 4:

En el numeral 11 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de
Supervision, la DSIS advirtié que, durante el recorrido a la unidad fiscalizable, en
las coordenadas UTM Zona 18L DATUMS (WGS-84) 467930mE, 8684422mN, se
evidencia una (1) loza de concreto de 565 m2 aproximadamente, canales para la
conduccion de lixiviados generados del proceso de valorizacion, canales la
conduccion de agua de escorrentia y dos (2) pozas para el almacenamiento de
lixiviados. Es preciso sefalar que los referidos componentes se encuentran
delimitadas por un cerco perimétrico construido con palos de madera y alambre
de puas.

Asimismo, en el Acta de Supervision se dej6 constancia que, en las coordenadas
UTM Zona 18L DATUMS (WGS-84) 467917mE, 8684489mN, se evidencia un
fragmento de la loza de concreto deteriorada, por el cual los lixiviados generados
de la valorizacion discurren y entran en contacto con el agua de escorrentia
captada por el canal, ubicado al lado Oeste de la referida plataforma (registro
fotografico de cédigo TimePhoto _20210330_095912), el cual discurre por
gravedad hacia las zonas bajas, generando empozamiento.

De igual modo se evidencié que las pozas de lixiviados han sobrepasado su
capacidad de almacenamiento debido a que se observa, en varios puntos sobre
el suelo, la acumulacién de agua de coloracion oscura (registros fotogréaficos de
cadigos TimePhoto_20210330_092942, TimePhoto_20210330_092843).

Cabe sefialar que, sobre la loza de concreto se observo siete (7) pilas de residuos
s6lidos organicos en proceso de valorizacion para la elaboracion de compost,
todas ellas cubiertas con plastico. También sefialar que, en las coordenadas UTM
Zona 18L DATUMS (WGS-84) 467885mE, 8684491mN, se evidencia el
almacenamiento de compost sobre un area de 43 m por 10 my 2 m; sin embargo,
encontrandose 860 m3 de compost sin zarandear, este material se encuentra
sobre el suelo sin impermeabilizar y al aire libre.

Al respecto, el representante del administrado menciona que para acelerar el
proceso de la descomposicién de los residuos organicos y tratamiento de
lixiviados agrega EMB (acelerador de compost); asimismo, mencioné que el
lixiviado tratado es utilizado como fertilizante foliar (biol) en el vivero municipal que
se ubica contiguo a la unidad fiscalizable. Para acreditar lo sefialado mostré al
equipo supervisor los insumos y productos utilizados.

12

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.
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Vista de los lixiviados sobre suelo natural y agua de escorrentia

Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacién de Incentivos

Fotografia N° 7%°- Se observa el area de | Fotografia N° 8°°- Se observa compost sin
compostaje, siete rumas de compost y el | zarandear, almacenado al aire libre, sobre
almacenamiento de compost al aire libre. suelo sin impermeabilizar, nétese el flujo y
empozamiento de aguas oscuras.

Fotografia N° 9°'- Se observa canal donde | Fotografia N° 10°2- Se observa poza de
discurren aguas pluviales y lixiviados, fluyendo | lixiviados en la zona de compostaje, colmatada
hacia la quebrada, a la derecha se observa cumulo | y rebozando, se advierte que los lixiviados
de compost sin zarandear. fluyen sobre la superficie del suelo.

2 p :
TimePhoto_20210330_092411. Se observa pilas de TimePhoto_20210330_095912. Se observa Vragmento
compost en suelo sin impermeabilizar y al aire libre loza deteriorada, por el cual los lixiviados generados del
compost dispuesto sobre suelo sin impermeabilizar
discurren y entran en contacto con el canal de agua de

Fuente: Registro fotogréafico del Expediente N° 023-2021-DSIS-CRES

Cuadro N° 01
Coordenadas geogréficas de hallazgos detectados

cubiertas con plastico.

UTM WGS 84 Zona 18L
Descripcion — —
Poza de lixiviados de compostaje 1 467911 8684512
Poza de lixiviados de compostaje 2 | 467907 8684495
Loza deteriorada 467917 8684489
Suelo sin impermeabilizar 467885 8684491

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios
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Respecto riesgo de los lixiviados que puede ocasionar al ambiente:

En el numeral 69 del Informe de Supervision se advirtio que, el administrado no
acreditan que haya implementado las medidas de mitigacion y proteccion
ambiental que correspondan en las diferentes etapas de sus operaciones de
valorizacibn de residuos orgéanicos, identificadas durante la supervision,
habiéndose evidenciado el reboce, flujo y probable infiltracion al suelo de lixiviados
provenientes de la poza de lixiviados. Asimismo, se constataron deficiencias en el
almacenamiento de compost sin zarandear, el mismo que se encontraba a la
intemperie, sobre suelo sin impermeabilizar, siendo que las intensas lluvias, se
escurren sobre el compost, generando flujos de aguas negras (lixiviados), malos
olores y proliferacion de vectores (moscas).

Asimismo, en el numeral 71 la DSIS expuso que, tomando en cuenta que un
inadecuado manejo en la produccion de compost puede generar malos olores,
proliferacion de vectores y patégenos por la putrefaccion ocasionada por el exceso
de humedad, puede incrementarse la lixiviacion de nitratos afectando las aguas
superficiales y subterraneas, generacion de gas metano y Dioxido de Carbono,
toxicidad por metales pesados como Cobre, Zinc, Cadmio, Plomo, Niquel,
Mercurio y Cobalto, finalmente podria generar la inmadurez y baja calidad del
compost lo cual seria perjudicial para la agricultura.

Debemos agregar que, los lixiviados actian como liquidos téxicos debido a su
composicion quimica la cual depende de los residuos sélidos del relleno sanitario,
gue en general se caracterizan por una alta carga organica (DBO5 y DQO),
nitrégeno, fésforo, entre otros. Lo que puede alterar la calidad del suelo natural y
la afectacion dentro de los primeros 20 afios de operacion del relleno sanitario.
Esta contaminacion a su vez afecta a los 1000 m de radio del relleno sanitario; por
ello, se debe establecer planes de manejo y control. Ademas, la percolacién de
los lixiviados a las capas inferiores del suelo es significando un alto riesgo para al
ecosistema.

Durante la supervision, la DSIS realizé la toma de muestra de lixiviados en 03
puntos de la unidad fiscalizable el dia 29 de marzo de 2021, con el propésito de
determinar su composicion quimica y con el fin de efectuar la caracterizaciéon
identificar algunos de los parametros indicadores de contaminacién que muestren
predominancia, se utiliz6 de manera referencial el Reglamento del Ministerio
Agricultura, Ambiente y Agua sobre Limites de efluentes liquidos provenientes del
lixiviado de los rellenos sanitarios - 27 de mayo 2003 - de Austria “Verordnung des
Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft tiber
die Begrenzung von Sickerwasseremissionen aus Abfalldeponien (AEV
Deponiesickerwasser), ausgegeben am 27. Mai 2003”, como reglamento de
referencia.

Cuadro N° 02
Coordenadas geograficas de los puntos de muestreo de lixiviados

T L Coordenadas UTM WGS84 Zona 18l
Cddigo de punto Descripcion Norte Este
Poza de lixiviados zona de
LIX-1 compostaje 8684511 467907
LIX-2 Zanja entre la Celdg y la zona de 8684475 467855
compostaje
LIX-3 Poza de lixiviados 8684432 467834

Elaborado Subdireccion de Fiscalizacion de infraestructura y Servicios
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Elaborado Subdireccion de Fiscalizacion de infraestructura y Servicios

88. Los resultados del muestreo emitido por la empresa AGQ PERU S.A.C. en el
informe de ensayo SAA-21/00254 (HT: 2021-E01-032183) se observé lo siguiente:
Cuadro N° 03
Resultados de la caracterizacion fisico guimica del lixiviado de la unidad
fiscalizable comparado con la norma de referencia
Punto de
Monitoreo L I__XZ Lx3 Reglamento del
Descripcion “I:’(?vziz(;i;s cze?gfslaye;‘ct);\ea Iixiv?:dZ:sd:elda A'\Ar:;)lls'etr?tr éoyA'gé Lc; gg:)ar'é
PARAMETROS . compostales | compostae Limites de efluentes
b 29/03/2021 29/03/2021 29/03/2021 liquidos provenientes
del lixiviado de los
ror dt(ah'\r/!;‘esueo S Y e rellenos sanitarios
Unidad Resultados Resultados Resultados
Parametros de campo (*)
Ph 5.91 7.62 7.89 6.5-8.5
Oxigeno disuelto mg/L 0.34 0.57 2.94
Conductividad Ms/cm 14.93 3.55 3.68
Parametros Fisico quimicos
Aceites y Grasas mg/L 507 6,41 <0,25
DBOS mg/L > 10 000 599 14 25.0
Sulfuros mg/L 0,9459 0,1961 <0,0018 01
Formas Nitrogenadas fosforadas
Fosforo Total mg/L >100 1,58 0,362
Nitrégeno Amoniacal mg/L 490 15,2 30,5 0.5
Nitrégeno Kjeldahl mg/L 617 24 48
22{23;’&2 Total mgiL 618 239 483
Aniones
Cloruros mg/L 896 557 636
Fosfatos mg/L PO4 400 5,01 0,90
Nitratos mg/L NO3 4,25 1,12 1,19
Nitratos mg/L N-NO3 0,96 0,25 0,27
Nitritos mg/L 2 N-NO <0,05 <0,05 <0,05 1.0
Metales totales
Aluminio Total mg/L 1,13 0,210 0,016 2.0
Antimonio Total mg/L 0,05914 0,00990 0,00478
Arseénico Total mg/L 0,14512 0,13625 0,18313 0.1
Bario Total mg/L 0,2246 0,7012 0,2841 5.0
Berilio Total mg/L < 0,00001 < 0,00001 <0,00001
Bismuto Total mg/L 0,00049 <0,00001 <0,00001
Boro Total mg/L 1,15 0,131 0,334
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Punto de
Monitoreo LX1 ITX2 LX3 Reglamento del
Descripcion Iiz?\ﬁggss czeallgé\aye;;rr)ea IixivliD:dZ:sd:elda A\Ar:]rll;ls etr?tr ieoyA’,_gé LC: gg{)?‘e
PARAMETROS S COMPOSIAIES | __COMPOSIAIS Limites de efluentes
Muestreo 29/03/2021 29/03/2021 29/03/2021 Il'quidos provenientes
del lixiviado de los
ror d?h'\rﬂ.;]esneo SHE Mo zy rellenos sanitarios
Unidad Resultados Resultados Resultados

Cadmio Total mg/L 0,00394 0,00042 <0,00001 0.1

Calcio Total mg/L 936 217 129

Cerio Total mg/L 0,00628 0,00433 0,00016

Cobalto Total mg/L 0,06743 0,01644 0,00950 1.0

Cobre Total mg/L 0,1366 0,0474 0,0152 0.5

Cromo Total mg/L 0,016 0,002 0,011 0.5

Estafio Total mg/L 0,0004 <0,0001 <0,0001 2.0
Estroncio Total mg/L 3,0239 0,76286 0,77255

Fosforo Total mg/L 112 1,53 0,321 1.0

Hierro Total mg/L 36 29 32 2.0

Litio Total mg/L 0,1017 <0,0001 0,0063

Magnesio Total mg/L 269 86,0 99,5

Manganeso Total mg/L 7,9502 2,4247 0,47830

Mercurio Total mg/L 0,000341 0,000071 < 0,000070 0.01
Molibdeno Total mg/L 0,01868 0,00465 0,00320

Niquel Total mg/L 0,1394 0,0182 0,0285 0.5

Plata Total mg/L < 0,00006 0,00081 < 0,00006 0.1

Plomo Total mg/L 0,07357 0,00951 0,00125 0.5

Potasio Total mg/L 2280 363 150

Selenio Total mg/L 0,00568 <0,00004 0,00162

Sodio Total mg/L 320 170 352

Talio Total mg/L 0,00071 <0,00001 0,00022

Titanio Total mg/L 0,0537 0,0099 0,0029

Torio Total mg/L <0,00001 0,00034 0,00037

Uranio Total mg/L 0,00044 0,00423 0,00372

Vanadio Total mg/L 0,013 0,011 < 0,006

Wolframio Total mg/L 0,00460 0,00161 0,00086

Zinc Total mg/L 1,47 0,061 0,014 2.0

Fuente: Informe de Ensayo N° A -20/143642. Laboratorio AGQ

89. Se observa que para el punto LX1 (Poza de lixiviados de compostaje) los valores
reportados para los parametros pH, Demanda Biolégica de Oxigeno, Sulfuros,
Nitrégeno amoniacal, arsénico total, Fosforo total y Hierro, exceden los limites
establecidos en el Reglamento de referencia.

90. Para el punto LX2 (Zanja entre la celda y la zona de compostaje — base del talud
de la celda) los valores reportados para los parametros Demanda Biolégica de
Oxigeno, Sulfuros, Nitrégeno amoniacal, Arsénico total, Fosforo total y Hierro,
exceden los limites establecidos en el Reglamento de referencia.

91. Para el punto LX3 (Poza de lixiviados de la celda de disposicion final) los valores
reportados para los parametros Demanda Biol6gica de Oxigeno, Nitrégeno
amoniacal, Arsénico total y Hierro, exceden los limites establecidos en el
reglamento de referencia.

92. El reglamento de referencia no contempla limites para los parametros Oxigeno

disuelto, conductividad, Nitrogeno Kjeldahl, Nitrogeno Total, Cloruros, Fosfatos,
Nitratos, aceites y grasas, nitrdgeno (N), Antimonio (Sb), Berilio (Be), Bismuto (Bi),
Boro (B), Calcio (Ca), Cerio (Ce) Estaiio (Sn), Litio (Li), Magnesio, (Mg),
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Manganeso (Mn), Molibdeno (Mo), Wolframio (W), Potasio (K), Selenio (Se), Sodio
(Na), Talio (TI), Titanio (Ti), Torio (Tr), Uranio (U), Vanadio (V); sin embargo se
advierten valores altos de Hierro (Fe), Sodio (Na), Potasio(K), Calcio (Ca), Cerio
(Ce), Estafio (Sn), Litio (Li), Magnesio (Mg), Manganeso (Mn), evidenciandose
presencia de metales que podrian alterar la calidad y propiedades fisicoquimicas
del suelo y fuentes de agua adyacentes a la unidad fiscalizable.

93. De ello en el numeral 78 del Informe de Supervisién se expuso que, es importante
sefialar que los metales pesados son el tipo de contaminantes mas persistentes y
complejos para remediar en la naturaleza, puesto que no solamente degradan la
calidad de la atmésfera, cuerpos de agua y suelo sino también representan un alto
riesgo para la salud humana y animal generando graves efectos teratogénicos,
cancer e incluso la muertel. Los metales se acumulan en los tejidos de los
organismos vivos, ya que, a diferencia de la mayoria de los compuestos organicos,
no estan sujetos a degradacidbn metabdlica. Entre los metales pesados mas
toxicos identificados se tiene: Zinc (Zn), Niquel (Ni), Cobalto (Co) y Cobre (Cu) son
relativamente mas téxicos para las plantas, y Arsénico (As), Cadmio (Cd), Plomo
(Pb), Cromo (Cr) y Mercurio (Hg) son relativamente mas toxicos para los animales
superiores.

94. En el numeral 79 del Informe de Supervision la DSIS advirtié que, en relacién con
la afectacion del suelo, la presencia de metales pesados y los diversos
contaminantes procedentes de los lixiviados, alteran las caracteristicas del suelo,
como su textura, estructura, porosidad y caracteristicas quimicas. Asimismo, la
percolacion continua de lixiviados en el suelo, al llegar a la napa freatica, ocasiona
la alteracibn de las condiciones quimicas sanitarias del agua, altera sus
caracteristicas organolépticas (olor y sabor), generando toxicidad para el ser
humano, flora y fauna, particularmente a la fauna que habita en el sub suelo y que
participa en el proceso de formacién del suelo.

95. En el siguiente cuadro se detallan los efectos en la salud de las personas y el
ambiente ocasionados por la presencia de los parametros que excedieron los
limites de la norma de referencia, describiendo los niveles de toxicidad que implica
la presencia de dichos componentes por encima de los estandares referenciales.

Cuadro N° 04
Descripcidn de los efectos en la salud y el medio ambiente

Parametros de efluentes/

lixiviados compostajes Efectos en la salud de las personas y el ambiente
Demanda Biolégica de Entre los efectos al ecosistema, se encuentra el cambio en la calidad del agua y la posible
Oxigeno (DBOS5) elevacion del pH, provocando la desaparicién de especies hidrobioldgicas; asi también,

el alto contenido orgénico favorece el crecimiento de bacterias y hongos

Los sulfuros, son aniones altamente toxicos que, debido a su caracter reductor en medio
acuoso, provoca una drastica disminucion del oxigeno disuelto en el agua, lo que afecta
Sulfuros a los seres vivos. Cuando a las soluciones acuosas que lo contienen se les baja el pH, se
desprende sulfuro de hidrégeno que, al ser inhalado en determinadas concentraciones,
puede llegar a ser mortal

Los niveles excesivos de fosforo que se filtran en los cuerpos de agua causan un
crecimiento excesivo de algas, las cuales extraen el oxigeno del agua mientras se
descomponen. La disminucién del oxigeno causa dafos a los ecosistemas acuaticos y
provoca muerte de cantidades grandes de organismos hidrobiolégicos

Fésforo

El Amoniaco o Nitrdgeno Amoniacal también es un constituyente comin en aguas
residuales sanitarias tanto en forma ionizada NH+4 o no ionizada NH3 ambas formas son
dafiinas para la biota; sin embargo, la forma no ionizada es la forma mas toxica y letal.
Ademas, el amoniaco o nitrbgeno amoniacal puede unirse a los metales pesados,
formando complejos considerados muy téxico para los seres vivos

Nitrégeno
amoniacal

El arsénico afecta a practicamente todos los aparatos y sistemas del cuerpo, por sus
efectos gastrointestinales, hepaticos, renales, cardiovasculares, dérmicos, respiratorios,
hematopoyéticos y hematolégicos, efectos reproductivos, carcinogénicos, etc., puesto
que interfiere con reacciones enzimaticas de amplia distribucién. Los efectos mas claros

Arsénico
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Parametros de efluentes/
lixiviados compostajes Efectos en la salud de las personas y el ambiente

de la exposicién al arsénico se observan en la piel.
Algunos estudios identifican otros lugares como resultado de exposiciones similares al
arsénico a las que producen lesiones cutaneas. Las bases de datos sobre estas lesiones
son mas sélidas que para otras partes del cuerpo

Los metales pesados como el Hierro, forman complejos solubles y son transportados y
distribuidos a los ecosistemas hasta incorporarse en la cadena tréfica (suelo, agua,
plantas, semillas y forrajes), primordialmente aquellos procedentes de areas
contaminadas. Las propiedades peligrosas asociadas a los compuestos del hierro se
deben por lo general al radical con que esta asociado el hierro. Asi, el arsenato (FeAsO4)
y el arsenito férrico (FeAsO3-Fe203) posen las propiedades venenosas de los
compuestos arsenicales. El hierro carbonilo (FeCO5) es uno de los carbonilos metdlicos
mas peligrosos, con propiedades téxicas e inflamable

Hierro

Fuente: Folio 29 de la Resolucion N° 00009-2021-OEFA/DSIS (HT: 2021-101-043345)

Respecto a las medidas de prevencion:

96. Cabe indicar que las medidas de prevencidn que debié adoptar el administrado
son las siguientes:

() Brindar capacitaciones e informar al personal respecto a los trabajos y
actividades que realicen que estos deben ser ejecutados cumpliendo las
normas legales y compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental, a fin que se vite la generacion de impactos ambientales
negativos.

(i) Realizar inspecciones periodicas a los componentes de su unidad
fiscalizable.

(i)  Realizar el mantenimiento de la infraestructura de valorizacion de residuos
y sus componentes auxiliares.

(iv) Implementar un manual operativo en donde se establezcan medidas de
mediciones de lixiviados en las pozas a fin de evitar su rebose.

(v) Realizar la recirculacion de los lixiviados

97. Finalmente, es preciso mencionar que el administrado pudo adoptar las medidas
de prevencion detalladas en el parrafo anterior u otras que cumplan la misma
finalidad de manera permanente y eficiente, acordes con sus operaciones y que
permitan evitar la generacion de impactos ambientales negativos.

Respecto a la correccidn de la conducta:

98. El administrado mediante Registro N° 2021-E01-032212 de fecha 09 de abril de
2021, presentd el Oficio N° 188-2021-A/MPC el cual contiene del Informe N° 024-
2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC del 08 de abril de 2021, en el cual remitié un
diagrama de flujo del proceso de operacion del Centro Ecoturistico de Proteccion
Ambiental “Santa Cruz” donde se describen las operaciones de disposicion final y
valorizacién. Asimismo, remiti6 el diagrama de flujo del proceso de valorizacion de
residuos orgénicos, donde se observa las actividades desarrolladas durante el
proceso de compostaje: encalado de residuos solidos, fumigacién de pilas de
compost, volteo, maduracién de compost, cosechado, tamizado, almacenamiento
y distribucion. También remiti6 un diagrama de bloques de la planta de
valorizacién, donde se describe en detalle cada una de las etapas del compostaje.

99. Respecto a los medios probatorios presentados por el administrado se aprecia
gue no acreditan que haya implementado las medidas de mitigacién y protecciéon
ambiental que correspondan en las diferentes etapas de sus operaciones de
valorizaciéon de residuos orgénicos, identificadas durante la supervision,
habiéndose evidenciado el reboce, flujo y probable infiltracion al suelo de lixiviados
provenientes de la poza de lixiviados.
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100. Adicionalmente a ello, se debe tener en cuenta que se constataron deficiencias en
el almacenamiento de compost sin zarandear, el mismo que se encontraba a la
intemperie, sobre suelo sin impermeabilizar, siendo que las intensas lluvias, se
escurren sobre el compost, generando flujos de aguas negras (lixiviados), malos
olores y proliferacién de vectores (moscas). En ese sentido, se advierte que el
administrado no evité e impidié que los lixiviados generados por las actividades
de compostaje proveniente de las pozas de lixiviados rebocen y discurran por el
suelo y canales pluviales afectando el componente suelo.

101. Cabe mencionar que ante este hecho la DSIS el 13 de mayo de 2021, se suscribio
el Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 005-2021-OEFA/DSIS-CRES entre la
Municipalidad Provincial de Concepcion y el OEFA, estableciéndose compromisos
y plazos para la implementacion de medidas en la unidad fiscalizable, respecto a
la implementacién de medidas preventivas y de mitigacién de la afectacion del
suelo por el almacenamiento de compost a la intemperie, generacién, infiltracion
y flujo de lixiviados y proliferacion de vectores.

102. Es asi que el administrado ha presentado medios probatorios, los cuales han sido
analizados a continuacion:

Cuadro N° 05
Anélisis de los probatorios

N° Medio probatorio Andlisis

Se observan labores de construccion de almacén de compost y
trabajo de remocién de compost dispuesto en suelo natural usando
magquinaria pesada. Con respecto a las actas de donacion el
administrado decidié donar el compost pese que el acuerdo de
cumplimiento era trasladar del compost al almacén
impermeabilizado y techado. El volumen donado fue de 880 m3.

La fecha que habria corregido el acuerdo de cumplimiento es el 03
Escrito 2021-E01-085215 del 07 de octubre | de julio de 2021, pero para verificacion de la limpieza adecuada del
de 2021, documento de avance del | suelo se procederia al monitoreo de suelos.

cumplimiento de la obligacién 02 del acta de
acuerdo de cumplimiento. En informe N° 097-
2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC del 06
de octubre de 2021, se declaré lo siguiente:
-Avance al 40% de la construccion de la
infraestructura del almacén de compost, se Nk . i
adjunta 02 fotografias del 10 de agosto y 04 - bt ‘ g % de 2071 00: ¥
fotografias del 13 de agosto de 2021, con ” i < 45ng4 8684520
coordenadas geograficas- 2 N arigeal Cageres-
-Sobre el traslado de compost advertido por ¢ e : e R %fa _Junin
1 | la DSIS, se realizé donaciones a pobladores : g : vCO”CZBC‘Q"
colindantes a la unidad fiscalizable para .
fertilizar e incrementar la capacidad
productiva de los suelos agricola. Se adjuntd
03 fotografias del 30 de junio de 2021 y 03
fotografias del 03 de julio del 2021 con
coordenadas geogréficas; asi como Acta de
Donacion de Compost de 180 m3 de compost
con fecha 30 de junio de 2021, Acta de
Donacion de Compost de 40 m3 de compost
con fecha 02 de julio de 2021 y Acta de
Donacién de Compost de 660 m3 de compost
con fecha 03 de julio de 2021.

Labores de construccion de almacén de compost




Ministerio

del Ambiente

DFAI: Direcci6n de
Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

Escrito  2021-E01-096113 del 15 de
noviembre de 2021, se adjuntd informe N°
123-2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC del
09 de noviembre de 2021 sobre el
cumplimiento de las actividades de techado
de la loza de lixiviados y refaccion de loza y
canales colectores de lixiviados:

-Se realizé techado de la poza de lixiviado en
el area de compostaje ubicado en las
coordenadas UTM Zona 18L Datum (WGS84)
467911E, 8684504N, adjuntdndose 01
fotografia del 27 de octubre, 02 fotografias del
28 de octubre, 01 fotografia del 02 de
noviembre, 01 fotografia del 03 de noviembre,
01 fotografia del 10 de noviembre y 01 video
del 10 de noviembre del afio 2021, con
coordenadas geogréaficas.

-Se realiz6 refaccion de la loza y canales
colectores de lixiviado ubicado en las
coordenadas UTM Zona 18L Datum (WGS84)
467917E, 8684490N, adjuntandose 01
fotografia del 25 de octubre, 03 fotografias del
26 de octubre, 01 fotografia del 27 de octubre
y 01 fotografia del 10 de noviembre del afio
2021, con coordenadas geograficas.

Al respecto, se evidencia la implementacion del techado de la poza
de lixiviados ubicado en las coordenadas geograficas UTM WGS84
467903E, 8684515N con fecha 10 de noviembre de 2021:

Al respecto, se evidencia la refaccion de loza y canales colectores
de lixiviados ubicado en las coordenadas geograficas UTM
WGS84 467917E, 8684490N:

Escrito 2021-E01-099254 del 25 de
noviembre de 2021, mediante informe N°
130-2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC del
18 de noviembre de 2021 se solicita la
notificacion al OEFA para la identificacion de
los puntos de muestreo de suelo ubicadas en
el area de compost, identificada en la
supervision, en las coordenadas UTM Zona
18L Datums (WGS84) 467889mE,
8684497Mn, ya que la ubicacion de los
puntos de monitoreo seran determinadas por
el personal de OEFA, para dicho efecto se
solicita al personal de la DSIS asista a la toma
de muestra en el area con compost

Al respecto, el administrado informa realizar el acuerdo de
monitoreo de suelos en el area de compost, previamente haber
realizado las labores de traslado de compost hacia el destino
establecido.

Escrito 2021-E01-100288 del 30 de
noviembre de 2021, mediante informe N°
132-2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC del
26 de noviembre de 2021 se informé lo
siguiente:

-Habilitacion de un almacén de compost
impermeabilizado y techado de 182 m2
ubicado en las coordenadas UTM Zona 18L
Datums (WGS84) 467941mE, 8684546Mn,
adjuntandose: 01 fotografia del 11 de
noviembre, 02 fotografias del 25 de
noviembre, 01 fotografia del 30 de noviembre
y 01 video del 30 de noviembre de 2021 con
coordenadas geogréficas, y Memoria
descriptiva y plano estructural del area de
compostaje

-Techado de la loza de compostaje de 557.2
m2 ubicado en la las coordenadas UTM Zona
18L Datums (WGS84) 467917mE,
8684490Mn, adjuntandose: 03 fotografias del
11 de noviembre, 02 fotografias del 25 de
noviembre, 01 fotografia del 30 de noviembre
y 01 video del 30 de noviembre de 2021 con
coordenadas geogréficas.

Al respecto, se evidencia la habilitacion del almacén de compost
impermeabilizado y techado con fecha del 30 de noviembre de
2021:

Nacesiille noviembre de 2021 08:14:27

NA DE 18L 467923 8684540
ngNAN“Emo Concepcid
LMA "9051 o] peion
A DE cO Junin
e

Altitud:3432.9m
, < Velocidad:1,6km/h
JNumero de indice: 1526

Se evidencia loza de compost techada con fecha del 30 de
noviembre de 2021:
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Escrito 2021-E01-101531, mediante la cual a
través del oficio N° 037-2021-GEMA/MPC del
5 | 03 de diciembre se programa el monitoreo de
suelos en el area de compostaje, para el 17
de diciembre de 2021 a las 10:00 am.

Comunicacién para la realizacién del monitoreo de suelos y
cumplimiento del acuerdo de cumplimiento.

Escrito 2021-E01-106019, mediante la cual a
través del oficio N° 040-2021-GEMA/MPC del
6 | 17 de diciembre se reprograma el monitoreo
de suelos en el area de compostaje para el 29
de diciembre de 2021 o fecha anterior.

Comunicacién para la realizacion del monitoreo de suelos y
cumplimiento del acuerdo de cumplimiento.

Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacién en Infraestructura y Servicios

103. Ahora bien, de la revision de la plataforma «Informacion Aplicada para la
Fiscalizaciébn Ambiental —INAF», se encontraron 02 supervisiones; la supervision
especial del 29 de diciembre de 2021 y la supervision regular del 05 de diciembre
de 2022, relacionadas a la ejecucion de medidas preventivas y de mitigacion
respecto a la valorizacion de residuos organicos impuestas en la Resoluciéon N°
00009-2021-OEFA/DSIS del 14 de diciembre del 2021 (HT 2021-101-043345).

“..)

Respecto ala valorizacion de residuos organicos:

2) Realizar el techado de la losa de compostaje.

3) Implementar medidas a fin de mitigar la afectacion al componente suelo, por el
inadecuado proceso de compostaje, que incluyen las siguientes actividades

(i) Realizar la excavacion, retiro, traslado y disposicion final de suelo afectado, en el area
de almacenamiento de la mezcla de compost, y residuos identificada en la supervision,
en las coordenadas UTM Zona 18L Datums (WGS-84) 467889mE, 8684497mN.

(ii) Realizar el muestreo de suelos en tres puntos o estaciones, ubicadas en el area de
almacenamiento de compost, identificada en la supervisién, en las coordenadas UTM
Zona 18L Datums (WGS-84) 467889mE, 8684497mN, tomando en cuenta la Guia de
Muestreo de Suelos, aprobada por Resolucién Ministerial N° 085-2014 MINAM, debiendo
evaluar los siguientes parametros: Arsénico, Bario Total, Cadmio, Cromo Total, Cromo VI,
Mercurio, Plomo; Cianuro Libre, Fraccion de hidrocarburos F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40)
a través de un laboratorio acreditado por el Inacal o el ILAF, para los métodos y
parametros a monitorear.

(iii) Previa evaluacion de resultados de monitoreo, y solo en caso no se excedan los ECA
suelo 2017, aprobado por D.S. 011-2017-MINAM, reponer el suelo retirado con suelo
agricola de la zona (...)”

104. Es asi que, en el Acta de Supervision del 29 de diciembre de 2021, numeral 1,
acapite 2 «Hecho y funciones verificadas» se dejé constancia que, se observé un
area sin la presencia de compost ni suelo afectado por residuos y compost con
coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 467908mE y 8684509Mn:
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Imagen N° 06
Se observa la I|m|ezadel area

TimePhoto 20210330 0949913. Fotografia corresp TlmePhoto 20211229 115934 Fotografia correspong
la supervision de marzo del 2021 supervision de diciembre del 2021. No se observg
dispuesto en suelo natural.

105. Ademas, en la supervision de diciembre de 2021, numeral 2 acapite 2 «Hechos y
funciones verificadas» se describieron las acciones del muestreo de suelos en 03
puntos o estaciones a fin de verificar si las medidas de mitigacion en el area han
sido las adecuadas. Dicho muestreo fue realizado por la empresa SERVICIOS
ANALITICOS GENERALES S.A.C., laboratorio acreditado ante INACAL y cuenta
con la acreditacion para emitir informes de ensayo con valor oficial.

Cuadro N° 06
Coordenadas geograficas de puntos de muestreo de suelos del 29 de
diciembre de 2021

codigo . Coordenadas UTM WGS84 Zona 18L
d t Descripcion
© [P Norte Este
Ex.-area utilizada para almacenamiento de compost a 20
Pl metros del &rea de compostaje 8684519 467881
P2 Ex.-area utl!lzada para almaqenamlento de compost a 20 8684502 467874
metros del &rea de compostaje
P3 (B) A ;O metros de! area de' crianza de cuyes, parte alta 8684432 467834
colindante a la oficina administrativa

Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y servicios

106. De acuerdo al informe de ensayo remitido por el laboratorio se evaluaron los
resultados para su cumplimiento a los valores de los Estandares de Calidad
Ambiental de suelo.

Cuadro N° 07
Evaluaciéon de resultados de monitoreo

Puntos de muestreo Cumple/

P1 P2 P3 (B) ECA suelos No
- : A Area donde . D.S. 011-2017- cumple

Parametro Unidad Qrz?n?:cnec:; se Z(ztlréanséiéell MINAM (suelo
almacena agricola)
compost compost CEPASC
Arsénico mg/kg <0.16 <0.16 <0.16 50 Cumple
Bario mg/kg 308.0 329.8 201.5 750 Cumple
Cadmio mg/kg 2.6 2.3 2.4 1.4 No cumple

Cromo mg/kg 44.6 38.3 38.6 N.A.

Cromo VI mg/kg <0.13 <0.13 <0.13 0.4 Cumple
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Mercurio mg/kg <0.16 <0.16 <0.16 6.6 Cumple
Plomo mg/kg 11.3 16.4 20.9 70 Cumple
Cianuro libre mg/kg 0.43 0.49 2.37 0.9 No cumple
Fraccion de

hidrocarburos F2 mg/kg <1.11 <1.11 <1.11 1200 Cumple
(>C10- C28)

Fraccion de

hidrocarburos F3 mg/kg <1.12 <1.12 <1.12 3000 Cumple
(>C28-C40)

107. Respecto al cuadro comparativo se puede observar que el punto P1, P2y P3 para

108.

109.

110.

111.

112.

113.

el parametro cadmio exceden los valores del ECA de suelos, asi como en el punto
P3 (B) en el parametro cianuro libre excede los valores del ECA de suelos, lo cual
al ser metales pesados representa un riesgo potencial al componente suelo. Ello
evidencia que las medidas adoptadas por el administrado no han sido suficientes.

En el Acta de la supervision regular del 05 al 06 de diciembre de 2022, numeral 2,
acapite 2 «Hechos y funciones verificadas» con respecto a la medida
administrativa de realizar el techado de la losa de compostaje se observé que se
ha realizado el techado de la losa de compostaje ubicada en las coordenadas UTM
(WGS84) Zona 18L 467907E, 8684499N. Se observa un techo de calamina con
soporte de troncos de madera de 3 m aprox. de altura. Asimismo, se observa 02
pozas de almacenamiento de lixiviados en las coordenadas UTM (WGS84) Zona
18L 467911E, 8684512N y 467907E, 8684495N, de concreto armado, soterrados
y techados con Eternit; las pozas presentan forma tubular aproximadamente de
1.20 m de didmetro.

Al respecto, la responsabilidad administrativa en materia ambiental subsiste
independientemente de las acciones posteriores que realice el administrado, salvo
que haya sido subsanado voluntariamente con anterioridad al inicio del PAS o
evidencie la ocurrencia de los eventos que ocasionen impactos ambientales por
supuestos de caso fortuito, fuerza mayor y hecho determinante de tercero.

En efecto, de acuerdo al literal f) del Articulo 257° del TUO de la LPAG y
Reglamento de Supervision del OEFA aprobado por la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA/CD establecen la figura de la subsanacion voluntaria
antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

Por otro lado, en el numeral 20.2 del Articulo 20° Reglamento de Supervision del
OEFA, establece que los requerimientos de la Autoridad de Supervision que
dispongan una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién conllevan
a la pérdida del caracter voluntario de las acciones de adecuacion que el
administrado haya adoptado por propia iniciativa.

Asimismo, de acuerdo con lo manifestado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en anteriores pronunciamientos para la configuracién del mencionado
eximente de responsabilidad deben concurrir las siguientes condiciones de forma
copulativa:

i) Se realiza de manera previa al inicio del PAS, esto es antes de la
notificacion de la imputacion de cargos

i) Se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte
de la autoridad competente

iif) La Subsanacioén de la conducta infractora

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
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determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicién legal no son
susceptibles de ser subsanadas.

Ahora bien, con relacion al caracter subsanable de la infraccibn materia de
analisis, resulta importante precisar que —tal como lo ha sefialado el Tribunal de
Fiscalizacibn Ambiental en reiteradas oportunidades- estas infracciones no
pueden ser objeto de subsanacion, toda vez que, corresponde actividades
preliminares que el administrado debid adoptar como titular de una infraestructura
de residuos solidos, antes gue se produzca los hechos que causaron el
impacto negativo al ambiente, esto es, los lixiviados teniendo contacto con el
suelo, agua y flora circundante.

En ese sentido, las acciones posteriores realizadas a la accién de supervision y
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador no pueden ser
consideradas como subsanacién de la conducta; toda vez que, la obligacion
materia de andlisis consiste en realizar actividades efectuadas antes que se
produzca algun tipo de impacto.

De los hechos advertidos en el Informe de Supervisién la DSIS concluy6 que el
administrado no evité e impidié que los lixiviados generados por las actividades
de compostaje proveniente de las pozas de lixiviados rebocen y discurran por el
suelo y canales pluviales afectando el componente suelo; por lo que, recomendo6
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos, esta Autoridad
Instructora consideré el inicio de procedimiento administrativo sancionador en
dicho extremo.

Anadlisis del descargo:

. Mediante escrito de Descargos, el administrado sefiala que:

i) Se realizaron las acciones de correccién se realizaron satisfactoriamente y
se pusieron en marcha desde primera instancia.
i) Asi mismo, antes del hecho detectado habia adoptado las medidas de

1109.

120.

preventivas al respecto a la realizacion de capacitaciones, inspecciones
internas, mantenimiento de la infraestructura, contaba con manuales
operativo para las pozas, informes de recirculacion de lixiviados.

Respecto a los descargos i) v ii)

Al respecto, en el Acta de Supervision se dej6é constancia que, en las coordenadas
UTM Zona 18L DATUMS (WGS-84) 467917mE, 8684489mN, se evidencia un
fragmento de la loza de concreto deteriorada, por el cual los lixiviados generados
de la valorizacién discurren y entran en contacto con el agua de escorrentia
captada por el canal, ubicado al lado Oeste de la referida plataforma (registro
fotogréfico de codigo TimePhoto 20210330_095912), el cual discurre por
gravedad hacia las zonas bajas, generando empozamiento.

De igual modo se evidencid que las pozas de lixiviados han sobrepasado su
capacidad de almacenamiento debido a que se observa, en varios puntos sobre
el suelo, la acumulacién de agua de coloracién oscura (registros fotograficos de
cddigos TimePhoto _20210330_092942, TimePhoto_20210330_092843).
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Cabe sefialar que, sobre la loza de concreto se observo siete (7) pilas de residuos
sélidos organicos en proceso de valorizacion para la elaboracion de compost,
todas ellas cubiertas con plastico. También sefalar que, en las coordenadas UTM
Zona 18L DATUMS (WGS-84) 467885mE, 8684491mN, se evidencia el
almacenamiento de compost sobre un area de 43 m por 10 my 2 m; sin embargo,
encontrandose 860 m3 de compost sin zarandear, este material se encuentra
sobre el suelo sin impermeabilizar y al aire libre.

En el numeral 69 del Informe de Supervision se advirtio que, el administrado no
acreditan que haya implementado las medidas de mitigacion y proteccion
ambiental que correspondan en las diferentes etapas de sus operaciones de
valorizaciébn de residuos orgénicos, identificadas durante la supervisién,
habiéndose evidenciado el reboce, flujo y probable infiltracion al suelo de lixiviados
provenientes de la poza de lixiviados. Asimismo, se constataron deficiencias en el
almacenamiento de compost sin zarandear, el mismo que se encontraba a la
intemperie, sobre suelo sin impermeabilizar, siendo que las intensas lluvias, se
escurren sobre el compost, generando flujos de aguas negras (lixiviados), malos
olores y proliferacion de vectores (moscas).

Por otro lado, las medidas de prevencion que debié adoptar el administrado de

manera permanente y eficiente, acordes con sus operaciones y que permitan

evitar la generacion de impactos ambientales negativos, son las siguientes:

(i) Brindar capacitaciones e informar al personal respecto a los trabajos y

actividades que realicen que estos deben ser ejecutados cumpliendo las

normas legales y compromisos asumidos en su instrumento de gestion

ambiental, a fin que se evite la generacibn de impactos ambientales

negativos.

Realizar inspecciones periddicas a los componentes de su unidad fiscalizable.

(i) Realizar el mantenimiento de la infraestructura de valorizacion de residuos y

sus componentes auxiliares.

(iv) Implementar un manual operativo en donde se establezcan medidas de
mediciones de lixiviados en las pozas a fin de evitar su rebose.

(v) Realizar la recirculacion de los lixiviados

(ii)

El analisis del descargo presentado por el administrado, se describe en el
siguiente cuadro:

NO

MEDIOS PROBATORIOS ANALISIS

En el Anexo 1, del folio 10 al 18 del Descargo, el
administrado presenta el Manual de Manejo de Lixiviados
— CEPASC el cual cuenta con los sellos de la Subgerencia
de Ornato y Limpieza Publica, pero no se evidencia fecha
del manual. El manual, entre otros contiene informacion
como generacion de lixiviados, manejo e infraestructura
para el control de lixiviados y recirculacion.

En el item 5.1 del manual, respecto a la recirculacién
indican que para llevar a cabo este proceso se debe llevar
a cabo 2 veces a la semana por lo cual para ello se tendra
un cuaderno de control, donde se tiene que evidenciar los
dias de recirculacion de los lixiviados que se realiza.

El administrado presenta el Manual de
manejo de lixiviados, que consta con los
sellos de la subgerencia, pero no se
puede evidenciar la fecha de
elaboracion del manual.

El manual indica que la recirculacion se
debe llevar acabo 2 veces a la semana;
no obstante, durante la supervision
regular realizada del 29 al 31 de marzo
de 2021 segun el Acta de supervision el
representante del administrado
manifesto que dicha actividad se realiza
una (01) vez al mes. A finde acreditar lo
mencionado presentd el registro de
recirculacién de lixiviados, en fechas 01
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RECIRCULACION DE LOS LIXIVIADOS - 2021

HORA

Del folio 19 al 26 del Descargo, presenta registro de la
recirculaciéon de los lixiviados durante el afio 2021, que
inici6 el 04 de enero y finaliz6 el 30 de diciembre de 2021.

VOLUMEN M?

!'f oA HORA INICIO HORAFINAL
| | o4lo4 /21 2ol a 841 avn Acom
0r/o1/21 | 308 am FHC am 8om3
_At/er/ar | ¥od am 833 am :
| 41t01 /i 3110 am 3 43 am
A&l 121 3. 06 am § 38 am
[ 2ilot /21 B ET 12 Sn 8.43 am
25 (¢ /2t +.05am & 36 am
| 28tat/21 R 8 39 am i
02 (o2/21 6" oF pm 7 38 pm )m 3
05 Joz /2t G.08 pm 339 pm )7,27
08 | o2/21 | 5 42¢m % 2l pm gom?
12 (02/21 l 544 pm 01 pm Wm>
“Jeclan [oum | Fraen | e
49 f 02./ 21 6. o8pm | %39 pm qom?
l 23 /e2l21 ‘ ¢ ospm * Ed}m Som?
¢.)
RECIRCULACION DE LOS LIXIVIADOS - 2021
o i | HORA INICIO HOR:DMFINAL G :louiMF" -
I 3 iews 845 am Qom?
| | *.42am [ & 4y am A
: 3 o8am 8. 4lam
109 | 2 wam
T 3 [ s wsam
|+ ] n | & “8ar
I g am | 8 am
3. )Y am | B 43 ar
1 N
sy { el

de enero de 2021 y 22 de febrero de
2021, asimismo indico que debido al
volumen de lixiviados generados
consideran suficiente la recirculacién
una vez al mes.

Por otro lado, en el Informe final de
supervision N° 054-2021-OEFA-DSIS-
CRES, en el item 3.4.2 “Descripcion del
hecho detectado”, la DSIS sefala:
“...habiendo registrado que realiz6 la
recirculacion el 14 de enero y el 22 de
febrero de 2021 conforme se aprecia en
el registro entregado” y hace referencia
al Anexo del Acta de Supervision. De la
revision de los anexos del Acta de
Supervision en el sistema digital del
OEFA (Informacion aplicada para la
fiscalizacion ambiental INAF) se
encontro el siguiente registro respecto a
la recirculacion:
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En los recuadros se sefala las fechas
del 14 de enero y 22 de febrero de 2021
en el que indica se realizd Ila
recirculacion de lixiviados, en los demas
dias (presentan informacion del 14 de
enero al 24 de febrero de 2021) no se
indica esta actividad.
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Al respecto, la informacion brindada por
el representante del administrado
durante la supervision regular no
coincide con lo sefialado en el manual
de operaciones respecto a la frecuencia
de la recirculacién de lixiviados.

Asimismo, el registro presentado por el
administrado durante la supervisién
regular tampoco coincide con el registro
presentado en el descargo al IFI.

Esta informacion que detalla Ia
frecuencia  de la recirculacién
desarrollada durante el afio 2021 (a la
fecha de la supervision) no fue
presentado a la DSIS y tampoco fue
presentado como descargo al RSD.

Por lo que se encuentran
inconsistencias en la informacion
brindada por el administrado.

2 | Del folio 27 al 30 del Descargo, el administrado presenta
registros de asistencia a la capacitacién desarrollada el 18
de febrero de 2021 sobre mitigacibn de impactos
ambientales negativos, 9 de abril de 2021 sobre impactos
ambientales, 26 de agosto de 2021 sobre compromisos de
instrumento de gestion ambiental y 26 de noviembre de
2021 sobre impactos ambientales.

El administrado presenta registros de
asistencia sobre capacitacion respecto
a impactos ambientales, mitigacion de
impactos ambientales negativos y sobre
compromisos de instrumento de gestién
ambiental.

3 | Del folio 31 al folio 55 del Descargo, el administrado
presenta el registro de inspecciones al relleno sanitario
“CEPASC” mensual respecto al afio 2021

El administrado presenta registros de
inspecciones al relleno sanitario, una (1)
vez al mes durante el afio 2021, de la
revisién de los registros se observa que
todas las inspecciones  fueron
planeadas, con el objetivo de verificar
gue todas las instalaciones cumplan
con lo establecido en la normativa
vigente del manejo de residuos solidos.

Como resultado de la inspeccion todos
los meses no se  encontrd
observaciones a lo requerido, en
relacion a la presente infraccion, en los
meses posteriores a la supervision
regular realizado por la DSIS, la
suscripciéon del acta de acuerdo de
cumplimiento, medida  preventiva,;
tampoco encontraron observaciones
respecto al manejo de lixiviados por las
actividades de compostaje.

125. De la informacion presentada por el administrado, no se encontrd ninguna que

haga referencia a que realizaron el mantenimien
valorizacién de residuos y sus componentes auxil

to de la infraestructura de
iares, con anterioridad a la

supervision realizada del 29 al 31 de marzo de 2021 donde se evidencié entre
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otros un fragmento de la loza de concreto deteriorada, por el cual los lixiviados
generados de la valorizacion discurren y entran en contacto con el agua de
escorrentia captada por el canal, asimismo evidenciaron que las pozas de
lixiviados habian sobrepasado su capacidad de almacenamiento.

Cabe precisar que la DSIS el 13 de mayo de 2021, suscribié el Acta de Acuerdo
de Cumplimiento N° 005-2021-OEFA/DSIS-CRES entre la Municipalidad
Provincial de Concepciony el OEFA, estableciéndose compromisos y plazos para
la implementacion de medidas en la unidad fiscalizable, respecto a la
implementacion de medidas preventivas y de mitigacion de la afectacion del suelo
por el almacenamiento de compost a la intemperie, generacion, infiltracion y flujo
de lixiviados y proliferacion de vectores.

Asimismo, mediante Resolucion N° 00009-2021-OEFA/DSIS del 14 de diciembre
de 2022 se orden6 medida preventiva que la Municipalidad Provincial de
Concepcion cumpla con realizar también acciones respecto a la valorizacion de
residuos organicos:

(...
2)Realizar el techado de la losa de compostaje.
3) Implementar medidas a fin de mitigar la afectacion al componente suelo, por el
inadecuado proceso de compostaje, que incluyen las siguientes actividades
() Realizar la excavacion, retiro, traslado y disposicion final de suelo afectado, en el
area de almacenamiento de la mezcla de compost, y residuos identificada en la
supervision, en las coordenadas UTM Zona 18L Datums (WGS-84) 467889mE,
8684497mN.
(ii) Realizar el muestreo de suelos en tres puntos o estaciones, ubicadas en el area
de almacenamiento de compost, identificada en la supervision, en las coordenadas
UTM Zona 18L Datums (WGS-84) 467889mE, 8684497mN, tomando en cuenta la
Guia de Muestreo de Suelos, aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 085-2014
MINAM, debiendo evaluar los siguientes parametros: Arsénico, Bario Total,
Cadmio, Cromo Total, Cromo VI, Mercurio, Plomo; Cianuro Libre, Fracciéon de
hidrocarburos F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40) a través de un laboratorio acreditado
por el Inacal o el ILAF, para los métodos y parametros a monitorear.
(iii) Previa evaluacion de resultados de monitoreo, y solo en caso no se excedan los
ECA suelo 2017, aprobado por D.S. 011-2017-MINAM, reponer el suelo retirado
con suelo agricola de la zona

En ese sentido, se advierte que, el administrado no presenté medios probatorios
que acrediten que evité e impidié que los lixiviados generados por las actividades
de compostaje proveniente de las pozas de lixiviados rebocen y discurran por el
suelo natural y canales pluviales.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?s.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Gréfico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

©, O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declﬁra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgngal?lllda[jd del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

13

14

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las

disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la

infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos'®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrard
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado laresponsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible’® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas?’.

En esa misma linea, el TFA®® ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del

15

16

17

18

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Idem

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cuédl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar'®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto
de proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

una propuesta de medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 01:

140.

141.

142.

143.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
implementé los taludes de la celda de disposicion final en proporcién 1:3,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental.

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA?°, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectaciébn al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; y, (iii) la continuacion de
dicho efecto?’.

Sin embargo, de la lectura del acta de supervision y del Informe de Supervision,
no se advierte que, el incumplimiento del instrumento generd una condicion que

19

20

21

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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requiera que se realice acciones para revertir, remediar o compensar algun
impacto negativo.

Debe tenerse en consideracion que la obligacion presuntamente incumplida, se
encuentra recogida en el compromiso ambiental asumido por el administrado v,
por ende, debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho compromiso; vy,
en ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir como medida correctiva
implementar acciones necesarias para que cumpla con sus compromisos no
incide en su obligatoriedad.

En tal sentido, al conforme a la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA?2
y dado que la conducta infractora se encuentra recogida en su instrumento de
gestién ambiental, no corresponde dictar una medida correctiva

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacién por parte del OEFA.

IV.2.2. Hecho imputado N° 02:

147.

148.

149.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
remitié informacioén solicitada por la DSIS durante la etapa de supervision; no es
posible efectuar la regresion de la accion indebida; ademas la infraccién en la que
incurrié el administrado constituye un incumplimiento de caracter meramente
formal, el cual por su naturaleza y conforme a la informacién obrante en el
expediente no conllevd la generacion de efectos nocivos al ambiente.

Cabe sefalar que, el cumplimiento de la obligacion materia de analisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervisiones de
las obligaciones ambientales de los administrados; y al no ser remitida en el plazo,
forma y modo requerida, establecido durante la etapa de supervision, resulta ser
no subsanable debido a que constituyen infracciones instantaneas que se
consuma en el momento en que se produce el resultado; esto es, cuando se agota
el plazo para la presentacion de la informacién requerida, también se agota la
conducta infractora; por lo que, pese a que con posterioridad a la comision de la
infraccion el titular pueda remitir la informacion requerida, ello no significa que
dichas acciones constituyan una subsanacion de la conducta infractora.

Es importante sefialar, que el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo
la regresion o la cesacién de la accién indebida, sino también el resarcimiento del
dafio ocasionado y la disminucion o desaparicion de las consecuencias de la
infraccion?,

22

23

LEY SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Décima
Cuarta, Edicion, Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2019. P. 522.
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150. En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a
que el administrado no remitié informacién solicitada por la Autoridad Supervisora
durante la etapa de supervision; no es posible efectuar la regresion de la accién
indebida; ademas la infraccion en la que incurrié el administrado constituye un
incumplimiento de caracter meramente formal, el cual por su naturaleza y
conforme a la informacion obrante en el expediente no conllevé la generacion de
efectos nocivos al ambiente.

151. En tal sentido, al haberse acreditado que, no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme a la exigencia
del articulo 22° de la Ley del SINEFA?4, no corresponde recomendar el dictado
de una medida correctiva.

IV.2.3. Hechos imputado N° 03:

152. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realiza la recirculacién de lixiviados, con la frecuencia establecida en el PAMA.

153. Es importante sefialar que, el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo
la regresion o la cesacion de la accion indebida, sino también el resarcimiento del
dafio ocasionado y la disminucion o desaparicion de las consecuencias de la
infraccion?®,

154. En el presente caso, dado que la obligacién incumplida por el administrado esta
sujeta a la realizacidbn en un determinado tiempo; no es posible efectuar la
regresion de la accién indebida y nada de lo que haga el administrado podra
revertirla accion.

155. Ademas, se debe considerar que, la presente infraccion forma parte del Acuerdo
de Cumplimiento N° 005-2021/OEFA/DSIS-CRES y la Resolucion N° 00009-2021-
OEFA/DSIS que ordena la Medida Preventiva, relacionada a implementar medidas
de mitigacion de la afectacion ambiental respecto a la valorizacion de residuos
organicos.

156. En tal sentido, al haberse acreditado que, no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme a la exigencia
del articulo 22° de la Ley del SINEFA?, no corresponde recomendar el dictado
de una medida correctiva.

157. Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto no exime al
administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia del
presente PAS, las que pueden ser materia posterior de acciones de supervision
por parte del OEFA.

2 Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
25 MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Décima
Cuarta Edicion, Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2019. P. 522.
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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IV.2.4. Hecho imputado N° 4:

158. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
evitd e impidié que los lixiviados generados por las actividades de compostaje
proveniente de las pozas de lixiviados rebocen y discurran por el suelo natural y
canales pluviales.

159. Por el proceso de descomposicion generan lixiviados que actian como liquidos
téxicos debido a su composicién quimica la cual depende de los residuos sélidos
del relleno sanitario, que en general se caracterizan por una alta carga organica
(DBO5 y DQO), nitrégeno, fosforo, metales pesados los cuales pueden alterar el
componente suelo y generar la erosion del mismo.

160. Asimismo, puede alterar la calidad del suelo natural la afectacion dentro de las
operaciones del relleno sanitario, por ello, se debe ejecutar las medidas de control
y prevencion.

161. Conforme a lo riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO de la LPAG, establece
que las medidas correctivas que acompafian la declaratoria de responsabilidad
administrativa son conducentes a ordenar la reposiciobn o reparacién de la
situacion alterada por la infraccion administrativa; del mismo modo, el literal f) del
numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

162. En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA?’, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

163. Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto?.

164. En el presente caso, nada de lo que haga el administrado podra revertir la accién
indebida. Ademas, se debe considerar que, la presente infraccién forma parte del
Acuerdo de Cumplimiento N° 005-2021/OEFA/DSIS-CRES y la Resolucién N°
00009-2021-OEFA/DSIS que ordena la Medida Preventiva, relacionada a
implementar medidas de y de mitigacion de la afectacion ambiental respecto a la
valorizacién de residuos organicos.

165. En tal sentido, al haberse acreditado que, no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme a la exigencia

27 Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

28 Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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del articulo 22° de la Ley del SINEFA?, no corresponde recomendar el dictado
de una medida correctiva.

166. Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gue pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

IV. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

167. Habiéndose determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado, conforme se indica en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0008-2023-OEFA/DFAI-SFIS, corresponde sancionar al
administrado con una multa ascendente a 107.420 UIT, conforme al siguiente
detalle:

Tabla N° 1 Multa Final
N° Conducta Infractora Multa Final
1 El admigistradol no impl’ementé los taIude; de la celda de disposicion final en 84.698 UIT
proporcion 1:3, incumpliéndose lo establecido en el PAMA
El administrado no remitio la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
2 durante la Supervision Regular 2021 0.979 U
El administrado no realiza la recirculacion de lixiviados, con la frecuencia
3 establecida en el PAMA 4.328 UIT
El administrado no evit6 e impidié que los lixiviados generados por las actividades
4 | de compostaje proveniente de las pozas de lixiviados rebocen y discurran por el 17.416 UIT
suelo natural y canales pluviales
Multa total 107.420 UIT
Fuente: Informe N° 01719-2023-OEFA/DFAI-SSAG

168. El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01719-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de mayo de 2023, por la Subdireccién
de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el numeral 6.2. del articulo 6° del TUO de la LPAG®* y se adjunta.

169. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

170. El presente acapite tiene el especial proposito de resumir el contenido del

documento antes referido, para su mejor entendimiento.

29

30

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo (...)".
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171. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacion®! de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades economicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A | RA M [ RR%® | MC

El administrado no implementd los taludes de la celda de
1 | disposicién final en proporcion 1:3, incumpliéndose lo | NO | NO
establecido en el PAMA

El administrado no remitié la informacion solicitada por la
2 | Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular | NO | NO
2021

El administrado no realiza la recirculacion de lixiviados,

SI NO NO

Sl NO NO

B)B/B/(DE

3 con la frecuencia establecida en el PAMA NO| NO St NO NG
El administrado no evitd e impidié que los lixiviados
4 generados por las actividades de compostaje No | NO S| NO NO
proveniente de las pozas de lixiviados rebocen y
discurran por el suelo natural y canales pluviales
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

172. Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion a la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CONCEPCION por la comisién de las infracciones indicadas en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0014-2023-OEFA/DFAI-SFIS, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 107.420 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no implement6 los taludes de la celda de disposicion final en
1 A ” : 84.698 UIT
proporcion 1:3, incumpliéndose lo establecido en el PAMA
= También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
82 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resoluciéon Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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El administrado no remitié la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora
durante la Supervision Regular 2021

El administrado no realiza la recirculacion de lixiviados, con la frecuencia
establecida en el PAMA

El administrado no evitd e impidi6 que los lixiviados generados por las actividades
4 | de compostaje proveniente de las pozas de lixiviados rebocen y discurran por el 17.416 UIT
suelo natural y canales pluviales

0.979 UIT

4.328 UIT

Multa total 107.420 UIT

Articulo 2°- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la
infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0014-2023-
OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo _3°. - Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificaciéon de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en gque se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Titular de la cuenta Ambiental -OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta corriente: 00068199344
Cddigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION que, el
monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la
multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD%*,

Articulo 6°.- Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION que, en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo_7°. - Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION que,
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de

3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados)
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reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION el Informe
de Calculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente
Resolucioén, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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