‘I | Ministerio
PERU del Ambiente :

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la unidad, la pazy el desarrollo”

2020-101-023743

Lima, 31 de mayo del 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1027-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0667-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SUMMA GOLD CORPORATION S.A.C.1

UNIDAD MINERA : EL TORO

UBICACION : DISTRITO DE HUAMACHUCO, PROVINCIA DE
SANCHEZ CARRION, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIA ; RECURSO DE RECONSIDERACION

FUNDADO EN PARTE

VISTOS: La Resolucién N° 116-2023-OEFA/TFA-SE del 7 de marzo del 2023 y el Informe
N° 1850-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de mayo del 2023; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante Carta S/N del 10 de julio de 2019, presentada por Corporacion del Centro
S.A.C. (hoy denominada Summa Gold Corporation S.A.C.), comunicé dentro del plazo
su acogimiento a lo dispuesto en el numeral 71.1 del articulo 71° del Decreto Supremo
N° 013-2019-EM con la finalidad de regularizar los componentes y modificaciones al
proyecto minero El Toro.

El 13 de noviembre de 2019 a través de las redes sociales, la Subprefectura de
Huamachuco — La Libertad?, denuncié una presunta contaminacion ocurrida en la
parte alta del caserio El Toro, distrito de Huamachuco, provincia Sanchez Carrion,
departamento de La Libertad, haciendo referencia a la unidad minera El Toro de
Summa Gold Corporation S.A.C.

Asi del 15 al 19 de noviembre del 2019, la Direccion de Supervision Ambiental de
Energia y Minas (en adelante, DSEM) realizé una supervisién especial a la unidad
fiscalizable El Toro (en adelante, Supervision Especial 2019) de titularidad de Summa
Gold Corporation S.A.C. (en adelante, el administrado).

Los hechos verificados durante la Supervisiéon Especial 2019 se encuentran recogidos
en el Acta de Supervisién® s/n y en el Informe de Supervision N° 0303-2020-
OEFA/DSEM-CMIN del 30 de junio del 2020 (en adelante, Informe de Supervisién).
La DSEM analiz6 los hechos detectados, concluyendo que el titular minero habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20522025071.

Cabe sefialar que los registros fotograficos y filmicos tomados por la Sub Prefectura de Huamachuco — La Libertad, se
encuentran disponibles en un (01) CD que forma parte del Anexo 1 del Plan de Supervisién de la Supervisién Especial
20109.

Archivo digital denominado “Acta_de_Supervision_1574270974294" contenido en el disco compacto adjunto al
Expediente N° 0667-2020-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios del 2 al 74 del expediente.
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5. El 17 de mayo del 2021, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (en adelante, DFAI) emitié la Resolucion Directoral N° 1171-2021-OEFA/DFAI
(en adelante, Resolucién Directoral 1), notificada el 18 de mayo del 2021°, mediante
la cual se declar6, entre otros aspectos, la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado, por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  Conducta infractora N° 1: EIl titular minero implementé los siguientes
componentes mineros no contemplados en sus instrumentos de gestion
ambiental: Poza PLS 1, Pad piloto, DMI 1, reservorio de agua tratada, poza de
contingencias |, desarenadores I, sistema de detoxificacion, tanque séptico 1,
subestacion eléctrica 2, subestacion eléctrica 3, estacibn meteorolégica,
almacén de HCL, almacén de cianuro, almacén de carbén activado, servicios
de emergencia, topico, garita principal, garita Shiracmaca, sistema de utilizaciéon
MT 22.9 KV, servicios auxiliares, almacén de proyectos y campamento de
seguridad patrimonial; incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Conducta infractora N° 2: El titular minero modificé los componentes mineros
de la unidad fiscalizable El Toro: Planta de procesos |, Pad de lixiviacion 1, Pad
de Lixiviacion 2, Deposito de Top soil 2, PTAP, PTAR, Poza de Grandes Eventos
|, Laboratorio Quimico, Laboratorio Metalurgico, Subestacion Eléctrica 1, Area
de Proyectos, Almacén Central, Area de Geologia, Almacén de Cal, Relleno
Sanitario, Almacén de Residuos Sdlidos, Cancha de Volatilizacion,
Mantenimiento Mecanico, Mantenimiento Eléctrico, Polvorin, Grifo, Comedor
Central, Oficinas, Campamentos Staff, Poza PLS y la Planta de Procesos II;
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

(i)

6. Asimismo, es de sefialar que en la referida Resolucién Directoral 1 se ordend la
siguiente medida correctiva respecto de la conducta infractora N° 1:

Medida Correctiva
Formay plazo para acreditar
el cumplimiento

Conducta infractora Obligacién

Hecho imputado N° 1:

El titular minero implementd
los siguientes componentes
mineros no contemplados en
sus instrumentos de gestion
ambiental: Poza PLS 1, Pad
piloto, DMI 1, reservorio de
agua tratada, poza de
contingencias 1,
desarenadores |, sistema de
detoxificacion, tanque
séptico 1, subestacion
eléctrica 2, subestacion
eléctrica 3, estacion
meteorolégica, almacén de
HCL, almacén de cianuro,
almacén de carbén activado,
servicios de emergencia,
tépico, garita principal, garita
Shiracmaca, sistema de
utilizacion MT 22.9 KV,
servicios auxiliares, almacén
de proyectos y campamento

Medida Correctiva N° 1

(i) El administrado debera reportar
trimestralmente al OEFA el estado del
procedimiento de adecuaciéon de
componentes de la Unidad Minera El
Toro en base al Decreto Supremo N°
013-2019-EM, respecto de los
componentes sefialados en la conducta
infractora, el cual se encuentra en tramite
de reconsideracion.

(i) Asimismo, debera comunicar al OEFA
la resolucion de aprobacion o
desaprobacion del recurso de
reconsideracion del PAD emitido por
parte de la autoridad competente.

* Cabe sefialar que la obligacion de
reportar al OEFA finalizard una vez que
el administrado culmine con el
procedimiento de adecuaciéon o cuente
con la aprobacion de la modificacion o
actualizacion del instrumento de gestion

ambiental en cumplimiento a lo dispuesto

En un plazo no mayor de los
primeros cinco (5) dias habiles
de vencido cada trimestre,
contado a partir de la notificacion
de la presente Resolucion
Directoral, el  administrado
deberd presentar al OEFA el
reporte del estado del
procedimiento de adecuacion de
los componentes materia de la
imputacién, en base al Decreto
Supremo N° 013-2019-EM.

Asimismo, el  administrado
debera comunicar al OEFA, la
aprobacion del recurso de
reconsideracion del PAD por la
Autoridad competente, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias
héabiles a partir del dia siguiente
de obtenida dicha aprobacién.

Del mismo modo, de ser el caso,
en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles a partir del dia

Documento notificado el 17 de mayo del 2022 a las 04:48:23 pm a la casilla electrénica N° 20522025071.1 de titularidad

del administrado.

Pagina 2 de 54




Ministerio
del Ambiente

PERU

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la unidad, la pazy el desarrollo”

de seguridad patrimonial;
incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion
ambiental.

Hecho imputado N° 2:

El titular minero ha
modificado los componentes
mineros de la unidad
fiscalizable El Toro: Planta
de procesos |, Pad de
lixiviacion 1, Pad de
Lixiviacion 2, Deposito de
Top soil 2, PTAP, PTAR,
Poza de Grandes Eventos |,

Laboratorio Quimico,
Laboratorio Metalurgico,
Subestacion  Eléctrica 1,

Area de Proyectos, Almacén
Central, Area de Geologia,
Almacén de Cal, Relleno
Sanitario, Almacén  de
Residuos Sélidos, Cancha
de Volatilizacién,
Mantenimiento ~ Mecénico,
Mantenimiento Eléctrico,
Polvorin, Grifo, Comedor
Central, Oficinas,
Campamentos Staff, Poza
PLS y la Planta de Procesos
II; incumpliendo lo dispuesto
en su instrumento de gestion
ambiental.

en el Decreto Supremo N° 013-2019-EM,
lo cual también debera ser reportado al
OEFA.

(iii) Por ultimo, debido a que, en la
actualidad, se encuentra en evaluacion la
reconsideracion de la adecuacion de los
componentes anteriormente sefialados,
en base al Decreto Supremo N° 013-
2019-EM, el administrado debera
ejecutar y acreditar la implementacion de
las siguientes medidas de manejo
ambiental y otras que considere
pertinentes para aquellos componentes
evaluados en las imputaciones N° 1y N°
2:

e Infraestructuras hidraulicas para el
adecuado manejo de aguas de
contacto y no contacto.

e Sistemas de captacién, coleccién
y tratamiento de ser necesario de
las aguas de contacto que se
generen en el componente.

e Monitoreos de estabilidad fisica y
guimica.

Finalmente, se indica que estas medidas
tienen la finalidad de garantizar el
adecuado manejo ambiental de los
componentes declarados que son
materia del acogimiento al Decreto
Supremo N.° 013-2019-EM, asi como
evitar que se genere impactos
ambientales tales como afectacion del
componente suelo, aire y agua, asi como
la posible afectacion de la flora y fauna
que se encuentra en areas adyacentes o
cercanas al lugar donde se encuentran
emplazados los componentes nuevos y
las modificaciones y ampliaciones, no
previstos en su instrumento ambiental.

siguiente de obtenida la
certificacion ambiental de la
modificacion o actualizacion del
instrumento de gestién ambiental
por parte de la autoridad
competente, el titular minero
debera comunicar al OEFA la
obtencion de dicha certificacion,
adjuntando el expediente
completo del proceso de
certificacion. (Estudio ambiental,
informes de  observaciones,
anexos, planos, resoluciones,
informes técnicos, otros).

Por dltimo, en un plazo no mayor
de sesenta (60) dias calendario
contados desde el dia siguiente
de notificada la presente
Resolucién Directoral, el
administrado deberd presentar
un informe detallado que
acredite la implementacién de
las medidas de manejo
ambiental para los componentes
sefialados, adjuntando
fotografias y/o videos visibles
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84, asi como
registros de manejo y control
preventivos realizados y otros
medios probatorios que
considere pertinente.

Medida Correctiva N° 2

En caso la autoridad competente,
mediante un acto administrativo firme
gue agote la via administrativa, resuelva
desaprobar el PAD ElI Toro, de
conformidad con el marco normativo
vigente®, el administrado debera realizar
el cierre inmediato de los nuevos
componentes y componentes
modificados sefialados en el PAD y que
son materia de imputacién en el presente
PAS, segun lo siguiente:

El Informe de cierre final del Plan
de Cierre de los componentes
comprendidos en el presente
PAS, debera ser presentado a
los tres (3) dias habiles de
vencido el periodo de
cumplimiento de la presente
medida correctiva.

Cada tres (3) meses calendario,
una vez iniciado el plazo del
cronograma de cierre, el

Decreto Supremo N° 013-2019-EM
“71.5 Consideraciones para la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién y la DGM

71.5.1 En caso de que los componentes construidos generen peligro inminente o alto riesgo al ambiente o la
salud de las personas, la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién (OEFA u Osinergmin) puede imponer
las medidas administrativas que correspondan en el marco de sus competencias, tales como el cierre o
demolicion de componentes, entre otros, que garanticen la rehabilitacion del sitio, debiendo comunicar dicho
hecho a la DGAAM del MEM.

71.5.2 En caso se desapruebe el PAD o0 no se presente oportunamente, la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizaciéon (OEFA u Osinergmin), en el marco de sus competencias y funciones, puede imponer las medidas
administrativas que correspondan, tales como el cierre, retiro o demolicién de las infraestructuras realizadas,
entre otras medidas, por cuenta y riesgo del Titular Minero/a, de conformidad con el marco normativo vigente.
71.5.3 Para los supuestos descritos en los numerales 71.5.1y 71.5.2, la Direccién General de Mineria requerira
inmediatamente, la constitucion de Garantia Provisional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del
Decreto Supremo N° 033-2005-EM.”
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administrado debera presentar al
1) El administrado tendra un plazo de | OEFA un informe de avance de
sesenta (60) dias calendarios a | cierre de los componentes
partir de notificada la | nuevos y los componentes
correspondiente  Resolucion que | modificados que forman parte
agote la via administrativay resuelva | del presente PAS, adjuntando
el recurso de apelacion de la | las evidencias correspondientes
desaprobacion del PAD por la | a cada uno de los componentes

autoridad competente, para | cerrados o su avance.

establecer un Plan de Cierre que

incluya un Cronograma de Cierre | Los informes sefialados,

mensual de los componentes | deberdn contener evidencias

comprendidos en el presente PAS. como fotografias fechadas vy
georreferenciadas en

2) El Plan de Cierre propuesto por el | coordenadas UTM WGS84,
administrado debe contener los | videos, 6rdenes de compra y
componentes no contemplados y los | servicios, procedimientos,
componentes que sido ampliados | presupuestos, planos, gréaficos y
y/o modificados materia del presente | andlisis de laboratorio, ademas
PAS. de otra informacién que se

considere relevante para

3) El Plan de Cierre propuesto por el | acreditar el cumplimiento de la
administrado debe contener las | medida correctiva.
actividades de desmantelamiento,
demolicién, salvamento y
disposicién,  Estabilidad Fisica,
Estabilidad Hidrolégica, Estabilidad
Geoldgica, Estabilidad
geoquimica y revegetaciéon de cada
componente’.

4) Para que realice en cierre de todos
los componentes materia de analisis
del presente PAS, el administrado
tiene un plazo maximo de doce (12)
meses calendarios®, a partir del dia
siguiente de notificada la Resolucion
que agote la via administrativa y
resuelva el recurso de apelacion de
la desaprobacion del PAD por la
autoridad competente.

5) El administrado debera reportar el
avance de cierre cada tres (3) meses
calendario al OEFA, una vez iniciado
el plazo del cronograma de cierre.

Finalmente, se indica que el cierre de los
componentes tiene la finalidad de evitar,
minimizar y controlar los efectos sobre el
ambiente y la propiedad, tales como
afectacion del componente suelo, aire y
agua, asi como la posible afectacion de
la flora y fauna que se encuentra en
areas adyacentes o cercanas al lugar
donde se encuentran emplazados los
componentes no previstos en su
instrumento ambiental y los
componentes modificados, ademéas de
recuperar las areas disturbadas por
dichos componentes.

Se ha tomado como referencia el Plan de Cierre de Minas aprobado mediante Resolucion Directoral N° 276-
2016-MEM/DGAAM, donde se especifican las actividades del cierre de componentes mineros del Proyecto
Minero El Toro.

Si bien el plazo de cierre final del cronograma de cierre del Plan de Cierre de Minas aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 276-2016-MEM/DGAAM, especifica que el cierre final tendr& una duracion de dos (02)
afos, se ha considerado que los componentes materia de analisis requieren de un cierre mas préximo por la falta
de opinién de las autoridades competentes en materia ambiental para su manejo y control adecuados de
operacion.
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La medida correctiva N° 1 tiene como finalidad garantizar que las mejoras, modificaciones y
componentes no previstos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados, con los que cuenta
la Unidad Minera El Toro, operen o desarrollen sus procesos, considerando un adecuado manejo
ambiental, a fin de evitar que éstos generen impactos ambientales negativos al suelo, aire y agua,
asi como una posible afectacién a la flora y fauna que se encuentran en las areas adyacentes o
circundantes al emplazamiento de los componentes, durante el periodo del procedimiento de
adecuacion de componentes en base al Decreto Supremo N° 013-2019-EM.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva N° 1 respecto al
estado del procedimiento de adecuacion de componentes -materia de analisis- en base al Decreto
Supremo N° 013-2019-EM, se ha considerado cinco (5) dias habiles de vencido cada trimestre,
contado a partir del dia siguiente de notificada la Resolucién Directoral, para que el administrado
remita a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos el reporte del estado del
procedimiento de adecuacion; un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles a partir del dia siguiente
de obtenido la aprobacion o desaprobacion del PAD (recurso de reconsideracion) por la Autoridad
competente; y, un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de obtenida la certificacion ambiental
de la modificacion o actualizacién del instrumento de gestién ambiental por parte de la autoridad
competente para presentar la comunicacion respectiva.

Asimismo, se ha considerado un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendarios, contados desde
el dia siguiente de notificada la Resolucion Directoral que corresponda, para que el administrado
presente un informe técnico detallado donde acredite la implementacién de las medidas de manejo
ambiental para los componentes sefialados, adjuntando planos, videos o fotografias fechadas,
visibles y con coordenadas UTM WGS 84, asi como registros de manejo y control preventivos
realizados y otros medios probatorios que considere pertinente.

La medida correctiva N° 2 tiene la finalidad, ante el escenario de que se desapruebe de forma
definitiva el PAD en sede administrativa, evitar el riesgo que se genere impactos ambientales tales
como afectacion del componente suelo, aire y agua, asi como la posible afectacion de la flora 'y
fauna que se encuentra en areas adyacentes o cercanas al lugar donde se encuentran emplazados
los componentes nuevos y las modificaciones, no previstos en su instrumento ambiental; ademas
de recuperar las areas disturbadas por dichos componentes.

En tal sentido, en caso el MINEM, mediante un acto administrativo firme que agote la via
administrativa, resuelva desaprobar el PAD, para el cumplimiento de la medida correctiva N° 2 se
ha considerado otorgar un plazo razonable no mayor de doce (12) meses calendarios para el cierre
de componentes imputados en el presente PAS respecto del PAD de unidad minera El Toro,
contados a partir del dia siguiente de notificada la Resolucién Directoral (acto administrativo firme)
emitido por la autoridad competente que resuelva en Ultima instancia administrativa el recurso de
reconsideracion presentado por el administrado. El plazo de doce meses mencionados debera ser
distribuido por el administrado en un Cronograma de Cierre mensual que el administrado
establezca, reportando el avance de cierre cada 3 meses calendario y un Informe final una vez
culminado el cronograma de cierre, exactamente a los tres (3) dias habiles de culminado el referido
cronograma.

Ademas, se ordend sancionar al administrado, con una multa ascendente de 102.406
UIT vigentes a la fecha de pago, habiéndose determinado la existencia de
responsabilidad del administrado por la comisién de las infracciones indicadas en los
numerales 1 y 2, por los fundamentos expuestos en la Resolucion Directoral 1. A
continuacién, se muestra el detalle de la multa:

Conducta infractora I\f/l_ulta
inal
El ftitular minero implementd los siguientes componentes mineros no
contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental: Poza PLS 1, Pad piloto,
DMI 1, reservorio de agua tratada, poza de contingencias |, desarenadores I,
sistema de detoxificacion, tanque séptico 1, subestacion eléctrica 2, subestacion
. - g . . - 51.203
1 | eléctrica 3, estacién meteoroldgica, almacén de HCL, almacén de cianuro, UIT
almacén de carbon activado, servicios de emergencia, topico, garita principal,
garita Shiracmaca, sistema de utilizacion MT 22.9 KV, servicios auxiliares,
almacén de proyectos y campamento de seguridad patrimonial; incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental
El titular minero modifico los componentes mineros de la unidad fiscalizable El 51203
2 | Toro: Planta de procesos |, Pad de lixiviacion 1, Pad de Lixiviacion 2, Deposito de UIT
Top soil 2, PTAP, PTAR, Poza de Grandes Eventos |, Laboratorio Quimico,
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Laboratorio Metalargico, Subestacion Eléctrica 1, Area de Proyectos, Almacén
Central, Area de Geologia, Almacén de Cal, Relleno Sanitario, Almacén de
Residuos Sélidos, Cancha de Volatilizaciébn, Mantenimiento Mecanico,
Mantenimiento Eléctrico, Polvorin, Grifo, Comedor Central, Oficinas,
Campamentos Staff, Poza PLS y la Planta de Procesos II; incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental

102.406

Multa total uIT

El 07 de junio del 2021°, el administrado interpuso recurso de reconsideracién contra
la Resolucién Directoral (en adelante, recurso de reconsideracion).

Asimismo, mediante escritos del 05 de agosto del 20211° (en adelante, primer escrito
complementario) y del 27 de agosto del 2021'! (en adelante, segundo escrito
complementario), el administrado ampli6 sus argumentos del recurso de
reconsideracion contra la Resolucién Directoral 1.

El 28 de octubre del 2022, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA (en adelante, DFAI) emitié la Resolucién Directoral N° 1761-2022-OEFA/DFAI
(en adelante, Resolucion Directoral 2), mediante la cual se declard, entre otros
aspectos, lo siguiente:

“(...) Articulo 1°. — Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
Summa Gold Corporation S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 1171-2021-OEFA/DFAI,
confirmandose la determinacion de responsabilidad por la comision de la conducta infractora
N° 1 (en el extremo referido a que el titular minero implemento los siguientes componentes
mineros no contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental: (i) Pad piloto, (ii) Sistema
de detoxificacion, (iii) Tanque séptico 1, (iv) Almacén de HCL, (v) Servicios de emergencias,
(vi) Servicios auxiliares y (viij Campamento de seguridad patrimonial; incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental) y 2 (en el extremo referido a que el titular
minero ha modificado los componentes mineros de la unidad fiscalizable El Toro: (i) Planta de
Procesos |, (i) Pad de lixiviacién 1, (iii) Depdsito de top soil 2, (iv) PTAP, (v) Laboratorio
metallrgico, (vi) Subestacion eléctrica 1, (vii) Relleno sanitario, (viii) Almacén de residuos
sélidos, (ix) Mantenimiento mecénico y (x) Polvorin.; incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental); por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar FUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por Summa Gold
Corporation S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 1171-2021-OEFA/DFAI, respecto de la
conducta infractora N° 1 (en el extremo referido a que el titular minero implementé los
siguientes componentes mineros no contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental:
Poza PLS 1, DMI 1, reservorio de agua tratada, poza de contingencias |, desarenadores |,
subestacion eléctrica 2, subestacion eléctrica 3, estacion meteorolégica, almacén de cianuro,
almacén de carbdn activado, topico, garita principal, garita Shiracmaca, sistema de utilizacion
MT 22.9 KV y almacén de proyectos; incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental) y 2 (en el extremo referido a que el titular minero ha modificado los componentes
mineros de la unidad fiscalizable El Toro: Pad de Lixiviacion 2, PTAR, Poza de Grandes
Eventos |, Laboratorio Quimico, Area de Proyectos, Almacén Central, Area de Geologia,
Almacén de Cal, Cancha de Volatilizacion, Mantenimiento Eléctrico, Grifo, Comedor Central,
Oficinas, Campamentos Staff, Poza PLS y la Planta de Procesos II; incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental); por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucién.

Articulo 3°. - Declarar en el presente caso no corresponde el dictado de medidas correctivas
a Summa Gold Corporation S.A.C. respecto de las conductas infractoras N° 1y 2; por los
fundamentos expuestos en la presente Resolucién, en ese sentido corresponde dejar sin efecto
las medidas correctivas N° 1 y 2 dictadas en la Resolucién Directoral N° 1171-2021-
OEFA/DFAI.

10

11

Escrito con registro N° 2021-E01-050760.
Escrito con registro N° 2021-E01-068819.

Escrito con registro N° 2021-E01-074293.
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Articulo 4°. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por Summa
Gold Corporation S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 1171-2021-OEFA/DFAI, respecto
de la imposicién de la multa por las conductas infractoras materia del PAS, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 5°. -  Confirmar la sanciéon de multa impuesta a Summa Gold Corporation S.A.C.
ascendente a 102.406 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la
comision de las conductas infractoras N° 1 (en el extremo referido a que el titular minero
implement6 los siguientes componentes mineros no contemplados en sus instrumentos de
gestién ambiental: (i) Pad piloto, (ii) Sistema de detoxificacion, (iii) Tanque séptico 1, (iv)
Almacén de HCL, (v) Servicios de emergencias, (vi) Servicios auxiliares y (vii) Campamento de
seguridad patrimonial; incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental) y
2 (en el extremo referido a que el titular minero ha modificado los componentes mineros de la
unidad fiscalizable El Toro: (i) Planta de Procesos |, (ii) Pad de lixiviacion 1, (iiij) Depdsito de
top soail 2, (iv) PTAP, (v) Laboratorio metalirgico, (vi) Subestacion eléctrica 1, (vii) Relleno
sanitario, (viii) Almacén de residuos solidos, (ix) Mantenimiento mecénico y (x) Polvorin;
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental); por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de esta Resolucién, y conforme al siguiente detalle:

Conductas Infractoras Multa final
El titular minero implement6 los siguientes componentes mineros no
contemplados en sus instrumentos de gestién ambiental: (i) Pad piloto,
(i) Sistema de detoxificacion, (iii) Tanque séptico 1, (iv) Almacén de
HCL, (v) Servicios de emergencias, (vi) Servicios auxiliares y (vii)
Campamento de seguridad patrimonial; incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental
El titular minero ha modificado los componentes mineros de la unidad
fiscalizable El Toro: (i) Planta de Procesos |, (ii) Pad de lixiviacion 1, (jii)
Depésito de top soil 2, (iv) PTAP, (v) Laboratorio metallrgico, (vi)
Subestacion eléctrica 1, (vii) Relleno sanitario, (viii) Almacén de
residuos sélidos, (ix) Mantenimiento mecanico y (x) Polvorin,;
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Multa total 102.406 UIT

()"

51.203 UIT

51.203 UIT

El 25 de noviembre del 2022, el administrado presenté un recurso de apelacién'?
contra la mencionada Resolucion Directoral 2 y mediante Memorando N° 1896-2022-
OEFA/DFAI del 28 de noviembre del 2022, la DFAI remitié el expediente al Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

El 7 de marzo del 2023, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante,
TFA), mediante la Resolucion N° 116-2023-OEFA/TFA-SE (en adelante, Resoluciéon
del TFA), resolvio, entre otros, declarar la nulidad la Resolucién Directoral N° 1761-
2022-OEFA/DFAI del 28 de octubre de 2022, que declar6 infundado el recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 1171-2021-OEFA/DFAI del 17 de
mayo del 2021 que declaré la responsabilidad por la comisién de la conducta infractora
N° 1 —en el extremo referido a que el titular minero implementé los siguientes
componentes mineros no contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental: (i)
Pad piloto, (ii) Sistema de detoxificacion, (iii) Tanque séptico 1, (iv) Almacén de HCL,
(v) Servicios de emergencias, (vi) Servicios auxiliares; y, (vii)j Campamento de
seguridad patrimonial-; incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental), y por la comisién de la conducta infractora N° 2 -en el extremo referido a
que el titular minero modificé los componentes mineros de la unidad fiscalizable El
Toro: (i) Planta de Procesos |, (ii) Pad de lixiviacion 1, (iii) Depésito de top soil 2, (iv)
PTAP, (v) Laboratorio metallrgico, (vi) Subestacion eléctrica 1, (vii) Relleno sanitario,
(viii) Almacén de residuos sélidos, (ix) Mantenimiento mecéanico y (x) Polvorin,
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestibn ambiental-, al haberse

Escrito con registro N° 2022-E01-121212.
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vulnerado el principio del debido procedimiento; y, en consecuencia, retrotraer el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo.

En este sentido, corresponde a esta Direccién emitir un nuevo pronunciamiento en el
extremo referido a la determinacién de responsabilidad por la comision de la conducta
infractora N° 1 —en el extremo referido a que el titular minero implementé los siguientes
componentes mineros no contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental: (i)
Pad piloto, (ii) Sistema de detoxificacion, (iii) Tanque séptico 1, (iv) Almacén de HCL,
(v) Servicios de emergencias, (vi) Servicios auxiliares; y, (viij Campamento de
seguridad patrimonial-; incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental), y por la comisién de la conducta infractora N° 2 -en el extremo referido a
que el titular minero modificéd los componentes mineros de la unidad fiscalizable El
Toro: (i) Planta de Procesos |, (ii) Pad de lixiviacion 1, (iii) Depdsito de top soil 2, (iv)
PTAP, (v) Laboratorio metalargico, (vi) Subestacion eléctrica 1, (vii) Relleno sanitario,
(viii) Almacén de residuos sélidos, (ix) Mantenimiento mecanico y (x) Polvorin,
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental-, considerando lo
estipulado por el superior jerarquico.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucién se pretende determinar las siguientes cuestiones en
el marco del recurso de reconsideracion:

0] Primera cuestion en discusién: Si corresponde declarar fundado o infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral respecto
de las conductas infractoras N° 1y 2.

(i)  Sequnda cuestidn en discusion: Si corresponde dejar sin efecto o variar la multa
impuesta en la Resolucion Directoral respecto de las conductas infractoras N° 1

y 2.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: Si corresponde declarar fundado o infundado el
recurso dereconsideracion interpuesto contrala Resolucion Directoral respecto
de las conductas infractoras N° 1y 2

[11.1.2 Cuestidon Previa:

15.

16.

El administrado tiene aprobado el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto El Toro,
mediante Resolucion Directoral N° 551-2014-MEM-DGAAM del 4 de noviembre del
2014 y sustentado en el Informe N° 1130-2014-MEM-AAM/DNAM/DGAM/B (en
adelante, EIA EIl Toro).

Asi, el Informe N° 1130-2014-MEM-AAM/DNAM/DGAM/B, que sustenta el EIA El

Toro, sefala los componentes auxiliares aprobados con sus ubicaciones respectivas,
tal como se muestra a continuacion:
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Cuadro N"18.- Ubicacién de las Instalaciones Auxiliares

COORDENADAS UTM
ITEM COMPONENTES WGS84-Zona 17S AREA
ESTE NORTE ()
1 CAMPAMENTO STAFF 830 150 | © 132 308 | 1080.86
2 CAMPAMENTO OPERARIOS 830 106 | © 132407 | 662.66
3 OFICINAS 830 131 | 9132487 | 827.57
a AREA DE ALMACENES 830 169 | 0 132 444 | 1 342,93
5 AREA COMEDOR 830076 | © 132 502 | 307,44
6 LAVADERO DE VEHICULOS 830062 | 9132 174 | 361.15
; MANTENIMIENTO MECANICO 830 145 | 9132 108 | 8 003 42
8 MANTENIMIENTO ELECTRICO 830 215 9 132 167 4 016,66
9 AREA GEOLOGIA 830091 | 9132 203 | 2 369,51
LABORATORIO QUIMICO
10 v s 830646 | 9132645 | 940,32
' LABORATORIO DE SUELO 830252 | 9132 142 | 119188
12 AREA PROYECTO 830218 | 9132 122 | 1 193.04
RESERVORIO DE AGUA
13 Y0 pr. 830328 | 9131034 | 450,00

14 RESERVORIO DE AGUA INDUSTRIAL 830 318 9 131 879 | 3750.00
15 RESERVORIO DE AGUA DE LLUVIAS 831 158 9132701 | 7716,70
16 RELLENO SANITARIO DOMESTICO 829 968 9 132 150 | 5600.00

17 GRIFO DE COMBUSTIBLE 830350 | 9132 962 | 1 163,78

18 SUBESTACION ELECTRICA 830714 | 9132 596 | 183.13
PLANTA DE TRATAMIENTO DE

19 | AGUAS RESIDUALES DOMESTICOS | 829966 | 9132206 | 135.00

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA

20 N TABE 830156 | 9132264 | 18225
PLANTA DE TRATAMIENTO DE

21 AGUAS ACIDASE 829208 | 9133203 | 525,00
PLANTA DE TRATAMIENTO DE

22 s Al e 831225 | 9132714 | 525,00

23 CANCHA DE VOLATILIZACION 829987 | 9132099 | 150,00

PLANTA DE TRATAMIENTO

24 SR e L 831208 | 9132689 | 200,00

25 POZA DE SEDIMENTACION 831230 | 9132 685 | 525.00

26 | ALMACEN DE RESIDUOS SOLIDOS | 830019 | 9132 116 | 225.00

27 POLVORIN 830258 | 9131 854 | 1 250.00

28 ALMACEN DE CAL 830 246 | 0133 204 | 4 335.76

Fuente: Paginas 32y 33 del Informe N° 1130-2014-MEM-AAM/DNAM/DGAM/B que el EIA El Toro.

17. Asimismo, en el Anexo N° 2 del mencionado informe se sefiala los componentes
principales aprobados, tal como se muestra a continuacion:
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Anexo N° 02: Coordenadas de componentes mineros principales
{ SoRsGIEEa COORDENADAS UTM WGS 84 AREA
ITEMS (Ha)
ESTE NORTE
1 | TAJO GENERAL 830 095 | 9 133 550 | 99,4225
PLANTA DE PROCESOS 1 830 655 | 9 132 584 | 1,8436
5 PLANTA DE PROCESOS 2 | 831 198 | 9 132 634 | 0.3150
PAD DE LIXIVIACION 1 | 830 443 | 9 132 546 | a23793
3 | PAD DE LIXIVIACION 2 830 903 | @ 132 107 | 30,1973
PAD DE LIXIVIACION 3 | 830 658 | a 131 615 I 38 5058
a | POZAS PLS | 831 196 i 9 132 538 | 0.9936
5 | POZA DE MAYORES EVENTOS | 831 328 | =) 2.0626
BOTADERO DE DESMONTE 1 | 829 712 | ]
® BOTADERO DE DESMONTE 2 | 830 200 | 9
BOTADERO TOP SOIL 01 | 829 989 | 9 132 381 | 34174
4 BOTADERO TOP SOIL 02 830 229 I 9 132 026 | 2.4815

Fuente: Anexo N° 2 del Informe N° 1130-2014-MEM-AAM/DNAM/DGAM/B que sustenta el EIA El Toro.

18. De la revision del mencionado instrumento de gestion ambiental, se advierte que el
administrado se encontraba autorizado a implementar los componentes antes
referidos, solo en los términos y modos aprobados.

19. Ahora hien, de conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, como
resultado de la Supervision Especial 2019, la DSEM verificd los componentes que el
administrado comunicé -mediante carta de fecha 10 de julio de 2019'3- haber
implementado y/o modificado sin estar incluidos en sus instrumentos de gestién
ambiental aprobados, en atencién a lo dispuesto en el articulo 71° de Decreto
Supremo N° 033-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 013-2019-EM;
asimismo, esta Direccién, verifico que el 8 de enero de 2020, el administrado presentd
al MINEM el Plan Ambiental Detallado (PAD) de los componentes antes referidos!4.

20. De los componentes implementados y/o modificados, verificados durante la
Supervision Especial 2019, que sustentan las conductas infractoras N° 1y 2 -materia
del presente analisis-, se detallan a continuacion:

Componentes implementados sin estar incluidos en sus instrumentos de gestién ambiental

Coordenadas

Nro. Nombre (Sistema WGS 84) Zona 17

Norte Este
1 | Pad piloto 9133236 830221
2 | Sistema de detoxificacion 9132698 830739
3 | Tanque séptico 1 9132842 830819
4 | Almacén de HCL 9132680 830784
5 | Servicios de emergencia 9132456 830109
6 | Servicios auxiliares 9132216 830172
7 | Campamento de seguridad patrimonial 9132216 830172

Elaboracion: OEFA

13 Ingresada con Registro N° 2019-E01-067094.

14 Ingresado al MINEM mediante Expediente N° 3010281.

Pagina 10 de 54



21.

22.

23.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la unidad, la pazy el desarrollo”

Componentes modificados sin estar incluidos en sus instrumentos de gestién ambiental

Coordenadas
Nro. Nombre (Sistema WGS 84) Zona 17
Norte Este
1 |Planta de procesos | 9132 680 830 784
2 | Pad de lixiviacion 1 9132 793 830 558
3 | Depésito de top soil 9131 819 830 140
4 |PTAP 9132 262 830 165
5 | Laboratorio Quimico 9132 739 830 746
6 | Subestacion Eléctrica 1 9132717 830 776
7 | Relleno Sanitario 9132175 829 991
8 | Almacén de Residuos Sdélidos 9132 160 829 947
9 | Mantenimiento Mecanico 9 133 263 830 210
10 | Polvorin ** 9132 015 830 305

** Polvorin: Las coordenadas presentadas en el PAD El Toro son: 9131887N y 830337E. (130m de distancia
aproximadamente, ya que el supervisor se ubicaria a esa distancia para la toma de la coordenada)
Elaboracion: OEFA

De la verificacion de las coordenadas consignadas en el EIA El Toro y las coordenadas
de los diecisiete (17) componentes declarados en el PAD y, supervisados por DSEM,
se advierte que los componentes verificados no corresponden a los componentes
aprobados en el EIA El Toro. Asimismo, durante la Supervision Especial 2019, se pudo
verificar la informacién presentada en el PAD, lo que se comparé con lo detectado por
la DSEM.

En ese sentido, en el Informe de supervision, la DSEM concluyd, entre otros, que el
administrado no cumplié con lo sefialado en su instrumento de gestiébn ambiental, toda
vez que implement6 (7) componentes nuevos no contemplados en su instrumento de
gestién ambiental, asi como, modificé diez (10) componentes sin estar contemplados
en su instrumento de gestion ambiental.

Conducta infractora N° 1: EI titular minero implement6é los siguientes
componentes mineros no contemplados en sus instrumentos de gestion
ambiental: Poza PLS 1, Pad piloto, DMI 1, reservorio de agua tratada, poza de
contingencias |, desarenadores |, sistema de detoxificacién, tanque séptico 1,
subestacion eléctrica 2, subestacién eléctrica 3, estacién meteorolégica,
almacén de HCL, almacén de cianuro, almacén de carbdn activado, servicios de
emergencia, tépico, garita principal, garita Shiracmaca, sistema de utilizacién
MT 22.9 KV, servicios auxiliares, almacén de proyectos y campamento de
seguridad patrimonial; incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado presentd alegatos respecto
de la determinacion de responsabilidad, asi como, la imposicion de la multa ordenada
en la Resolucion Directoral 1 correspondiente a la comisién de la infraccion indicada
en el numeral 1, sefialando los siguientes argumentos:

0] Las actividades mineras en la unidad minera Isabelita se desarrollaron bajo el
régimen de la pequefia mineria, a cargo del sefior Carlos Alberto Diaz Marifios,
quien luego devendria en Compafiia Minera de Los Andes Gold S.A.C. (afio
2016), actividades que, dada su categorizacion, estaban bajo competencia del
Gobierno Regional de La Libertad. Téngase en cuenta que esta empresa
desarrolla actividades mineras en mérito a un contrato de cesiéon minera por la
concesion minera ROSA AMPARO A.C.6. (4rea de explotacion) y otras,
formalizado el 10.02.2011, modificado el 23.02.2012 y 12.03.2014., suscrito con
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el entonces titular de la concesion minera, Corporacion del Centro S.A.C. En
adelante nos referiremos a este contrato como “contrato de cesion minera”.

(i)  Sobre la base del contrato de cesion minera, y los derechos que como titular de
la concesion minera tenia Corporacion del Centro S.A.C., validamente esta
personeria juridica presenta la certificacion ambiental de las actividades mineras
ampliadas, en lo que para estos efectos se denominaria proyecto y unidad
minera El Toro. Mientras tanto, la continuidad de las operaciones mineras
espacialmente en esta misma unidad, pero dentro de los limites y condiciones
correspondientes a la pequefia mineria, dotadas de todas sus autorizaciones de
ley (incluida su certificacion ambiental), continuarian a cargo de Carlos Alberto
Diaz Marifios, quien luego devendria en Compafia Minera de Los Andes Gold
S.A.C. (afio 2016).

(i) El planteamiento expuesto, no tiene nada de ilegal, ni contraviene las
disposiciones normativas vigentes. Para mayor claridad, en la pagina siguiente
graficamos en una linea de tiempo:

el |

|
Actividades mineras de 15.11.2018 08.02.2019 \ Actividades mineras
COMPARIA MINERA DE LOS Fresentacion SERMES = de SUMMA GoLD C. >
ANDES GOLD (PPM) (antes > || (Reg. General) (antes
CARLOS ALBERTO DIAZ MARINO) / - CORPORACION DEL CENTRO) |
2014 03.08.2016 15.09.2016 29.05.2018 ! 10.07.2019
Aprobacidn Ap.Plande  Ap. Plande Autorizacion 01.07.2018 Presentacion
Elad Minado y Cierre de Construccidn Autoriza inicio —  del PAD
auterizacion de Minas Concesion de de actividades
| Actuaciones de SUMMA GOLD C. ] [ Actuaciones de LOS ANDES GOLD
TITULAR DE LA CONCESION MINERA: SUMMA GOLD CORPORATION
TITULAR DE CESION MINERA: COMPARNIA MINERA DE LOS ANDES GOLD S.A.C. /

“TERCERA.- PLAZO DEL CONTRATO. CDNTRA.TD DE CESION MINERA.
Ef contrate do cesién tendr4 una duracién que quedard comprendida desde el 09 de febrero de 2011 | Concesion minera ROSA AMPARD
hasta la_aprobacién del Estudio de i tal_del Proyes linero El Toro, que se viene | A-.C6. formalizada el 10.02.2011,
tramitando ante el Ministerio de Energia y Minas, la misma que quedard acreditada con la emisién de modificado el 23.02.2012y
la resolucion directoral aprobatoria del citado instrumento de gestién ambiental y la emisién de la 12.03.2014.
resolucién que autoriza el inicio de operaciones. Ambas resoluciones deberdn ser recibidas Asientos 19, 20y 23 de Partida
farmalmente por el cedente y daran fin al contrato, el que vencera automdticamente”. 20001511,

Resolucidn inscrita en asienta 26

(iv) Enese sentido, se tiene que Compafia Minera Los Andes Gold S.A.C., contaba
con titularidad sobre las concesiones mineras, en mérito al Contrato de Cesion,
razén por la cual, ademas de desarrollar actividades amparados por el EIAsd y
otros permisos aprobados por el Gobierno Regional de La Libertad, pudo
presentar a evaluacion la Modificacion del EIA semidetallado Categoria Il del
Proyecto Planta de Explotacion y Beneficio Isabelita, el 15.11.2018, el mismo
que fuera aprobado por Resolucién de Gerencia Regional N° 039-2019-GRILL-
GGR/GREMH del 08.02.2019 (en adelante, la MEIAsd Isabelita).

(v) Los componentes mineros declarados en el PAD han sido considerados
oportunamente en dicha MEIAsd Isabelita, por lo que la imputacién de haberlos
incluido o modificado, sin contar con una certificacion ambiental previa, no tiene
mayor fundamento.

(vi) En la Tabla 001, presentada por el administrado, se muestra una correlacion
entre los componentes objeto de imputacion de infraccion, con los componentes
gue fueron parte del alcance de la MEIAsd Isabelita.
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TABLA 001

Componentes y su correspondiente respaldo en certificacion ambiental

Componentes

MElAsd

Componentes implementados sin IGA (Supuesta infraccidn N 1)

Poza PLS 1

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2 del Capitulo 11
Descripcion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Pad piloto

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2 2 del Capitulo 11
Descripcion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03_

DMI 1

Se encuentra en el subcapitulo 2.13.2. del Capitulo 11
Descripcion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03_

Reservorio de agua tratada

Se encuenira con el nombre “Reservorio de Agua
Domeéstica Tratada®™ en el subcapitulo 2.12.2.2 del
Capitulo 1l Descripcion del proyecto y en el plano de
componentes MI-03.

Poza de contingencias |

Se encuenfra con el nombre “Reservorio de Agua
Domeéstica Tratada™ en el subcapitulo 21222 del
Capitulo 1l Descripcion del proyecto y en el plano de
componentes MI-03.

Desarenadores |

Se encuenfra con el nombre “Reservorio de Agua
Domeéstica Tratada®™ en el subcapitulo 2.12.2.2 del
Capitulo 1l Descripcion del proyecto y en el plano de
componentes MI-03.

Sistema de detoxificacion

Se encuentra con el nombre “Planta de detoxificacion
de cianuro” en &l subcapitule 2.13.2 13 del Capitulo 1l
Descripcion del proyecto v en el plano de componentes
MI-03 con el nombre “Planta Detox”.

Tanque séptico 1

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2 2 del Capitulo 1l
Descripcion del proyecto vy en el plano de componentes
MI-03.

Subestacion eléctrica 2

Se encuentra en el subcapitulo 2 12.2.2 13, del Capitulo
Il Descripcion del proyecto y en = plano de
componentes MI-03.

Subestacion eléctrica 3

Se encusntra en el subcapitulo 2.12.2.2 13 del Capitulo
Il Descripcion del proyecto y en = plano de
componentes MI-03.

Estacidn meteoroldgica

Se encusntra en el subcapitulo 2.12.2.2 13 del Capitulo
Il Descripcion del proyecto y en el plano de
componentes MI-03.

Almacén de HCL

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 11
Descripcion del proyecto v en el planc de componentes
MI-03.

Almacen de cianuros

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 11
Descripeion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Almacen de carbon activado

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 11
Descripcion del proyecto v en el planc de componentes
MI-03.

Servicios de emergencia

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 11
Descripcion del proyecto v en el planc de componentes
MI-03.

Topico

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 11
Descripcidn del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Garita principal

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 11
Descripcion del proyecto vy en el plano de componentes
MI-03.

Garita Shiracmaca

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 11
Descripcion del proyecto vy en el plano de componentes
MI-03.

Sistema de utilizacién MT 220
KW

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2 13, del Capitulo
Il Descripcion del proyecto y en el plano de
componentes MI-03.

Servicios auxiliares

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.1. del Capitulo 11
Descripcion del proyecto.

Almacen de proyectos ¥
campamento de seguridad
patrimonial

Es un componente auxiliar

Componentes modificados sin IGA (Supuesta infraccidn N® 2)

Planta de procesos |

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 11
Descripcion del proyecto v en el planc de componentes
MI-03.

Pad de lixiviacion 1

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 11
Descripeion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Flanta de procesos |

Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 11
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Descripcion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Pad de lixiviacion 1 Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 11
Descripeion del proyecta y en el plano de componentes
MI-03.

Pad de Liiviacion 2 Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 11
Descripeion del proyecta y en el plano de componentes
MI-03.

Deposito de Top sail 2 Se encuentra con el nombre “Botadero de Top Soil 27
en el subcapiulo 2.122.2 del Capiulo I Descripcion
del proyecto.

FTAP Se encuentra en el subcapitula 2.12.2.2. del Capitule 11
Descripeion del proyects y en el plano de componentes
MI-03.

FTAR Se encuentra con el nombre “FTARD™ en el subcaphulo
2.12.2.2. del Capitulo Il Descripcion del proyecto y en el
planc de componentes MI-03.

Foza de Grandes Eventos | Se encuentra en el subcapitule 2.12.2.2. del Capulo 11

Descripcion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Laboratorio Quimico Se encuentra en el subcapitule 21222 del Caprula 11

Descripcion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Laboratoric Metalirgico Se encuentra en el subcapitulo 21222 del Caprulo 11

Diescripcion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Subestacion Electrica 1 Se encuentra en el tem “subestaciones eléctricas”
subcapitulo 2.13.2.16. del Capitulo Il Descripcion del
proyects y en el plano de componentes MI1-03.

Area de Proyectos Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 11

Diescripcion del proyecto ¥ en el plano de componentes
MI-03.

Almacen Central Se encuentra en el subcapitula 2.12.2.2. del Capitule 11

Descripeion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Area de Geologia Se encuentra en el subcapitula 2.12.2.2. del Capitule 11

Descripeion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Almacen de Cal Se encuentra en el subcapitule 2.12.2.2. del Capitule 11
Descripeion del proyects y en el plano de componentes
MI-03.

Rellens Sanitario Se encuentra en el subcapitule 2.12.2.2. del Capitule 11
Descripcion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Almacen de Residuos Solidos Se encuentra con &l nombre “Zona fransitoria”™ en el
subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo || Descripcion del
proyects y en el plano de componentes MI-03 con el
nombre “Zona Transitoria”.

Cancha de Volatilizacion Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitule 11
Descripeion del proyects y en el plano de componentes
MI-03.

Mantenimiento Mecanico Se encuentra con el nombre “Mantenimiente mecanico

Mina" en el subcapitule 21222 del Capitulo I
Descripeion del proyecta y en el plano de componentes
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MI-D3 con &l nombre “Mantenimiente mecanico Mina”

Mantenimiento Electrico Se encuentra en el subcapitule 21222 del Capitule 11
Descripcion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Polworin Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Caprtule 11
Descripcion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Grifo Se encuentra con el nombre “Grifo de combustible 17 en

el 2.12.2 2. del Capitulo Il Deseripcion del proyecto y en
el plano de componentes MI-03 con el nombre “Grifo de

combustible 17,

Comeder Central Se encuentra en el subcapitule 2.12.2.2. del Capitule 11
Descripcion del proyects y en el plano de componentes
MI-03.

Oficinas Se encuentra en el subcapitule 2.12.2.2. del Capitule 11
Descripcion del proyects y en el plano de componentes
MI-03.

Campamentos Staff S5e encuentra con el nombre “Campamento Staff 17 y

“Campamento de Staff 2” en el subcapitulo 2.12.2.2. del
Capitulo Il Descripcion del proyecto v en el plano de
componentes MI-03

Poza PLS y Se encuentra com el nombre “Poza PLS 27 en el
subcapitule 2.12.2.2. del Capiule Il Descripcion del
proyecto y en el plano de compoenentes MI-03

Planta de Procesos | Se encuentra en el subcapitulo 2.12.2.2. del Capitulo 1l
Descripcion del proyecto y en el plano de componentes
MI-03.

Asimismo, presenta una imagen donde se muestra de manera superpuesta, las
referencias de limites de los componentes considerados en la MEIAsd, con las
referencias de los limites de los componentes declarados en el PAD.

En ese sentido, se puede observar de la Imagen 001, que todos los
componentes declarados en el PAD se circunscriben a los limites referidos en
la MEIAsd Isabelita. Se enmarcan en ella. Ademas, estos componentes son los
mismos que se han listado en la Tabla 001 anterior, por lo que hay absoluta
consistencia, en el hecho que tales componentes si fueron considerados en la
MEIAsd Isabelita, por lo que si se cuenta con certificacion ambiental que los
respalde.

Para efectos de la debida corroboracion que debera hacer la DFAI de lo
declarado, facilitamos como Anexo 2, el “Plano de Componentes planteados en
MEIAsd Isabelita vs componentes PAD” elaborado sobre la base de la
informacion y planos presentados en el MEIAsd Isabelita y en el PAD en
evaluacion, que constan en el expediente.
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IMAGEN 001
Limites de componentes comprendidos en la MEIAsd vs declarado en el PAD

i

Por tanto, los componentes respecto de los cuales se imputan la comision de la
infraccion de carecer de certificacion ambiental si fueron comprendidos
previamente en una certificacion ambiental, en este caso la MEIAsd Isabelita,
por lo que carece de todo fundamento las imputaciones efectuadas.

Otra consecuencia de la validez de la MEIAsd Isabelita, es que ésta amparo las
actividades de Compafiia Minera de Los Andes Gold S.A.C., cuando menos
hasta julio del afio 2019, momento en el que, conforme al contrato de cesién
minera, operé una resolucién automatica de dicha titularidad. Por tanto, el OEFA
comete un error y va contra su propia jurisprudencia, al tratar de imputar
responsabilidad a otra persona juridica, en este caso Suma Gold Corporation
S.A.C., por las actuaciones de otra personeria juridica.

En tal sentido, en aplicacién del principio de verdad material recogido en el
numeral 1.11 del Articulo IV del TUO de la LPAG, corresponde disponer el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en lo relativo a
los componentes detallados lineas arriba; toda vez, que se trata de instalaciones
mineras que fueron debidamente aprobadas por la autoridad de evaluacion
ambiental.

No esta dentro de las atribuciones de la DFAI, desconocer la validez de un acto
administrativo, firme, emitido por otra autoridad administrativa. En ese sentido,
la DFAI no puede desconocer el alcance de lo aprobado en la MEIAsd Isabelita.

Al desconocer la validez de la Resolucién de la Gerencia Regional N° 039-2019-
GRILL-GGR/GREMH, sin tener la condicién de segunda instancia administrativa
y estar fuera de todo plazo para su cuestionamiento, es decir, procediendo
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totalmente fuera de sus facultades y, en consecuencia, haciendo abuso de
poder.

Error en entender que se “comparten” concesiones mineras o que hay una
imposibilidad juridica de haberse tramitado autorizaciones para el proyecto
minero El Toro, por un lado, ante las instancias nacionales, y haberse tramitado
la MEIAsd. Asimismo, no constituye un requisito para tramitar la certificacion
ambiental y aprobarse, que se acredite “el derecho de uso del terreno
superficial”.

El contrato de cesién minera es una modalidad de contrato minero regulada de
manera especial en la Ley General de Mineria.

Por el contrato de cesidon minera, el cesionario (en el caso bajo analisis,
Compania Minera de Los Andes Gold), se sustituye en todos los derecho y
obligaciones que tiene el cedente (actualmente Summa Gold Corporation
S.A.C)) (Art. 166), no obstante, ello no implica una transferencia de la titularidad
integral de la concesién minera, pues eso es otro tipo de contrato minero (art.
170).

(xviii) En el presenta caso, el Contrato de Cesién Minera, que permite a Compariia

(Xix)

(xx)

(xxi)

(xxii)

Minera Los Andes Gold S.A.C., ha sido debidamente inscrito ante registros
publicos, y contempla la siguiente clausula:

"TERCERA.- PLAZO DEL CONTRATO.

El contratc de cesion tendré una duracién que quedara comprendida desde el 09 de febrero de 2011
hasta la aprobacién del Estudio de Impacto Ambijental del Proyecto Minero El Toro, que se viene
tramitando ante el Ministerio de Energia y Minas, la misma que quedara acreditada con la emisién de
la resolucién directoral aprobatoria del citado instrumento de gestién ambiental y la emisién de la
resolucién que autoriza el inicio de operaciones. Ambas resoluciones deberan ser recibidas
formalmente por el cedente y daran fin al contrato, el que vencerd automaticamente”.

En virtud de esa disposicion, Compariia Minera Los Andes Gold S.A.C. tuvo la
titularidad que le ha permitido desarrollar actividades mineras, mientras que
Summa Gold S.A.C. ha podido tramitar los permisos correspondientes para, una
vez se verificara la condicion sefialada en la clausula citada, estuviera habilitada
para ejercer la explotacién.

Ello ademas acredita que quien ha llevado a cabo las actividades mineras, ha
sido Comparfiia Minera Los Andes Gold S.A.C., por lo que no hay una relacion
de causalidad con las infracciones que se nos imputa.

Al respecto, el articulo 16° del Reglamento aprobado por DS 040-2014-EM,
dispone que la responsabilidad ambiental por los riesgos e impactos
ambientales derivados de las actividades mineras corresponde a quien ejerce
titularidad sobre las mismas; por lo tanto, resulta relevante determinar qué se
entiende por “titular minero” o “titular de actividad minera”.

En tal sentido, el concepto de titular de actividad minera esta estrictamente
asociado a aquel que lleva a cabo o ejecuta la actividad de manera efectiva; lo
gue guarda relacion y responde al criterio general que rige la atribucién de
responsabilidad ambiental, en la medida que son dichos titulares los llamados a
responder por los riesgos y dafios que generen durante el desarrollo de sus
actividades, independientemente de quien ostente la titularidad del derecho
minero o la concesién.
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(xxiii) Asimismo, en el Derecho Administrativo, la atribucion de responsabilidad se
sustenta en el Principio de Causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 248°
del T.U.O. de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, segun el cual la responsabilidad administrativa debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

(xxiv) Por todo lo expuesto, queda demostrado que los componentes que comprende
la infraccion N° 1 fueron ejecutados por una persona juridica diferente a SUMA;
razon por la cual, de conformidad con las reglas legales que rigen la atribucion
de responsabilidades administrativas, no nos corresponde asumir
responsabilidad por aquellos componentes implementados por terceros.

En el primer escrito complementario el administrado comunicé la aprobacion Plan
Ambiental Detallado (PAD) de la unidad minera “El Toro” mediante Resolucion
Directoral N° 152-2021/MINEM-DGAAM del 27 de julio del 2021, adjunta al referido
escrito. En el segundo escrito complementario, el administrado presentd alegatos
respecto de la determinacién de responsabilidad, asi como, la imposicién de la multa
ordenada en la Resolucion Directoral 1 correspondiente a la comision de las
infracciones indicadas los numerales 1, sefialando los siguientes argumentos:

0] Por otra parte, el administrado reitera que, presento validamente la certificacion
ambiental de las actividades mineras ampliadas, en lo que, para estos efectos,
se denominaria proyecto y unidad minera El Toro, aprobado el afio 2014.
Mientras tanto, la continuidad de las operaciones mineras espacialmente en
esta misma unidad, pero dentro de los limites y condiciones correspondientes a
la pequefia mineria, dotadas de todas sus autorizaciones de ley (incluida su
certificacion ambiental), continuaron a cargo de Carlos Alberto Diaz Marifios,
quien luego devendria en Compafia Minera de Los Andes Gold S.A.C. El
planteamiento expuesto, no tiene nada de ilegal, ni contraviene las
disposiciones normativas vigentes, tanto sectoriales mineras como ambientales.

(i)  Eladministrado sefala que, obtiene su Autorizacion de inicio de actividades de
explotacion el 01.07.2019, cumpliéndose asi la condicion resolutiva del Contrato
de Cesion Minera, conforme a la cual dicho contrato quedé resuelto.

(i)  Es nueve dias después, el 10.07.2019, que SUMMA presenta el PAD, respecto
de unas actividades que claramente no ejecutd, presentacion que le
correspondia realizar a fin de contar con un instrumento de gestion ambiental
gue permita integrar las actividades ejecutadas por Compafia Minera Los
Andes Gold S.A.C. con el EIA de la Unidad Minera El Toro, aprobado el afio
2014.

(iv) Se ha acreditado la validez de la MEIAsd Isabelita que ampar6 las actividades
de Compaiiia Minera de Los Andes Gold S.A.C., cuando menos hasta julio del
afio 2019, momento en el que conforme al Contrato de Cesién Minera, operd
una resolucién automatica de dicha titularidad; sino que acreditamos que al
insistir en el presente procedimiento administrativo sancionador, el OEFA iria
contra su propia jurisprudencia, al tratar de imputar responsabilidad a otra
persona juridica, por las actuaciones de otra personeria juridica.

(v) En tal sentido, solicitamos firmemente que el OEFA actle en cumplimiento del
Principio de Causalidad, fundamental para el desarrollo de un procedimiento
administrativo sancionador; y en aplicaciéon del principio de verdad material
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recogido en el numeral 1.11 del Articulo IV del TUO de la LPAG, disponiendo el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

Por otra parte, el administrado alega que, existe un non bis in idem respecto de
las supuestas conductas infractoras, tomadas como dos conductas por el OEFA
("implementar componentes" y "modificar componentes"), radica en realidad el
mismo hecho: que, teniendo certificacion ambiental, se haya "construido
componentes o realizado modificaciones al proyecto, sin haber obtenido de
manera previa la aprobacion correspondiente”.

Considerando ello, y siendo el mismo imputado de las "dos" conductas, y que el
fundamento de la potencial infraccién imputada "Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente”,
tipificado en el numeral 3.1 de la RCD N.0 006-2018-OEFA/CD), asi como las
bases normativas citadas en la 'Tabla N.O 1 - Presuntas infracciones
administrativas imputadas al titular minero" de la Resolucion Subdirectoral N.°
01105-2020-0EFA/DFAI-SFEM, son exactamente las mismas para las dos
supuestas conductas infractoras, estamos pues ante una situacién en la que
existe identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Asimismo, existe un non bis in idem con el Expediente N.° 0072-2020-
OEFA/DFAI/PAS, que ha devenido en la Resolucion Directoral N.° 0107-2021-
OEFA/DFAI del 27.01.2021, mediante la cual se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de SUMMA, entre otras, por los siguientes
hechos imputados: "3. El administrado implementé el Depésito de Material
Inadecuado 2 (DMI 2); el cual no estaba contemplado en su instrumento de
gestion ambiental” y "4. El administrado amplié los siguientes componentes: i)
Tajo, ii) Botadero de desmonte 1, iii) Botadero de desmonte 2, los cuales fueron
construidos con caracteristicas diferentes de las aprobadas, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestiébn ambiental.”

En ambos supuestos de infraccion, los fundamentos son los mismos (base legal
supuestamente incumplida y de tipificacion), el sujeto imputado el mismo y el
hecho en cuestién, el mismo, como ha sido construir o realizar modificaciones
sin haber obtenido de manera previa la aprobacién correspondiente.

La mayor evidencia de que tanto a nivel del propio Expediente N° 0667-2020-
OEFA/DFAI- SFEM (supuestas conductas infractoras 1 y 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 01105-2020- OEFA/DFAI-SFEM), como contrastando dicho
expediente con el Expediente N° 0072-2020-OEFA/DFAI/PAS (supuestas
conductas infractoras 3 y 4 de la Resolucion Subdirectoral N° 0279-2020-
OEFA/DFAI-SFEM), estamos ante un incumplimiento del Principio Non bis in
idem, es que todos los hechos que se han imputado (identidad de sujeto) como
infraccién, constituyen el mismo hecho (identidad de hecho: haber "construido
componentes o realizado modificaciones al proyecto, sin haber obtenido de
manera previa la aprobacion correspondiente”); y comparten la misma identidad
de fundamento (la misma base normativa).

Que constituyen el mismo hecho esta acreditado de la siguiente tabla
presentada a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM)
cuando entregamos el PAD de la U.M. El Toro y que consta en el Informe N.O
274-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM que sustentd su aprobacion, sobre la
cual hemos enmarcado en rojo, los componentes comprendidos en el PAS
correspondiente al Expediente N.0 0072-2020-OEFA/DFAI/PAS; y en color azul,
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los componentes comprendidos en el PAS correspondiente al Expediente N°
0667-2020-OEFA/DFAI-SFEM:

Lista de componentes y/o actividades de la U.M. “El Toro" por regularizar

N Componentes mineros Condickin
1 Taju Amﬁclén
2 PAD de Lixiviaclon ] Amplizdén
i PAR e LiNiviacian2 Azlacion
4 PAD Piloto 1 Nuevo
3 PAD Piloto 2 Nyevo
6 Planta de Procesos | Modificacién {mejora lecnologica)
7 Planta de Procesos Il Reubicagion v ampliagién
8 Botadere de Desmonte 1 Ampliagién
0 ep0sito de Top S0i mpliacion
11 Depdsito de Material Inadecuado (DMI) 1 hueva
1 it Material (n, 2
b ed e e e e
14 Planta de Tratamiento gde Agus Potable [PTAP| lcach mpoliacidn i
15 Desarenador | Nuevo
16 Poza PLs Heubicacion y ampliacion
17 Poza de Grandes Eventos Reubicacicn
18 PozaPLS 1 Nuevo
Pora de Cantingencias | o
20 Reservorio de Agua Tratada Nuevo
21 Sistema de neutralizacion Nuevo
22 Campamentos Staff Ampliacion
23 Comedor Central Ampliaciéon
2 10p0 Nugyo
25 Servicios de Emergencias Nuevo
' - m———
2 i ALRl2EoD
| 28 Taller Manteninﬁw Mecdnico Reubl.tl:acién 1
T LallerMantenimiente Elécliico Seubicaciio, |
31 Laboratorioc Quimico Reubicacién
N ‘Componentes mineros Condicidn
l “ Laborato‘io metalﬁ“ﬁo Reubicacién ,
33 Area de Proyectos Nuevo
Relleno Sanitario igcién
35 (info . R:Mn |
37 Cancha de Volatilizacion Reubicacion
38 Almacen e Resiauos Solidos Reubicacion
P rin amil'ﬁ iis n
40 Almacén de Cal Reubicacion
43 Almacen de Carbon Activado Nuevo
42 Almacén de Cianuro NUuevo
43 Almacén de acido clorhidrico (HCL) Nuevo
44 AMroymos Nuevo
45 Subestacion Eléctrica 2 Nuevo
46 Subestacidon Eléctrica 3 Nuevo
a7 Tanque sén&co 1 Nuevo
48 Sistema de Detoxificacian Nuevo
-JL—MM Nuevo
==
Sistema de utilizacion MT 22,9 kv Nuevo

(xii) Los componentes listados corresponden al mismo supuesto hecho infractor
descrito en la reglamentacion como: que, teniendo certificacién ambiental, se
haya "construido componentes o realizado modificaciones al proyecto, sin haber
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obtenido de manera previa la aprobacién correspondiente”. Decimos "supuesto
hecho infractor", pues como se ha explicado, consideramos que se respaldan
en el ElAsd y su modificatoria aprobadas, en su momento de titularidad de
Companiia Minera Los Andes Gold S.A.C, quien ademas ejecutd las actividades.
Y constituyen el mismo hecho, pues son actividades o componentes (principales
y auxiliares) que corresponden todos a la misma ampliacién de actividades de
explotacion y beneficio minero en la misma unidad minera. Ademas, es evidente
que esa vision de conjunto ha sido también asumida por el OEFA, en el
Expediente N° 0667-2020-OEFA/DFAI-SFEM.

(xiii) En ese sentido, constituyen el mismo fundamento, ademas de ser manifiesto,
también estd acreditado en la determinacion de la normativa sustantiva
presuntamente incumplida y norma tipificadora y de sancion aplicable, realizada
por el OEFA, que resultan las mismas (salvo alguna diferencia no significativa o
redundante) como comparamos a continuacion:

Expediente N.° 0667-2020-OEFA/DF AI-SFEM Expediente N.© 0072-2020-OEFA/DFAIPAS
RESOLUCION SUBDIRECTORAL N° 01105-2020- Resolucion Subdirectoral N.” 0279-2020-
OEFA/DFAI-SFEM OEFA/DFAI-SFEM
(De la Tabla N.2 1) (De la Tabla N.* 1)
Son las mismas referencias para las infracciones 1y 2 Son las mismas referencias para las infracciones 3y 4
Horma sustantva untaments incumplida ] Miorma v pres i plids
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“Articule 28%.- Wadides, compremises ¥ sbligicianes del Biuler del proyects ) e causar impactos ambientates de
msmms:mmrwmmesnﬂma-mummwrhmwd?s'm uarmr sigrificativo, eatd sujets, de acuerdc a ley, of Sistema
del estudic suleto a ko Cerficactin Ambiental Sy N i L e - sElA, o
aem.uaneem San exgbies durame [ SScatzooidn Jdos B demds obipaciones gue i a0 hmpacto - ef cual es
aemsmaemyaeampmam ac.lwesr.mn uscmln arnsrﬁnsrnmwmu par ia Ambienial . La fey y su
o o o g regj‘amenh:l desamrofian los companentes del Sisterna Nacional de
de impacte

24.2 Los proyectos o aclividadss gue no eslan comprendidos en ef
Sistema Maocional de Evaluacidn de /mpaclo Ambderdal, defer
desarolase de conformidad con las normas de prodeccidn ambienta’
eapecificas de la matera®

Reglamento de fa Ley N 27446, Lq del Sistema Wacional de
ién de impacta Amb ! mediante Decreta

Supremc N* 019-2008-MINAM

“Artleule 13°.- Instrumentos de gestién ambiental

complementarios al SEIA

Los instrumentcs de gestisn ambiental no comprendidos e ef SEi

50N CONSiderados st compler al mismo, Las

que se en dichos instrumenfos deben ser

de forma o cont fas chjelives, principios y

crm'nos que se sefialan enfa Ley y efpresm Reglamento, bajo tn

enfogue de g ¥ de tal foma gue se
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personas, fa calidod ambiental, consenvar fa diversidad mechﬂ ¥
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nmmo 297, - Medidas, compromisos y obligacion es del titular
del proyscto

Todas [as medidas, compromisos y obligaciones exigibies &l Mfufar
dehen ser rcluidos en e plan comespondiente def estudio amblental
syjeto o lo Certffcacion Amblendal, Sin pequicio dz efio, son exigibles
duranie k fisc. ks demids obligaciones gue se pudi
defivar de otras partes de dicho estudic, fas cuales deberdn ser
incovporadas en los planes indicados en la sigwiente actualizacidn del
esfudio ambiemtal ©
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Ademas de constituir el mismo hecho, tanto la imputacion y el supuesto de
infraccibn normativa sefialado para las supuestas infracciones 1 y 2, es
exactamente la misma, por lo que es demostrada la identidad de fundamento.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que mediante Resolucion Directoral N°
01845-2021-OEFA/DFAI, su articulo 2, se declar6 INFUNDADO el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucidon Directoral N° 0107-2021-
OEFA/DFAI en los extremos referidos a eximir de responsabilidad administrativa
y sancién de multa por la conducta infractoras N° 2, 3, y 4 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 0279-2020-OEFA/DFAI-SFEM. Al respecto, las
conductas 2 y 3 son precisamente relacionadas al mismo hecho y fundamento,
y recaidas sobre el mismo sujeto, que las que se pretende sancionar en el PAS
del presente Expediente N° 0667-2020-OEFA/DFAI/PAS; lo cual ahondaria en
la vulneracion del Principio non bis in idem.

El administrado solicita se valore apropiadamente la aprobacién de PAD de la
Unidad Minera El Toro, efectuada mediante Resolucion Directoral N° 152-
2021/MINEM-DGAAM, ya sea como una condicion eximente de responsabilidad
administrativa, o cuando menos, como un criterio de atenuacion de la
responsabilidad y sancién, de conformidad a las disposiciones del
procedimiento administrativo sancionador reguladas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo NO 004-2019-JUS.

El Decreto Supremo N.0 033-2005-EM, modificado por el Decreto Supremo N.O
013-2019-EM, regulé al PAD como un instrumento de gestion ambiental que
permitiria evaluar la viabilidad técnica y ambiental de modificaciones o
ampliaciones de los proyectos mineros ejecutados con omision de aprobar
previamente una modificacion de certificacion ambiental, permitiéndose asi, la
regularizaciéon de esta omision, y con ello, la obtencidn de las autorizaciones o
permisos que estuvieran vinculados.
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(xviii) Al respecto se debe considerar que conforme al acapite 71.4.3. del numeral 71.4
del articulo 71° del Reglamento para el Cierre de Minas, el PAD se aprueba
Unicamente en caso de ser técnica y ambientalmente viable y, en tanto se
determine que incluye las medidas destinadas a corregir, adecuar, prevenir,
mitigar, rehabilitar para llevar los impactos ambientales a niveles de aceptacion
tolerables, asi como la eventual compensacion y se asegure el cumplimiento de
las normas que regulan el manejo de residuos sélidos, recursos hidricos,
efluentes, emisiones, ruidos, suelos, conservacion del patrimonio natural y
cultural, construccion y otras que pudieran corresponder.

(xix) Es el caso que, mediante la Resolucion Directoral N° 152-2021/MINEM-DGAAM
del 27.07.2021, se declaré fundado nuestro recuso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 042-2021/MINEM-DGAAM, y en
consecuencia se aprobd el Plan Ambiental Detallado de la Unidad Minera "El
Toro". Esta aprobacion se sustento en el Informe N° 274-2021/MINEM-DGAAM-
DEAM-DGAM, del 27.07.2021.

(xx) EI'PAD ha comprendido la regularizacién de la ampliacién o implementacion de
todos los componentes y actividades sobre los que el presente PAS pretende
imponer una sancién que asume una serie de afectaciones al medio ambiente,
que no han sido a su vez sefialadas como tales por la autoridad ambiental
competente, ni la autoridad de aguas, quienes han llevado a cabo una minuciosa
evaluacion del expediente técnico.

(xxi) En tal sentido, para efectos de la graduaciéon de la multa a imponer, debe
considerarse que en el PAD se ha demostrado la viabilidad ambiental de la
regularizacion de la intervencién efectuada, para lo cual se ha debido demostrar
un apropiado manejo ambiental y demas condiciones que exigia la regulacion
del PAD para su aprobacién (que se han determinado las medidas destinadas
a corregir, adecuar, prevenir, mitigar, rehabilitar para llevar los impactos
ambientales a niveles de aceptacién tolerables, asi como la eventual
compensaciéon y se asegure el cumplimiento de las normas que regulan el
manejo de residuos solidos, recursos hidricos, efluentes, emisiones, ruidos,
suelos, conservacion del patrimonio natural y cultural, construccion y otras que
pudieran corresponde). Corresponde a la Administracién demostrar lo contrario,
y no lo ha hecho, vulnerando el principio de verdad material que rige todo
procedimiento administrativo sancionador, asi como faltando a la debida
motivacion, lo cual podria viciar de nulidad su decisiéon que se ampare en estas
deficiencias.

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?, se procedera a analizar los alegatos
sefialados en los considerandos previos.

15

TUO de laLPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. (...)”
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Respecto de que el administrado implementd los siguientes componentes
mineros no contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental: Poza PLS
1, Pad piloto, DMI 1, reservorio de agua tratada, poza de contingencias |,
desarenadores |, sistema de detoxificacion, tanque séptico 1, subestacién
eléctrica 2, subestacion eléctrica 3, estacién meteorolégica, almacén de HCL,
almacén de cianuro, almacén de carbén activado, servicios de emergencia,
topico, garita principal, garita Shiracmaca, sistema de utilizacion MT 22.9 KV,
servicios auxiliares y almacén de proyectos; incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

En el recurso de reconsideracién y en el segundo escrito complementario, el
administrado alega que los componentes materia de imputacion en el presente PAS
se encuentran dentro de un instrumento de gestion ambiental y han sido
implementados por Comparfiia Minera Los Andes Gold S.A.C., por lo cual se vulnera
el principio de causalidad establecido en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley de la
LPAG.

El administrado cuenta con el EIA El Toro 2014, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 551-2014-MEM-DGAAM del 04 de noviembre de 2014

Resolucion Directoral

NS S 4 _2014-MEM-DGAAM

vima, 04 NOV. 2012

Visto. el escrito N* 2244890 de fecha 13 de noviembre de 2012, Corporacion del Cantro
S A.C. presentd a la Direccidn Goncral de Asuntos Ambientales Mineros & Estudio de Impacto
Ambiental “Ampliacion de Produccién de 350 TMD a 30 000 TMD del Proyacto isabelita” para
su evaluacion, a desarrollarse en las CcONCesSIoNnes MmINeras RKUOUSA AMPARO AG.3, IROSA
APMPARO AC.C, y ROSA AMDPARO A 7. uhicads an &l distrito de Huamachuco. provincia de
Sanchez Carmién, departamento de La Libenad;

CONSIDERANDO:
Que. por Decreto Supremo N° 016:93-EM, se aprobd ol regiamento ambiental para tas
Psemr >

actividades Minero Mctal que los titulares e concesiones mineras que.
H d FOT

ar
5 t wdo cory =l i=] do exploracion, proyacten iniciar ia ae .,
deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de impacio Ambiental (CIA) del

—

e proy 4 16 por una empresa Inscrita en el registro de entidades
autori a ar Estudios de Impacto Ambiental del Ministerio de Energia y Minas;

Oua. de conformidad con el Decreto Supremo N° 053-99-EM, se establece que la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mincros (DGAAM) so encuentra facultada para
evaluar, observar, aprobar condicionadamente o desaprobar segan corrasponda, los Estudios
de Impacto Ambiental (EIA) presentados al Ministerio de Energia y Minas;

Que, mediante escrita N* 2244890 de fecha 13 de noviembre de 2012, Corporacion del
Centro S.A.C. presentd a la Direccion General de Asuntos Ambidentales Mineros el Estudio de
Impacto Ambiental ~“AmpHacion de Produccion de 350 TMD & 30 000 TMD del Proyecto
isabelita” para su evaluacion,

Que, mediante Oficio N° 2084 -2012/MEM-AAM de fecha 20 de noviembra da 201312, ia
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros soficitd a Ia Autoridad Nacional del Agua
que emita su opinion técnica respecto del Estudio de Impacto Ambilental ael FProyecto oe
Armnmpliacien de Mroduccién de 360 TMD a 20 000 TAND dal Proyacts £l Toro de la Corporacion
del Centro S.A.C., de conformidad con los articulos BO® y 81* de a Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos:

S E RESUELVE:

" Articulo 1.- APROBAR el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto minero El Toro
presentado por Corporacion del Centro S AC., a desarrollarse en las concesiones mineras
ROSA AMPARO A.C.3, ROSA AMPARO AC8, y ROSA AMPARO A C.7, LA BURBUJITA N*®
2. LA BURBUJITA N° 1 y LA BURBUJITA, ubicados en el distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion, departamento de La Libertad.

La especificaciones técnicas detalladas qge sustentan la presente Resolucion Directoral se
encuentran indicadas en el Informe N9 /)3 < -2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B, el cual se
adjunta como anexo a la presente Resolucién Directoral w forma parte integrante de la misma,
sin perjuicio de los demas Informe de evaluacion correspondientes sefalados en a parte
considerativa.

Articulo 2.- Conforme lo prescrito en el articulo 2° de la Resolucion Ministerial N° 209-2010-
MEM/DM, Ias certificaciones ambientales deberan contar con la georeferenciacion de las areas
respectivas. a fin de identificar las areas que efectivamente estan bajo actividad y uso minero;
en tal sentido, las coordenadas del area aprobada para el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Minero Cl Toro, son laa siguientcea:

Cabe precisar que, si bien el EIA El Toro 2014 fue aprobado en favor de Corporacion
del Centro; lo cierto es que, con posterioridad, Corporacién del Centro pasé a
denominarse Summa Gold, conforme se encuentra acreditado en el Asiento Registral
N° B0O0004 de la Partida N° 12302726 y la Ficha del RUC N° 20522025071. Por lo

Pagina 24 de 54



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la unidad, la pazy el desarrollo”

tanto, para efectos del presente andlisis debe entenderse que el EIA El Toro 2014
corresponde a Summa Gold al tratarse del mismo administrado.

Mediante Resolucion N° 0454-2016-MEM-DGM/V del 03 de agosto de 2016, la
Direccion General de Mineria (DGM) del Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
aprobo el plan de minado y el inicio de actividades de desarrollo, preparacion y
explotacion del proyecto El Toro (en adelante, Plan de Minado e Inicio de Actividades
de Explotacidn), solicitados por Corporacion del Centro (posteriormente, Summa
Gold).

Corporacién del Centro (Summa Gold) suscribié un contrato de cesién minera con el
sefior Carlos Alberto Diaz Marifios!®, con el objetivo de que este Ultimo realice
actividades temporales de extraccion y procesamiento de mineral, el tratamiento de
los relaves y desmontes, la remediacion de los pasivos ambientales mineros en las
concesiones mineras Rosa Amparo A.C.3 y Rosa Amparo A.C.6; asi como, para
efectuar todo tipo de trabajos mineros, conforme consta en la Partida N° 20001511
del Libro de Derechos Mineros del Registro de Propiedad Inmueble de la SUNARP. El
Plazo de contrato de cesion tenia un plazo de doce (12) meses.

Mediante Resolucion Gerencial N° 195-2016-GRLL-GGR/GREMH de fecha 22 de
setiembre de 2016, la Gerencia Regional de Energia y Minas e Hidrocarburos de La
Libertad aprobd el cambio de titularidad a favor de Los Andes Gold en la autorizacion
otorgada a Carlos Alberto Diaz Marino para el inicio de las actividades del Proyecto
de Explotacién y Beneficio denominado Isabelita, en las concesiones mineras Rosa
Amparo A.C.3 y Rosa Amparo A.C.6. Es decir, a partir de dicha fecha la concesién
minera seria operada y de responsabilidad de Los Andes Gold hasta el término del
contrato.

Mediante Resolucién Gerencial N° 225-2016-GRLL-GGR/GREMH del 7 de octubre
del 2016 se resolvié aprobar el cambio de titularidad del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracién y Beneficio “Isabelita” que fue otorgado al
sefior Carlos Alberto Diaz Marino, a favor de Los Andes Gold.

Mediante las Resoluciones Gerenciales Regionales N° 039-2019-GRLLGGRGREMH
del 8 de febrero del 2019 y N° 097-2019-GRLL-GGR-GREMH del 4 de abril del mismo
ano, se aprobd la modificacién del Proyecto de Explotacion y Beneficio “Isabelita” (en
adelante, MEIAsd Isabelita) y la Modificacién del Plan de Minado del Proyecto de
Explotacién y Beneficio “Isabelita” a favor de Los Andes Gold*’, respectivamente.

De acuerdo con el Informe Técnico Legal N° 005-2019-GRLL-GGR-GREMH/MARB
del 8 de febrero del 2019, que sustenta la MEIAsd Isabelita, siendo el objetivo del
proyecto desarrollar actividades de explotacion dentro de las concesiones mineras
“Rosa Amparo A.C.3” y “Rosa Amparo A.C.6” con la finalidad de integrar la concesién
minera “MELVA N° 20", implementar nuevos componentes, modificar algunos
componentes que ya cuentan con certificacién ambiental, entre otros.

Posteriormente, el 01 de julio del 2019 Corporacion del Centro (Summa Gold) obtuvo
la autorizacion de inicio de actividades de explotaciéon cumpliéndose la condicion
resolutiva del Contrato de Cesién Minera de las concesiones Rosa Amparo A.C. 3y

16

17

Contrato que consta en la Escritura Publica N° 453 del 10 de febrero de 2011 ante notario de la ciudad de Lima
Antonio Del Pozo Valdez.

Cabe precisar que mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 1888-2009-GRLL/PRE del 03 de agosto del 2009 se
resolvié aprobar El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploraciéon y Beneficio “Isabelita”
promovido por el sefior Carlos Alberto Diaz Marino ubicado en el paraje Alto Paranshique, distrito de Huamanchuco,
provincia de Sanchez Carrién, region La Libertad.
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Rosa Amparo A.C. 6, suscrito entre la mencionada empresa y el concesionario Los
Andes Gold; por lo que, nuevamente la empresa Corporacion del Centro (Summa
Gold) retomaba la titularidad de las concesiones Rosa Amparo A.C. 3 y Rosa Amparo
A.C. 6 donde operaria el proyecto de la unidad fiscalizable El Toro.

Posteriormente, con fecha 20 de setiembre del 2019, se realiz6 el cambio de
denominacion social a Summa Gold, inscrito en el Asiento 0027 de la Partida N°
20001511 del Libro de Derechos Mineros del Registro de Propiedad Inmueble de la
SUNARP. Para un mejor entendimiento se presenta la siguiente linea de tiempo:

o Cambio de Resohzon  gumma
10, 8¢ Cesida e Titsaridea de Mtofttacion g cto. de mne:’-
Minera entre i PM-1A T Carlos Diss en MELA e I e O I'ﬂl‘
Corperacion del ol Toro” tavordetos | “eadelns® act Misers “w ¥
Canten y Caries o (Coeporacidn Andes Gold 2019 (Los  {Corporackn vl £
Dioz “Proyectn ICarnper ded Centro) “Droyecto Andes Gotd) @8l Csatio) oe '
Isabelito” Oel Certro) sabeiita” 2 b

16.0%,18

Tl de i@ Conoesion (Proyecty |
Isabesita) Carlos Diaz (en adelanie Titutar 0=l Concesidn Summs Gold
pxd a les Andes Go)
Corcesiones Rosa Amparo AC 3y
Rosa Amparn AC €

e

I Destrto de Huasmanchuco, provinca de Sanchez Camdn, departamento de La Libertad |

Burbupta N’ 1 Burdeiia N' 2y La Burouta

Como se aprecia en la linea de tiempo las concesiones Rosa Amparo A.C. 3y Rosa
Amparo A.C. 6 (donde se ubica actualmente la UF El Toro) tuvieron desde el inicio a
Summa Gold como titular (antes denominado Corporacion del Centro), con la finalidad
de desarrollar el proyecto minero “El Toro” (mediana y gran mineria); no obstante, en
un determinado periodo existié6 un contrato de cesion minera otorgada en favor de
Carlos Diaz, quien posteriormente trasladé la titularidad a Los Andes Gold, con el
objetivo de desarrollar el proyecto “Isabelita” (pequefia mineria), mientras Summa
Gold obtenia autorizaciones para el proyecto “El Toro”.

Posteriormente, a partir de julio del 2019, fecha en que se otorgé la autorizacién de
inicio de actividades para que se desarrolle el proyecto “El Toro” en favor de
Corporacién del Centro (Summa Gold) se resolvié el contrato de cesion anterior (4 de
julio del 2019), quedando nuevamente la titularidad con Summa Gold para el
desarrollo de su proyecto El Toro.

En esa misma linea, la MEIAsd Isabelita fue evaluada y aprobada por una autoridad
administrativa constituyendo un acto administrativo valido, motivo por el cual
corresponde ser tomado en consideracion para el andlisis de la presente cuestiéon
controvertida; mas aun considerando que en el mismo instrumento ambiental se deja
constancia que dicho proyecto tenia como parte de sus objetivos implementar nuevos
componentes; asi como, modificar componentes existentes que ya contaban
previamente con certificacion ambiental de la UF materia del presente caso.

Sobre las ubicaciones de los componentes mineros dentro _de los instrumentos
ambientales

En atencion al alegato sefialado por el administrado referido a que los componentes
si estdn contemplados en la MEIAsd Isabelita pero con una ubicacién diferente,
corresponde hacer la revision del citado instrumento ambiental con la finalidad de
determinar si los componentes (i) Pad piloto, (ii) Sistema de detoxificacion, (iii) Tanque
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séptico 1, (iv) Almacén de HCL, (v) Servicios de emergencias, y (vi) Servicios
auxiliares de la conducta infractora N° 1, se encuentran o no aprobados dentro de un
instrumento de gestién ambiental. Para tales efectos se efectuara el andlisis por cada
componente:

v Pad piloto

De la revision de las tablas de los componentes que forman parte integrante de la
MEIAsd Isabelita, se advierte en la Tabla N° 6 — Componentes que no sufriran
modificacion, la existencia del componente denominado PAD Piloto con Coordenadas
UTM GWS84: 830046.47E; 9132889.77N, cuya parte pertinente se aprecia a
continuacion:

TABLA N° 6. CPOMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MODIFICACIO

Coordenadas UTHM GWS84 Z175
he Componentes AREA (Ha)
Este Norte
J ()
4| PAD Piiote 83004647 9132889.17 2,842

Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopild informacion respecto a los veintitrés (23) componentes presuntamente
nuevos declarados por el administrado en la comunicacion PAD de presentada al
OEFA, entre lo cual recogi6 lo siguiente:

Pad Piloto

El Pad piloto se encuentra ubicade al Sureste del
Tajo, como referencia cerca del Grifo. Se observd el
apilamiento de material de mina en medio de dos
2 wias de acceso que rodean el componente, Cuenta 9133 236 830 221 3484
ademads con canales de coronacidn.

Cuenta con un Sistema de colecciones de agua de
proceso instaladas sobre geomenbrana y cercadas
con malla metalica,

Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo
las siguientes Vvistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:

o 53 s o
= - .

Fotografia N° 7. " Vista de la ubicacion del Pad | Fotografia N®8. * Vista de la ubicacion del Pad
Piloto verificado durante la Accién de Supervision | Piloto verificado durante la Accidn de Supervision
noviembre 2019, ubicada en las coordenadas UTM | noviembre 2019,

WGS 84, N: 9133236, E: 830221.

De la comparacion efectuada entre la ubicacion del Pad Piloto en la MEIAsd Isabelita
(830046.47E; 9132889.77N) y la verificada en la Supervision Especial 2019, que es la
misma que la sefialada por el titular minero en su comunicacion PAD (9133236N;
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830221E), se advierte que las coordenadas se encuentran a una distancia de 390
metros, conforme se aprecia a continuacion:

=

Lhey  Rue | Pdgow  Omi  ntadescomnd b
Nce la detarcia anire dox purice en ol mat. .

0.1 Vetroe

v' Sistema de Detoxificacion

45, De la revision de las tablas de los componentes que forman parte integrante de la
MEIAsd Isabelita 2019, aprobado mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 039-
2019-GRLL-GGRGREMH del 08 de febrero del 2019, se advierte en la Tabla N° 6 —
Componentes que no sufriran modificacion, la existencia del componente denominado
Planta DETOX (Sistema de Detoxificacion) con Coordenadas UTM GWS84:
831152.17E; 9132578.54N, cuya parte pertinente se aprecia a continuacion:

TABLA N° 6: COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION

A 2 Coordenadas UTM WGSB4-2175 | Area
nentes

v i Este Norte ha

o) ‘ ‘ ; .

| 30 [Planta DETOX 83115217 | 913257854 | 0387 |

46. Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopild informacion respecto a los veintitrés (23) componentes presuntamente
nuevos declarados por el administrado en la comunicacion PAD de presentada al
OEFA, entre lo cual recogi6 lo siguiente:

Sisterna de detoxificacién

Ubicado al Morte de la Poza de Contingencias 1 v
dentro del drea de la| Planta de procesos | El
Sistema de detoxificacidon cuenta con 02 tangques de
25 m® de capacidad cada uno, los cuales trabajan en
serie y e=n paralelo, =stos tangues cuentan con
agitadores de baja revolucidn para el tratamiento
de soluciones con cianuro. El sistema cuenta con wn
sistema de aereacidn por medio de un soplador de
aire a baja presidn de 30 kw v wna bateria de
bombas dosificadoras de reactivos vy floculante,
segiin Io manifestado por summa. El drea cusnta
com una losa de concreto y un techo de estructura
metdlica.

B 132698 B3IDT39 3 490

47. Asimismo, la Autoridad de Supervisién durante la Supervisién Especial 2019 obtuvo
las siguientes Vvistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:
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Fo!ogmﬁa N°29.2 Vista de la ub»cacuon del | Fotografia N° 30. ® Vista de la ubicacion del Sistema de
Sistema de detoxificacion verificado durante la | detoxificacién verificado durante 8 Accion  de
Actibn de Supervision noviembre 2019, ubicada en | Supervisién noviembre 2019

las coordenadas UTM WGS 84 N: 9132808, E
830739

48. De la comparacion efectuada entre la ubicacién del Sistema de Detoxificacion en la
MEIAsd lIsabelita (831152.17E; 9132578.54N) y la verificada en la Supervision
Especial 2019, que es la misma que la sefialada por el administrado en su
comunicacion del PAD (9132698N; 830739E), se advierte que las coordenadas
distan de una distancia de 429 metros, conforme se aprecia a continuacion:

= -—- —e——
i UBICACION DEL COMPONENTE SISTEMA DE DETOXIFICACION ‘\ Levenna
Uticacian de ks purkos detalados en la MEIAsd Isateita 2019 y 1a supenisnn | "019("&'.') .

¢ @ Punta DETOK - NEWsd sabeita
Sup 2019

s

¥ S=tema de detoxdcacion

v' Tanque Séptico 1

49. De la revision de las tablas de los componentes que forman parte integrante de la
MEIAsd Isabelita, aprobado mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 039-2019-
GRLL-GGRGREMH del 08 de febrero del 2019, se advierte en la Tabla N° 6 —
Componentes que no sufriran modificacion, la existencia del componente denominado
Tanque Séptico 1 con Coordenadas UTM GWS84: 830717.48E; 9132818.19N, cuya
parte pertinente se aprecia a continuacion:

TABLA N° 6: COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION
Coordenadas UTM WGSB4~2175 | Area

()

fanque Séptico 1 83071748 0132818.19 ).001

50. Por su parte, durante la Supervision Especial 2019, la Autoridad de Supervisiéon
recopild informacion respecto a los veintitrés (23) componentes presuntamente
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nuevos declarados por el administrado en la comunicacion PAD de presentada al
OEFA, entre lo cual recogi6 lo siguiente:

Tanque séptico 1

Ubicado al Este del Pad 1. En el drea se obsemnvad la
construccldn de 02 cajas de captackdn construidas
en concreto armadoe y  ademas se  observd

132 B2 30 819 3428

movimiento de  tierra en el lugar. Segin o
manifestado por Summa, el tanque es alimentado
por medio de wuna tuberia de HDPE de 4" el cual
derlva la primera caja de coleccldn de residuos:
posterionmente al liquido pasa a la segunda cdmara
la cual rebosa hadia los pozos de percolacidin.

51. Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo
las siguientes vistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:

T D, e et M E S
Fotografia N° 31. Vista del tanque septico 1, ubicado | Fotografia N° 32. Vista del tanque séptico 1, ubicado
en las ccordenadas UTM WGS 84, N. 9132844, E: | en kas ccordenadas UTM WGS 84, N: 9132844, E.
830813, sequn la comurscacion del PAD. 8306813, sequn la comunicacion del PAD.

52. De la comparacion efectuada entre la ubicacion del Tanque Séptico 1 en la MEIAsd
Isabelita (830717.48E; 9132818.19N) y la verificada en la Supervision Especial 2019,
gue es la misma que la sefialada por el administrado en su comunicacion del PAD
(9132842N; 830819E), se advierte que las coordenadas se encuentran a una
distancia de 104 metros, conforme se aprecia a continuacion:

. . S
| UBICACION DEL COMPONENTE TANQUE SEPTICO 1 Sy Loyonda

Lres | Ruts | Pl | Gioje | aubdesamoms X ¥

Mde s detarcie e daw purtos en el sk,

v Almacén de HCL

53. De la revisién de las tablas de los componentes, que forman parte integrante de la
MEIAsd Isabelita, aprobado mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 039-2019-
GRLL-GGRGREMH del 08 de febrero del 2019, se advierte en la Tabla N° 6 —
Componentes que no sufrirAn modificacién, la existencia del componente
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denominado Almacén de HCL con Coordenadas UTM GWS84: 830766.47E;
9132760.29N, cuya parte pertinente se aprecia a continuacion:

TABLA N° 6: COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION

g . - : R s Este i Norte na
fe

54. Por su parte, durante la Supervision Especial 2019, la Autoridad de Supervisiéon
recopild informacion respecto a los veintitrés (23) componentes presuntamente
nuevos declarados por el administrado en la comunicaciéon PAD de presentada al
OEFA, entre lo cual recogi6 lo siguiente:

Almacén de HCI

Ubicadn dentra del drea de la Planta de procesas 1.
Cuenta con un drea de 68 m?. La unidad cuenta con
un almacén para Acido Clorhidrico con capacidad de
13 almacenamiento de 48 Tm. El Almacén se encuentra 2 132 6RO B30 784 3 484
sobre una loza de aproximadamente 8 m de largo x
4 m de ancho x 4 m de altura, estd disefiado para
proteger los bidones de Acido de las lluvias y
mantener el ambiente libre de humedad.

55. Asimismo, la Autoridad de Supervisidn durante la Supervisién Especial 2019 obtuvo
las siguientes vistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:

Fotografia N° 49. >Vista de Ia ubicacion del almacen
de Acido clorhidrico vernficado durante la Acc-én de
Supervision nowviembre 2019,
coordenadas UTM WGS 84, N 9132680 E 330784

56. De la comparacion efectuada entre la ubicacién del Almacén de HCL en la MEIAsd
Isabelita (830766.47E; 9132760.29N) y la verificada en la Supervisién Especial 2019,
que es la misma que la sefialada por el administrado en su comunicacion del PAD
(9132680N; 830784E), se advierte que las coordenadas se encuentran a una
distancia de 81 metros, conforme se aprecia a continuacion:

|

v Servicios de Emergencias

57. De la revision de las tablas de los componentes que forman parte integrante de la
MEIAsd Isabelita, aprobado mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 039-2019-
GRLL-GGRGREMH del 08 de febrero del 2019, se advierte en la Tabla N° 6 —
Componentes que no sufrirdn modificacion, la existencia del componente denominado
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Servicios de Emergencias con Coordenadas UTM GWS84: 830151.65E;
9132172.52N, cuya parte pertinente se aprecia a continuacion:

TABLA N° 6: COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION

Componemes

66 >ew "‘t"’ﬁ'ge": 830151.65 913217252 01

58. Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopild informacion respecto a los veintitrés (23) componentes presuntamente
nuevos declarados por el administrado en la comunicacion PAD de presentada al
OEFA, entre lo cual recogi6 lo siguiente:

Servicios de emergencia

El servicio de emergencias de la unidad minera es
una instalacidn para atencién répida de eventos la
cual estd ublcada en la zona de oficinas
16 administrativas. Este servicio ha sido instalado 9137 456 830109 1591
dentro  de contendores  los  cuzles  tienen
equipamiento de emergencia para: atencdn de
accidentes, reduccien y extincion de incendios,
bisqueda y rescate, etc.

59. Asimismo, la Autoridad de Supervisidn durante la Supervisién Especial 2019 obtuvo
las siguientes Vvistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:

Fotografia N°60 ista de 151 UbICZCIOl\ de los | Fotografia N°61. #Vista de Ia ubicacin de los
Servicios de emergencia venficado durante la | Servicios de emergencia venficada durante la
Accidn de Supervision noviembre 2019, ubicada en | Accion de Supervision noviembre 2018,

las coordenadas UTM WGS 84, N: 9132456, E:

830109.

60. De la comparacién efectuada entre la ubicacion del Servicios de Emergencias en la
MEIAsd Isabelita (830151.65E; 9132172.52N) y la verificada en la Supervision
Especial 2019, que es la misma que la sefialada por el administrado en su
comunicacion del PAD (9132456N; 830109E), se advierte que las coordenadas se
encuentran a una distancia de 287 metros, conforme se advierte a continuacion:
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- — e
UBICACION DEL COMPONENTE SERVICIOS DE EMERGENCIA | oyenda

LD ACKN 06 105 puntos Ok s e 1o MEWG) Babekn 2008y 10 supervsin 2019 (PAD)

Sarvcion de smavgencia - Sup 2019
B Seracion e srmwegencies - NELAxd kubslta

Lres Byl Odkowe  Chok  asdesmamen 0|6
- M e W don DuUrt o o e,
Longhed dd vage: WAL Matree
LA — uvm
[ 21,2 wrdne

7 Angacis con e (e frw
- A ..

v' Servicios Auxiliares

De la revisidn de las tablas de los componentes, que forman parte integrante de la
MEIAsd Isabelita, aprobado mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 039-2019-
GRLL-GGRGREMH del 08 de febrero del 2019, se advierte en la Tabla N° 6 —
Componentes que no sufriran modificacion, la existencia del componente denominado
Servicios de auxiliares con Coordenadas UTM GWS84: 830130.45E; 9132207.71N,
cuya parte pertinente se aprecia a continuacion:

TABLA N° 6: COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION

5 / T Coordenadas UTM WGS84 2175 | Area
i m nies
s | s gste | Nome ha
(.--) . —— e o i
a3 [-3‘.-;!:0'-.“ de Vehiculos J 830130.45 | 9132207.71 0016
- - - Shat baicamisieadibin SPS RES-c. 22 1 ==

Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopild informacion respecto a los veintitrés (23) componentes presuntamente
nuevos declarados por el administrado en la comunicacién PAD de presentada al
OEFA, entre lo cual recogi6 lo siguiente:

Servicios auxiliares
i Este servicio ha side instalado dentro de 9132218 a0 3591

contendores, tene como base una losa de concreto
armado, cuenta con los serviclos de depdsito de
materiales, lavadero de wehiculos y servicios
higienicos.

Asimismo, cabe precisar que el componente denominado en la MEIAsd Isabelita,
como lavadero de vehiculos, corresponde al componente servicios auxiliares
establecidos en el PAD, toda vez que el mismo detalla que este componente cuenta
con lavadero de vehiculos, depdsito y servicios higiénicos; por lo que, permite
presumir que se trata del mismo componente.

Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo

las siguientes vistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:
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S

o o et g Y
Fo(og(al'aN 77. Vista de la ubicacidn de | Folografia 78. “\fns\a de 1a ubica én de Servicios
Servicios auxiliares verificado durante la Accidn de | auxiliares verificado durante Iz Accion de Supervision
Supervision noviembre 2019, ubicada en las | noviembre 2019.
coordenadas UTM WGS 84, N: 9132216, E:
830172,

De la comparacion efectuada entre la ubicacion del Servicios Auxiliares (lavadero de
vehiculos) en la MEIAsd Isabelita (830130.45E; 9132207.71N) y la verificada en la
Supervision Especial 2019, que es la misma que la sefialada por el administrado en
su comunicacién del PAD (9132216N; 830172E), se advierte que las coordenadas
se encuentran a una distancia de 43 metros, conforme se advierte a continuacion:

——— -——— = |

i UBICACION DEL COMPONENTE SERVICIOS AUXILIARES R

LUtscacion de ks puntos detaliados on la MEWAs abeits 2019 § ks supenvison 2118 (PAD)

W Lavadero o2 vehicukos - MEIA =4 kabeira 8
Semcos audkres - Sup 2019 .

nes | Ruty  Pgoe Gk | adescesoen 0 P
it e atanaa erte 336 purtoe an o s,

De lo verificado anteriormente se tiene que Unicamente los componentes que estan
contemplados en la MEIAsd Isabelita son: (i) Pad piloto, (ii) Sistema de detoxificacion,
(i) Tanque seéptico 1, (iv) Almacén de HCL, (v) Servicios de emergencias y (vi)
Servicios auxiliares; mientras que, el componente Campamento de Seguridad
Patrimonial no se encuentra en ninguno de los instrumentos ambientales.

Sobre el principio de causalidad

Sobre el particular, resulta esencial hacer referencia a lo establecido en el numeral 8
del articulo 248 del TUO de la LPAG, a partir del cual se establece que la
responsabilidad en el marco de un PAS debe recaer en aquel que incurrié en la
conducta prohibida, sea esta activa u omisiva; debiendo, en todo caso, existir una
relacion de causalidad entre la actuacion del administrado y la conducta imputada a
titulo de infraccion.

En tal sentido, considerando lo sefalado en la Resolucion N° 116-2023-OEFA/TFA-
SE del 7 de marzo del 2023, se considera pertinente sefialar que la observancia del
principio de causalidad acarrea el hecho de que no podrd determinarse la
responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Unicamente por el devenir
de los actos propios; lo cual implicard, en todo caso, la existencia de una relacién
causa-efecto, sin que medie quiebre alguno de ese nexo causal. Correspondiendo asi
ala Administracion acreditar la existencia del nexo causal entre la actividad econémica
del administrado y el impacto negativo detectado en el ambiente; y, en ese sentido, al
administrado el rompimiento de este.
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Cabe sefalar que, los componentes (i) Pad piloto, (ii) Sistema de detoxificacion, (iii)
Tanque séptico 1, (iv) Almacén de HCL, (v) Servicios de emergencias, (vi) Servicios
auxiliares, se encuentran denominados de la misma forma en la lista de componentes
contemplados en la MEIAsd Isabelita; ahora bien, respecto de la relacion de
causalidad entre estos componentes implementados (ubicaciones distintas) y la
presunta responsabilidad del administrado, es de resaltar que la MEIAsd Isabelita fue
aprobada en favor de Los Andes Gold, quien era titular de las Concesiones Rosa
Amparo A.C. 3 y Rosa Amparo A.C. 6, la cual se resolvio el 4 de julio del 2019,
conforme se aprecia en la linea de tiempo del considerando de la presente resolucion.

Ademas, de conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, como
resultado de la Supervision Especial 2019, la DSEM verificd los componentes que el
administrado comunicé -mediante carta de fecha 10 de julio de 2019- haber
implementado sin estar incluidos en sus instrumentos de gestion ambiental
aprobados, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 71° de Decreto Supremo N° 033-
2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 013-2019-EM; asimismo, los cuales
son materia de la presente conducta infractora.

Por lo que, en virtud del principio de causalidad y al principio de verdad material
previsto en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
por cuanto corresponde a la autoridad administrativa competente verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones adoptando todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley. Esto es, en el presente caso, como se
ha analizado anteriormente se infiere que dichos componentes fueron implementados
por Compafia Minera Los Andes Gold S.A.C.; por lo que corresponde declarar
fundado en parte el recurso de reconsideracidn interpuesto por el administrado
contra lo resuelto en la Resolucion Directoral 1 respecto a la responsabilidad
administrativa por la comisién de la conducta infractora N° 1 —en el extremo
referido a que el administrado implemento los siguientes componentes mineros no
contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental: (i) Pad piloto, (ii) Sistema de
detoxificacion, (iii) Tanque séptico 1, (iv) Almacén de HCL, (v) Servicios de
emergencias, (vi) Servicios auxiliares; incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental-, y en consecuencia declarar el archivo en dicho extremo.

Respecto de que el administrado implemento el siguiente componente minero
no contemplado en sus instrumentos de gestion ambiental: campamento de
seguridad patrimonial; incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

En atencion al alegato sefialado por el administrado referido a que el componente si
esta contemplado en la MEIAsd lIsabelita, pero con una ubicaciéon diferente,
corresponde hacer la revision del citado instrumento ambiental con la finalidad de
determinar si el componente campamento de seguridad patrimonial de la conducta
infractora N° 1, se encuentran o no aprobados dentro de un instrumento de gestién
ambiental.

Durante la Supervision Especial 2019, la Autoridad de Supervision recopilé
informacion respecto a los veintitrés (23) componentes presuntamente nuevos
declarados por Summa Gold en la comunicacién del PAD del administrado presentada
al OEFA, entre lo cual recogi6 lo siguiente:
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Campamento de seguridad patrimonial

El campamento de seguridad patrimonial ha sido
construido sabre losas de concreto y mddulos de
13 | estructurz metalica prefabricada y arco techo. Estas 3132 216
instalaciones cuentan con servicios bdsicos como
sistema de distribucion de agua, desague y manejo
pluvial.

830172

3 591

Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo
las siguientes vistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas

referencialmente por el supervisor del OEFA:

RS 3 =

=

“Fotografia N° 84.
verificado durante la Accion de Supe
84, N: 9132216, E- 830172_

panoramica de
ubicacion del Campamento de seguridad patmnonlal
rvision
noviembre 2019, en las coordenadas UTM WGS

A continuacion, se presenta la imagen satelital del componente verificado

durante la accién de supervision 2019:

rUBICACION DEL CAMPAMENTO DE SEGURIDAD PATRIMONIAL i

§ Ueicacion del punto detaiacto en o FAD ¢ Campamento de segundad parimonsal o

T T T R e S

g %

De la revision de las tablas de los componentes que forman parte integrante de la
MEIAsd Isabelita, aprobado mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 039-2019-
GRLL-GGRGREMH del 8 de febrero del 2019, asi como de los componentes
comprendidos en el EIA El Toro 2014, se verifica que dicho componente Campamento
de Seguridad Patrimonial no se encuentra contemplado en ninguno de los
instrumentos de gestién ambiental, por lo que aunado a ello, se tiene que el mismo
administrado declar6 su implementacion sin estar contemplado en sus instrumentos
de gestion ambiental, mediante el PAD tramitado ante la autoridad certificadora
ambiental, por lo que queda desvirtuado una supuesta vulneracién al principio de
causalidad respecto del campamento de seguridad patrimonial.

Respecto al principio de non bis in idem
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El numeral 11 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS!8, establece el principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer
sucesiva 0 simultdneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento; en
ese sentido, se excluye la posibilidad de que recaigan dos (2) sanciones sobre un
mismo sujeto por una misma infraccion.

Respecto a ello, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta una
doble configuraciéon: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe
sancionar dos 0 mA&s veces a una persona por _una misma infraccién; v,
tratAndose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto
de dos procesos distintos?.

En el segundo escrito complementario, el administrado sefiala que se habria
configurado la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento, de acuerdo con el
siguiente detalle:
a) Entre las conductas infractora N° 1 y 2 materia del presente PAS, entre si.
b) Entre las conductas infractoras N° 1 y 2 materia del presente PAS con las
conductas infractoras N° 3 y 4 del expediente N° 0072-2020-
OEFA/DFAI/PAS.

Al respecto es de sefialar que al haberse declarado el archivo de la conducta infractora
N° 2 materia de la presente resolucidn, ya no corresponde realizar el analisis sobre la
supuesta vulneracién del al principio de non bis in idem en ese extremo, por lo que
Unicamente corresponde analizar la conducta infractora N° 1 materia del presente PAS
con las conductas infractoras N° 3y 4 del expediente N° 0072-2020-OEFA/DFAI/PAS,
a fin de evaluar si se configuré o no la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento,
de acuerdo al siguiente detalle:

18

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el
mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibiciéon se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacién de infracciones a que se refiere el inciso 7.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

“19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una versién sustantiva y, por otro, una
connotacién procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho”,
expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccién, puesto que tal
proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su
aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (0 méas veces) por una misma infraccion
cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(...)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos”, es
decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos
procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de
orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos 6rdenes
juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo)”.
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Cuadro comparativo del contenido del Expediente N° 0667-2020-OEFA/DFAI/PAS vy el

Expediente N° 0072-2020-OEFA/DFAI/PAS

Expediente N° 0213-2020-
OEFA/DFAI/PAS
(Supervisiéon Regular 2020)

Expediente N° 1963-2018-
OEFA/DFAI/PAS
(Supervision Regular 2018)

Identidad

Sujetos

Summa Gold Corporation
S.A.C.

Summa Gold Corporation
S.A.C.

Si

Hechos

Conducta infractora N° 1: El
titular minero implemento el
siguiente componente mineros
no contemplado en sus
instrumentos de gestion
ambiental: Campamento de
seguridad patrimonial;
incumpliendo lo establecido en
Su instrumento de gestion
ambiental.

Conducta infractora N° 3: El
administrado implemento el
Depdsito de Material
Inadecuado 2 (DMI 2); el cual
no estaba contemplado en su
instrumento de gestién
ambiental..

Conducta infractora N° 4: El
administrado amplié los
siguientes componentes: i)
Tajo, ii) Botadero de desmonte
1; vy, iii) Botadero de desmonte
2, los cuales fueron construidos
con caracteristicas diferentes
de las aprobadas, incumpliendo
lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

No

Identidad
causal o
Fundamentos

Articulo 18° del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y
Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM.

Articulo 18° del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y
Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-EM.

Si

Elaboracién: OEFA

En ese sentido, se puede verificar que no existe la identidad de hecho debido a que
las conductas infractoras refieren componentes distintos y acciones distintas
(implementar y modificar componentes incumpliendo lo establecido en el instrumento
de gestion ambiental); en ese sentido no se ha configurado una vulneracién del
principio de non bis in idem, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado.

Respecto aprobacion de PAD de la Unidad Minera El Toro como una condicién
eximente de responsabilidad administrativa, o un criterio de atenuacion de la

responsabilidad

El administrado sefiala que, la aprobacion de PAD de la Unidad Minera El Toro,
efectuada mediante Resolucion Directoral
considerarse como una condicion eximente de responsabilidad administrativa, o
cuando menos, como un criterio de atenuacion de la responsabilidad y sancion.

N° 152-2021/MINEM-DGAAM, debe

Al respecto, se reitera que, si bien el Decreto Supremo N° 013-2019-EM establecié un
procedimiento para la adecuacién de los componentes que se hayan construido o
realizado modificaciones sin certificacion ambiental, ello no exime al titular minero de
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la responsabilidad administrativa y/o sanciones que le pudiera corresponder, tal como
sefiala el numeral 71.1 del Articulo 71° del Decreto Supremo N° 013-2019-EM,
guedando desvirtuado lo alegado por el administrado.

En razon al analisis desarrollado en la presente Resolucion, se concluye que los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado no contradicen,
ni desvirtdan la responsabilidad administrativa respecto de la conducta infractora N° 1
-en el extremo referido a que el titular minero implementd el siguiente componente
mineros no contemplado en sus instrumentos de gestion ambiental: campamento de
seguridad patrimonial-; por lo que corresponde declarar Infundado el recurso de
reconsideracion, respecto a la declaracion de la existencia de responsabilidad
por la comisién de la conducta infractora N° 1 en ese extremo.

Conducta infractora N° 2: El titular minero ha modificado los componentes
mineros de launidad fiscalizable El Toro: Planta de procesos |, Pad de lixiviacion
1, Pad de Lixiviacion 2, Depo6sito de Top soil 2, PTAP, PTAR, Poza de Grandes
Eventos I, Laboratorio Quimico, Laboratorio Metalurgico, Subestacion Eléctrica
1, Area de Proyectos, Almacén Central, Area de Geologia, Almacén de Cal,
Relleno Sanitario, Almacén de Residuos Sélidos, Cancha de Volatilizacion,
Mantenimiento Mecénico, Mantenimiento Eléctrico, Polvorin, Grifo, Comedor
Central, Oficinas, Campamentos Staff, Poza PLS y la Planta de Procesos II;
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.

Cabe precisar que para la determinacién de la presente cuestién controvertida el
analisis se circunscribe Unicamente respecto a la modificaciéon de los componentes:
() planta de procesos, (ii) pad de lixiviacion 1, (iii) depdsito de top soil 2, (iv) PTAP, (v)
laboratorio metallrgico, (vi) subestacion eléctrica 1, (vii) relleno sanitario, (viii)
almacén de residuos sélidos, (ix) mantenimiento mecanico y (x) polvorin, incumpliendo
lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

En atencién a los descargos presentados por el administrado en los cuales hace la
comparacion entre los componentes declarados en su comunicacion PAD vy los
contemplados en la MEIAsd Isabelita, corresponde efectuar la comparacion de lo
verificado durante la Supervision Especial 2019 (que corroboré lo declarado en el
comunicado PAD) y lo establecido en el referido instrumento de gestion ambiental.
Para tales efectos se efectuara el analisis por cada componente:

v Planta de Procesos |

De la revision de las caracteristicas consignadas en la MEIAsd Isabelita se advierte lo
siguiente:

TABLAN° 6: COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION

{0

Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopild informacién respecto a los veintinueve (29) componentes presuntamente
modificados que fueron declarados por Summa Gold en la comunicacion del PAD
presentada al OEFA, entre los cuales recogid lo siguiente respecto al citado
componente:
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“(...) durante la accién de supervision noviembre 2019, de acuerdo al Numeral 3 del
item 3. Componentes supervisados, con relacion al componente Planta de procesos
I, se observd que abarcaba un area aproximada de 5 000 m2. Segun lo manifestado
por Summa, tiene una capacidad maxima de hasta 1,200 m3/h, la recuperacién de oro
se realiza desde las soluciones enriquecidas mediante adsorcién con carbén activado

(..)

Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo
las siguientes vistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:

I

Fotografia N° 91, *Vista de la ubicacion de la Planta | Fotografia N° 92. *Vista de la ubicacion de la Planta
de procesos | verficado durante la Accién de | de procesos | verficado durante la Accién de
Supervision noviembre 2019, ubicada en las | Supervision noviembre 2019.

_coordenadas UTMWGS 84, N.9132680.E:830784. | I
Fuente: Anexo 2 del Acta de Supervision de supervision realizada del 15 al 19 de noviembre de 2019 a la unidad
fiscalizable El Toro

Del andlisis efectuado se tiene que la Planta de Procesos |, de acuerdo con la MEIAsd
Isabelita debia comprender un area de 6770 m2; y tener una capacidad maxima de
600 m3/h, no obstante, de acuerdo con lo verificado durante la Supervision Especial
2019y lo detallado en el PAD, fue implementada en un &rea total de 5962.8 m2; y con
una capacidad de 1200 m3/h, es decir, si bien las areas concuerdan, sin embargo,
duplica la capacidad maxima.

v PAD de lixiviacion 1

De la revision de las caracteristicas consignadas en la MEIAsd Isabelita se advierte lo
siguiente:

TABLA N° 6: COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION
2L & Coordenadas UTM WGS84 - 2175
e i Este ||  Nore

\
| 2| PAD de Lixiviacitn 1 | ewoeasr | owzszemr | esse |

Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopild informacién respecto a los veintinueve (29) componentes presuntamente
modificados que fueron declarados por Summa Gold en la comunicacién del PAD
presentada al OEFA, entre los cuales recogid lo siguiente respecto al citado
componente:
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“(...) durante la accion de supervision noviembre 2019, de acuerdo con el Numeral 3 del
Item 3. Componentes supervisados, con relacion al componente Pad de lixiviacion 1, el
cual esta ubicado al sur del tajo, cuenta con 7 etapas de construccion (...)".

Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo
las siguientes vistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:

Fotografia N°* 95. ™Vista de la ubicacién del Pad de | Fotografia N° 96. * de
figviacion 1 verificado durante la Accion de | ldviacion 1 verficado durante la Accion de
Supervision noviembre 2019, ubicada en las | Supervision noviembre 2019
coordenadas UTM WGS 84 N: 9132793, E: 830558.

Fuente: Anexo 2 del Acta de Supervision de supervision realzada del 15 al 19 de noviembre de 2018 a i3 unidad
fiscalizable El Toro.

Del analisis efectuado se tiene que el Pad de lixiviacion 1, de acuerdo con la MEIAsd
Isabelita debia comprender un area de 455 600 m2; no obstante, de acuerdo con lo
verificado durante la Supervision Especial 2019 y lo detallado en el PAD, fue
implementado en un area total de 465 569.9 m2; es decir, se construyé con una
diferencia adicional de 9 969.9 m2.

v Deposito de top soil 2

De la revision de las caracteristicas consignadas en la MEIAsd Isabelita se advierte lo
siguiente:

TABLA N° 6: COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION
Coordenadas UTM WGS84 ~ 2175 | Area

Codigo Componentes i I HE ks

|1zlwdﬂwsaz | ssomsze | s1320e637 | azer |

Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopild informacién respecto a los veintinueve (29) componentes presuntamente
modificados que fueron declarados por Summa Gold en la comunicacién del PAD
presentada al OEFA, entre los cuales recogid lo siguiente respecto al citado
componente:

“(...) durante la accién de supervisién noviembre 2019, de acuerdo con el Numeral 3 del
item 3. Componentes supervisados, con relacion al componente Dep06sito de top soil 2, el
cual esta ubicado al Oeste del Pad de lixiviaciéon 2, es el Unico depdsito de top soll
habilitado. Se encuentra conformado por bancos de aproximadamente 3H:1V. Cuenta con
canales de derivacion de aguas de escorrentia (...)".

Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo
las siguientes vistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:
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- 3 3 -,
FaowainN’107 ”Vm de Ia iCacio fia N> 108. "Vista de la ubicacion del
Depésito de top soil 2 verificado durante la Accion de Depostodetopaoi2venﬁcododumtelaAwmde
Supenvision noviembre 2019, ubicada en las Supervision noviembre 2019.
coor UTM WGS 84 N: 9133522, E: 829631.

Fuente: Anexo 2 del Acta de SUPESrVISION de SUPSrISION reakzada o=l 15 al 18 de nowembre 0e 2010 a I1a unidad
fiscalizable El Toro

Del analisis efectuado se tiene que el Depdsito de top soil 2, de acuerdo con la MEIAsd
Isabelita debia comprender un area de 43670 m2; no obstante, de acuerdo con lo
verificado durante la Supervision Especial 2019 y lo detallado en el PAD, fue
implementada en un éarea total de 69879.35 m2; es decir, se construyé con una
diferencia adicional de 26209.35 m2.

v PTAP

De la revision de las caracteristicas consignadas en la MEIAsd Isabelita se advierte lo
siguiente:

TABLA N° 6: COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION

] : Coordenadas UTM WGS84 — 2175 Area
. : Este i Norte ha

I,slpf,‘p | esmiss72 | 13226824 |  oomn |

Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopild informacién respecto a los veintinueve (29) componentes presuntamente
modificados que fueron declarados por Summa Gold en la comunicacién del PAD
presentada al OEFA, entre los cuales recogid lo siguiente respecto al citado
componente:

“(...) durante la accion de supervision noviembre 2019, de acuerdo con el Numeral 3 del
item 3. Componentes supervisados, con relacién al componente PTAP, el cual esta
Ubicado al Sur del Tajo. Es una planta que recibe agua del Manantial 2 y Manantial Agua
Blanca y lo recepciona en 3 tanques Rotoplas de 10 m3. La planta cuenta con filtros en
serie, donde también se han instalado un sistema de filtracion y cloracion de agua potable.
Luego del sistema de tratamiento es almacenado en 3 tanques Rotoplas de 10 m3 de
capacidad cada uno, estos tanques se encuentran ubicados sobre una losa de concreto

()"

Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo las
siguientes vistas fotogréaficas que detalla las coordenadas tomadas referencialmente por
el supervisor del OEFA:
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WSTENA DE
Flmacion

Fotografia N° 115,

Planta tratameento potable verificado
du’antelaAocaondeSupeMs-on noviembre 2019,
las UTM WGS 84 N

9132262 E 830165.
Fuente: Anexo 2 del Acta de Supervision de supervision realizada del 15 al 18 de noviembre de 2019 a la unidad
fiscalizable El Toro

Del andlisis efectuado se tiene que la PTAP, de acuerdo con la MEIAsd Isabelita debia
comprender un &rea de 110 m2; no obstante, de acuerdo con lo verificado durante la
Supervision Especial 2019 y lo detallado en el PAD, fue implementada en un area total
de 153.4 m2; es decir, se construyd con una diferencia adicional de 43.4 m2.

v Laboratorio Metallrgico

De la revision de las caracteristicas consignadas en la MEIAsd Isabelita se advierte lo
siguiente:

TABLA N° 6: COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION

[ 1 | Lamoratonc metmarpico | exoresaz | suzsosr | oo |

Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopild informacién respecto a los veintinueve (29) componentes presuntamente
modificados que fueron declarados por Summa Gold en la comunicacién del PAD
presentada al OEFA, entre los cuales recogid lo siguiente respecto al citado
componente:

“(...) durante la accion de supervision noviembre 2019, de acuerdo con el Numeral 3 del
item 3. Componentes supervisados, con relacion al componente Laboratorio Metallrgico,
el cual estd Ubicado dentro del area de la Planta de Procesos I. Segun lo manifestado por
Summa cuenta con instalaciones para ensayos metallrgicos y analisis basicos de
soluciones de proceso. La estructura se observd construida con cobertura metélica (...)".

Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo
las siguientes Vvistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:
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Fotografia N* 131, “\fista de la ubicacidn del | Fotografia N° 132, "/ista de la ubicacion del
Laboratorio metalirgico verificado durante la Accion | Laboratorio metalirgico verificado durante la Accion
de Supervision noviembre 2019, ubicada en las | de Supervision noviembre 2019,
coordenadas UTM WGS 84 N: 9132754 E: 830768.
Fuente: Anexo 2 del Acta de Supervision de supervision reakzada del 15 al 1@ de noviembre de 2012 a la unidad
fiscalizable El Toro

Del andlisis efectuado se tiene que el Laboratorio Metallrgico, de acuerdo con la
MEIAsd Isabelita debia comprender un area de 490 m2; no obstante, de acuerdo con
lo verificado durante la Supervision Especial 2019 y lo detallado en el PAD, fue
implementada en un area total de 682.1 m2; es decir, se construy6 con una diferencia
adicional de 192.1 m.

v Subestacion Eléctrica 1

De la revision de las caracteristicas consignadas en la MEIAsd Isabelita se advierte lo
siguiente:

TABLA N° 6; COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION
IR Coordenadas UTM WGS84-2175 | Area
m,
g b - Este | Norte ha

[ 42 | supestacion eectres | morwss | suzess | oom |

Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopilé informacién respecto a los veintinueve (29) componentes presuntamente
modificados que fueron declarados por Summa Gold en la comunicacién del PAD
presentada al OEFA, entre los cuales recogid lo siguiente respecto al citado
componente:

“(...) durante la accion de supervisién noviembre 2019, de acuerdo con el Numeral 3 del
item 3. Componentes supervisados, con relacion al componente Subestacion Eléctrica 1,
el cual esta Ubicado dentro del area de la Planta de Procesos |, cuenta con un area de
aproximadamente 813 m2. La subestacion eléctrica 1, consta de una zona para los
transformadores de 2MVA de capacidad y una sala eléctrica para la distribucién de energia
hacia los centros de control de motores 1y 2 (...)".

Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo
las siguientes Vvistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:
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19,
oootdmadasUTMWGS 84 N: 9132717, E: 830776

Fuente: Anexo 2 del Acta de Supervision de supenasion realizada del 15 3l 10 de noviembre de 2010 a ia unidad
fiscalizable El Toro

Del andlisis efectuado se tiene que la Subestacion Eléctrica 1, de acuerdo con la
MEIAsd Isabelita 2019 debia comprender un area de 330 m2; no obstante, de acuerdo
con lo verificado durante la Supervision Especial 2019 y lo detallado en el PAD, fue
implementada en un area total de 812.6 m2; es decir, se construy6 con una diferencia
adicional de 482.6 m2.

v Relleno Sanitario

De la revision de las caracteristicas consignadas en la MEIAsd Isabelita se advierte lo
siguiente:
TABLA N° 6: COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION

Py Coordenadas UTM WGS84 - 2175 | Area
. Este I Norte ha

Py Pp— | emsssax | soasoo | e |

Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopild informacién respecto a los veintinueve (29) componentes presuntamente
modificados que fueron declarados por Summa Gold en la comunicacién del PAD
presentada al OEFA, entre los cuales recogid lo siguiente respecto al citado
componente:

“(...) durante la accién de supervisién noviembre 2019, de acuerdo con el Numeral 3
del item 3. Componentes supervisados, con relacion al componente Relleno Sanitario,
el cual estd ubicado al Suroeste del Pad de lixiviacion 1. Se encontraba operativo, se
observo revestido con geomembrana y cuenta con una caja de coleccion de lixiviados
con descarga a la Poza de agua tratada (...)".

Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo
las siguientes vistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:
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Relu\ommmﬂcadommtelaAcomde Rumsmwﬂcadommelammm
noviembre 2019, ubicada en las | Supervision noviembre 2019

coordenadas UTM WGS 84 N: 9132175, E: 825991,

‘Uente: Anexo 2 06l ACia O SUPSrVISION Je SUpPenision reakzada del 15 al 10 de noviembre de 2010 a 1a unidad

fiscalizable £l Toro

114. Del analisis efectuado se tiene que el Relleno Sanitario, de acuerdo con la MEIAsd

115.

116.

117.

Isabelita debia comprender un area de 2400 m2; no obstante, de acuerdo con lo
verificado durante la Supervision Especial 2019 y lo detallado en el PAD, fue
implementada en un area total de 5886.5 m2; es decir, se construy6 con una diferencia
adicional de 3486.5 m2.

v Almacén de Residuos Solidos

De la revision de las caracteristicas consignadas en la MEIAsd Isabelita se advierte lo
siguiente:

TABLA N° 6: COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION

§1 | Amacen tempery 830127.: §13223000 oot

Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopild informacién respecto a los veintinueve (29) componentes presuntamente
modificados que fueron declarados por Summa Gold en la comunicacién del PAD
presentada al OEFA, entre los cuales recogid lo siguiente respecto al citado
componente:

“(...) durante la accién de supervision noviembre 2019, de acuerdo con el Numeral 3
del item 3. Componentes supervisados, con relacién al componente Almacén de
Residuos Sdlidos, el cual estd ubicado al Noroeste del depdsito de top soil 2. Tiene
un area aproximada de 1500 m2. Es una zona transitoria donde los residuos se
encuentran almacenados en ambientes separados construidos con base de concreto
y las paredes y techos son de estructura metélica. Es operado por la EPS Rosandina
de Truijillo (...)"

Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo
las siguientes Vvistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:
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. del amacén Oe
ubicado en las coordenadas UTM | residuos sdlidos, ubicado en las coordenadas UTM

comunicacion del PAD. comunicacion del PAD.
Fuente: Escnito presentado por SUMMA mediante Registro N* 2010-E01-087004 del 10 de julio de 2019

Del analisis efectuado se tiene que el Almacén de Residuos Sélidos, de acuerdo con
la MEIAsd Isabelita 2019 debia comprender un area de 100 m2; no obstante, de
acuerdo con lo verificado durante la Supervision Especial 2019 y lo detallado en el
PAD, fue implementada en un area total de 2281.8 m2; es decir, se construy6 con una
diferencia adicional de 2181.8 m2.

v Mantenimiento Mecéanico

De la revision de las caracteristicas consignadas en la MEIAsd Isabelita se advierte lo
siguiente:

TABLA N° 6: COMPONENTES QUE NO SUFRIRAN MOSIFICACION

€6 | Mantenimierto mecarico mra 82019364 2500 00s

Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopild informacién respecto a los veintinueve (29) componentes presuntamente
modificados que fueron declarados por Summa Gold en la comunicacién del PAD
presentada al OEFA, entre lo cual recogio lo siguiente respecto al citado componente:

“(...) durante la accion de supervision noviembre 2019, de acuerdo con el Numeral 3 del
item 3. Componentes supervisados, con relacién al componente Taller de Mantenimiento
Mecénico, es una instalacién que cuenta con area de soldadura y reparaciones para
equipo de perforacion, auxiliares de mina y voladura. En la parte central se tiene un
espacio para la reparacion (...)".

Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo
las siguientes vistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:

Pagina 47 de 54



Organismo de Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion

Ministerio Evaluacion :
del Ambiente Fiscalizaciéx Ambiental de Incentivos

122.

123.

124.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Fotografia N° 167, "2\/ista de la ubicacion del | Fotografia N° 168, "W\jista de la ubicacion del
Mantenimiento mecanico verificado durante la Accion | Mantenimiento mecanico verificado durante la Accion
de Supervigion noviembre 2019, ubicada en las | de Supervision noviembre 2019,
coordenadas UTM WGS 84 N: 9133263, E: 830210.
Fuente: Anexo 2 del Acta de Supervision de supervision realizada del 15 al 19 de noviembre de 2010 a la unidad
fiscalizable E| Toro

Del analisis efectuado se tiene que el Taller de Mantenimiento Mecéanico, de acuerdo
con la MEIAsd Isabelita 2019 debia comprender un &rea de 500 m2; no obstante, de
acuerdo con lo verificado durante la Supervision Especial 2019 y lo detallado en el
PAD, fue implementada en un &rea total de 3891 m2; es decir, se construy6 con una
diferencia adicional de 3391 m2.

v Polvorin

De la revision de las caracteristicas consignadas en la MEIAsd Isabelita se advierte lo
siguiente:

§3 | Poivorin 830292.00 $12150200 144z

Por su parte, durante la Supervisién Especial 2019, la Autoridad de Supervision
recopild informacién respecto a los veintinueve (29) componentes presuntamente
modificados que fueron declarados por Summa Gold en la comunicacién del PAD
presentada al OEFA, entre los cuales recogid lo siguiente respecto al citado
componente:

“(...) durante la accién de supervisién noviembre 2019, de acuerdo con el Numeral 3
del item 3. Componentes supervisados, con relacion al componente Polvorin, Ubicado
al Oeste del Pad de lixiviacion 2. El area del polvorin cuenta con instalaciones para el
almacenamiento de nitrato e insumos de voladura, tales como: - Almacén principal de
nitrato en big bag; el cual cuenta con losa de concreto; las paredes y el techo estan
construidos de estructura y cobertura metalica. Cuenta con dos silos de emulsiéon de
60 Tn de capacidad cada uno, instalados sobre una losa de concreto. También se
cuenta con dos instalaciones para el almacenaje de accesorios de voladura,
construidas de concreto y techo de cobertura metélica. Se cuenta con una garita de
vigilancia, ademas se observé que el area se encuentra cercada con malla metalica

(..)
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Asimismo, la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2019 obtuvo
las siguientes Vvistas fotograficas que detalla las coordenadas tomadas
referencialmente por el supervisor del OEFA:

VT orfl - o EameL. . 0 - TN 2 e . —
Fotografia N° 175, Y"\ista de la ubicacion del | Fotografia N° '*\/ista de la ubicacion del
Polvorin verificado durante la Accidn de Supervision | Polvorin verficado durante la Accidn de Supervisidn
noviembre 2019, ubicada en las coordenadas UTM
WGS 84 N. 9132015 E: 830305,

Fuente Anexo 2 del ACta de SUPSNVSIOn de Supenvison realizada del 15 al 10 de noviembre de 2019 a la undad
fiscalizable El Toro

noviembre 2019

Del andlisis efectuado se tiene que el Polvorin, de acuerdo con la MEIAsd Isabelita
debia comprender un area de 34450 m2; no obstante, de acuerdo con lo verificado
durante la Supervision Especial 2019 y lo detallado en el PAD, fue implementada en
un area total de 43610.7 m2.

Sobre el principio de causalidad

Sobre el particular, resulta esencial hacer referencia a lo establecido en el numeral 8
del articulo 248 del TUO de la LPAG, a partir del cual se establece que la
responsabilidad en el marco de un PAS debe recaer en aquel que incurrié en la
conducta prohibida, sea esta activa u omisiva; debiendo, en todo caso, existir una
relacion de causalidad entre la actuaciéon del administrado y la conducta imputada a
titulo de infraccion.

En tal sentido, considerando lo sefalado en la Resolucion N° 116-2023-OEFA/TFA-
SE del 7 de marzo del 2023, se considera pertinente sefialar que la observancia del
principio de causalidad acarrea el hecho de que no podr4d determinarse la
responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Unicamente por el devenir
de los actos propios; lo cual implicara, en todo caso, la existencia de una relacién
causa-efecto, sin que medie quiebre alguno de ese nexo causal. Correspondiendo asi
a la Administracion acreditar la existencia del nexo causal entre la actividad econémica
del administrado y el impacto negativo detectado en el ambiente; y, en ese sentido, al
administrado el rompimiento de este.

Cabe sefalar que, los componentes: Planta de procesos |, Pad de lixiviacion 1,
Deposito de Top soil 2, PTAP, Laboratorio Quimico, Subestacion Eléctrica 1, Relleno
Sanitario, Almacén de Residuos Sélidos, Mantenimiento Mecanico y Polvorin, se
encuentran contemplados en la MEIAsd Isabelita; ahora bien, respecto de la relacion
de causalidad entre estos componentes modificados (en distintas areas y capacidad)
y la presunta responsabilidad del administrado, es de resaltar que la MEIAsd Isabelita
fue aprobada en favor de Los Andes Gold, quien era titular de las Concesiones Rosa
Amparo A.C. 3 y Rosa Amparo A.C. 6, la cual se resolvio el 4 de julio del 2019,
conforme se aprecia en la linea de tiempo del considerando de la presente resolucion.

Ademas, de conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, como
resultado de la Supervision Especial 2019, la DSEM verificd los componentes que el
administrado comunicé -mediante carta de fecha 10 de julio de 2019- haber
modificado sin estar incluidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados,
en atencién a lo dispuesto en el articulo 71° de Decreto Supremo N° 033-2005-EM,
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modificado por Decreto Supremo N° 013-2019-EM; asimismo, los cuales son materia
de la presente conducta infractora.

Por lo que, en virtud del principio de causalidad y al principio de verdad material
previsto en el Numeral 1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
por cuanto corresponde a la autoridad administrativa competente verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones adoptando todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley. Esto es, en el presente caso, como se
ha analizado anteriormente se infiere que dichos componentes fueron implementados
por Compafiia Minera Los Andes Gold S.A.C.; por lo que corresponde declarar
fundado en parte el recurso de reconsideracién interpuesto por el administrado
contra lo resuelto en la Resolucion Directoral 1 respecto a la responsabilidad
administrativa por la comisién de la conducta infractora N° 2 —en el extremo
referido a que el administrado modifico los siguientes componentes mineros: Planta
de procesos |, Pad de lixiviacion 1, Depésito de Top soil 2, PTAP, Laboratorio Quimico,
Subestacion Eléctrica 1, Relleno Sanitario, Almacén de Residuos Solidos,
Mantenimiento Mecénico y Polvorin; incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental-, y en consecuencia declarar el archivo en dicho extremo.

Segunda cuestion en discusion: Si corresponde variar la multa impuesta en la
Resolucién Directoral 1.

Respecto aprobacion de PAD de la Unidad Minera El Toro como un criterio de
atenuacion de sancion.

El administrado sefiala que, la aprobaciéon de PAD de la Unidad Minera El Toro,
efectuada mediante Resolucién Directoral N° 152-2021/MINEM-DGAAM, debe
considerarse como un criterio de atenuacion de la sancion.

Al respecto, la aprobacién del PAD no puede considerarse un atenuante a la multa,
debido a que no tiene relacion con el costo que el administrado evité asumir antes de
implementar o modificar los componentes que forman parte del presente PAS.

Por otra parte, el administrado alega que, para efectos de la graduacion de la multa a
imponer, debe considerarse que en el PAD se ha demostrado la viabilidad ambiental
de la regularizacién de la intervencion efectuada, para lo cual se ha debido demostrar
un apropiado manejo ambiental y demas condiciones que exigia la regulacion del PAD
para su aprobacion.

Al respecto, se debe sefialar que, toda implementaciéon de componentes sin previa
certificacion ambiental no cuenta con analisis de impactos y carecen de medidas de
manejo ambiental para evitar deterioro del entorno natural, generando una alteracion
de las caracteristicas topograficas del terreno u otras relacionadas a los aspectos
ambientales o fuentes de contaminacion que su implementacion pudiera conllevar.

De acuerdo con ello, para su ejecucion, se habilita el area pudiendo realizar el
desbroce del terreno y, con ello, la alteracién de la capa superficial del suelo, la
remocion del material, nivelacién del terreno, asi como el perfilamiento de los taludes,
y/o utilizando mayores recursos.

Lo descrito supone la afectacion al suelo, a la flora de la zona, debido a la generacion
de erosién hidrica y al arrastre de sedimentos producto de los deslizamientos de
material del propio talud de corte expuesto. En efecto, el arrastre de estos sedimentos
a consecuencia de precipitaciones pluviales afectaria el desarrollo de la vegetacién
aledafa, entre otros, alterando su actividad de fotosintesis.
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En este sentido, lo que se busca es que toda actividad minera, que pueda generar un
impacto negativo en el ambiente, obtenga una certificacion ambiental previamente a
su ejecucion, lo cual no ocurrié en el presente caso, quedando desvirtuado lo alegado
por el administrado.

Al respecto, cabe precisar que, como parte de los principios que rigen la potestad
sancionadora se debe considerar el de razonabilidad, establecido en el inciso 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, el cual establece que las autoridades que la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién.

No obstante, las sanciones aplicables deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccion, observandose los siguientes criterios: (i) El beneficio ilicito
resultante por la comisién de la infraccion; (ii) La probabilidad de deteccion de la
infraccion; (i) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; (iv)
El perjuicio econémico causado; (v) La reincidencia, por la comisiéon de la misma
infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion; (vi) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
y (vii) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Sobre la base del referido principio, se aprob6 la Metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacién de los factores de graduacion de sanciones, aprobada por
la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD a fin
de determinar la multa en los PAS iniciados por el OEFA.

En el Anexo N° 1 de la Metodologia para el Calculo de Multas, prescribe que en caso
no exista suficiente informacion para la valorizacion del dafio real probado (céalculo
economico del dafio), la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la
probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los factores de graduacion
correspondientes.

En consecuencia, la determinacién de las sanciones a imponer a los administrados
tiene principalmente tres objetivos: (i) desincentivar la comision de infracciones a la
legislacion ambiental; (ii) brindar un tratamiento equitativo y razonable a los
administrados; v, (iii) garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales.

En esa linea, resulta necesario mencionar que en el numeral 1.7 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el principio de presuncion de veracidad, en
virtud del cual se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados conforme a Ley, responden a la verdad de los hechos que aquellos
afirman; presuncion iuris tantum, pues admite prueba en contrario. Por tanto, en
atenciéon al mencionado principio dicha informacién se encuentra analizada en la
presente Resolucién y en el Informe de calculo de multa N° 1850-2023-OEFA/DFAI-
SSAG del 31 de mayo del 2023 (en adelante, Informe de célculo de multa).

RESPECTO A LA SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER AL ADMINISTRADO

Al haberse declarado fundado el presente recurso de reconsideracion respecto de la
conducta infractora N.° 1 —en el extremo referido a que el administrado implementé
los siguientes componentes mineros no contemplados en sus instrumentos de gestion
ambiental: (i) Pad piloto, (ii) Sistema de detoxificacion, (iii) Tanque séptico 1, (iv)
Almacén de HCL, (v) Servicios de emergencias, (vi) Servicios auxiliares; incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental- y 2 —en el extremo referido a
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gue el administrado modificé los siguientes componentes mineros: Planta de procesos
I, Pad de lixiviacion 1, Depésito de Top soil 2, PTAP, Laboratorio Quimico,
Subestacion Eléctrica 1, Relleno Sanitario, Almacén de Residuos Sdlidos,
Mantenimiento Mecanico y Polvorin; incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestibn ambiental-, y en consecuencia, declarado el archivo de las referidas
conductas infractoras en esos extremos, y de acuerdo al principio de impulso de
oficio? establecido en el TUO de la LPAG, el cual establece que las autoridades deben
dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los
actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones
necesarias; esta Direccidn conviene precisar mediante el Informe de calculo de multa
que el nuevo valor la multa total impuesta al administrado por el procedimiento
administrativo sancionador asciende a 24.227 (veinticuatro con 227/1000) Unidades
Impositivas Tributarias, conforme al siguiente detalle:

Conducta infractora Multa
final
El titular minero implemento el siguiente componente minero no contemplado en
. ) . i . LR 24,207
1 | sus instrumentos de gestion ambiental: campamento de seguridad patrimonial; UIT
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
24.227
Multa total UIT

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por Summa
Gold Corporation S.A.C. contra la Resoluciéon Directoral N° 1171-2021-OEFA/DFAI,
confirmandose la determinacién de responsabilidad por la comisién de la conducta infractora
N° 1 (en el extremo referido a que el titular minero implementé el siguiente componente
mineros no contemplado en sus instrumentos de gestion ambiental: campamento de
seguridad patrimonial); por los fundamentos expuestos en la presente Resolucién.

Articulo 2°. - Declarar FUNDADO el recurso de reconsideracién interpuesto por Summa
Gold Corporation S.A.C. contra la Resoluciéon Directoral N° 1171-2021-OEFA/DFAI,
respecto de la conducta infractora N° 1 (en el extremo referido a que el administrado
implementé los siguientes componentes mineros no contemplados en sus instrumentos de
gestién ambiental: (i) Pad piloto, (ii) Sistema de detoxificacion, (iii) Tanque séptico 1, (iv)
Almacén de HCL, (v) Servicios de emergencias, (vi) Servicios auxiliares; incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental) y 2 (en el extremo referido a que el
administrado modificé los siguientes componentes mineros: Planta de procesos |, Pad de
lixiviacion 1, Deposito de Top soil 2, PTAP, Laboratorio Quimico, Subestacién Eléctrica 1,
Relleno Sanitario, Almacén de Residuos Sdlidos, Mantenimiento Mecéanico y Polvorin;

20 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(--)
1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones
necesarias.”
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incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental); por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Reformular la sancién de multa impuesta a Summa Gold Corporation
S.A.C. ascendente a 24.227 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago,
por la comision de las conductas infractoras N° 1 (en el extremo referido a que el
administrado implementé los siguientes componentes mineros no contemplados en sus
instrumentos de gestion ambiental: (i) Pad piloto, (ii) Sistema de detoxificacion, (iii) Tanque
séptico 1, (iv) Almacén de HCL, (v) Servicios de emergencias, (vi) Servicios auxiliares;
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental) y 2 (en el extremo
referido a que el administrado modificéd los siguientes componentes mineros: Planta de
procesos |, Pad de lixiviacion 1, Depésito de Top soil 2, PTAP, Laboratorio Quimico,
Subestacion Eléctrica 1, Relleno Sanitario, Almacén de Residuos Soélidos, Mantenimiento
Mecanico y Polvorin; incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental);
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucién, y conforme al
siguiente detalle:

; Multa
Conducta infractora final
El titular minero implemento el siguiente componente minero no contemplado en
. - . . . . .| 24.227
1 | sus instrumentos de gestion ambiental: campamento de seguridad patrimonial; uIT
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.
24.227
Multa total UIT

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344
Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a Summa Gold Corporation S.A.C. que contra la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso administrativo de apelaciéon ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS?.

Articulo 6°. - Informar a Summa Gold Corporation S.A.C., que el recurso de impugnativo
gue se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos en el aspecto
referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

2a Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

é 1 5.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".
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Articulo 7°. - Notificar a Summa Gold Corporation S.A.C., el Informe de calculo de multa,
el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,
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