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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

2021-118-025544

Lima, 29 de diciembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 3457-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1417-2021-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO . EURODISEL SAC!
UNIDAD FISCALIZABLE :  ESTACION DE SERVICIOS?
UBICACION :  DISTRITO, PROVINCIA' Y DEPARTAMENTO DE PUNO
RUBRO . COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS
SECTOR :  HIDROCARBUROS
MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA
ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1639-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de noviembre de
2023; y demas actuados en el expediente.

a.

ANTECEDENTES
Acciones efectuadas por la Autoridad Supervisora

Del 05 al 11 de agosto de 2021, la Oficina Desconcentrada de Puno (en adelante,
Autoridad Supervisora) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realiz6 una accién de supervision (en adelante, Supervision Regular
2021) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
ambientales determinados por las normas ambientales y los instrumentos de gestion
ambiental de la unidad fiscalizable de titularidad de EURODISEL SAC (en adelante, el
administrado).

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe Final de Supervision N°
00082-2021-OEFA/ODES-PUN, de fecha 31 de agosto de 2021 (en adelante, Informe de
Supervision), a través de los cuales, la autoridad supervisora analizdé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2021, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental3.

Los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador

El 26 de abril de 2023, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas del OEFA (en
adelante, SFEM) resolvié iniciar un procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado mediante la emisién de la Resolucién Subdirectoral
N° 0678-2023-OEFA/DFAI-SFEM, notificada por casilla electronica al administrado 27 de
abril de 20234 (en adelante, Resolucion Subdirectoral).

RUC N° 20602310214.

Ubicada en avenida Panamericana interseccion con avenida Don Bosco, distrito, provincia y departamento de Puno.
Resolucion de consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision del OEFA

“Articulo 19°.- evaluacion de resultados

Culminada la ejecucion de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que contiene el andlisis de la
informacion disponible para determinar la recomendacion de inicio de procedimiento administrativo sancionador (...)".

Casilla electrénica N° 20602310214.1. @casillaelectronica.oefa.gob.pe

Péagina 1 de 19



(CA DE
(GOUCAPEL e,

>4 1 | Ministerio
% AR del Ambiente

10.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Posteriormente, el 27 de noviembre de 2023 mediante Carta N° 2003-2023-OEFA/DFAI
de fecha 22 de noviembre de 2023, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFAI) del OEFA notifico al administrado el Informe Final de Instruccién N°
1609-2023-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final) a través de su casilla
electrénica.

La Resolucién Subdirectoral y el informe Final fueron debidamente notificados al
administrado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo
Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD?.

Al respecto, el 30 de noviembre de 2023, mediante documento con registro N° 2023-E01-
566913, administrado remitié6 un documento manifestando su voluntad de reconocer su
responsabilidad administrativa respecto de las conductas infractoras detalladas en los
numerales 2 y 4 la tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito de
descargos).

Mediante, el Informe N° 5633-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de diciembre de 2023, la
Subdireccién de Sancién y Gestidon de Incentivos remitié a la SFEM el célculo de multa
para el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS).

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Mediante escrito con registro 2023-E01-566913, el administrado manifesté que reconoce
su responsabilidad administrativa respecto de las conductas infractoras detalladas en los
numerales 2 y 4 la tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG® establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccién es considerado como una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA- aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)”

Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas

Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para
la notificacién de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la
actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla
electronica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(...) 2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento

administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion

aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe. (...)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA- aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.
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dispone que el reconocimiento de responsabilidad en forma expresay por escrito por parte
del administrado sobre la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccién de la multa,
el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual
sera de 30% o0 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por las conductas
infractoras detalladas en los numerales 2 y 4 la tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
luego de la presentacion de los descargos hasta antes de la resolucion final, le
corresponde la aplicacién de un descuento de 30% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancion sera aplicada al momento
de realizar el calculo de la multa respectiva por los presentes incumplimientos.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1.- El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que:

No ejecuté el monitoreo de Calidad de Aire en la totalidad de parametros,
establecidos en su DIA, para los periodos 2018-1V, 2019-I, 2019-11 y 2019-III.

No ejecutd el monitoreo de Calidad de Aire en los puntos establecidos en su DIA,
para los periodos 2018-1V, 2019-1, 2019-1l y 2019-111, 2019-1V, 2020-I, 2020-111, 2020-1V,
2021-1y 2021-I1.

No cumplié con ejecutar el monitoreo de Calidad de Aire mediante métodos
acreditados por INACAL, para los periodos 2018-1V, 2019-1, 2019-Il y 2019-11l, 2019-
IV, 2020-1, 2020-111, 2020-1V, 2021- y 2021-II.

Compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 70-2016-GRP-DREM-PUNO/D, se aprobé Ila
Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA), de la unidad fiscalizable de
titularidad del administrado, en el cual el administrado se comprometié a realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire con una frecuencia trimestral, en los parametros
S02, PM10, CO, NO2, 03, H2S y HT y en las siguientes coordenadas:

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION DE

N* | OPORTUNIDAD DEL RECONOGCIMIENTD MULTA

Desde &l inicie del procedmiento administrativa
i) |sancionador hasta la presentacdn de los S
descargos & la imputacion de carpos.

Lusgo de presentados los descarpes & 13
(i) | mputagidn de cangos hasta enfes de la I
emision da la Resalugdn Final
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Estaciéon de Monitoreo Ubicacion Coordenadas
de Calidad de Aire UTM WGS 84
Ubicado a sotavento en la Zona de
Ne1: A1 entrada, de los vehiculos del 8245789.7791 N
Servicentro. Av. Panamericana 393261.5352 E
Ubicada a sotavento en el Area de
N° 2 A2 Tanques 8245764.1329 N
: Tuberias de Venteo y recuperacion de | 393238.01986 E
Vapores
Ubicado a sotavento en la Zona de
N° 3: A3 entrada, de los vehiculos del gg;gggaggg‘?
Servicentro. Av. Don Bosco .

Fuente: Pagina 13 del Informe Final de Supervision
Analisis del Gnico hecho imputado

Al respecto, la presente Autoridad Instructora realizé una revision de los puntos de
monitoreo establecidos en el instrumento de gestion ambiental del administrado, los
mismos que fueron proyectados, a través de sus coordenadas, en la aplicaciéon Google
Earth Pro, obteniendo los siguientes resultados:

Fuente: Google Earth.

En ese sentido, conforme la informacion antes detallada, se advierte que las obligaciones
referidas a realizar los monitoreos de calidad de aire en los puntos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental del administrado, constituyen obligaciones respecto de
las cuales el administrado no cuenta con las condiciones materiales para cumplirlas.
Asimismo, se debe resaltar que, aun cuando el administrado hubiese realizado los
monitoreos en dichos puntos, tal como se encuentran actualmente establecidos, los
resultados no reflejarian los impactos generados por su actividad, de tal manera que la
obligacion no cumpliria su finalidad.

En linea con lo planteado, resulta pertinente sefialar que, la ubicacién de un punto de

monitoreo considera un margen de error de hasta quince (15) metros, el cual se condice
con el rango de precision del GPS.
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Al respecto, Huerta Eduardo, Mangiaterra Aldo y Noguera Gustavo, sefialan en su libro
GPS: posicionamiento Satelital®, que el software de posicionamiento que tiene todo equipo
de GPS permite calcular el factor de dilucién de precisién; sin embargo, el mismo siempre
adolece de errores de posicionamiento, ya sea horizontal, vertical o tridimensional, por lo
qgue, al efectuar la medida con un solo receptor, realizando una sola observacién con
resultado instantaneo, en el 95% de los casos se obtendra una precision de 15 metros.

Visto esto, en el presente caso, los puntos establecidos para los monitoreos de calidad de
aire y ruido establecidos en el IGA del administrado, exceden en gran medida el margen
de error del GSP, motivo por el cual, resulta valido concluir que estos carecen de
representatividad frente a los efectos que pueda tener la actividad del administrado en el
ambiente.

En consecuencia, dado que los puntos de monitoreo de calidad de aire y ruido establecidos
en el IGA del administrado se encuentran en un espacio geografico diferente al de la
unidad fiscalizable y dicha obligacion no es materialmente posible de ejecutar;
corresponde declarar el archivo respecto al presente extremo.

Hecho imputado N° 02: El administrado no presenté la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente a los periodos 2018, 2019 y 2020, a traves de
la plataforma SIGERSOL

Marco normativo aplicable

El literal f) del articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestiodn Integral de Residuos Soélidos?, sefiala que los generadores de residuos
del ambito no municipal se encuentran obligados a reportar a través del SIGERSOL, la
Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos (en adelante, DMRS).

El literal c) del articulo 13° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, sefiala que los generadores del ambito no
municipal estan obligados a registrar informacion en materia de residuos sélidos en el
SIGERSOL, entre ellas, la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos

10

HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera Edicién. Rosario:
Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina Ill-14.
Disponible en: https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf

Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

“Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el &mbito de la gestion
municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por
residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes.

(...)

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:
f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

“Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos sélidos (SIGERSOL)
(...)

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Solidos (EO-RS) y generadores del ambito no municipal estan
obligados a registrar informaciéon en materia de residuos sélidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

(--)

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros
dias habiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Soélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias
héabiles de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente
Reglamento.”
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Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

Anadlisis del tnico hecho imputado

Conforme a lo establecido en el literal c) del articulo 13° del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM, los generadores del ambito no municipal estan obligados a presentar a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No
Municipales sobre el manejo de residuos solidos correspondiente al afio anterior, durante
los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

Sobre el particular, cabe sefialar que, mediante comunicado del 20 de julio de 2020, el
Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM) anunci6 la actualizacién de la plataforma
del Sistema de Informacion para la Gestion de los Residuos Sélidos (en adelante
SIGERSOL) para el registro y reporte de informacion sobre la generacién, gestion y
manejo de los residuos sélidos?!?.

En ese sentido, hasta el 21 de abril de 2021, correspondia al administrado la presentacion
de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del periodo 2020 a través de la
plataforma SIGERSOL; no obstante, de la revision de dicha plataforma, se advierte que el
administrado no ha presentado este documento, incumpliendo asi la normativa ambiental
vigente, lo cual motivo el inicio del PAS por parte de la Autoridad Instructora.

Respecto a los periodos 2018 y 2019

Sobre el particular, corresponde sefalar que, el articulo 55° de la LGIRS establece
obligaciones para los generadores de residuos del &mbito no municipal, siendo una de
ellas el reportar, a través del SIGERSOL la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del
mes de abril de cada afio.

En ese sentido, los generadores del &mbito no municipal, como el administrado, se
encuentran obligados a presentar su Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos a
través del SIGERSOL, de acuerdo con el modo y plazo previsto en ley; razon por la cual,
el incumplimiento de dicha obligacion constituye una infraccién administrativa regulada en
el numeral 1.1.2 del cuadro contenido en el articulo 135° del RLGIRS?!2. Por tanto, se

12

Tal como puede advertirse de la siguiente nota: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927-minamimplementa-
plataforma-digital-para-reportar-informacion-sobre-gestion-de-residuos-solidos-no-municipales

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM

Articulo 135.- Infracciones Sin perjuicio de larespectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas
sobre la gestion y manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de
la construccion, de los establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA y las
EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y escala de sanciones:

CUADRO DE TIPIFICACION

CALIFICACION DE LA
INFRACCION AL GRAVEDADDELA | SANCION
INFRACCION
1.1 Sobre la elaboracién y presentacién de informacion
No reportar a través del SIGERSOL la|,. .
" . ; Literal d) del Articulo 5y Desde
Dgc_:laracmn Anual de Manejo d_e Residuos Literales h) e i) del Articulo amonesta
1.1.2 | Sélidos conforme a lo establecido en las S Leve -
. : 55 del Decreto Legislativo cién hasta
normas reglamentarias y complementarias del N° 1278 3UIT
Decreto Legislativo N° 1278 ’
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advierte que el tipo infractor sanciona concretamente que un generador no municipal no
reporte su Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos via el SIGERSOL.

Teniendo en cuenta ello, mediante la Resolucion N° 168-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de
mayo de 2021, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, TFA), ha
sefialado que la norma tipificadora imputada supedita la infraccién a la presentacién de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos via el SIGERSOL, es decir, a su
implementacion, la cual se concreté recién en el afio 202013,

En el presente caso, el administrado debi6 de presentar la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Sélidos a SIGERSOL durante los quince (15) primeros dias habiles del mes
de abril del 2019 y 2020; no obstante, el SIGERSOL se implement6 en julio de 20204

En funcién a lo mencionado, considerando que la presunta conducta infractora esta
referida a la no presentacién de la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de
Residuos Sélidos No Municipales correspondiente a los afios 2018 y 2019, no corresponde
declarar la existencia de responsabilidad del administrado; toda vez que la presentacion
de dicho documento corresponde a un periodo anterior a la implementacion del
SIGERSOL.

Siendo ello asi, no constituye una infraccion el hecho de no presentar la Declaraciéon Anual
de Manejo de Residuos Sélidos que concierna a periodos anteriores a la implementacién
del SIGERSOL, pues no cumple con el principio de tipicidad.

Al respecto, corresponde sefalar que el principio de tipicidad, recogido en el numeral 4 del
articulo 248° del TUO de la LPAG?5, sefiala que solo constituyen conductas sancionables

14

Resolucion N2 168-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 31 de mayo de 2021.
Disponible en https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1948897-resolucion-n-168-2021-oefa-tfa-se

"31. (...) [P]ara comprender adecuadamente el tipo infractor [numeral 1.1.2 del cuadro contenido en el articulo 135° del RLGIRS]
esta Sala considera necesario traer a colacién la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del RLGIRS, la cual sefiala
que, en tanto se implemente el SIGERSOL, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos debia darse ante la autoridad
de fiscalizacién ambiental. Sobre esta base, es posible que se asuma, como la hace la primera instancia, que cuando la
norma tipificadora sefiala que la infraccién es por 'no reportar a través del SIGERSOL la Declaraciéon Anual de Manejo
de Residuos Soélidos', este supuesto de hecho también podria extenderse al periodo donde el SIGERSOL aun no estaba
implementado.

32. Sin embargo, este Colegiado considera que dicha interpretacién no es adecuada. Esto es asi, porque ante una situacién
similar nuestro legislador tipifica de forma distinta. En efecto, en el RLGIRS se regula la obligacién de presentar la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos paralelamente con la obligacién de presentar el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos,
tal como puede verificarse del articulo 13° y la propia Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de dicho reglamento (...).
33. (...) [N]o obstante, cuando el legislador tipifica las infracciones de dichas obligaciones realiza una sutil pero transcendente
diferencia (...).

34. (...) [L]a calificacion como infraccién del hecho de no reportar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos se
encuentra supeditado al SIGERSOL, lo cual no sucede con la presentacion de los Manifiestos de Residuos Sélidos. Para este
ultimo caso se califica como infraccién el hecho de no presentar o reportar tales manifiestos ante la autoridad de fiscalizacion
ambiental, lo cual puede darse de forma directa a dicha entidad o via el SIGERSOL.

35. De este modo, es razonable interpretar que nuestro legislador no ha tenido la intencién de tipificar como infraccion
lano presentacién de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos que corresponda a periodos anteriores a la
implementacion del SIGERSOL, que se concreté en el afio 2020.

(...) 36. Por todo lo expuesto, a criterio de esta Sala, no corresponde declarar la existencia de responsabilidad del administrado
por la no presentacion de la Declaracién Anual de Residuos Sélidos de los afios 2017 y 2018, pues la norma tipificadora
imputada supedita la infraccion a la presentacion de la declaracion via el SIGERSOL" (el énfasis es agregado).

Tal como puede advertirse de la siguiente nota: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927-minamimplementa-
plataforma-digital-para-reportar-informacion-sobre-gestion-de-residuos-solidos-no-municipales

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...) 4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda (...).
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administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia. De
acuerdo con ello, Morén Urbinal® ha precisado que el mandato de tipificaciéon no solo se
impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho
contexto, realiza la subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccién.

Por tanto, en atencién al principio de tipicidad, corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador contra del administrado, en este
extremo.

Sin perjuicio de las consideraciones expuestas, es preciso indicar que lo analizado en la
presente Resolucién no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiéon ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, y que puede ser
materia de posteriores acciones de supervisién y fiscalizacion por parte del OEFA.

Respecto al periodo 2020

Conforme al analisis realizado previamente, En ese sentido, hasta el 21 de abril de 2021,
correspondia al administrado la presentacion de la Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Solidos del periodo 2020 a traveés de la plataforma SIGERSOL; no obstante, de
la revision de dicha plataforma, se advierte que el administrado no ha presentado este
documento, incumpliendo asi la normativa ambiental vigente, lo cual motivo el inicio del
PAS por la Autoridad Instructora

Reconocimiento de responsabilidad

En su escrito de descargos, el administrado manifestd que reconoce su responsabilidad
administrativa por el presente hecho imputado, conforme a lo estipulado en el numeral 2
del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Al respecto, corresponde indicar que mediante Memorando N° 2664-2023-OEFA/DFAI de
fecha 28 de diciembre de 2023, esta Direccion comunicé a la SSAG el reconocimiento de
responsabilidad del administrado respecto del presente hecho imputado a efectos de que
lo tome en cuenta en el analisis de la multa.

Teniendo en cuenta ello, conforme el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG, asi
como del articulo 13° del RPAS?’, corresponde acceder a una reduccion del 30% de la

17

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion. Lima: Gaceta
Juridica, pags. 709 — 710.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

[ N ] OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO | REDUCCION DE MULTA |
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multa a imponer, la misma que es debidamente argumentada y analizada en el Informe N°
5663-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de diciembre de 2023.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el expediente, queda
acreditado que el administrado no presenté la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al periodo 2020, a través de la plataforma SIGERSOL.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad administrativa del
administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 03: El administrado no presentd los Manifiestos de Manejo de
Residuos Peligrosos correspondiente a los trimestres Il y IV del 2020 y trimestres |
y Il del 2021, a través del SIGERSOL No Municipal.

Conforme a lo indicado en el Informe de Supervision, durante la Accion de Supervision
2021, la Autoridad Supervisora recomendé iniciar un PAS contra el administrado por no
acreditar la presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos de
los trimestres Il y IV del 2020 y trimestres | y Il del 2021

Ahora bien, conforme al inciso h) del articulo 55° de la LGIRS (norma sustantiva imputada),
son obligaciones de los generadores de residuos solidos presentar sus manifiestos de
manejo de residuos peligrosos. Siendo que, de acuerdo con el articulo 56° del RLGIRS,
los generadores de residuos no municipales y las Empresas Operadoras de Residuos
Sdlidos (EO-RS), suscriben, informan y conservan los manifiestos de los residuos sélidos
peligrosos que han intervenido en las operaciones de recoleccion, transporte, tratamiento,
valorizacion o disposicion final, segun corresponda.

Con la finalidad de comprender de forma adecuada el presente tipo infractor, asi como
evitar cualquier tipo de ambigiiedad al momento de aplicarla, conviene traer a colacién lo
sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA), a través de la Resolucion N°
192-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 24 de junio de 2021, en la cual sefald lo siguiente:

“74. Como se observa, la infraccion imputada en el presente caso se encuentra
estrechamente ligada a la disposicion de los residuos sdlidos peligrosos que un
generador no municipal procede a disponer, pues en estos supuestos se
generaria la obligacion de presentar los referidos manifiestos.

75. Suma a esta narrativa, el concepto de generador y manifiesto de residuos
detallado en el Anexo de la LGIRS, al cual nos permitimos remitir:
Anexo Definiciones (...)

Generador. - Persona natural o juridica gue en razon de sus actividades genera
residuos, sea como fabricante, importador, distribuidor, comerciante o usuario.
También se considera generador al poseedor de residuos peligrosos, cuando no
se pueda identificar al generador real y a los gobiernos municipales a partir de
las actividades de recoleccion.

Manifiesto de residuos. - Documento técnico administrativo que facilita el
seguimiento de todos los residuos sélidos peligrosos transportados desde el
lugar de generacion hasta su disposicion final. EI Manifiesto de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos debera contener informacion relativa a la fuente de
generacion, las caracteristicas de los residuos generados, transporte y

() Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

- Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta

(i) o P 30%
antes de la emisidn de la Resolucion Final.

50%
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disposicion final, consignados en formularios especiales que son suscritos por el
generador y todos los operadores que participan hasta la disposicion final de
dichos residuos.

(Subrayado es agregado)

76. Segun se advierte, la obligacion de presentar los manifiestos de residuos
sélidos peligrosos recae en los generadores de dichos residuos que han
procedido con su disposicion final, es decir, existira la obligacion de presentar
tales manifiestos”.

Visto esto, y en concordancia con lo establecido por el TFA, resulta valido concluir que por
la propia naturaleza del Manifiestos de Residuos Sdélidos es un documento exigible con
posterioridad a la disposicion final de los residuos sdlidos peligrosos que se estén
analizando.

En el presente caso, de la revision del analisis realizado por la Autoridad Supervisora, se
observa que, no se analiza si los residuos sélidos peligrosos generados durante el periodo
solicitado fueron debidamente dispuestos, limitandose a verificar a través del SIGED del
OEFA vy la plataforma SIGERSOL si _se habian presentado o no los manifiestos
correspondientes.

En ese sentido, en virtud del principio de verdad material previsto en el TUO de la LPAG,
en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podrdn sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados?®.

En efecto, en el procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa tiene
la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios probatorios
existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no
puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia l6gica razonable.

Asi también, resulta pertinente sefalar que de conformidad con el principio de presuncion
de licitud, recogido en el Numeral 9 del Articulo 248° del TUO de la LPAG??, las entidades

18

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(...)-

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.-Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.
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deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus deberes, mientras no
cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos en los que los medios
probatorios recabados no resulten suficientes para acreditar la existencia de infraccién
administrativa o éstos no generen conviccion en la autoridad para determinar la
responsabilidad administrativa, en aplicacion de dicho principio se dispondra la absolucion
del administrado.

Por tanto, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador contra del administrado, en este extremo.

Hecho imputado N° 04: ElI administrado no presentdé la informaciéon o la
documentacién requerida en el plazo, forma o modo establecido por la Autoridad
Supervisora

Marco normativo aplicable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)?, sefiala que el OEFA,
directamente o a través de terceros puede ejecutar las acciones necesarias para el
desarrollo de sus funciones de fiscalizacion y para ello, contard con diversas funciones,
entre ellas, practicar cualquier diligencia de investigacion, asi como requerir informacion
al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a las
disposiciones legales.

Ademas, en el articulo 6° del Reglamento de Supervision?! del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervision), se sefiala que el supervisor tiene como facultad requerir a los administrados
la presentacion de documentos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables y, en general, toda informacién necesaria para el cumplimiento de las labores
de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Asimismo, en el articulo 9° del Reglamento de Supervisién?? del OEFA, sefiala que el
administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de
sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su

20

21

22

Ley N° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacién Y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales.

(...)”

Reglamento de Supervisidn del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

()"

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

(...)

“Articulo 9°.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por
un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera. (...)”
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emisioén, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor
cuando este lo requiera.

De lo expuesto, se concluye que los titulares que realicen actividades de hidrocarburos
tienen la obligacién de proporcionar la informacién o datos requeridos por la autoridad
competente de forma exacta y completa dentro del plazo legal otorgado para ello.

Analisis del hecho imputado:

Al respecto, la Carta de Requerimiento de Informacion fue notificada al administrado el 4
de agosto de 2021, mediante su depdsito en la casilla, por lo que, en aplicacion del articulo
1823 del TUO de la LPAG, el cual establece que las notificaciones deben de realizarse en
diay hora habil, asi como el articulo 149.124 del mismo dispositivo normativo, el cual sefiala
gue es horario de atencién el horario fijado para el funcionamiento de la entidad, siendo
en ese caso, el horario de atencion del OEFA de lunes a viernes de 08:30 a 16:30 horas,
segln lo dispuesto en el articulo 2°25 de la Resolucion de Gerencia General N° 061-2019-
OEFA/GEG, en consecuencia se tiene por notificado en dicha fecha.

Corresponde indicar que, el Tribunal de Fiscalizaciébn Ambiental (en adelante, TFA) en
reiterados pronunciamientos?® ha sefialado que el requerimiento de informacién que
origina la obligacion ambiental fiscalizable debe contener como minimo lo siguiente:

(i) Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es presentada
dentro del marco de la fiscalizacion;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idoneo para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada
por la autoridad competente; vy,

(i) La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacién de la informacién
solicitada sino también a su contenido minimo.

En ese sentido, en el presente caso, esta Autoridad Instructora analizé el requerimiento
efectuado por la Autoridad Supervisora mediante la Carta N° 00018-2021-OEFA/ODES-
PUN vy verific6 que cumple con el contenido minimo exigido, toda vez que:

(i) cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento

(i) sefala la forma en la cual debe ser cumplida (mesa de partes virtual:
https://sistemas.oefa.qob.pe/mpv); y

(i) se explica la condicibn de cumplimiento, pues se detalla claramente la
documentacién especifica que se solicita.

23

24

25

26

TUO de la LPAG

Articulo 18.- Obligacion de notificar

18.1 La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad que lo dict6. La
notificacion debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacion especial diferente o naturaleza continuada de la actividad.

18.2 La notificacion personal podra ser efectuada a través de la propia entidad, por servicios de mensajeria especialmente
contratados para el efecto y en caso de zonas alejadas, podra disponerse se practique por intermedio de las autoridades politicas
del &mbito local del administrado.

TUO de la LPAG

Articulo 149. Régimen de las horas habiles

El horario de atencion de las entidades para la realizacion de cualquier actuacion se rige por las siguientes reglas:

1. Son horas habiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad, sin que en ninglin caso la atencion
a los usuarios pueda ser inferior a ocho horas diarias consecutivas.

Resolucién de Gerencia General N° 061-2019-OEFA/GEG, establecen nuevo horario de atencién a la ciudadania a nivel
nacional

Articulo 2°.- Establecer que, a partir del dia lunes 25 de noviembre de 2019, el nuevo horario de atencion a la ciudadania del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, a nivel nacional, es de lunes a viernes de 8:30 a 16:30 horas.

Véase, minimamente, las Resoluciones N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
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En virtud a esto, conviene preciar que, la no presentacion oportuna de la informacion
requerida por la Autoridad Supervisora no permite verificar -de forma documental- el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la normativa
ambiental, los instrumentos de gestion ambiental, las medidas administrativas emitidas por
los 6rganos competentes del OEFA, y en otras fuentes de obligaciones ambientales
referidas a las actividades productivas y, en consecuencia impide que el OEFA pueda
ejercer de manera eficaz la fiscalizacion ambiental a través de una de sus funciones, la de
supervision.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Carta S/N, con H.T. N° 2021-E01-073210, del 23 de
agosto de 2021, presentado a través de MPV del OEFA, el administrado remite sus
descargos al requerimiento de informacion realizado por la Autoridad Supervisora; sin
embargo, el administrado omitié remitir la siguiente documentacion:

e Certificacion de INACAL: Relacionado a los parametros realizados en los
trimestres: IV trimestre del 2018; trimestres I, Il [Il y IV del 2019; trimestres |, 1l y
IV del 2020 y trimestre | del 2021.

e Declaracién Anual sobre Minimizaciébn y Gestiéon de Residuos Sélidos No
Municipales periodo 2020 a través del SIGERSOL NO MUNICIPAL.

e Documento que acredite la presentacion de MMRP, a través del SIGERSOL NO
PMUNICIPAL, del trimestre 1V del periodo 2020 y trimestres | y Il del 2021, segln
lo establece la norma.

e Documento que acredite el cumplimiento del Programa de Manejo de residuos
sélidos.

Reconocimiento de responsabilidad

En su escrito de descargos, el administrado manifestd que reconoce su responsabilidad
administrativa por el presente hecho imputado, conforme a lo estipulado en el numeral 2
del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Al respecto, corresponde indicar que mediante Memorando N° 2664-2023-OEFA/DFAI de
fecha 28 de diciembre de 2023, esta Direccion comunicé a la SSAG el reconocimiento de
responsabilidad del administrado respecto del presente hecho imputado a efectos de que
lo tome en cuenta en el analisis de la multa.

Teniendo en cuenta ello, conforme el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG, asi
como del articulo 13° del RPAS?7, corresponde acceder a una reduccion del 30% de la

27

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccidn de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisiéon de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
() Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacién de los descargos a la imputacién de cargos.
(i)

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta

N 27 ¢ 30%
antes de la emisién de la Resolucion Final.
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multa a imponer, la misma que es debidamente argumentada y analizada en el Informe N°
5663-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de diciembre de 2023.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas?®

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?°, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

28

29

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado
la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.
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C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
dictar una medida correctiva. En caso contrario no corresponde dictar medida correctiva
alguna:

IV.2.1 Hecho imputado N° 2y N° 4

68.

69.

70.

71.

72.

73.

En el presente caso, el Hecho Imputado N° 2 esta referido al hecho que el administrado
no cumplié con presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2020, mientras que, el Hecho Imputado N° 4 esta referido a que el administrado no cumplié
con remitir la documentacion requerida por la Autoridad Supervisora.

Cabe sefialar que, ambos incumplimientos resultan ser importante a efectos de garantizar
la eficacia de la fiscalizacién ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones
de supervisiones de las obligaciones ambientales de los administrados; y al no ser
remitidas en el plazo establecido, resultan ser no subsanables debido a que constituyen
infracciones instantaneas que se _consuman en el momento en que se produce el
resultado.

Es importante sefialar que, el dictado de una medida correctiva implica reparar o remediar
un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo la regresion o la
cesacion de la accion indebida, sino también el resarcimiento del dafio ocasionado y la
disminucién o desaparicion de las consecuencias de la infraccions°,

En el presente caso, dado que las conductas cuestionadas se encuentran referida a que
el administrado no remitié determinada documentacion; no es posible efectuar la regresion
de la accion indebida; ademés dichas infracciones constituyen un incumplimiento de
caracter meramente formal, el cual por su naturaleza y conforme a la informacién obrante
en el expediente no conllevo la generacion de efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el ambiente,
gue ameriten ser corregidos por el administrado conforme a la exigencia del articulo 22°
de la Ley del SINEFA3!l, no corresponde recomendar el dictado de una medida
correctiva para los Hechos Imputados N° 2y 4.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
las presuntas infracciones indicadas en los numerales N° 2 y 4 de la Tabla N° 1 de la

30

31

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Décima Cuarta, Edicion,
Tomo II. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2019. P. 522.

Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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Resolucion Subdirectoral, corresponderia sancionar al administrado con una multa total
de 1.249 UIT.

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su responsabilidad
administrativa por la comision de las infracciones indicadas en los numerales N° 2 y 4 de
la Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral. De este modo, solicitdé acogerse a la
aplicacién de la reduccion de multa conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en la presentacion de
descargos al Informe Final, corresponde la aplicacion del descuento del treinta por ciento
(30%) a las imputaciones descritas en los numeral 2 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral materia del presente andlisis. Por lo tanto, la multa asciende a 0.874 UIT,
conforme al siguiente detalle:

N° de Multa 5
Hecho Conductas Infractoras Calculada Multa final
El administrado no presentd la Declaracion Anual de
5 Manejo de Resuduos Solidos correspondiente al periodo 0.659 UIT 0.461 UIT
2020, a través de la
plataforma SIGERSOL.
El administrado no presentd la informacién o la
4 documentacion requerida en el plazo, forma o modo 0.590 UIT 0.413 UIT
establecido por la Autoridad Supervisora.
Multa total 0.874 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 5633-
2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de diciembre de 2023, por la Subdireccion de Sancion y
Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, el cual forma
parte integrante del presente Informe Final, de conformidad con el articulo 6° del TUO de
la LPAG®2 y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial prop6sito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion® de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdémicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Cuadro N° 3: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DEL HECHO CON
RECOMENDACION DE PAS

El administrado incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestibn ambiental, toda
vez que:

N° A RA CA M RR MC

-No ejecuté el monitoreo de Calidad de Aire
en la totalidad de parametros, establecidos
en su DIA, para los periodos 2018-1V, 2019-1,
2019-11'y 2019-IIl.

-No ejecut6 el monitoreo de Calidad de Aire
en los puntos establecidos en su DIA, para
los periodos 2018-1V, 2019-1, 2019-1 y 2019-
11, 2019-1V, 2020-1, 2020-111, 2020-1V, 2021-I
y 2021-11.

Sl NO = NO NO NO

-No cumplié con ejecutar el monitoreo de
Calidad de Aire mediante métodos
acreditados por INACAL, para los periodos
2018-1V, 2019-1, 2019-1l y 2019-I1l, 2019-1V,
2020-1, 2020-111, 2020-1V, 2021-1 y 2021-II.

El administrado no presenté la Declaracion

Anual de Manejo de Residuos Solidos Sl
correspondiente al periodo 2020, a través de NO Sl . Sl (-30%) NO
la plataforma SIGERSOL.

El administrado no present6 los Manifiestos
de Manejo de Residuos Peligrosos
3 | correspondiente a los trimestres Il y IV del Sl NO - NO NO NO
2020 y trimestres | y Il del 2021, a través del
SIGERSOL No Municipal.

El administrado no presenté la informacion o
la documentacion requerida en el plazo, Sl
forma o modo establecido por la Autoridad NO Si ; Si (-30%) NO
Supervisora.

Siglas:
A Correccién o Reconocimiento de

Archivo CA L RR -
adecuacién responsabilidad
RA Responsabilidad

- . M Multa MC Medida correctiva
administrativa

80. Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley
N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de EURODISEL SAC por
la comision de los hechos imputados en los numerales N° 2 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién

Subdirectoral; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 0.874 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:
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N° de :
Hecho Conductas Infractoras Multa final
El administrado no presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
2 Sélidos correspondiente al periodo 2020, a través de la plataforma 0.461 UIT
SIGERSOL.
El administrado no presenté la informacién o la documentacién requerida
4 . A ) 0.413 UIT
en el plazo, forma o modo establecido por la Autoridad Supervisora.
Multa total 0.874 UIT

Articulo 2°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
en contra de EURODISEL SAC, por las presuntas infracciones sefialadas en los numerales 1, 2
(en lo que respecta a los afios 2018 y 2019) y 3 de Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral;
por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde el
dictado de medidas correctivas a EURODISEL SAC, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 4°.- Informar a EURODISEL SAC que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa, la mora
en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al
banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a EURODISEL SAC, que el monto de la multa sera rebajada en un diez
por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no impugna
el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD34.

Articulo 7°.— Informar a EURODISEL SAC que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

34 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental -

OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 8°.- Informar a EURODISEL SAC, que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.— Notificar a EURODISEL SAC el Informe de Célculo de Multa, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 05/01/2024
23:05:27
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