e l‘ 4 | Ministerio Org
% s del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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2021-101-006299
Lima, 29 de diciembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 3429-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° ; 0253-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A

UNIDAD FISCALIZABLE :  LOTE 192

UBICACION :  DISTRITO DE ANDOAS, PROVINCIA DE DATEM DEL
MARANON Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA :  REPORTES DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

MEDIDAS DE PREVENCION

MEDIDAS DE CONTROL Y MINIMIZACION
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1771-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
noviembre de 2023, demas documentos que obran en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 17 de febrero de 2020 a las 22:48 horas, Frontera Energy del Perd S.A. (en lo
sucesivo, Frontera o el administrado) remiti6 al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA), via correo electrénico enviado a
reportesemergencia@oefa.gob.pe?, el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
por la fuga de fluido de produccion ocurrida el 13 de febrero de 20202 en el mini mandrell
del pozo 13 ubicado en el yacimiento Dorissa del Lote 192 (en adelante, emergencia
ambiental).

2. En atencion a dicha emergencia, del 22 al 27 de febrero de 2020, la Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas del OEFA (en lo sucesivo, DSEM) realizé
una accién de supervision especial (en lo sucesivo, primera accion de supervision)
al area afectada producto del referido derrame. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision S/N del 27 de febrero de 2020*°.

3. Del 10 al 13 de agosto de 2020, la DSEM realizé una accion de supervision especial
(en lo sucesivo, segunda accion de supervision) al pozo Dorissa 13 a fin de verificar
la ejecucion de las actividades de control, contencion, limpieza y descontaminacion en

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20513842377.

2 Remitido por Juan Carlos Alarcén Alfaro (Frontera) a través de la cuenta de correo: jalarcon@fronteraenergy.ca el 17 de febrero
de 2020 a las 22:48 horas al siguiente destinatario: reportesemergencia@oefa.gob.pe

3 La emergencia ambiental ocurrié el 13 de febrero de 2020, de acuerdo a la denuncia ambiental con Cédigo SC-0575-2020 (ver
considerando 49 al 51 del Informe de Supervisién, y fotografias N° 1, 2 y 3 del Informe de Supervision).

4 Por otro lado, en el marco de la accion de supervision regular del 21 al 28 de febrero de 2020, un comunero de la Comunidad Nativa
de Andoas alert6 al equipo de supervision de la DSEM respecto de la ocurrencia de una emergencia ambiental por la fuga de fluido
de produccién en el Pozo 15 del yacimiento Dorissa. Es asi que, mediante el Acta de Supervision de la Supervisién Especial 2021,
se dej6 constancia de las emergencias ambientales originadas en los pozos 13 y 15 del yacimiento Dorissa.
Cabe precisar que, la emergencia ambiental ocurrida en el pozo 15 del yacimiento Dorissa es materia de analisis del Informe de
Supervisién correspondiente al Expediente N° 0256-2020-DSEM-CHID; por lo que, no tiene injerencia en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

5 Documento digitalizado denominado “1. Acta de Supervisién — 1era supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) obrante en
el folio 53 del expediente.
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las areas afectadas por la emergencia ambiental. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision S/N del 13 de agosto de 202057,

Del 7 al 20 de octubre de 2020, la DSEM realizé una accion de supervision especial (en
lo sucesivo, tercera accion de supervision) al Pozo 13 del yacimiento Dorissa a fin de
verificar la ejecucion de las actividades de control, contencién, limpieza vy
descontaminacion en las areas afectadas por la presente emergencia ambiental. Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N del 20 de
octubre de 20208.

Del 23 de noviembre al 11 de diciembre de 2020, la DSEM realizé6 una accion de
supervision especial (en lo sucesivo, cuarta accion de supervision) al Pozo 13 del
yacimiento Dorissa a fin de verificar la ejecucion de las actividades de control,
contencion, limpieza y descontaminacion en las areas afectadas por la presente
emergencia ambiental. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision S/N del 11 de diciembre de 2020°.

Através del Informe de Supervision N° 0057-2021-OEFA/DSEM-CHID del 26 de febrero
de 2021'° (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los hallazgos
detectados en el marco de la emergencia ambiental, concluyendo que Frontera incurrié
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1622-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de
septiembre de 2023 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el 5 de octubre de 2023", la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Frontera, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la
Tabla N° 1 de la referida resolucion.

El 6 de noviembre de 2023, el administrado presentdé descargos a la Resolucion
Subdirectoral'? (en adelante, escrito de descargos 1).

El 28 de noviembre de 2023, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos
(SSAG) de la DFAI emiti6 el Informe N° 4601-2023-OEFA/DFAI/SSAG, en el cual
consigno la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

El 30 de noviembre de 20233, mediante la Carta N° 2162-2023-OEFA/DFAI, se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 1771-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30
de noviembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién), mediante el cual
se otorgd al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de su notificacion, para la presentacion de los descargos al referido Informe.

Mediante la Carta N° 00839-2020-OEFA/DSEM-CHID del 7 de septiembre de 2020, notificada al dia siguiente (Conforme se advierte
de la Constancia del Depésito de la notificacion electronica con CUO N° 9000), el OEFA remitié a Frontera el Acta de Supervision
S/N del 13 de agosto de 2020.

Documento digitalizado denominado “2. Acta de Supervisién — 2da supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) obrante en
el folio 53 del expediente.

Documento digitalizado denominado “3. Acta de Supervisién — 3era supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) obrante en
el folio 53 del expediente.

Documento digitalizado denominado “4. Acta de Supervision — 4ta supervision”, contenido en el disco compacto (CD) obrante en el
folio 53 del expediente.

Folios del 2 al 52 del expediente.
Conforme se aprecia en la Constancia del Depdsito de la Notificacién Electronica con CUO 242218.
Escrito con registro N° 2023-E01-557207.

Conforme se aprecia en la Constancia del Depésito de la Notificacién Electronica con CUO 254913.
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El 18 de diciembre de 2023, el administrado solicité la prérroga cinco (5) dias habiles
del plazo para presentar descargos al Informe Final de Instruccién, la misma que fue
otorgada de forma automatica, conforme a lo previsto en el numeral 8.3 del articulo 8°
del Reglamento del Procedimiento - Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD'S.

El 27 de diciembre de 20236, el administrado presentd su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos 2).

El 29 de diciembre de 2023, la SSAG emitié el Informe N° 5751-2023-OEFA/DFAI-
SSAG, en el cual se consigno el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1 y 2: El administrado reporté la emergencia ambiental
ocurrida el 13 de febrero de 2020 a través del Reporte Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales, los cuales contenian informacion falsa respecto de la
fecha de ocurrencia de la emergencia ambiental

Obligacion ambiental fiscalizable

De acuerdo con lo establecido por el articulo 13° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)",
modificada por el articulo 1° de la Ley N° 30011, el OEFA, en el ejercicio de su funcién
supervisora, puede establecer de manera complementaria procedimientos para la
entrega de reportes, informes técnicos, declaraciones de parte, entre otra informacién
relacionada al cumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados, que se
enuentran en su ambito de competencia. En dicho apartado, adicionalmente, se
establece que la falsedad en las declaraciones o informacién que se presenten en el
marco de tales procedimientos es sancionada por el OEFA.

Bajo el marco normativo descrito en el numeral precedente, a través del Reglamento
del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA (en lo sucesivo, Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales), aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD, se regulo el reporte de ocurrencia de emergencias ambientales surgidas en
las actividades cuya fiscalizacién ambiental se encuentra a cargo de esta entidad.

Escrito con registro N° 2023-E01-573229.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccién

(--)
8.3 En caso en el Informe Final de instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Gnica vez,
que se otorga de manera automatica’.

Escrito con registro N° 2023-E01-576629.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 13.- Reportes de cumplimiento de obligaciones ambientales a cargo del administrado
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en ejercicio de su funcién supervisora, puede establecer de manera
complementaria procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos, declaraciones de parte y cualquier informacion
relativa al cumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados.
La falsedad en las declaraciones o informacién que se presenten en el marco de tales procedimientos es sancionada por el OEFA,
sin perjuicio de otras acciones de fiscalizacion que correspondan por el incumplimiento de las obligaciones a cargo del
administrado.”
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El numeral 4.1 del articulo 4° del citado cuerpo normativo sefiala que el titular de las
actividades de hidrocarburos, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo con los plazos y formatos establecidos'®. Respecto
de estos ultimos, el articulo 5° establece que el administrado debe comunicar al OEFA
la emergencia ambiental de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro
de las doce (12) horas de ocurrencia del evento, empleando el Formato N° 1: Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales (en adelante, RPEA)'®. Asimismo, establece
que el administrado debe presentar el reporte final de la emergencia ambiental (en
adelante, RFEA) dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la misma, empleando
el Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.

Por su parte, el articulo 6° prevé los medios que podra utilizar el administrado para
realizar el reporte de emergencias ambientales (por via electronica, Mesa de Partes
institucional u otros que determine el OEFA)%.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9° del mismo dispositivo legal, la
presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y
modo indicados constituye una obligacién del titular de hidrocarburos cuyo
incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS)?'.

Anadlisis de los hechos imputados N° 1y 2
Previo analisis, resulta pertinente enfatizar que, el articulo 3° del Reglamento del

Reporte de Emergencias Ambientales, establece de modo enunciativo que el derrame
de hidrocarburos es un supuesto de emergencia ambiental?2. Por lo tanto, conforme a

20

21

22

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

(..)"

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 5.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento
hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible, conforme
al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“ Articulo 6.- Medios para realizar el Reporte de Emergencias

Los medios que podra utilizar el administrado para realizar el reporte de emergencias ambientales son los siguientes:

a) Por via electrénica.

b) Por la Mesa de Partes institucional (Oficina de Tramite Documentario), tanto de la Sede Central ubicada en la ciudad de Lima,
como el de las Oficinas Desconcentradas del OEFA a nivel nacional, dentro de su respectivo horario de atencién.

En caso los Reportes de Emergencias sean recibidos por las Oficinas Desconcentradas, estas deberan remitirlos de inmediato a
la sede central del OEFA.

¢) Otros medios que determine el OEFA.

De manera opcional y complementaria, el administrado podra utilizar la via telefonica, a través del numero que se encuentra
publicado en el Portal Institucional del OEFA.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 9. - Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacién de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente Reglamento
constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD
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la obligacién ambiental descrita en el acapite precedente, correspondia al administrado
remitir el RPEA y RFEA mediante la forma, modo y plazo establecida en la normativa

vigente.

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision?®, la DSEM advirtié que,
mediante el RPEA y RFEA, el administrado declaré el 17 de febrero de 2020 como fecha
de la fuga de fluido de produccién en el mini mandrell del pozo 13 ubicado en el
yacimiento Dorissa (emergencia ambiental); conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales

Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales'

De: Juan Carlos Alarcon Alfaro <jalarcon@fronteraenergy.ca=
Date: lun., 17 feb. 2020 10:48 p. m.

Subject: Incidente ambiental 17 de febrero 2020. Lote 192

To: <reportesemergencia@oefa.gob.pe>

Estimados adjunto el reporte preliminar defincidente ambiental del 17 de febrero en el Lote 192

Saludos

Juan Carlos Alarcon Alfaro
HSEQ

$C FRONTERA

Imprime este correo electronico solo si es necesario. Cuidar el ambiente es responsabilidad de
todos.

2.-DEL EVENTO (Nota 1)
Nombre de |a instalaciin: Pozo Cerrado Dorissa 13

Fecha: 17 de febrero de 2020 | Hora de Inicio: 14:20 hrs Hora de Término: 14:20 hrs
Area Afectada: Por determinar Cantidad derramada: Por determinar
e i Coordenadas UTM ESTE: 0366375
Lugar donde ocurrié: Mini mandril del pozo Dorissa 13. DATUM WoS84 NORTE. 9594493
Localidad: Dorissa [ Zona: Distrito: Trompeteros
Provincia : Loreto Departamento: Loreto

Cabezal del pozo Cerardo Dorissa 13.

Coordenadas:
N 0604403
E 0366375

23

“Articulo 3.- Definicién de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas que
incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por este al
OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes: incendios; explosiones;
inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias toxicas o materiales peligrosos;
vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o residuales; entre otros.”

Péaginas 11 y 12 del Informe de Supervision.
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Reporte Final de Emergencias Ambientales

2.- DEL EVENTO

Fecha: 17 de febrero de 2020 I L Hora de Inicio. 14:20 hrs ] Hora de Térmno: 14:20 hrs
LUgar donae ocumo WMini manani del Pozo Dorissa 13 = = »
Localidad. Dorissa | Sector Derissa l Distnto, Trompeteros

Provincia Loreto | Depattamento: Loreto

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO (Nota 1)

Fuga de fuido (hidrocarburo més agua) por minimandri del pozo cerrado Donssa 13, fluide contanido en o sump tank. Debido 3 tas
liuvias en la zona &l fluldo sallo del sump tank La condicion de esie pozo es cerrado desde el 22 de octubre del 2015

(1) Cabe resaltar que, de acuerdo al Formato N° 1 del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, el RPEA debe incluir
medios probatorios adjuntos (por ejemplo, registros fotograficos) que indiquen de manera obligatoria fecha, hora y
georreferencias en WGS

Fuente: RPEA y RFEA.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

21. En contraste con ello, de acuerdo a la denuncia ambiental registrada con Cédigo SC-
0575-2020%, se advierte que, la referida fuga de fluido de produccién en el mini
mandrelll del pozo 13 del yacimiento Dorissa ocurri6 el 13 de febrero de 2020; conforme
se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Denuncia ambiental registrada con Cédigo SC-0575-2020

Descripcién de los hechos denunciados

III. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Se ha presenciado una fuga de hidrocarburos en el Pozo 13 del Yacimiento Dorissa con coordenadas Norte: 9694496,
Este:366373, el cual ha contaminado el suelo y vegetacion.

Registros fotograficos

Cabezal y Cantina del pozo
13

En los registros fotograficos de
la denuncia se evidencié lo
siguiente:

» El registro fotografico tiene
como fecha y hora, el 13 de
febrero de 2020 a las 10:12

» Se observa presencia de
fluido de produccién en el
cabezal y la cantina del pozo
13.

» Componente suelo proximo
al pozo 13 afectado con
fluido de produccion.

oordnadas UT — WGS 84. Zoa 18 M:
Norte Este Altitud
9694496 _ 366373 _ _ 228.97

Cabezal y Cantina del pozo " - 3
13 3 Ny
En los registros fotogréaficos de P |

la denuncia se evidencio lo
siguiente:

» El registro fotografico tiene
como fecha y hora, el 13 de
febrero de 2020 a las 10:20

» Componente suelo y
vegetacion arbustiva
afectado con fluido de

producciéon proveniente del UTM: 18
366372mE 9694489mN

derrame del Pozo 13. Elevacian: 228.14m
Precision: 4.9m 3 . —_—
RSeamarer i e
Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M:
Norte Este Altitud
9694489 366372 228.44
24 Pagina 92 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE 0064-2020-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto (CD)

obrante en el folio 53 del expediente.

Pagina 6 de 64



“WLADEL Pey,

2 1 | Ministerio
% RERY del Ambiente

22.

23.

24.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Cabezal y Cantina del pozo
13

En los registros fotograficos de
la denuncia se evidencio lo
siguiente:

» El registro fotografico tiene
como fecha y hora, el 13 de
febrero de 2020 a las 10:20.

» Se observa presencia de
fluido de produccion en el
cabezal y la cantina del pozo

13 gﬁ‘»‘}.-m
. 1366375mE 9694492mN
» Componente suelo proximo i ZE .
al pozo 13 afectado con a2 e S e .
fluido de produccion. Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M:
Norte Este Altitud
9694492 366375 235

Fuente: Denuncia ambiental registrada con Cédigo SC-0575-2020
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En efecto, de acuerdo con el contraste de coordenadas registradas: i) en la denuncia
ambiental con Cdédigo SC-0575-2020, ii) en el Reporte Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales vy iii) las verificadas durante la primera accion de supervision
en atencion a la emergencia ambiental del Pozo 13, se evidencia que versan sobre la
misma emergencia ambiental, conforme se muestra en el siguiente grafico
georreferenciado:

Grafico N° 1: Emergencia ambiental del pozo 13 y denuncia ambiental

Fe

Leyenda
@ SC-0575-2020
A Componentes

LY

-

_ &
’—rcﬁa

Humedal

Quebrada Mayor
Quebrada Menor
Canal de Drenaje ST

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En la misma linea de lo sefialado por la DSEM, se advierte que el administrado reporté
la emergencia ambiental ocurrida el 13 de febrero de 2020 a través del Reporte
Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, los cuales contenian informacion falsa
respecto de la fecha de ocurrencia de la emergencia ambiental.

Cabe precisar que, conforme a lo indicado por la DSEM, de la busqueda en el Sistema
de Tramite Documentario (en lo sucesivo, STD), asi como, en el Sistema de Gestion
Electrénica de Documentos (en lo sucesivo, SIGED) del OEFA, se advierte que el
administrado no presenté documento alguno que desvirtie los presentes hechos
imputados.
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El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en numeral 3.1 Hecho
analizado N° 1 del Informe de Supervision?.

Analisis del escrito de descargos

Mediante el escrito de descargos 1, el administrado enfatizd que, el articulo 5° del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales establece que el administrado
debe comunicar al OEFA la emergencia ambiental de manera inmediata a la toma de
conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento, en el caso
del RPEA, y dentro de los diez (10) dias habiles, en el caso de RFEAZ,

En ese sentido, el administrado alegd que, cumplié con realizar el reporte de
emergencia ambiental en el momento que identificd el evento. Mas aun, se debe tener
en cuenta que, el pozo 13 de Dorissa se encontraba inactivo, pues al momento de
asumir el Contrato de Servicio Temporal fue entregado en condicion de cerrado (Anexo
1 del escrito de descargo); por lo que, al no tener ninguna actividad sobre dicho pozo
no se advirtio el momento en que se produjo el evento.

Aunado a ello, el administrado precis6 que, la denuncia ambiental con Cédigo de
Expediente 2020-E01-028252 tiene fecha de registro 4 de marzo de 2020, por lo que,
no pudo ser notificada con fecha anterior; es decir, dicha denuncia no acredita la toma
de conocimiento de la emergencia con anterioridad al 17 de febrero de 2020 (fecha
declarada).

En dicho contexto, el administrado sostiene: i) una vulneracién al principio de
presuncién de veracidad, a través del cual se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados responden a la verdad de los hechos
que ellos afirman; y, ii) una vulneracion al principio de verdad material, a través del cual
la autoridad administrativa correspondiente debe verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones.

En atencion a los alegatos del administrado sobre que cumplid con presentar los
reportes de emergencia ambientales considerando la toma de conocimiento de la
emergencia ambiental, a continuacion, corresponde evaluar los medios probatorios que
obran en el expediente:

Cuadro N° 3: Analisis de los medios probatorios

Medios probatorios | Analisis DFAI

Con relacion a la condicién del pozo: cerrado

El Anexo 1 del escrito de descargos
corresponde a un listado de la
clasificacion de pozos inactivos del
Lote 192, remitidos a Perupetro S.A.
y Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en lo
sucesivo, Osinergmin) —con cargos
de presentacion a Perupetro el 1 de
junio de 2018 y a Osinergmin el 31
de mayo de 2018-, donde se detalla

ikcb-oo de Ferupetro como
|Carrado

25

26

Paginas 10 al 16 del Informe de Supervision.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 5.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento
hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible, conforme
al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.”
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que, el Pozo 13 del yacimiento
Dorissa, se encuentra inactivo en
condicién de cerrado con fecha de
actualizacién al 30 de abril de 2018.

L 3. C P xupor;mdoa B ]
fieass " Coordenadas “UTM - WGS 5 84" Altitud
Nro. 1 Componentes de la unidad fiscalizable e S =
Pozo Dorissa 13 74 =
235
3 | Pozo de produccién Dorissa 13 (estado: cerrado) 9684493 366375

Mediante el Acta de Supervision
suscrita el 27 de febrero de 2020, la
DSEM constaté que, el Pozo 13 del
yacimiento Dorissa presenta la
condicién de cerrado.

Con relaclon a la toma de conocimiento

Date: Marzo 2. 2020

ALS PERU Poge 1 of 12

Informe Técnico.

To

Felix Coyllo / Tomas Garcia / Jesus Melendez

Ce Manuel Vigil R

From Juan Vivanco Viera

Date 22 de Febrero del 2020

Subject de en

de pozo Dorissa 13

1. Descripcion del evento:

FICHA DE REGISTRO PARA DENUNCIAS AMBIENTALES

el
oo sTADA

ocige daTram. o
Coign Expudioter 2020201028352

MEMORANDO N* 00656.2020.0EF ADPEF-SEFA SINADA

DORIS CONSUFLO EYZAGUIRRE CORONADO
‘Cooedinador: i sn Herocarburos

€1 17 de febrero personai de Produccion de bateria Dornssa reporta que se hayo una
fuga de crudo por el mini mandrill
No se podia ver que presion presentaba el anular por lo que solicitaron colocar un
manémetro y verificaron que esta presentaba una presion mayor a los 150 psi

Al dia siguiente se verifico las presiones luego que el personal de Produccion realizard
maniobras en ias lineas de flujo y estas se visualizaron segun se muestra en las
siguientes imagenes

El Anexo 2 del escrito de descargos
correspondiente al Informe técnico
de reparacion en el Pozo 13 del
yacimiento Dorissa, el cual detalla
que, el 17 de febrero de 2020, el
personal de produccion advirtié una
fuga de crudo por el minimandrill del
Pozo 13 del yacimiento Dorissa.

En tal sentido, se solc

mar —dento del plazo e
-t ngmagtodboniods e Copd e oyl 1
denunciada

o de vei

conzderacicn y ostma perzodal

Aentaments

Qefa

A

A
o y
at) | Mnistana "
y PE el Ambients T
"

FICHA DE REGISTRO

Denunca
Wet)
04/03/2020

Tipo:
Medio de Recepcion
Fecha de Registru:

L DATOS DEL DENUNCIANTE

A

Asunto

MEMORANDO N* 00656.2020.0EF ADDPEF-SEFA

Referencia

Fecha

DORIS CONSUELO EYZAGUIRRE

Demacsn da denuncia ambiental red

wformistco

Denuncia ambiental
Codgo Sinada SC-0575-2020
{Regstro N*

Jas(s Maria, 24 de abil ged 2020

ra de Supenvesén

del Sinada

2020-E01-028252)

De la revision de la Denuncia
Ambiental con coédigo SINADA SC-
0575-20207, si bien se adjunta tres
registros fotograficos del 13 de
febrero de 2020, donde se observa el
suelo impactado por hidrocarburos
originado en el Pozo 13 del
yacimiento Dorissa; no obstante,
dicha Denuncia Ambiental no
identifica  que personal del
administrado haya tomado
conocimiento (no sefiala que los
operadores se hayan acercado a la
zona de la emergencia, asi como, en
las fotografias no se observa
personal del administrado).

Asimismo, la fecha de registro de
dicha Denuncia Ambiental
corresponde al 4 de marzo de 2020,
la cual fue remitida por Ia
Coordinacion  del  Servicio de
Informacion Nacional y Denuncias
Ambientales hacia la Autoridad
Supervisora, el 24 de abril de 2020.

Fuente: Denuncia ambiental registrada con Cédigo SC-0575-2020, anexo 1y 2 del escrito de descargos y Acta de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Del cuadro precedente, se advierte que: i) el Pozo 13 del yacimiento Dorissa se
encontraba cerrado al momento de la emergencia ambiental y ii) la denuncia ambiental
no evidencia la toma de conocimiento —de parte del administrado— de la ocurrencia de
la emergencia ambiental al 13 de febrero de 2020; toda vez que, dicha denuncia es del
4 de marzo de 2020 y en su contenido no se identifica personal del administrado en la

Zona.

En este punto, cabe precisar que, el principio de la presuncién de licitud deriva del
principio-derecho de la presuncion de inocencia recogido en la Constitucion Politica del

27

Registro 2020-E01-028252.
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Peru?®, por el cual toda persona es considerado inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad.

En sede administrativa, el principio de presuncion de licitud se encuentra consagrado
en el numeral 9 del articulo 248 del del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)?, el cual dispone que la administracion
publica debe presumir que los administrados han actuado dentro del marco juridico
mientras no se demuestre lo contrario.

Dicho principio se encuentra ligado, a su vez, al principio de verdad material recogido
en el numeral 1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG®, donde se sefala que la
administracion debe verificar plenamente los hechos que motivan sus resoluciones
mediante la adopcion de todas las medidas probatorias necesarias.

De ese modo, los principios de presuncion de licitud y verdad material, asi como el
deber de motivaciéon y demas principios administrativos, exigen que la administracion
publica sustente los cargos que le imputan al administrado, es decir, la comision del
hecho infractor; caso contrario, no podria desvirtuarse la presuncion de licitud®'.

En el caso concreto, la obligacién ambiental fiscalizable establece que el administrado
debié comunicar al OEFA la emergencia ambiental de manera inmediata a la toma de
conocimiento. En efecto, conforme se precis6 en la Exposiciéon de Motivos del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales®?, la regulacion ambiental prevé
la toma de conocimiento de la emergencia ambiental a efectos de computar el plazo de
presentacion del reporte, ya que, no siempre coinciden con el momento de su
ocurrencia.

En contraste con ello, conforme se observé en el cuadro precedente, los medios
probatorios que obran en el expediente evidencian que: i) el Pozo 13 del yacimiento
Dorissa se encontraba cerrado al momento de la emergencia ambiental y ii) la denuncia
ambiental no evidencia la toma de conocimiento —de parte del administrado— de la
ocurrencia de la emergencia ambiental al 13 de febrero de 2020; toda vez que, dicha
denuncia es del 4 de marzo de 2020 y en su contenido no se identifica personal del
administrado en la zona.

28

29

30

31

32

Constitucién Politica del Peru

“Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho: (...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(--)

e) Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncién de licitud: Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Analizando el principio de la presuncién de licitud en el marco del procedimiento administrativo sancionador, BACA, Roberto.
“Alcances de la presuncion de licitud en el procedimiento administrativo sancionador”. En: Revista Derecho & Sociedad. N° 54,
Lima, 2012, p. 6., sefiala lo siguiente:

“Esta valoracioén probatoria, requiere un grado de conviccion suficiente para superar la duda razonable, lo cual se logra con las
pruebas adecuadas y coherentes, obtenidas de manera cientifica y objetiva, y que hayan podido ser corroboradas con otros medios
de prueba actuados en el procedimiento, desterrando la intuiciéon que no puede ser motivada, y las conclusiones sustentadas en la
sola argumentacioén o reglas de la experiencia”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36302

Péagina 10 de 64



ICA DEL p,
e ry

24, 1 | Ministerio
% s del Ambiente

38.

39.

40.

41.

d)

42.

1.2,

43.

44.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Por tanto, se advierte que, la Autoridad Supervisora no recopilé suficientes elementos
probatorios que acrediten o permitan tener indicios razonables respecto de la toma de
conocimiento —de parte del administrado— de la ocurrencia de la emergencia ambiental
al 13 de febrero de 2020; en consecuencia, no es posible sostener que, el administrado
reportd la emergencia ambiental conteniendo informacion falsa asociada a la fecha de
ocurrencia o deteccion de la emergencia ambiental.

En atencion a lo expuesto, se evidencia que, en virtud de los principios de presuncion
de licitud y verdad material, no es posible afimar que, el administrado reporté
informacion falsa respecto de la fecha de ocurrencia de la emergencia ambiental a
través del Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales; por lo que,
corresponde declarar el archivo de los hechos imputados N° 1y 2 en este extremo
del PAS.

Sin perjuicio de ello, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision, materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar, ni a la evaluacién posterior que realice el OEFA, en el marco de las funciones
de supervision y fiscalizacion, segun corresponda.

Asimismo, es preciso indicar que lo recomendado en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusioén

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo de las
infracciones imputadas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral en el presente PAS, referidas a que el administrado reporté la
emergencia ambiental ocurrida el 13 de febrero de 2020 a través del Reporte Preliminar
y Final de Emergencias Ambientales, los cuales contenian informacion falsa respecto
de la fecha de ocurrencia de la emergencia ambiental.

Hechos imputados N° 3 y 4: El administrado no presenté los Reporte Preliminar y
Final de Emergencias Ambientales, correspondiente a la fuga de fluido de
produccioén ocurrida el 13 de febrero de 2020, dentro del plazo establecido en la
normativa vigente

Obligacion ambiental fiscalizable

El Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales regula el reporte de ocurrencia
de emergencias ambientales surgidas en las actividades cuya fiscalizacion ambiental
se encuentra a cargo de esta entidad.

El numeral 4.1 del articulo 4° del citado cuerpo normativo sefiala que el titular de las
actividades de hidrocarburos, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo con los plazos y formatos establecidos®®. Respecto
de estos ultimos, el articulo 5° establece que el administrado debe comunicar al OEFA

33

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

(..)
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la emergencia ambiental de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro
de las doce (12) horas de ocurrencia del evento, empleando el Formato N° 1: RPEA3*.
Asimismo, establece que el administrado debe presentar el RFEA dentro de los diez
(10) dias habiles de ocurrida la misma, empleando el Formato N° 2: Reporte Final de
Emergencias Ambientales.

Por su parte, el articulo 6° prevé los medios que podra utilizar el administrado para
realizar el reporte de emergencias ambientales (por via electronica, Mesa de Partes
institucional u otros que determine el OEFA)*®.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9° del mismo dispositivo legal, la
presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y
modo indicados constituye una obligacién del titular de hidrocarburos cuyo
incumplimiento amerita el inicio de un PAS®®.

Analisis de los hechos imputados N° 3y 4

Previo analisis, resulta pertinente enfatizar que, el articulo 3° del Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales, establece de modo enunciativo que el derrame
de hidrocarburos es un supuesto de emergencia ambiental®’. Por lo tanto, conforme a
la obligacién ambiental descrita en el acapite precedente, correspondia al administrado
remitir el RPEA y RFEA mediante la forma, modo y plazo establecida en la normativa

vigente.

34

35

36

37

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 5.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento
hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible, conforme
al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“ Articulo 6.- Medios para realizar el Reporte de Emergencias

Los medios que podra utilizar el administrado para realizar el reporte de emergencias ambientales son los siguientes:

a) Por via electrénica.

b) Por la Mesa de Partes institucional (Oficina de Tramite Documentario), tanto de la Sede Central ubicada en la ciudad de Lima,
como el de las Oficinas Desconcentradas del OEFA a nivel nacional, dentro de su respectivo horario de atencién.

En caso los Reportes de Emergencias sean recibidos por las Oficinas Desconcentradas, estas deberan remitirlos de inmediato a
la sede central del OEFA.

¢) Otros medios que determine el OEFA.

De manera opcional y complementaria, el administrado podra utilizar la via telefonica, a través del numero que se encuentra
publicado en el Portal Institucional del OEFA.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 9°. - Incumplimiento de la Obligacion de Reportar

La presentacién de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente Reglamento
constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 3.- Definicion de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas que
incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por este al
OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes: incendios; explosiones;
inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias téxicas o materiales peligrosos;
vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o residuales; entre otros.”
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De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision®®, la DSEM advirtio que, el
administrado no remitié el RPEA y RFEA dentro del plazo establecido en la normativa
vigente; toda vez que, debia contabilizar desde la fecha de ocurrencia de la fuga de
fluido de produccioén, es decir, 13 de febrero de 2020; conforme se advirtid en la
denuncia ambiental registrada con Codigo SC-0575-2020 (cuadro N° 2 de la presente
Resolucion) y el RPEA y RFEA con su respectivo contraste de coordenadas (Grafico N°
1 de la presente Resolucion).

En ese sentido, mediante el Informe de Supervision, la DSEM precisé la fecha y hora
maxima que debia presentar los reportes de emergencia comparado con lo remitido por
el administrado; conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4: Reporte Preliminar y Final de Emergencia Ambiental

Fecha y hora de
ocurrido el evento

Fecha y hora maxima que se debié
presentar los reportes de emergencias

Fecha y hora en que el administrado
presentd los reportes de emergencias

Antes del:

13/02/2020
Hora:

10:12 horas

RPEA:
Fecha:14/02/2020
Hora: 22:12 horas

RPEA:
Fecha:17/02/2020
Hora: 22:48 horas

REEA:
Fecha: 28/02/2020

REEA:
Fecha:2/03/2020

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En la misma linea de lo sefialado por la DSEM, se advierte que el administrado no
presento el Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, correspondiente a
la fuga de fluido de produccién ocurrida el 13 de febrero de 2020, dentro del plazo
establecido en la normativa vigente.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en numeral 3.2 Hecho
analizado N° 2 del Informe de Supervision®®.

Analisis del escrito de descargos

Mediante el escrito de descargos 1, el administrado enfatizé que, el articulo 5° del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales establece que el administrado
debe comunicar al OEFA la emergencia ambiental de manera inmediata a la toma de
conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento, en el caso
del RPEA, y dentro de los diez (10) dias habiles, en el caso de RFEA®,

En ese sentido, el administrado alegd que, cumplié con realizar el reporte de
emergencia ambiental en el momento que identificd el evento. Mas aun, se debe tener
en cuenta que, el pozo 13 de Dorissa se encontraba inactivo, pues al momento de
asumir el Contrato de Servicio Temporal fue entregado en condicion de cerrado (Anexo
1 del escrito de descargo); por lo que, al no tener ninguna actividad sobre dicho pozo
no se advirtio el momento en que se produjo el evento.

Aunado a ello, el administrado precis6 que, la denuncia ambiental con Cddigo de
Expediente 2020-E01-028252 tiene fecha de registro 4 de marzo de 2020, por lo que,

38

39

40

Pagina 17 del Informe de Supervision.
Paginas 16, 17 y 18 del Informe de Supervision.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 5.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro
de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible, conforme al Formato N° 1:
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.”
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no pudo ser notificada con fecha anterior; es decir, dicha denuncia no acredita la toma
de conocimiento de la emergencia con anterioridad al 17 de febrero de 2020 (fecha
declarada).

En dicho contexto, el administrado sostiene: i) una vulneracién al principio de
presuncién de veracidad, a través del cual se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados responden a la verdad de los hechos
que ellos afirman; vy, ii) una vulneracion al principio de verdad material, a través del cual
la autoridad administrativa correspondiente debe verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones.

En atencion a los alegatos del administrado, a continuacién, corresponde evaluar los
medios probatorios que obran en el expediente:

Cuadro N° 5: Medios probatorios

Medios probatorios | Analisis DFAI
Con relacién a la condicidn del pozo: cerrado

LISTADO DE POZ0S INACTIVOS - LOTE 192

I El Anexo 1 del escrito de descargos
""""" S el Ml P Y e corresponde a un listado de la

vvvvvvv S e e : clasificacion de pozos inactivos del
Lote 192, remitidos a Perupetro y
Osinergmin  — con cargos de
presentacién a Perupetro el 1 de
junio de 2018 y a OSINERGMIN el 31
de mayo de 2018-, donde se detalla
que, el Pozo 13 del yacimiento
Dorissa, se encuentra inactivo en
= condicién de cerrado con fecha de
actualizacién al 30 de abril de 2018.

s o e — . Mediante el Acta de Supervision
T—'—cﬂ; dola umidad fiscalizable | Co0rdenadas "UTM - WGS 84" | amiwwa || suscrita el 27 de febrero de 2020, la
e Note [ Ete | (msm || DSEM constaté que, el Pozo 13 del

Pozo Dorissa 13 - : || yacimiento Dorissa presenta la

1 | Pom 9694493 366375 225 || condicién de cerrado.
| Pozo de produccién Dorissa 13 (estado: cerrado) |
— P20 e prodyceion Dorsa = (TRCT: romade i

| =

Con relacién a la toma de conocimiento

El Anexo 2 del escrito de descargos
Date: Marzo 2, 2020 . A 9
ALS PERU Poge 1 of 12 correspondiente al Informe técnico

de reparacion en el Pozo 13 del

Informe Técnico. yacimiento Dorissa, el cual detalla
que, el 17 de febrero de 2020, el

To Felix Coyllo / Tomas Garaa / Jesus Melendez personal de produccic')n advirtid una

o Manuel Vigil R fuga de crudo por el minimandrill del

From ki VINInco Visrs Pozo 13 del yacimiento Dorissa.

Date 22 de Febrero del 2020

Subject Reparacion de epoxica en Minimandrell de pozo Dorissa 13

1._Descripcion del evento:

El 17 de febrero personal de Produccion de bateria Donssa reporta que se hayo una

fuga de crudo por €l mini mandrill

No se podia ver que presion presentaba el anular por lo que solicitaron colocar un

manémetro y verificaron que esta presentaba una presion mayor a los 150 psi

Al dia siguiente se verifico las presiones luego que el personal de Produccion realizard

maniobras en las lineas de flujo y estas se visualizaron segun se muestra en las

siguientes imagenes

De la revision de la Denuncia
Ambiental con coédigo SINADA SC-
0575-2020*", si bien se adjunta tres
registros fotograficos del 13 de
febrero de 2020, donde se observa el
suelo impactado por hidrocarburos
originado en el Pozo 13 del
yacimiento Dorissa; no obstante,
dicha Denuncia Ambiental no
identifica que personal del
administrado haya tomado

41

Registro 2020-E01-028252.
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conocimiento (no sefiala que los
operadores se hayan acercado a la
zona de la emergencia, asi como, en
las fotografias no se observa
personal del administrado).

Asimismo, la fecha de registro de
dicha Denuncia Ambiental
corresponde al 4 de marzo de 2020,
la cual fue remitida por Ia
Coordinacion  del  Servicio de
Informacion Nacional y Denuncias
Ambientales hacia la Autoridad
Supervisora, el 24 de abril de 2020.

A
2 0. peat) | semeans adr MEMORANDO N* 00655.2020.0EF ADPEF-SEFA.
g el Ambient il A DORIS CONSUELO EYZAGUIRRE

FICHA DE REGISTRO Coondinadora da Suparvson Ambia
Asunto Demacin o denuncss ambental re]
wformasco del Sinada
Tipe: Denunca Referencia
Medio de Recepcion et e o
Fecha de Registru: 04/03/2020

Fecha Jasis Maria, 24 de abl gel 2020

L DATOS DEL DENUNCIANTE

Fuente: Denuncia ambiental registrada con Cédigo SC-0575-2020, anexo 1y 2 del escrito de descargos y Acta de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Del cuadro precedente, se advierte que: i) el Pozo 13 del yacimiento Dorissa se
encontraba cerrado al momento de la emergencia ambiental y ii) la denuncia ambiental
no evidencia la toma de conocimiento —de parte del administrado— de la ocurrencia de
la emergencia ambiental al 13 de febrero de 2020; toda vez que, dicha denuncia es del
4 de marzo de 2020 y en su contenido no se identifica personal del administrado en la
zona.

En este punto, cabe precisar que, el principio de la presuncion de licitud deriva del
principio-derecho de la presuncion de inocencia recogido en la Constitucion Politica del
Peru*?, por el cual toda persona es considerado inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad.

En sede administrativa, el principio de presuncion de licitud se encuentra consagrado
en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG*, el cual dispone que la
administracion publica debe presumir que los administrados han actuado dentro del
marco juridico mientras no se demuestre lo contrario.

Dicho principio se encuentra ligado, a su vez, al principio de verdad material recogido
en el numeral 1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG*, donde se sefiala que la
administracion debe verificar plenamente los hechos que motivan sus resoluciones
mediante la adopcion de todas las medidas probatorias necesarias.

42

43

44

Constitucién Politica del Peru

“Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho: (...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(--)

e) Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncién de licitud: Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”
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De ese modo, los principios de presuncion de licitud y verdad material, asi como el
deber de motivaciéon y demas principios administrativos, exigen que la administracion
publica sustente los cargos que le imputan al administrado, es decir, la comision del
hecho infractor; caso contrario, no podria desvirtuarse la presuncion de licitud*.

En el caso concreto, la obligacién ambiental fiscalizable establece que el administrado
debié comunicar al OEFA la emergencia ambiental de manera inmediata a la toma de
conocimiento. En efecto, conforme se precis6 en la Exposicion de Motivos del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales?, la regulacion ambiental prevé
la toma de conocimiento de la emergencia ambiental a efectos de computar el plazo de
presentacion del reporte, ya que, no siempre coinciden con el momento de su
ocurrencia.

En contraste con ello, conforme se observé en el cuadro precedente, los medios
probatorios que obran en el expediente evidencian que: i) el Pozo 13 del yacimiento
Dorissa se encontraba cerrado al momento de la emergencia ambiental y ii) la denuncia
ambiental no evidencia la toma de conocimiento —de parte del administrado— de la
ocurrencia de la emergencia ambiental al 13 de febrero de 2020; toda vez que, dicha
denuncia es del 4 de marzo de 2020 y en su contenido no se identifica personal del
administrado en la zona.

Por tanto, se advierte que, la Autoridad Supervisora no recopil6 suficientes elementos
probatorios que acrediten o permitan tener indicios razonables respecto de la toma de
conocimiento —de parte del administrado— de la ocurrencia de la emergencia ambiental
al 13 de febrero de 2020; en consecuencia, no es posible sostener que, el administrado
reportd la emergencia ambiental fuera del plazo establecido en la normativa vigente.

En atencion a lo expuesto, se evidencia que, en virtud de los principios de presuncion
de licitud y verdad material, no es posible afimar que, el administrado presento el
Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales fuera del plazo establecido en
la normativa vigente; por lo que, corresponde declarar el archivo de los hechos
imputados N° 3 y 4 en este extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision, materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar, ni a la evaluacién posterior que realice el OEFA, en el marco de las funciones
de supervision y fiscalizacion, segun corresponda.

Asimismo, es preciso indicar que lo recomendado en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusion
Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo de las

infracciones imputadas en los numerales 3 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral en el presente PAS, referidas a que el administrado no presenté los

45

46

Analizando el principio de la presuncién de licitud en el marco del procedimiento administrativo sancionador, BACA, Roberto.
“Alcances de la presuncion de licitud en el procedimiento administrativo sancionador”. En: Revista Derecho & Sociedad. N° 54, Lima, 2012,
p. 6., sefala lo siguiente:

“Esta valoracion probatoria, requiere un grado de conviccion suficiente para superar la duda razonable, lo cual se logra con las pruebas
adecuadas y coherentes, obtenidas de manera cientifica y objetiva, y que hayan podido ser corroboradas con otros medios de prueba
actuados en el procedimiento, desterrando la intuicion que no puede ser motivada, y las conclusiones sustentadas en la sola argumentacion
o reglas de la experiencia”.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36302
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Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, correspondiente a la fuga de
fluido de produccion ocurrida el 13 de febrero de 2020, dentro del plazo establecido en
la normativa vigente.

Hecho imputado N° 5: El administrado no adopté medidas de prevencién para
evitar impactos ambientales negativos, producto de la fuga de fluido de
produccion, ocurrida el 13 de febrero de 2020, en el mini mandril del pozo 13 del
yacimiento Dorissa, generando daifo potencial a flora y fauna

Obligacion ambiental fiscalizable

El Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas orientados
a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida. Entre los principios generales mas importantes para
la proteccion del medio ambiente, el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA) establece
que la gestién ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo y, por otro lado,
a efectuar las medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar,
segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto haya sido generado.

Lo indicado guarda relacién con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA*, disposiciones a partir de las cuales se desprende que la
responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los dafos
ambientales generados por su actuar o su falta de actuacion como resultado del
ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de
medidas de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca
algun tipo de impacto), asi como también a través de medidas de mitigacion (ejecutadas
ante riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3°*® del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), dispone el régimen general de la
responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, el mismo
gue exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion —de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto— y mitigacion —
ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos— segun corresponda, con el fin
de evitar y minimizar algun impacto ambiental negativo.

En ese sentido, el marco normativo ambiental vigente establece que cada titular de las
actividades de hidrocarburos, entre otras acciones, debera efectuar las medidas de
prevencioén con el fin de evitar algun impacto ambiental negativo.

47

48

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental que corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(--)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafos que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(...)"
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Analisis del hecho imputado N° 5

En el marco de la primera accién de supervision, la DSEM efectud la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales del administrado, en atencién a la fuga
de fluido de produccion ocurrida el 13 de febrero de 2020 por el mini mandril del Pozo
13*% y su tanque sumidero® del Lote 192.

Sobre la causa de la emergencia

De acuerdo con lo sefalado en el Informe de Supervisién, de la revisién de la
informacién contenida en el RPEA, RFEA, Acta de Supervision S/N del 27 de febrero
de 2020 y Carta S/N del 25 de junio de 2020%', se advierte que: i) la fuga de fluido de
produccion®? fue causada por el deterioro del sello de resina epdxica en el mini mandril
del Pozo 13 del Lote 192, vy, ii) dicho fluido se traspasd —a través de una tuberia
conectada— hacia el tanque sumidero®®, el cual presentaba un orificio de 4 cm de
diametro en su pared debido al deterioro, por lo que, se filtré el fluido de produccién
hacia el ambiente, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 6: Analisis de los medios probatorios sobre la causa de la emergencia ambiental

Instalacion
y/ Contenido Causa identificada
componente
Medios probatorios Conforme al Informe de

Mini  mandril Supervision, de la revision de los

del Pozo 13 Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales medios de prueba recabados

el Lote - urante la primera accién de

del Lote 192 ) d te | i ion d
Nombre de la Instalaciéon: Pozo Cerrado Dorissa 13 supervision, se advirtio que la
Fecha: 17/02/2020 causa de la fuga de fluido de
(..) produccién proveniente del mini
Coordenadas UTM Aprox DATUM WGS84 mandril del Pozo 13 del Lote 192
Este: 0366375 fue el deterioro del sello de resina
Norte: 9694493 epoxica, debido a la sobre
() : presion de dicho pozo.

Descripcion del evento

Fuga de hidrocarburos por mini mandril del Pozo Cerrado
Dorissa 13, fluido contenido en el sump tank.

(-.)"

Reporte Final de Emergencias Ambientales

1.

Fecha: 17 de febrero de 2020

Lugar donde ocurrié: Mini mandril del Pozo Dorissa 13

(--)

Descripcion detallada del evento

Fuga de fluido (hidrocarburo méas agua) por minimandril del
pozo cerrado Dorissa 13, fluido contenido en el sump tank.
Debido a las lluvias en la zona el fluido salié del sump tank, La
condicion de este pozo es cerrado desde el 22 de octubre del
2015.

()

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO

- Falla en sellador de orificio de ingreso del cable que
alimenta la bomba electro-sumergible del pozo y sobre
presioén del pozo.

(--)

DETALLA LAS ACCIONES REALIZADAS POR EL
ADMINISTRADO

- Drenado y despresurizacion del casing a 0 PSI, para controlar
la fuga.

49

50

51

52

53

El punto de fuga en el mini mandril del Pozo 13 del Lote 192, presenta la coordenada UTM WGS 84 Zona 18M, 366375E - 9694493N
(Coordenada informada en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales).

Coordenada del tanque sumidero (sump tank) del Pozo 13 del Lote 192 UTM WGS 84 Zona 18M, 366338E - 9694512N (Fotografias
N° 6 y 7 del Informe de Supervision).

Registro 2020-E01-043095.

El fluido generado en el Pozo 13 del Lote 192 contiene hidrocarburos mas agua, de acuerdo al Reporte Final de Emergencia
Ambiental con registro 2020-E01-023170.

Cabe indicar que el tanque sumidero tiene como funcién recoger los drenajes de hidrocarburos provenientes del pozo Dorissa.
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Instalacion
y/ Contenido Causa identificada
componente

- Se elimin6 la fuga con apoyo del personal especializado
quien removid la resina deteriorada y aplico resina epdxica
nuevamente.

()

La falla ocurrié
dado que el sellado
a base de resina
epoxica estuvo
deteriorado,
ubicado en el mini
mandril del Pozo 13

Se corrigio la falla
con un nuevo sello
a base de resina
T epoxica, ubicado
en el mini mandril

¥ del Pozo 13

()"

Carta S/N del 25 de junio de 2020 con registro 2020-E01-
043095

I

EVENTO AMBIENTAL POZO 13 DORISSA 17.02.2020

(--)

(i) La causa del evento y aplicacion de acciones
correctivas para que esta no se vuelva a repetir.

Respuesta:

La causa del evento es por la presurizacion del casing del pozo
Dori-13 y la degradacion en el tiempo de la resina epoxica en
el minimandril, por especificaciones técnicas estas resinas
soportan hasta 500 psi de presion, muy por encima de la
presion del pozo en el momento del evento que se estima en
180 psi.

La accion correctiva para que esta condicion no se repita es el
aseguramiento del minimandril en el Anexo 2 se adjunta el
informe técnico de las acciones realizadas.

Anexo 2
El dia de hoy 22 de febrero comunica personal de Produccién
que ya tenian baja la presién y se procede a realizar la
reparacién como sigue:

* Operador de planta de produccion drena presion de casing a
0 psi.

* Limpieza de minimandrell (retiro la epoxica degradada y
residuos de crudo).

+ Se corta cable y capilar para poder realizar el sellado del
minimandrell.

* Aplicacién de silicona en la parte interna del minimandrell
antes de aplicar la resina Devcon.

* Aplicacién de resina Devcon en minimandrell (se uso 1 kit).

* Aplicacion de masilla suave gris por el borde externo del
minimandrell, luego encima se aplica una capa de silicona.

+ Se espera el secado de la resina, minimo 2 horas después
de su aplicacion.

+ Se coloca tapa en minimandrell.

()

L= La falla ocurrio
dado que el sellado
a base de resina
epoxica estuvo
deteriorado
ubicado en el mini
mandril del Pozo 13
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y/ Contenido Causa identificada
componente

Se corrigio la falla
[~ con un nuevo sello
a base de resina
epoxica, ubicado
en el mini mandril
del Pozo 13

- e
Se coloc6 una tapa
en el mini mandril
del Pozo 13

Informe de Supervision

“«

39. No obstante, a través de la denuncia ambiental registrada
con Codigo SC-0575-2020, el OEFA tomé conocimiento que
el 13 de febrero ya habia ocurrido la fuga en el mini
mandrell del Pozo Dorissa 13 del Lote 192 (en lo sucesivo,
Pozo 13), que fuera reportada por Frontera recién el 17 de
febrero de 2020.

50. A continuacién, la descripcién de la denuncia ambiental
registrada con Cédigo SC-0575-2020 el 4 de marzo de 2020:

Imagen N° 6: Descripcion de los hechos denunciados

Ill. Descripcién de los hechos.

Se ha presentado una fuga de hidrocarburos en el Pozo 13 del
Yacimiento Dorissa con coordenadas Norte: 9694496, Este:
366373, el cual ha contaminado el suelo y vegetacion.

51. A continuacién, los registros fotograficos remitidos por el
denunciante, lo cuales se encuentran fechados,
georreferenciados y registran la hora, tal como se aprecia en
las siguientes fotografias:

Fotografia N° 1

[ I nti 0

En los registros fotografices
de la denuncis se evidencio
lo siguiente:

» Elregistro fotografico tene
como fecha y hora, e 13
de febrero de 2020 a las
10:12

» Se chserva presencia de
fluido de produccion en el | |
cabezal y la cantina de’
pozo 13.

# Componente suelo
prévmo ol poze 13
sfectado con fludo de -
ceoduccion o

AT
2 .
o IR - 4
e DorsaeRa D

Coordenadas UTM - WGS 84. Zona 18 M:
Norte Este Altitug
9654488 1 386373 1 22887
Fuente: Registro folografico obtenido de |a denuncia ambiental con cédigo SC-0575-2020

()

Respecto a la causa de la emergencia ambiental

96. Por lo tanto, de lo verificado en la accién de supervision in
situ y la documentacion entregada por Frontera, se determina
que la causa de la emergencia ambiental fue la falla en el
sellado del orificio de ingreso del cable que alimenta la
bomba electrosumergible del pozo y la sobre presién del
pozo, conforme lo ha manifestado Frontera.

()"

Georreferenciacion del punto de fuga

Imagen N° 11. Area y componentes afectadas que fueron
identificados durante la accién de supervision
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Fecha: 17/02/2020

(--)

Coordenadas UTM Aprox DATUM WGS84

Este: 0366375

Norte: 9694493

(--)

Descripcion del evento

Fuga de hidrocarburos por mini mandril del Pozo Cerrado
Dorissa 13, fluido contenido en el sump tank.

()"

Reporte Final de Emergencias Ambientales

“«

Fecha: 17 de febrero de 2020

Lugar donde ocurrié: Mini mandril del Pozo Dorissa 13

(--)

Descripcion detallada del evento

Fuga de fluido (hidrocarburo méas agua) por minimandril del
pozo cerrado Dorissa 13, fluido contenido en el sump tank.
Debido a las lluvias en la zona el fluido salié del sump tank, La
condicion de este pozo es cerrado desde el 22 de octubre del
2015.

()"

Acta de Supervision

..

De acuerdo a lo reportado por Frontera en el RPEA, indicé que
el hidrocarburo fue contenido en el sump tank (Coordenadas
UTM WGS84 zona 18M, 366337E 9694543N); sin embargo,
durante la accién de supervision se pudo observar que el
hidrocarburo derramado producto de Ila emergencia
ambiental habria filtrado por una de las paredes del sump
tank (tanque sumidero) ver fotografia Nos 3 y 4),
extendiéndose por el canal de drenaje de la poza API, pasando
por una zona baja (humedal) hacia un canal de escorrentia
proveniente de la zona baja, hasta llegar al punto ubicado con
(coordenada UTM WGS84 zona 18M 366383E 9694598N),
donde empieza una quebrada S/N, lo cual estaria causando
un posible impacto negativo a los componentes ambientales
suelo, vegetacion y agua, tal como se muestra en las
siguientes fotografias:

Cabe senalar que la cantina del Pozo Dorissa 13 se
encontraba con muestras de hidrocarburo. Asimismo, este
mostraba rastros de falta de mantenimiento por deterioro.
Por otro lado, no se observé evidencias de un desborde de
hidrocarburo en el sump tank, por lo que este se filtré por una
de las paredes.

Folografia N 3

Pared deteriorada
del tanque
sumidero del Pozo
13

~J S

Heowgraia W 3= En W Toiopalia 96 DUSGS 0DV Qe
10 it decbore de OGNS B ol sump Lk, por 1o
o ftmcian dod Nukdo por Bs paredes del

auo se
mimmo.

| (Coordenadas UTW WS 54 7ona 18M, Esle 360337
Nors 9894513 )

Instalacion
y/ Contenido Causa identificada
componente
| ——
Medios probatorios Conforme  al Infforme  de
Tanque Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales Supervision, de la revision de los
sumidero del 0 medios de prueba recabados
oy 8 el Nombre de la Instalaciéon: Pozo Cerrado Dorissa 13 durant? .!a primera accion de
Lote 192 supervision, se advirti6 que la

causa de la fuga de fluido de
produccién proveniente tanque
sumidero del Pozo 13 del Lote
192 fue el deterioro de su pared,
el cual generé un orificio de 4 cm
de diametro, por donde se filtro el
fluido de produccion hacia el
ambiente.
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Orificio presentado
en la pared
deteriorada del
™ tanque sumidero
del Pozo 13, por
donde se filtré el
fluido de
produccion

| (Coordunadas UTH WSS B4 zora 108, Evie 306537 Noce
| 9604513 )

Informe de Supervision

1)

b) Se constaté que el fluido de produccién pasé de la cantina
al tanque sumidero del Pozo 13, la misma que se conecta por
una tuberia. Si bien no se detectaron indicios de que el tanque
sumidero haya sido rebosado por la fuga de fluido de
produccioén, si se detecté que, una de las paredes laterales
del tanque sumidero estaba deteriorada; inclusive se
verific6 un orificio de aproximadamente cuatro (4)
centimetros de didmetro. Ademas, se encontré presencia de

fluido de produccién en el suelo adyacente a una de las
paredes laterales del tanque sumidero, tal como se muestra en
los siguientes registros fotograficos:

Pared deteriorada
- del tanque
sumidero del Pozo
13

Cassasracas UTh - Wal 6 Jors 1480
. o B v

Folografia N 7

Orificio de 4 cm de
diametro,
presentado en la
pared deteriorada
del tanque sumidero
del Pozo 13, por
donde se filtré el
fluido de produccion

Georreferenciacion del punto de fuga
Imagen N° 11. Area y componentes afectadas que fueron
identificados durante la accién de supervision

Fuente: RPEA, RFEA, Carta S/N del 25 de junio de 2020 con registro 2020-E01-043095, Acta de Supervision S/N del 27 de febrero
de 2020 e Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

75. Conforme a lo desarrollado en el cuadro precedente, los medios probatorios recabados
en el marco de la Supervision Especial 2020, se concluye que se generd impactos
negativos al ambiente; toda vez que: i) el sello de la resina epdxica en el mini mandril
del Pozo 13 del yacimiento Dorissa se encontraba deteriorado por la sobre presion de
dicho pozo, propiciando la fuga de fluido de produccion, la cual se traspasé hacia el
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tanque sumidero; v, ii) debido al orificio de 4 cm de diametro de la pared del tanque
sumidero, se filtro el fluido de produccion hacia el ambiente.

Sobre las medidas de prevencion omitidas por el administrado

En atencion a la causa descrita en el cuadro precedente, se advierte que el administrado
debié adoptar medidas de prevencion para evitar la generacién de impactos
ambientales negativos propiciado por: i) el deterioro del sello de resina epodxica en el
mini mandril del Pozo 13 del Lote 192 vy ii) el orificio de 4 cm de diametro en la pared
del tanque sumidero conectado al referido pozo 13. A continuacion, se detallan las
medidas de prevencion que debio adoptar el administrado:

Cuadro N° 7: Medidas de prevencion aplicables al caso

Instalacién Causa
ylo identificada Medida de prevencion Finalidad
componente
Advertir las condiciones fisicas
(deterioro) de los componentes
e et i Y internos (sello de resina epdxica) del
Con‘zponemes P s do| mi | mini mandril del Pozo 13 del Lote
Deterioro mandril del Pozo 13 del Lote 192. 192, a fin dg’ e_\/ltar la fuga de fluido
del sello de de produccién; consecuentemente,
resina no generar impactos negativos al
Mini mandril A (gxica - ambiente.
del Pozo 13 elp aftef Garantizar la adecuada condicién de
del Lote 192. el Gl hermeticidad en el mini mandril del
Pozo 13 del Pozo 13 del Lote 192, a fin de evitar
Lote 192 Mantenimiento periédico del mini | la fuga de fluido de produccién hacia
' mandril del Pozo 13 del Lote 192, | componentes ambientales. Cabe
realizando el cambio de sus | precisar que, el mantenimiento
componentes internos deteriorados. periddico es realizado en base a los
hallazgos encontrados en la
inspeccion.
Deterioro de Identificar defectos como orificios en
! Lo - o la estructura del tanque sumidero del
la pared del Inspeccién visual periédica al interior Pozo 13 del Lote 192° a fin de evitar
tanque y exterior del tanque sumidero del ) ! .
. la fuga de fluido de produccion;
T sumidero Pozo 13 del Lote 192.
anque del Pozo 13 consecuentemente, no generar
sumidero del del Lote impactos negativos al ambiente.
Pozo 13 del . - Reparacion de defectos tales como
192, el cual Mantenimiento periédico del tanque g
Lote 192. , . orificios en la estructura del tanque
generé un sumidero del Pozo 13 del Lote 192, sumidero del Pozo 13 del Lote 192 a
orificio de 4 realizando la reparacion de orificios efectos de evitar la filtracién del
cm de detectados y su impermeabilizacion fluido de produccion (agua con
diametro. de la pared interna de dicho tanque. hidrocarburc?s) hacia el amgiente

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI.

Es pertinente sefialar que el administrado pudo adoptar, de manera permanente y
eficiente, las medidas de prevencion detalladas en el parrafo anterior u otras que
cumplan la misma finalidad, que se encuentren acorde con sus operaciones y que eviten
la generacién de impactos ambientales negativos.

En esa linea, se debe considerar que el administrado en su calidad de operador del
Lote 192, cuenta con la informacion necesaria que sustenta la ejecucion de sus
actividades al interior de dicha unidad fiscalizable, asi como la adopcion de las acciones
realizadas en funcion de las circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo
de sus actividades de hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicion
que el OEFA para acreditar que cumplié con la obligacion a su cargo y adopto las
medidas de prevenciéon correspondientes, todo ello conforme a los principios de
facilidad y disponibilidad probatoria.
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b.3) Sobre los impactos ambientales negativos

79. De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision®*, al no haber adoptado
medidas de prevencion para evitar los impactos negativos al ambiente —producto de la
fuga de fluido de produccién ocurrido el 13 de febrero de 2020, propiciada por el mini
mandril del Pozo 13 del Lote 192 y su tanque sumidero—, se generd un area afectada
de 697.8 m?. Dicha afectacion se sustenta en los registros fotograficos del Informe de
Supervision:

Cuadro N° 8: Impacto ambiental negativo ocasionado por la emergencia ambiental

Documento Cita del documento Analisis
“..)
Informe de | Fotografia N° 1:

121A FM"II?T'!
Supervision T ‘

0 \os mgsstios foworsfcos
06 1 Geunci2 5 avencs

Hidrocarburos
en el suelo
con presencia
de vegetacion,

» B gt ologuifios bene
oo fecka y hora, e 13

12

e T alrededor del De las fotografias N° 1,
" 8 oo 1 Pozo 13 2,3,5,6y 11 del Informe

aectato con fudo de 1 ..
o de  Supervisién, se
evidencia suelo
TR impregnado con
(...) hidrocarburos \
Fotografia N° 2: presencia de vegetacion
Fotografia N2 - (flora), a consecuencia
B xsion socios | B Hidrocarburos de la fuga de fluido de

% @ el 50 oudencsd en e| suelo

P

o [T produccion ocurrido el 13
de vegetacién, de .fe.brero de 202.0,.
alrededor. del propiciada por el mini

Pozo 13 mandril del Pozo 13 del
Lote 192 y su tanque
sumidero, donde ocurrié
la emergencia ambiental.

> Elregsto ftogratcotiens
oomo tecta y boca, o 13

et S Ty b oot

. e las fotografias ,
SV De las fotografias N° 8, 9
ofografia N° 3: — y 12 del Informe de
o — Supervision, se
e i o Hidrocarburos evidencia agua _ con
) en el suelo hidrocarburos y
30" Pretse’]ﬁ"a presencia de vegetacion

e vegetacion, H
alrededor del (flora), a consecuencia
de la fuga de fluido de

Pozo 13 b .
produccion ocurrido el 13
de febrero de 2020,
T T T S S i o o propiciada por el mini
(...) mandril del Pozo 13 del
Fotografia N° 5: Lote 192 y su tanque
- — sumidero, dgnde ocurrio
o - la emergencia ambiental.
I s Hidrocarburos

en el suelo

con presencia Se evidencia un area de

# Companenta susio y .. 2 .
s de vegetacion, 697.8 m* de area
B s alrededor del impactada; la cual fue
Podwen Pozo 13 originada por la

emergencia ambiental
del 13 de febrero del

TweTIe: RRga Y0 RAOgTaNGs b

(...) 2020 ocurrido por el mini

Fotografia N° 6: mandril del Pozo 13y su
tanque sumidero del
Lote 192.

Hidrocarburos
en el suelo
con presencia
I” de vegetacion,
alrededor del
= Pozo 13

54 Pagina 28 del Informe de Supervision.
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()
Fotografia N° 8:

» Presencia de
vegetacion

s o s Hidrocarburos
=
it l._en un canal de
drenaje
— Coordwmadas UTH - WG
FMh2 Jo5 330

Fotografia N° 9

Hidrocarburos

Zona hate decomwnacs
= en un humedal
» 2o wap .
soromeass i con presencia
por cece
. o

de vegetacion

e 13 g ocumaa e | |8
#IPaz0 1)

» En okcha 20w e

()
Fotografia N° 11

Fotografia N° 11

Hidrocarburos
L. enelsuelo

con presencia

de vegetacion,
L~ alrededor del
Pozo 13

()
Fotografia N° 12

Hidrocarburos
en un canal de
LA escorrentia
(quebrada
menor)

Bt  Presencia de
vegetacion

80. Sobre el particular, se debe mencionar que se percibié de forma
organoléptica la presencia de hidrocarburos en el canal de drenaje,
zona baja (humedal) y canal de escorrentia (quebrada menor).

(--)

* Determinacién del drea afectada por la emergencia ambiental

(--)

86. Por lo tanto, el area total afectada por la emergencia ambiental
asciende a 697.8 m2 (64.8 m2 mas 633 m2), por los argumentos
anteriormente expuestos.

Fuente: Informe de Supervision.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Es asi que, en el presente caso quedo evidenciado la generacién de impactos negativos
sobre los componentes suelo y agua del Lote 192, al advertirse presencia de
hidrocarburos en dichos componentes, lo que generd dafio potencial a la flora y fauna
que en él habitan.

En este punto, se debe tener en cuenta que en reiterados pronunciamientos —tales
como las Resoluciones N° 055-2016-OEFA/TFA-SME, 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM
y 011-2019-OEFA/TFA/SMEPIM, entre otras— el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA (en lo sucesivo, TFA) ha sefialado que la sola presencia de hidrocarburos en
el ambiente es susceptible de generar afectaciéon a dicho componente, asi como a los
ecosistemas que lo habitan. De igual manera, sefialé que los impactos ambientales
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negativos estan referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del
ambiente o calidad ambiental.

Asimismo, en la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME>® del 1 de marzo del 2017,
el TFA indico que los hidrocarburos son sustancias toxicas que pueden causar efectos
adversos al ambiente como por ejemplo reduccién de la penetracion de la luz solar, la
produccién de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al minimo
o practicamente se paraliza, debido al efecto téxico que se ejerce sobre los miembros
del eslabon primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua.

En este punto, es oportuno sefialar que, durante la primera accion de supervision, la
DSEM realizé el muestreo de suelo, donde detectd excesos de los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
(en lo sucesivo, ECA Suelo) para suelo de uso agricola, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 9: Ubicacion de los puntos de muestreo de suelo, ejecutados el 22 de febrero de
2020

Coordenadas UTM
Codigo de punto Descripcion WGS84 Zona 18M
Norte Este

9694513 | 366337

Ubicado a 37 metros Noroeste del pozo 13, y a 0,50 metros del

Sump tank del pozo 13.

Ubicado en el canal de drenaje del Sump tank, a 66 metros

Noroeste del pozo 13.

129,6,DoriPoz013-3 Ubicado en el canal de drenaje del Sump tank, a 96 metros
Noroeste del pozo 13.

Fuente: Cuadro N° 7 del Informe de supervision

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

129,6,DoriPozo13-1

129,6,DoriPozo13-2 9694552 | 366339

9694587 | 366342

Los resultados analiticos de dichos muestreos dieron como resultado, la excedencia de
los ECA Suelo para uso agricola, respecto a los parametros de Fraccion de
Hidrocarburos F1, F2, F3 y bario, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 10: Resultados del analisis efectuado por la DSEM

| Parametros
Puntos de muestreo Hidrocarburos F1 Hidrocarburos F2 | Hidrocarburos F3 Bario
(Ce-C10) (C10-C2s) (C28-Ca0)
129,6,DoriP0z013-1 235 3802 2433 1334
129,6,DoriPozo13-2 919 10814 5856 2415
129,6,DoriPozo13-3 86 2765 1865 263.8
ECA - Suelo Agricola ("
“Unidad: (mg/Kg) 200 1200 3000 2000
| Excesos

(1): Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM: Estandares de Calidad Ambiental para suelo de uso agricola.

(*): Los puntos 129,6,DoriPozo13-1; 129,6,DoriPozo13-2; y 129,6,DoriPozo13-3 fueron muestreados el 22 de febrero de 2020.
Fuente: Cuadro N° 9 del Informe de Supervision e Informe de Ensayo N° SAA-20/00202.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI.

Asimismo, durante la primera accion de supervision, la DSEM realizé el muestreo de
agua donde detecto excesos de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para agua
aprobados mediante Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM (en lo sucesivo, ECA
Agua), conforme se muestra a continuacion:

55

Numeral 56 y 57 de la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21610
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Cuadro N° 11: Ubicacion del punto de muestreo de agua, ejecutado el 22 de febrero de 2020.

Coordenadas UTM

1

quebrada Sin Nombre Mayor.

Codigo de punto Descripcion WGS84 Zona 18M
Norte Este
129 33 DoriPozo13- Ubicado en la quebrada Sin Nombre Menor, a 107 metros
e Norte del pozo 13, y a 16 metros de la confluencia con la 9694595 366377

Fuente: Cuadro N° 6 del Informe de supervision
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI.

86. Los resultados analiticos de dichos muestreos dieron como resultado, la excedencia de
los ECA Agua, respecto a los parametros de Hidrocarburos Totales de Petréleo y
Aceites y grasas, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 12: Resultados del analisis efectuado por la DSEM
Parametros
Puntos de muestreo Hidrocarburos Totales de .
Petréleo - TPH Aceites y grasas
129,3a,DoriPoz013-1 1423 1516
ECA - Agua "-Unidad: (mg/L) 0.5 5.0
|| Excesos
(1): Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM: Estandares de Calidad Ambiental para agua Categoria 4 — E2.
(*): El punto 129,3a,DoriPozo13-1 fue muestreado el 22 de febrero de 2020.
Fuente: Cuadro N° 8 del Informe de Supervision e Informe de Ensayo N° SAA-20/00204.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI.

87. En ese contexto, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las propiedades
fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad®; asi como, también los
hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del suelo disminuyendo el
potencial de hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica®’, por lo que los hidrocarburos
afectan la fertilidad del suelo a través de mecanismos tales como toxicidad directa a
los organismos del suelo, reduccion en la retencion de humedad y/o nutrientes,
compactacion del suelo, asi como cambios en el pH y salinidad del suelo®.

88. Asimismo, se debe indicar que la presente conducta imputada genera un dafio potencial

a la flora y fauna del lugar, toda vez que la introduccion de una sustancia
contaminante®® (hidrocarburos) en el componente suelo constituye una alteracion
negativa de la calidad de dicho componente, puesto que modifica su composicién de
forma desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos, lo que implica un dafio
potencial a la flora y fauna que en ella habita; toda vez que, los hidrocarburos al entrar
en contacto con la vegetacion (flora) del suelo, provocan la reduccion de la produccién
de clorofila y se altera sus procesos fisiolégicos tales como respiracion y transpiracion®;
asi como restringe el crecimiento de la raiz, longitud del tallo y crecimiento de hojas de

56

57

58
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Victor E. Martinez M. y Felipe Lépez S. (2001). Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo arcilloso.
Disponible en: https://www.redalyc.orq/pdf/573/57319102.pdf

Alejandra Zamora, Jesus Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacién por hidrocarburos sobre algunas
de sabana. Disponible en:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf

propiedades quimicas y

microbiolégicas de un suelo

Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia. (2008). Concentraciéon residual de hidrocarburos en suelo del

trépico. I: Afectacion a la fertilidad y su recuperacion. Disponible en: https:/www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

“Anexo I
Definiciones

(.)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel de
fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042
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la vegetacion®' ©2; y, los hidrocarburos al entrar en contacto con la mesofauna del
suelo® (fauna), provocan que mueran irremediablemente ante dicho contacto®, de ello
es preciso sefalar que la mesofauna por su tamafo entre 0,2 a 2 mm de diametro y al
vivir en el interior del suelo no son visibles a simple vista®; asimismo, los hidrocarburos
generan dafo potencial a las aves (fauna) que interactian con el suelo impactado y la
flora de la zona, en tanto que los hidrocarburos son toéxicos y afectarian a la
sobrevivencia de la fauna®; debido a que la exposicion a los hidrocarburos pueden
causar lesiones en distintos 6rganos, defectos en la reproduccion e incluso la muerte®’.

En relacion a la presencia de concentraciones de bario en el suelo, se debe sefialar que
dicho metal generalmente se presenta como sulfatos y carbonatos relativamente
insolubles o unidos firmemente a arcillas y materia organica, que limitan el potencial de
la absorcion de las plantas, en tanto puede haber un poco de absorcion en las raices y
hojas verdes. El pH bajo en el suelo incrementa la solubilidad del bario presente en el
suelo y la absorcion en las plantas comestibles puede ser mayor si el suelo es acido,
es decir pH menor de 6.0%.

Ahora bien, se debe sefalar que la presencia de hidrocarburos en el componente agua,
genera un impacto negativo en dicho componente; toda vez que, i) los hidrocarburos
producen un cambio en las caracteristicas organolépticas del agua que induce al
rechazo de flora y fauna que lo habita®; ii) los hidrocarburos afectan las condiciones
fisicoquimicas del agua dado que los hidrocarburos tienden a flotar debido a la
diferencia de densidad con respecto al agua, de ahi que ocurre la disminucién de
oxigeno disuelto en tanto se reduce la transferencia de oxigeno entre la fase atmdsfera
—agua, y se impide la entrada de luz al medio acuatico, lo que inhibe el crecimiento de
ciertas especies y disminuye la fijacion de nutrientes; asimismo, la presencia de
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Cavazos-Arroyo, Judith.; Pérez-Armendariz, Beatriz. y Mauricio-Gutiérrez, Amparo. “Afectaciones y consecuencias de los derrames
de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México”. En Revista: Agricultura, sociedad y desarrollo. 2014: 539-550.
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Buendia, Hidelbrando Rios. “Biorremediacién de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost de aserrin y
estiércol”. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2012.

Disponible en:

https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12672/2290/Buend%C3%ADa_rh.pdf

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de didmetro. Vive en la hojarasca y/o
en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefalar a los acaros del suelo, colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros,
tisandpteros o trips, paurd- podos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Paginas 12 y 13 de la Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de
2016, donde se establecid que la sola presencia de hidrocarburos en el ambiente, es susceptible de generar afectacion a dicho
componente, asi como a los ecosistemas que lo habitan. De igual manera, sefalé que los impactos ambientales negativos estan
referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental. Disponible en:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

La mesofauna agrupa a individuos microscoépicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de didmetro. Vive en la hojarasca y/o
en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefalar a los acaros del suelo, colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros,
tisandpteros o trips, paurd- podos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez. (2014). Afectaciones y consecuencias de los
derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Volumen 11,
numero 4. pp: 539- 550. Disponible: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Miguel Angel Cando Rodriguez. (2011). Determinacion y analisis de un proceso de biorremediacion de suelos contaminados por
hidrocarburos. Universidad Politécnica Salesiana Sede-Cuenca.
Disponible en: https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf

Suelos saludables, comunidades saludables. Proyecto Healthy Soils, Healthy Communities Disponible en:
https://www.health.ny.gov/environmental/outdoors/garden/docs/metales_jardinesurbanos.pdf

Lic. Vicente I. Prieto Diaz y Lic. Agustin Martinez de Villa Pérez. (1999). La contaminacién de las aguas por hidrocarburos: Un
enfoque para abordar su estudio. Disponible en: http://scielo.sld.cu/pdf/hie/v37n1/hie03199.pdf
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hidrocarburos en el agua genera el consumo de oxigeno y aumenta la demanda
bioquimica de oxigeno generando condiciones andxicas™.

La presencia de hidrocarburos en el componente agua generan un dafio potencial en
la flora y fauna, toda vez que, los hidrocarburos en dicho componente: i) afectan el
normal desarrollo de la vegetacion (flora), debido a que los hidrocarburos provocan
inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia —tales como el intercambio
gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y nutricion— que en algunos casos
ocasiona la muerte del individuo flora’; ii) producen una afectacién a la fauna del
componente agua, dado que los hidrocarburos se adhieren a las branquias de los peces
afectando su respiracion, y también afectan la alimentacion y reproduccién de la vida
acuatica como plantas, insectos y peces debido a que se adhieren y destruyen las algas
y el fitoplancton en el agua’?; y, iii) aumentan la demanda bioquimica del agua y pueden
generar condiciones anoxicas, que a su vez pueden producir mortalidad de peces’®.

Asimismo, se debe precisar que segun el Capitulo 4.0 Resumen de Linea de Base del
Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Reinyeccion de Aguas de Produccion y
Facilidades de Superficie en el Lote 1-AB, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
612-2007-MEM/AAE de fecha 17 de julio de 2007, sefiala la presencia de flora y fauna
que habita en el componente suelo en el Lote 1-AB (actual Lote 192), especificando
en: i) la flora —tales como ceticos, Huamansama, tomillo, Cedrela odorata (Cedro),
Ficus antihelmintica (Ojé), Galactodendron utilisima (Leche caspi), entre otros—; v, ii)
la fauna —tales como aves Amazonas amazoénica (Loro mejilla amarilla), Amazona
mercenaria (Loro verde), Ara ararauna (guacamayo azul y amarillo), Deconychura
longicauda (kuinyam), Xiphorhynchus picus (trepatronco), y, tales como mamiferos
Sciureus ignitus (ardilla), Proechimys steerei (rata espinosa de steer), Neacomys
spinosus (raton espinoso comun), Hydrochaeris hydrochaeris (ronsoco), y tales como
reptiles Kentropyx pelviceps (lagartija), Tupinambis teguixin (Iguana), Spilotes pullatus
(Iguana machaco), entre otros—.

Asi también, se debe detallar que segun el Capitulo 4.0 Resumen de Linea de Base del
Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Reinyeccion de Aguas de Produccion y
Facilidades de Superficie en el Lote 1-AB, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
612-2007-MEM/AAE de fecha 17 de julio de 2007, sefala la presencia de flora y fauna
que habita en el componente agua en el Lote 1-AB (actual Lote 192), especificando
en: i) la flora —tales como el Fitoplancton Closteriopsis longissima, Mougeotia sp,
Anabaena oscillarioides, Oscillatoria limnetica, Euglena acus, Euglena viridis, Cymbella
turgida, entre otros—; vy, ii) la fauna —tales como peces Acestrorhynchus sp, Astyanax
abramis, Astyanax maximus, Aphyocharax alburnus, Brachychalcinus nummus,
Brachychalcinus sp, Creagruttus barrigai, Moenkhausia chrysargyrea, Hemysorubim
platyrrhynchus, Pimelodus blonchii, Limatulychtis griseus, entre otros—.

Por lo expuesto, se evidencia que la emergencia ambiental produjo el impacto negativo
al suelo y agua, generando dafio potencial a la flora y fauna.
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72

73

Velasquez Arias, Johana Andrea. (2017). Contaminaciéon de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Analisis de la
Fitorremediacién como estrategia biotecnolégica de recuperacion. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/318040454 Contaminacion_de_suelos_y aguas_por_hidrocarburos_en_Colombia_Fitor
remediacion_como_estrategia_biotecnologica_de recuperacion

Dario Miranda and Ricardo Restrepo. (2005). Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias,
prevencion. La experiencia de Colombia. International Oil Spill Conference Proceedings, Volumen 2005, no. 1. pp 571-575.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.

Eugenia J. Olguin, Maria Elizabeth Hernandez y Gloria Sanchez-Galvan. (2007). Contaminacién de manglares por hidrocarburos y
estrategias de biorremediacion, fitorremediacion y restauracion. Revista internacional de contaminacién ambiental. Volumen 23 n®
3. pp 139-154. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/rica/v23n3/v23n3a4.pdf

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacién de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremediacién como
estrategia biotecnolégica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf
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Sobre los documentos presentados por el administrado

De la revision de la informacion presentada por el administrado tal como la Carta S/N
del 25 de junio de 2020 con registro 2020-E01-043095, la DSEM evaluo el contenido
de dicho documento, en los considerandos de 102 al 112 del Informe de Supervision’,
donde se determiné que el administrado no desvirtué el hecho imputado, dado que, se
evidencié que el administrado no adoptd medidas de prevencién para evitar los
impactos ambientales negativos, producto de la emergencia ambiental ocurrido el 13 de
febrero de 2020.

En la misma linea de lo sefialado por la DSEM, se advierte que el administrado no
adopté medidas de prevencion para evitar impactos ambientales negativos, producto
de la fuga de fluido de produccion, ocurrida el 13 de febrero de 2020, en el mini mandril
del pozo 13 del yacimiento Dorissa, generando dafo potencial a flora y fauna.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en numeral 3.3 Hecho
analizado N° 3 del Informe de Supervision’®.

Analisis del escrito de descargos
Con relacién a la presunta vulneracioén del principio de razonabilidad

Mediante los escritos de descargos 1y 2, el administrado alego que, de acuerdo con el
Contrato de Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192
(en lo sucesivo, Contrato Lote 192), se recibidé de Perupetro S.A. en derecho de uso,
entre otros, el pozo Dorissa 13, el mismo que fuera disefiado, perforado y mantenido
por el anterior operador del ex Lote 1AB hasta el instante inmediatamente anterior a la
toma de operacion; por lo que, se asumié que la instalacion se encontraba en
condiciones de operar y cumplian con las normas legales vigentes.

Asimismo, el administrado precis6 que, Perupetro S.A. encargd temporalmente la
operacion del Lote 192 con la uUnica intencién de mantener la continuidad de las
operaciones del mismo. No era intencion de las partes que el operador temporal, en un
plazo de dos afos, adecuara las instalaciones del mismo, lo que adicionalmente,
hubiera carecido de cualquier razonabilidad técnica o econémica.

En atencion a dicho contexto, el administrado argumentd una presunta vulneracion al
principio de razonabilidad, el cual establece que, las sanciones a ser aplicadas deben
ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando entre otros
criterios, las circunstancias de la comision de la infraccion. Ello, en la medida que no se
considero la temporalidad y demas términos y condiciones del Contrato de Servicios
Temporal.

Finalmente, el administrado sefalé que, establecié medidas de prevencién en pozos
activos a través del sello epdxico en los mini mandrell, actividades que se ejecutaban
con frecuencia en los pozos para evitar la ocurrencia de las fugas (conforme se
evidencia en el anexo 2 del escrito de descargos 1 o anexo 1 del escrito de descargos
2).

En atencion a los alegatos del administrado, cabe precisar que, en el Contrato Lote 192,
celebrado entre Frontera y Perupetro S.A., en su clausula decimotercera, numeral 13.1.
“Protecciéon Ambiental y Relaciones Comunitarias”, sefiala lo siguiente:

74
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Paginas del 34 al 38 del Informe de Supervision.

Paginas del 18 al 39 del Informe de Supervision.
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Imagen N° 1: Contrato Lote 192

sean necgsarios sus‘servi\sios; a tale"a efectos el Contratista se

compromete a cumpia.r/;gfm las no s laborales r/igentes.===*===========

CLAUSULA D‘ﬁC\H(A TERC:BA.- PROT!CCIéN AMBIENTAL Y RELACIONES COMUNITARIAS===

]/3.1 El Contratista’ se obliga a cumplir con la ngrma‘tivi&p‘d ambiental, de

— J — ! |

derechos de~ pueblos indigenas, relaciones Comunitarias v
; o -

- f
participacién ciudadana vigente. en el pais, asi como con las

obligaciones asumidas en ‘sus estudios ambientales e instrumentos de

J gestidén ambiental c_o,mplemlentarioswc====-===---=======

13.2_ El Contratista Ebera.r‘é\y en su caso indemnizard-al contratante y al
\ N ) ’

= > \ (— ~—
Estado, segln corresponda, de cualquier’ r
Fuente: Contrato de Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 19

¥
H

103. Al respecto, se evidencia que, el administrado se encontraba obligado a cumplir con la

104.

105.

normatividad ambiental vigente, asi como, los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestién ambiental aprobados.

En ese sentido, se debe precisar que, la obligacién ambiental fiscalizable del presente
hecho imputado se encuentra relacionada al incumplimiento del articulo 3° del RPAAH,
con lo cual el administrado se encontraba obligado a acreditar las medidas de
prevencion para evitar la ocurrencia de una emergencia ambiental ocurrida el 13 de
febrero de 2020 durante el desarrollo de sus actividades en el Lote 192, por lo que, ante
su incumplimiento, dicha infraccion puede serle imputada; en consecuencia,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Por otro lado, el administrado sostuvo que realizé medidas de prevencién, conforme se
acreditaria con el anexo 2 del escrito de descargos 1 (0 anexo 1 del escrito de descargos
2); no obstante, cabe indicar que de la revisién del documento contenido en los referidos
anexos se aprecia que esta versa sobre acciones de reparacidon posteriores a la
ocurrencia de la emergencia ambiental; conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 2: Escrito de descargos 1y 2

SRl Date: Marzo 2, 2020
ALS PERU Page 1 of 12

Informe Técnico.

To: Felix Coyllo / Tomas Garcia / Jesus Melendez

Cc Manuel Vigll R

From Juan Vivanco Viera

Date 22 de Febrero del 2020

Subject Reparacion de epoxica en Minimandrell de pozo Dorissa 13.

El dia de hoy 22 de febrero comunica personal de Produccion que ya tenian baja la
presion y se procede a realizar la reparacion como sigue:
e Operador de planta produccion drena presion de casing a 0 psi
e Limpieza de minimandrell, (retiro la epoxica degradada y residuos de crudo).
e Se corla cable y capilar para poder realizar el sellado del minimandrell
e Aplicacion de silicona en la parte intema del minimandrell antes de aplicar la
resina Devcon
e Aplicacion de resina Devcon en minimandrell (se uso 1 kit)
Aplicacion de masilla suave gris por el borde externo del minimandrell, luego
encima se aplica una capa de silicona.
e Se espera el secado de la resina, minimo 2 horas después de su aplicacion.
e Se coloca tapa en minimandrell.

Fuente: Anexo 2 del escrito de descargos 1 — anexo 1 del escrito de descargos 2.
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Al respecto, en la misma linea de lo sefialado en reiterados pronunciamientos TFA’,
cabe precisar que, los titulares de operaciones de hidrocarburos deben ejecutar
medidas de prevencion de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo
de impacto, las cuales tienen que ser idoneas para este fin; por lo que, las acciones de
reparacion (implementadas con posterioridad a la emergencia ambiental) no
corresponden a medidas de prevencion. En consecuencia, no desvirtian Ila
configuraron del presente hecho imputado, por lo que corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

Con relacidn a la presunta vulneracion del principio de tipicidad

Mediante los escritos de descargos 1y 2, el administrado alegé que, basta con ejecutar
medidas de prevencion como el sellado con resina epoéxica para evitar fugas en el mini
mandrell para no incurrir en incumplimiento; toda vez que, se regula de modo general
la responsabilidad de prevenir, sin especificar qué medidas deben tomarse como
vélidas. Es asi que, exigir cumplimiento de medidas adicionales especificas no es una
conducta que se encuentre debidamente tipificada.

De acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 248 del
TUO de la LPAG"’, solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Al respecto, la doctrina’® ha precisado que el mandato de tipificacién no solo se impone
al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncion de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

En esta linea, el mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) un primer nivel:
gue exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccion sancionable, con un nivel de precisién suficiente (de acuerdo con el principio
de taxatividad); y, (ii) un segundo nivel, que exige que el hecho concreto imputado al
autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma (principio
de tipicidad en sentido estricto).

En ese orden de ideas, respecto al primer nivel de analisis, el articulo 75° de la LGA
indica, de modo claro, que el titular de operaciones debe adoptar prioritariamente
medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora, y el articulo
3° del RPAAH establece que los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son

76

7

78

Criterio adoptado en el considerando 32 de la Resolucion N° 279-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019. En similar
sentido, véase las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de diciembre de 2015, N° 055-2016-OEFA/TFA-SME
de fecha 19 de diciembre de 2016, N° 034-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 28 de febrero de 2017, N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
de fecha 09 de agosto de 2017, N° 030-2017- OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017, N° 078-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 29 de noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de diciembre de 2017, N° 090-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 22 de diciembre de 2017, N° 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2018, entre otras.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda. En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la
tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las
leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

()

Morén Urbina, Juan Carlos (2019). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 14ta ed. Tomo Il. Lima: Gaceta
Juridica, pp. 419-420.
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responsables de prevenir los impactos ambientales negativos generados por la
ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos. En ese sentido, la obligacién de adoptar
medidas de prevencion para evitar impactos ambientales negativos es indubitable.

De este modo si bien la norma sustantiva (articulo 3° del RPAAH) no establece
exactamente qué medidas de prevencidon deben cumplir los administrados del sector
hidrocarburos para evitar que sus actividades produzcan impactos negativos; esta
situacion no implica en lo absoluto una vulneracion de los principios de tipicidad y
legalidad, toda vez que la norma en cuestion si prevé una obligacion de adoptar
medidas de prevencion, cuya idoneidad corresponde ser evaluada caso por caso,
analizando las particularidades que pueda tener cada actividad.

Por ello, no se ajusta a Derecho pretender que las normas (que por naturaleza son de
caracter general) indiquen un nivel de detalle de todas las medidas de prevenciéon que
todos los diferentes titulares de hidrocarburos deben adoptar; debido a que cada caso
concreto posee sus propias particularidades que deben ser evaluadas de acuerdo con
sus caracteristicas concretas por la autoridad de fiscalizacién ambiental.

De acuerdo a lo anterior, contrariamente a lo alegado por el administrado, se advierte
qgue la normativa ambiental verificada en el presente hecho imputado establece una
obligacién determinable: adoptar medidas preventivas para evitar impactos ambientales
de acuerdo a las circunstancias particulares de cada administrado, cuyo incumplimiento
evidentemente debe ser analizado de acuerdo con el caso concreto.

Segun se ha expuesto, de acuerdo con el articulo 3° del RPAAH, las actividades de
prevencién deben ser idoneas para evitar la ocurrencia de impactos negativos al
ambiente. Por ende, los impactos negativos (como el producido por un derrame de
hidrocarburos), evidencian la no adopcion de medidas de prevencion idoneas.

Por ende, al realizar el analisis del primer nivel se advierte que la nhorma sustantiva no
es imprecisa ni subjetiva, sino que establece de modo claro que el administrado debia
de adoptar medidas de prevencion para evitar impactos ambientales negativos. Por
ende, el argumento del administrado —consistente en que las normas sustantivas no
establecen de forma clara las medidas de prevencion que debian ser adoptadas—
corresponde ser desestimado.

Por otro lado, con relacién al segundo nivel en el examen de tipificacion, se exige que
los hechos imputados por la Administracion correspondan con la conducta descrita en
el tipo infractor correspondiente.

Al respecto, el incumplimiento de la obligacion ambiental fiscalizable materia del
presente hecho imputado se encuentra tipificada como infraccion administrativa en el
inciso i) del literal c) del articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD, el cual establece —entre otros— que no adoptar medida de prevencion
configura una infraccion administrativa.

De acuerdo a lo previamente sefalado, el administrado no adopté las medidas de
prevencién para evitar la ocurrencia de una emergencia ambiental que genere impactos
ambientales negativos, por lo que, dicha omisidon configuré una infraccién
administrativa.

En resumen, el articulo 3° del RPAAH precisa la implementacion de medidas de
prevencion y, dado que se acreditd que el administrado no implementé dichas medidas,
corresponde aplicar la sancion correspondiente contenida en el articulo 4 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD. Por tanto, no se advierte
ninguna vulneracion al principio de tipicidad, correspondiendo desestimar los
argumentos del administrado en este extremo.
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Conclusion

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no adoptdé medidas de
prevencion para evitar impactos ambientales negativos, producto de la fuga de fluido
de produccion, ocurrida el 13 de febrero de 2020, en el mini mandril del pozo 13 del
yacimiento Dorissa, generando dafo potencial a flora y fauna.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 6: El administrado no ejecuté las acciones inmediatas para
controlar y minimizar los impactos ambientales negativos previstos en su Plan de
Contingencia ocasionados por la fuga de fluido de produccién , ocurrida el 13 de
febrero de 2020, en el mini mandril del pozo 13 del yacimiento Dorissa; toda vez
que:

- No realizo6 la notificacion de acuerdo al flujograma de comunicaciones.

- No determiné los recursos materiales propios a requerir.

- No previno la entrada del derrame hacia vias de transito, canales de drenaje,
pozas o areas confinadas.

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 66° del RPAAH establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben adoptar las medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos ambientales negativos al ambiente derivados de las emergencias
ambientales, de acuerdo con su Plan de Contingencia’.

Ahora bien, es importante sefialar que la inmediatez que exige dicha norma no debera
limitarse estrictamente a la ejecucion de acciones basadas en un criterio temporal, sino
que, tales medidas de control y minimizacion deben ser certeras e idoneas para que,
con su ejecucion sin dilacidn, se alcance el objetivo de reducir al maximo los efectos
nocivos que podrian generarse al ambiente®.

Plan de Contingencia

En el Plan de Contingencias del Lote 192 (en lo sucesivo, Plan de Contingencias), de
manera particular, el administrado establecié el uso de equipo antiderrames disponibles
en el sitio o con alguna asistencia de equipos del sitio mas cercano; en el presente caso,
el sitio mas cercano a la locacion Dorissa -correspondiente al sitio de la emergencia
ambiental materia de anélisis®'- es la locacion Jibarito®?; es decir, se debi6 usar equipos,

79
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Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion de Actividades
de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de
Contingencia.

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades de
Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la
magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.

(...)"
Numeral 383 de la Resolucion del TFA N° 015-2019-TFA-SE. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36394

De acuerdo al Reporte Preliminar y Final de Emergencia Ambiental, la emergencia ambiental materia de analisis ocurrié en la
locacion Dorissa.

Se visualiza que el sitio mas cercano a la locacion Dorissa es la locacion Jibarito (Ver Anexo 5 “Mapa de ubicacién de los equipos
que generan emisiones de gases y particulas en el Lote 1AB” del Plan de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacion para el
cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) del D.S. N° 014-2010-MINAM, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 015-2013-MEM/AAE del 15 de enero de 2013).
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tales como: i) Boom; vy, i) Barreras contra derrames DESMI anaranjado;— precisando
que, dichos equipos tienen la finalidad de ser barreras de contencioén frente a derrames
de hidrocarburos®*—, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 13: Plan de Contingencia del Lote 192

)
5. TIPO DE CONTINGENCIAS
() .
5.2 CLASIFICACION DE EMERGENCIAS (NIVELES DE EMERGENCIA)
(..)
NIVEL DE < <
NIVEL EMERGENCIA DESCRIPCION ACTIVACION
En este Nivel de Emergencia se pueden controlar las
emergencias con las acciones y recursos disponibles en
el sitio, o con alguna asistencia de personal/ equipo del
sitio mds cercano (...).
Equipo de Estas respuestas son cortas en duracién y severidad.
1 Respuesta . ; (...)
Inicial Accidentes laborales con uno o dos heridos no graves, que
no requieren atenciéon médica externa. Pequenos incendios
0 pequenas explosiones que son controlados rapidamente.
Accidentes de transporte menores, sin repercusion en la
circulacién. Impactos ambientales que sélo afecta a un
sector de la locacidn.
(..) (.-) (.-) (.-)
()

6. SISTEMA COMUNICACION EMERGENCIAS

6.1.3 Procedimiento

Ademas, en la Figura N° 4.- Flujograma de Comunicaciones de Emergencias Lote 192 se indica el canal de
comunicacion que las anomalias identificadas deben seguir y las obligaciones de cualquier testigo que se
encuentre presente durante la anomalia. La informacién deberéa contener los siguientes datos:

- Datos del Informante.

- Lugar de la emergencia.

- Fecha y hora aproximada en que ocurrié la emergencia.

- Caracteristicas de la emergencia: tipo, magnitud y area afectada.

- Requerimientos de evacuacién y existencia del personal herido.

- Circunstancias en que se produjo la contingencia.

- Posibles causas de la emergencia.

Paralelamente el personal operativo de la zona afectada o area responsable activara el presente Plan de
Contingencias, procediendo a realizar acciones de respuesta local con el propésito de minimizar la contingencia
y facilitar el control del problema.”

Imagen N° 20. Figura N° 4. Flujograma de Comunicaciones de
Emergencias Lote 192
Figura N° 4.- Flujog de C de Emergencias Lote 192

i i | S mewd o st
3 H H g
A ! i ’
5 Commntente i e f
[ dniceteen e |1 Cosfnedurds
proseratag; Sparverar /. e/ 1 Gaerte de Aefatones
Grostnioe | Seperistemderss | : L o Gl Combd beCrtts i mtmuemeles

Fuenta: PACIFIC
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https://tonicomsa.com/categoria-producto/panos-absorbentes-industriales/
https://www.desmi.com/media/mswfyOcu/enviro-clean_product brochure_es.pdf
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7. PROCEDIMIENTOS
(--)
7.4 PROCEDIMIENTO DE ACCION DE RESPUESTA EN CASO DE DERRAMES

()

DURANTE:

()

- Realizar la Notificacién de acuerdo al Flujograma de Comunicaciones descrito en la Figura No 4.- Flujograma
de Comunicaciones de Emergencias Lote 192

- Determinar los recursos materiales y humanos propios a requerir, el desplazamiento de recursos al lugar de
la emergencia, asi como la estimacion de tiempo de respuesta.

- Plan tactico, movilizacién de recursos y acciones de control de emergencias.
()

O Prevenga la entrada hacia vias de transito, canales de drenaje, pozas o areas confinadas.

()
12. EQUIPAMIENTO DE EMERGENCIA
()
12.2 EQUIPOS CONTRA DERRAMES
En el Lote 192, se tienen almacenados en instalaciones estratégicamente equipos contra derrames, los cuales
se listan en la siguiente tabla.
Tabla N° 45- Kit basico contra derrames

ITEM EQUIPOS (...) (...) Jibarito (...)
() [(.) () () () ()
2 Boom 5
() [(.) () () () ()
49 Barreras contra derrames DESMI anaranjado 8
( )("---) (...) (..) (...) (...) (...)

Fuente: Pagina 52, 75, 76, 110 y 112 del Plan de Contingencias del Lote 192.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo a la cita precedente del Plan de Contingencia, se advierte que, ante un
derrame de hidrocarburo el administrado debia: i) Realizar la notificacion de acuerdo al
Flujograma de Comunicaciones, ii) Determinar los recursos materiales y humanos
propios a requerir y iii) Prevenir la entrada del derrame hacia vias de transito, canales
de drenaje, pozas o areas confinadas.

Analisis del hecho imputado N° 6
De acuerdo los medios probatorios recopilados en el marco de las supervisiones
especiales, se advierte que el administrado no cumplié con el Plan de Contigencia;

conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 14: Verificacion de la ejecucion de las acciones del Plan de Contingencias

Plan de Analisis DFAI
Contingencia
Realizar la | El administrado no ha remitido la Bitacora o documento en el que se haya registrado la
notificacion de | informacién de la deteccién del evento
acuerdo al
Flujograma de | Asimismo, cabe resaltar que, de acuerdo a la denuncia ambiental registrada con Cédigo
Comunicaciones SC-0575-2020%4, se advierte que, la referida fuga de fluido de produccion en el mini

mandrelll del pozo 13 del yacimiento Dorissa ocurri6é el 13 de febrero de 2020; no
obstante, el administrado lo reporta y/o tiene registrado como 17 de febrero de 2020;
por lo que, se colige que el administrado no habria cumplido con realizar la notificacion
de acuerdo al flujograma de comunicaciones.

Determinar los | De acuerdo al Plan de Contingencia, frente al derrame o fuga de hidrocarburos, el
recursos materiales | administrado debid usar equipos antiderrame tales como: i) Boom; y, i) Barreras contra
propios a requerir derrames DESMI anaranjado; precisando que, dichos equipos tienen la finalidad de ser

barreras de contencion frente a derrame de hidrocarburos®®.

No obstante, conforme a lo constatado durante la primera accién de supervision y en el
Anexo 3 de la Carta S/N del 25 de junio de 2020%, se advierte que el administrado

84
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Pagina 92 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE 0064-2020-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto (CD)
obrante en el folio 53 del expediente.

https://tonicomsa.com/categoria-producto/panos-absorbentes-industriales/
https://www.desmi.com/media/mswfyOcu/enviro-clean_product brochure es.pdf

Registro 2020-E01-043095.
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colocé barreras tales como tronco de arboles, los cuales, de acuerdo a lo sefialado por
la DSEM, no son eficientes debido a que, los hidrocarburos no son retenidos en su
totalidad y han migrado aguas abajo del canal de drenaje, conforme se advierte la
presencia de hidrocarburos en una quebrada sin nombre. Lo anterior, se advierte en los
siguientes registros fotograficos:

Canal de drenaje

En la fotografia se
puede observar un
tronco de madera
utilizado como
barrera de
contencion en el
canal de drenaje
del sump tank, se
observa que la
barrera de
contencién natural
no es eficiente
debido a que el
hidrocarburo no es
refenido en su
totalidad y ha
migrado  aguas
debajo del canal
de drenaje.

Troncos de arboles
como barreras de
contencién puestas
por Frontera,

Quebrada SIN

En |a fotografia se
puede  observar
troncos de madera
como barreras de
contencion en el
punto donde
desemboca la
quebrada menor
SIN

Troncos de drboles
como barreras de
contencion puestas
por Frontera,

De lo anterior, se evidencia que, el administrado no determiné los recursos materiales
propios a requerir a fin de ejecutar las acciones de contingencia eficientemente; toda
vez que, en lugar de emplear boom o barreras antiderrames (conforme a lo previsto en
el Plan de Contingencia), emple¢ ineficientemente troncos de arboles como barreras de
contencion.

Prevenir la entrada
del derrame hacia
vias de transito,
canales de drenaje,
pozas o  areas
confinadas

En el marco de la emergencia ambiental, el administrado no evité la entrada del fluido
de producciéon derramado hacia canales de drenaje; por el contrario, el fluido de
produccion discurrioé por un canal de drenaje desde el sump tank hacia un humedal y
quebradas, conforme se advierte en el siguiente gréafico y registros fotograficos:

SC-0575-2020 g8

" p

Leyenda
@ SC-0575-2020
A Componentes
Humedal
Quebrada Mayor
Quebrada Menor
~——— Canal de Drenaje ST
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Canal de drenaje

Personal trabajando
en la limpieza del
canal de drenaje,
recuperando
hidrocarburo del
agua.

Se observa un canal de agua
natural que comunica el
humedal con una quebrada
SN

Se observa trazas de
hidrocarburo en el canal
natural.

De lo anterior, se evidencia que, el administrado no previno la entrada del derrame hacia
vias de transito, canales de drenaje, pozas o areas confinadas; toda vez que, el fluido
de produccion discurrié por un canal de drenaje desde el sump tank hacia un humedal
y quebradas.

Fuente: Informe de Supervision.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Sobre el impacto ambiental negativo que generé daio potencial a la flora y fauna

Respecto a la generacién de impactos ambientales negativos, conforme a lo sefalado
en el Cuadro N° 8 de la presente Resolucion, se advierte que la emergencia ambiental
afecté un area de 697.8 m?, producto de la fuga de fluido de produccion, ocurrida el 13
de febrero de 2020 por el mini mandril del Pozo 13 y su tanque sumidero del Lote 192.

De esta forma, quedod evidenciada la generacion de impactos negativos sobre el suelo
y agua del Lote 192, al advertirse presencia de hidrocarburos en dichos competentes,
lo que generd dafio potencial a la flora y fauna que en él habitan.

En este punto, se debe tener en cuenta que en reiterados pronunciamientos —tales
como las Resoluciones N° 055-2016-OEFA/TFA-SME, 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM
y 011-2019-OEFA/TFA/SMEPIM, entre otras— el TFA ha sefialado que la sola
presencia de hidrocarburos en el ambiente es susceptible de generar afectacion a dicho
componente, asi como a los ecosistemas que lo habitan. De igual manera, sefalé que
los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacion adversa de
los componentes del ambiente o calidad ambiental.

Asimismo, en la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME® del 1 de marzo del 2017,
el TFA indico que los hidrocarburos son sustancias toxicas que pueden causar efectos
adversos al ambiente como por ejemplo reduccién de la penetracion de la luz solar, la

87

Numeral 56 y 57 de la Resolucién N° 039-2017-OEFA/TFA-SME
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21610
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produccién de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al minimo
o practicamente se paraliza, debido al efecto toxico que se ejerce sobre los miembros
del eslabon primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua.

En ese contexto, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las propiedades
fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad®; asi como, también los
hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del suelo disminuyendo el
potencial de hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica®®, por lo que los hidrocarburos
afectan la fertilidad del suelo a través de mecanismos tales como toxicidad directa a
los organismos del suelo, reduccion en la retencion de humedad y/o nutrientes,
compactacion del suelo, asi como cambios en el pH y salinidad del suelo®.

Asimismo, se debe indicar que la presente conducta imputada genera un dano potencial
a la flora y fauna del lugar, toda vez que la introduccion de una sustancia
contaminante®! (hidrocarburos) en el componente suelo constituye una alteracion
negativa de la calidad de dicho componente, puesto que modifica su composicién de
forma desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos, lo que implica un dafio
potencial a la flora y fauna que en ella habita; toda vez que, los hidrocarburos al entrar
en contacto con la vegetacion (flora) del suelo, provocan la reduccion de la produccién
de clorofila y se altera sus procesos fisiolégicos tales como respiracion y transpiracion®?;
asi como restringe el crecimiento de la raiz, longitud del tallo y crecimiento de hojas de
la vegetacion® % y, los hidrocarburos al entrar en contacto con la mesofauna del
suelo® (fauna), provocan que mueran irremediablemente ante dicho contacto®, de ello
es preciso sefalar que la mesofauna por su tamafo entre 0,2 a 2 mm de diametro y al
vivir en el interior del suelo no son visibles a simple vista®’; asimismo, los hidrocarburos
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Victor E. Martinez M. y Felipe Lépez S. (2001). Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo arcilloso.
Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/573/57319102.pdf

Alejandra Zamora, Jesus Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacién por hidrocarburos sobre algunas
propiedades quimicas y microbiolégicas de un suelo de sabana. Disponible en:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1. % 20Efecto % 20de %20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf

Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia. (2008). Concentraciéon residual de hidrocarburos en suelo del
trépico. I: Afectacion a la fertilidad y su recuperacion. Disponible en: https:/www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

“Anexo I

Definiciones

()

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel de
fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042

Cavazos-Arroyo, Judith.; Pérez-Armendariz, Beatriz. y Mauricio-Gutiérrez, Amparo. “Afectaciones y consecuencias de los derrames
de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México”. En Revista: Agricultura, sociedad y desarrollo. 2014: 539-550.
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Buendia, Hidelbrando Rios. “Biorremediacién de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost de aserrin y
estiércol”. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2012.

Disponible en:

https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12672/2290/Buend%C3%ADa_rh.pdf

La mesofauna agrupa a individuos microscoépicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de didmetro. Vive en la hojarasca y/o
en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefalar a los acaros del suelo, colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros,
tisandpteros o trips, paurd- podos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Paginas 12 y 13 de la Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de
2016, donde se establecié que la sola presencia de hidrocarburos en el ambiente, es susceptible de generar afectacion a dicho
componente, asi como a los ecosistemas que lo habitan. De igual manera, sefalé que los impactos ambientales negativos estan
referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental. Disponible en:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de didmetro. Vive en la hojarasca y/o
en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefalar a los acaros del suelo, colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros,
tisandpteros o trips, paurd- podos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo
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generan dafo potencial a las aves (fauna) que interactian con el suelo impactado y la
flora de la zona, en tanto que los hidrocarburos son toéxicos y afectarian a la
sobrevivencia de la fauna®; debido a que la exposicion a los hidrocarburos pueden
causar lesiones en distintos 6rganos, defectos en la reproduccion e incluso la muerte®.

En relacion a la presencia de concentraciones de bario en el suelo, se debe sefialar que
dicho metal generalmente se presenta como sulfatos y carbonatos relativamente
insolubles o unidos firmemente a arcillas y materia organica, que limitan el potencial de
la absorcion de las plantas, en tanto puede haber un poco de absorcion en las raices y
hojas verdes. El pH bajo en el suelo incrementa la solubilidad del bario presente en el
suelo y la absorcion en las plantas comestibles puede ser mayor si el suelo es acido,
es decir pH menor de 6.0'%.

Ahora bien, se debe sefalar que la presencia de hidrocarburos en el componente agua,
genera un impacto negativo en dicho componente; toda vez que, i) los hidrocarburos
producen un cambio en las caracteristicas organolépticas del agua que induce al
rechazo de flora y fauna que lo habita'®’; ii) los hidrocarburos afectan las condiciones
fisicoquimicas del agua dado que los hidrocarburos tienden a flotar debido a la
diferencia de densidad con respecto al agua, de ahi que ocurre la disminucién de
oxigeno disuelto en tanto se reduce la transferencia de oxigeno entre la fase atmdsfera
—agua, y se impide la entrada de luz al medio acuatico, lo que inhibe el crecimiento de
ciertas especies y disminuye la fijacion de nutrientes; asimismo, la presencia de
hidrocarburos en el agua genera el consumo de oxigeno y aumenta la demanda
bioquimica de oxigeno generando condiciones anoxicas'%2.

La presencia de hidrocarburos en el componente agua generan un dafio potencial en
la flora y fauna, toda vez que, los hidrocarburos en dicho componente: i) afectan el
normal desarrollo de la vegetacion (flora), debido a que los hidrocarburos provocan
inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia —tales como el intercambio
gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y nutricion— que en algunos casos
ocasiona la muerte del individuo flora'®; ii) producen una afectacién a la fauna del
componente agua, dado que los hidrocarburos se adhieren a las branquias de los peces
afectando su respiracion, y también afectan la alimentacion y reproduccién de la vida
acuatica como plantas, insectos y peces debido a que se adhieren y destruyen las algas

y el fitoplancton en el agua'®; y, iii) aumentan la demanda bioquimica del agua y pueden

generar condiciones anoxicas, que a su vez pueden producir mortalidad de peces'®.
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Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez. (2014). Afectaciones y consecuencias de los
derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Volumen 11,
numero 4. pp: 539- 550. Disponible: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Miguel Angel Cando Rodriguez. (2011). Determinacion y analisis de un proceso de biorremediacion de suelos contaminados por
hidrocarburos. Universidad Politécnica Salesiana Sede-Cuenca.
Disponible en: https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf

Suelos saludables, comunidades saludables. Proyecto Healthy Soils, Healthy Communities Disponible en:
https://www.health.ny.gov/environmental/outdoors/garden/docs/metales_jardinesurbanos.pdf

Lic. Vicente I. Prieto Diaz y Lic. Agustin Martinez de Villa Pérez. (1999). La contaminacién de las aguas por hidrocarburos: Un
enfoque para abordar su estudio. Disponible en: http://scielo.sld.cu/pdf/hie/v37n1/hie03199.pdf

Veldsquez Arias, Johana Andrea. (2017). Contaminacién de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Andlisis de la
Fitorremediacién como estrategia biotecnolégica de recuperacion. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/318040454 Contaminacion_de_suelos_y aguas_por_hidrocarburos_en_Colombia_Fitor
remediacion_como_estrategia_biotecnologica_de recuperacion

Dario Miranda and Ricardo Restrepo. (2005). Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias,
prevencion. La experiencia de Colombia. International Oil Spill Conference Proceedings, Volumen 2005, no. 1. pp 571-575.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.
Eugenia J. Olguin, Maria Elizabeth Hernandez y Gloria Sanchez-Galvan. (2007). Contaminacién de manglares por hidrocarburos y
estrategias de biorremediacion, fitorremediacion y restauracion. Revista internacional de contaminacién ambiental. Volumen 23 n®
3. pp 139-154. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/rica/v23n3/v23n3a4.pdf

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacién de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremediacién como
estrategia biotecnolégica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf
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Asimismo, se debe precisar que segun el Capitulo 4.0 Resumen de Linea de Base del
Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Reinyeccion de Aguas de Produccion y
Facilidades de Superficie en el Lote 1-AB, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
612-2007-MEM/AAE de fecha 17 de julio de 2007, sefiala la presencia de flora y fauna
que habita en el componente suelo en el Lote 1-AB (actual Lote 192), especificando
en: i) la flora —tales como ceticos, Huamansama, tomillo, Cedrela odorata (Cedro),
Ficus antihelmintica (QOjé), Galactodendron utilisima (Leche caspi), entre otros—; v, ii)
la fauna —tales como aves Amazonas amazoénica (Loro mejilla amarilla), Amazona
mercenaria (Loro verde), Ara ararauna (guacamayo azul y amarillo), Deconychura
longicauda (kuinyam), Xiphorhynchus picus (trepatronco), y, tales como mamiferos
Sciureus ignitus (ardilla), Proechimys steerei (rata espinosa de steer), Neacomys
spinosus (raton espinoso comun), Hydrochaeris hydrochaeris (ronsoco), y tales como
reptiles Kentropyx pelviceps (lagartija), Tupinambis teguixin (Iguana), Spilotes pullatus
(lguana machaco), entre otros—.

Asi también, se debe detallar que segun el Capitulo 4.0 Resumen de Linea de Base del
Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Reinyeccion de Aguas de Produccion y
Facilidades de Superficie en el Lote 1-AB, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
612-2007-MEM/AAE de fecha 17 de julio de 2007, sefala la presencia de flora y fauna
que habita en el componente agua en el Lote 1-AB (actual Lote 192), especificando
en: i) la flora —tales como el Fitoplancton Closteriopsis longissima, Mougeotia sp,
Anabaena oscillarioides, Oscillatoria limnetica, Euglena acus, Euglena viridis, Cymbella
turgida, entre otros—; vy, ii) la fauna —tales como peces Acestrorhynchus sp, Astyanax
abramis, Astyanax maximus, Aphyocharax alburnus, Brachychalcinus nummus,
Brachychalcinus sp, Creagruttus barrigai, Moenkhausia chrysargyrea, Hemysorubim
platyrrhynchus, Pimelodus blonchii, Limatulychtis griseus, entre otros—.

Por lo expuesto, se evidencia que la emergencia ambiental produjo el impacto negativo
al suelo y agua, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Sobre los documentos presentados por el administrado

De la revision de la informacion presentada por el administrado tal como la Carta S/N
del 25 de junio de 2020 con registro 2020-E01-043095, la DSEM evaluo el contenido
de dicho documento, en los considerandos de 132 al 143 del Informe de Supervision'®,
donde se determiné que el administrado no desvirtué el hecho imputado, dado que, se
evidencié que el administrado no adopto adopté medidas inmediatas para minimizar los
impactos generados como consecuencia de la emergencia ambiental ocurrido el 13 de

febrero de 2020.

En ese sentido, se concluye que el administrado no adopté medidas inmediatas para
controlar y minimizar los impactos generados como consecuencia de la fuga de fluido
de produccion, ocurrida el 13 de febrero de 2020'%7, en el mini mandril del pozo 13 del
yacimiento Dorissa, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez
que: i) No realizé la notificacion de acuerdo al flujopgrama de comunicaciones, ii) No
determiné los recursos materiales propios a requerir, v, iii) No previno la entrada del
derrame hacia vias de de transito, canales de drenaje, pozas o areas confinadas.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en numeral 3.4 Hecho
analizado N° 4 del Informe de Supervision'%8.

106

107

108

De la pagina 48 a la 54 del Informe de Supervision.

La emergencia ambiental ocurrié el 13 de febrero de 2020, conforme a la denuncia ambiental con Cédigo SC-0575-2020 (ver
considerando 49 al 51 del Informe de Supervision, y fotografias N° 1, 2 y 3 del Informe de Supervision).

Paginas 39 al 56 del Informe de Supervision.

Péagina 41 de 64



aICA DEL g,
e ry

24 1 | Ministerio
% 52 del Ambiente

e

143.

144.

145.

146.

147.

148.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Analisis del escrito de descargos

Con relacion a realizar la notificacion de acuerdo al flujograma de
comunicaciones

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado sefialé que, la notificacién de
acuerdo al flujograma no es una accion que deba quedar registrada en algun informe
y/o registro; ya que, se trata de una comunicacion radial y/o telefénica conforme al Plan
de Contingencias.

En este punto, cabe precisar que, el principio de la presuncion de licitud deriva del
principio-derecho de la presuncion de inocencia recogido en la Constitucion Politica del
Pert'®, por el cual toda persona es considerado inocente mientras no se haya
declarado judicialmente su responsabilidad.

En sede administrativa, el principio de presuncion de licitud se encuentra consagrado
en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG'', el cual dispone que la
administracion publica debe presumir que los administrados han actuado dentro del
marco juridico mientras no se demuestre lo contrario.

Dicho principio se encuentra ligado, a su vez, al principio de verdad material recogido
en el numeral 1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG'", donde se sefiala que la
administracion debe verificar plenamente los hechos que motivan sus resoluciones
mediante la adopcion de todas las medidas probatorias necesarias.

De ese modo, los principios de presuncion de licitud y verdad material, asi como el
deber de motivaciéon y demas principios administrativos, exigen que la administracion
publica sustente los cargos que le imputan al administrado, es decir, la comision del
hecho infractor; caso contrario, no podria desvirtuarse la presuncion de licitud'"2.

En el caso concreto, la obligacién ambiental fiscalizable establece que el administrado
debid realizar la notificacion de acuerdo al flujograma de comunicaciones, conforme a
lo establecido en el Plan de Contingencia. Dicha obligacion, subyace al momento que
el administrado identifica la emergencia ambiental (17 de febrero de 2020) a fin de
realizar las acciones previstas en el Plan de Contingencia.

109

110

111

112

Constitucién Politica del Peru

“Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho: (...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(--)

e) Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncién de licitud: Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Analizando el principio de la presuncién de licitud en el marco del procedimiento administrativo sancionador, BACA, Roberto.
“Alcances de la presuncion de licitud en el procedimiento administrativo sancionador”. En: Revista Derecho & Sociedad. N° 54,
Lima, 2012, p. 6., sefiala lo siguiente:

“Esta valoracioén probatoria, requiere un grado de conviccion suficiente para superar la duda razonable, lo cual se logra con las
pruebas adecuadas y coherentes, obtenidas de manera cientifica y objetiva, y que hayan podido ser corroboradas con otros medios
de prueba actuados en el procedimiento, desterrando la intuiciéon que no puede ser motivada, y las conclusiones sustentadas en la
sola argumentacioén o reglas de la experiencia”
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Al respecto, corresponde sefalar lo siguiente:

- Conforme a lo desarrollado en el item Il.1 de la presente Resolucién, no obran
suficientes elementos probatorios que acrediten o permitan tener indicios razonables
respecto de la toma de conocimiento —de parte del administrado— de la ocurrencia
de la emergencia ambiental al 13 de febrero de 2020.

- De acuerdo al “Informe de Acciones” (anexo 2 del escrito de descargos 2), se
evidencia que, realizo acciones a fin de atender la emergencia ambiental luego de
identificarla (17 de febrero de 2020); por lo que, se colige la ejecucion de
comunicaciones internas.

Bajo dicho contexto, en virtud de los principios de presuncion de licitud y verdad
material, no es posible afimar que, el administrado no realizé la notificacion de acuerdo
al flujograma de comunicaciones; por lo que, corresponde declarar el archivo del
presente extremo hecho imputado N° 6 del PAS, referido a no realizar la notificacion
de acuerdo al flujograma de comunicaciones.

Sin perjuicio de ello, lo dispuesto se limita estrictamente al extremo del hecho detectado
en el marco de la supervision, materia del presente PAS, analizado en la presente
Resolucion, por lo que, no se extiende a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar, ni a la evaluacién posterior que realice el OEFA, en el marco de las funciones
de supervision y fiscalizacion, segun corresponda.

Asimismo, es preciso indicar que lo recomendado en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA

Con relacion a determinar los recursos materiales propios a requerir y prevenir la
entrada del derrame hacia vias de transito, canales de drenaje, pozas o areas
confinadas

Mediante los escritos de descargos 1 y 2, el administrado sefialé que, de acuerdo al
“Informe de Acciones” —presentado al OEFA con registro N° 2020-E01-043095— se
activo el Plan de Contingencias (ejecutando la instalacion de barreras de contencion,
recuperacion del fluido y limpieza, entre otras acciones).

Al respecto, alegé que, empled barreras naturales (ramas y troncos) evaluando su
eficacia, ya que, se trata de medidas necesarias inmediatas con los recursos
disponibles (conforme al tiempo y circunstancia de la emergencia ambiental). Es asi
qgue, en su momento las medidas fueron eficaces porque permitié atender la emergencia
ambiental en el menor tiempo posible.

Cabe precisar que, el articulo 66° del RPAAH, establece que, los titulares de las
actividades de hidrocarburos deben adoptar las medidas inmediatas para controlar y
minimizar los impactos ambientales negativos al ambiente derivados de las
emergencias ambientales, de acuerdo con su Plan de Contingencia.

Sobre el particular, en el mismo sentido de lo sefialado por el TFA''3, cabe precisar que,
la inmediatez estipulada en el articulo 66° del RPAAH no debe limitarse estrictamente
a la ejecucion de las acciones basadas en un criterio temporal —o en otros términos, a

113

Numeral 383 de la Resolucion del TFA N° 015-2019-TFA-SE.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36394
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ser vista desde la optica de la capacidad de reaccion inmediata del administrado en un
tiempo especifico—; sino que, con su ejecucion sin dilacion alguna (a_través de una
actuacion certera e idonea) se reduzca al maximo los efectos nocivos que podrian
generarse en el ambiente, salud de las personas, a través del control y minimizacion de
los impactos que se hubiera generado.

157. En el caso concreto, de acuerdo al “Informe de Acciones” presentado por el
administrado, se evidencia el empleo de barreras naturales (troncos) para evitar que el
hidrocarburo se desplace; conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 15: Informe de las acciones realizadas por el administrado

Cédigo: Lote 192 -HSEQ ‘ FRONTERA Versién: 0

————— INFORME DE LAS ACCIONES REALIZADAS EN

UN do o : CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVACION DELPLANDE | Péginalde5
CONTINGENCIAS

Dorissa - Fuga de hidrocarburo en mini mandril - Pozo 13

INFORMACION DEL EVENTO

Fecha: 17/02/2020

Lugar donde ocurrio: Dorissa - Pozo 13.
Componenlo afectado: Suelo y agua

2. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES DE CONTENCION Y LIMPIEZA

Primera Etapa:
La actividades de contencion en la zona se efectuaron el 17 de febrero de 2020, fecha en la que se reporta el evento, se
acondiciona diques naturales y se instalan barreras naturales (froncos) a lo largo del canal para evitar que el Hidrocarburo

El administrado instal6 barreras
naturales (troncos)

Fuente: Anexo 3 del Escrito de Descargo 1 - Anexo 2 del Escrito de Descargo 2
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

158. En contraste con el Plan de Contingencia, cabe precisar que, el administrado, ante un
derrame de hidrocarburo el administrado debia, entre otros: i) Determinar los recursos
materiales y humanos propios a requerir y ii) Prevenir la entrada del derrame hacia vias
de transito, canales de drenaje, pozas o areas confinadas.

159. Con relacion a la determinacién de los recursos materiales a requerir, cabe enfatizar
que, el Plan de Contingencia establecié equipos antiderrames disponibles en el sitio o
con alguna asistencia de equipos del sitio mas cercano; en el presente caso, el sitio
mas cercano a la locacion Dorissa -correspondiente al sitio de la emergencia ambiental
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materia de analisis''*- es la locacion Jibarito''®, la cual se encontraba operativa durante
la ocurrencia de la emergencia ambiental'®.

En ese sentido, a fin de realizar una contencion idonea, el administrado debié emplear
los equipos previstos en el Plan de Contingencia, tales como: i) Boom; vy, i) Barreras
contra derrames DESMI anaranjado'"’; por lo que, el empleo de barreras naturales
evidencié que no se determind adecuadamente los recursos materiales propios a

requerir.

Asimismo, con relacion a prevenir la entrada del derrame hacia vias de transito, canales
de drenaje, pozas o areas confinadas; en el cuadro 14 de la presente Resolucion se
detallo los registros fotograficos y el grafico que evidencian que las barreras naturales
(troncos) no cumplieron con dicho proposito.

En conclusion, contrariamente a lo alegado por el administrado las barreras naturales
(ramas y troncos) evidenciaron el incumplimiento del Plan de Contingencia; toda vez
que, i) evidencian que no se determind los recursos materiales idoneos a requerir (tales
como, Boom y Barreras contra derrames DESMI anaranjado, conforme a lo previsto en
el Plan de Contingencia), y, ii) no evitaron que discurra el hidrocarburo hacia vias de
transito, canales de drenaje, pozas o areas confinadas; por lo que, corresponde
desestimar los alegatos del administrado.

Conclusion

En atencién a las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo de la
infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, en el extremo referido a que el administrado no ejecuté las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ambientales negativos previstos en
su Plan de Contingencia ocasionados por la fuga de fluido de produccion , ocurrida el
13 de febrero de 2020, en el mini mandril del pozo 13 del yacimiento Dorissa; toda vez
que no realizé la notificacién de acuerdo al flujograma de comunicaciones.

Por otro lado, habiendo quedado acreditado que el administrado no ejecuté las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ambientales negativos previstos en
su Plan de Contingencia ocasionados por la fuga de fluido de produccion, ocurrida el
13 de febrero de 2020, en el mini mandril del pozo 13 del yacimiento Dorissa; toda vez
que:

- No determind los recursos materiales propios a requerir.
- No previno la entrada del derrame hacia vias de transito, canales de drenaje, pozas
o areas confinadas.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

114

115

116

17

De acuerdo al Reporte Preliminar y Final de Emergencia Ambiental, la emergencia ambiental materia de analisis ocurrio en la
locacion Dorissa.

Se visualiza que el sitio mas cercano a la locacion Dorissa es la locacion Jibarito (Ver Anexo 5 “Mapa de ubicacion de los equipos
que generan emisiones de gases y particulas en el Lote 1AB” del Plan de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacion para el
cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) del D.S. N° 014-2010-MINAM, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 015-2013-MEM/AAE del 15 de enero de 2013).

Conforme se advierte en la Estadistica Anual de Hidrocarburos del 2020, emitida por Perupetro.
Disponible en: https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/c9a90c2a-ba40-414a-8664-
32aa99a13369/ESTAD%C3%8DSTICA+ANUAL+DE+HIDROCARBUROS+2020+%28c-produc.%29.pdf?MOD=AJPERES&2020

Pagina 110 y 112 del Plan de Contingencias del Lote 192.
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Hecho imputado N° 7: El administrado no realizé un adecuado almacenamiento
de sus residuos sélidos no municipales (suelo y vegetacion impregnada con
hidrocarburo); toda vez que, no contaban con una instalacién apropiada (a la
intemperie)

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 55° del RPAAH'"® establece que los residuos sodlidos generados en
cualquiera de las actividades de hidrocarburos deben ser manejados de acuerdo con
las disposiciones contenidas en la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
aprobada mediante el Decreto Legislativo N° 1278 (en lo sucesivo, LGIRS) y el
Reglamento de la Ley General Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la LGIRS). Siendo ello
asi, corresponde precisar que dichos instrumentos normativos tienen por objeto
asegurar que la gestion y el manejo de los residuos solidos se realice de manera
adecuada, a fin de prevenir riesgos ambientales y proteger la salud y el bienestar de los
seres humanos.

De acuerdo con los articulos 36°'"° y 55°'20 de |la LGIRS el almacenamiento de los
residuos solidos se realiza, entre otros, de forma segregada, en espacios exclusivos
para este fin y considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, mientras que el
manejo integral de los residuos solidos comprende la obligacion de los generadores de
realizar la segregacion de los mismos, contando con areas, instalaciones y
contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento de residuos desde su
generacion, asegurando el tratamiento y la adecuada disposicion final de los mismos.

Analisis del hecho imputado N° 7

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision, en el marco de la primera
accion de supervision, la DSEM advirtié que durante las acciones de limpieza producto
de la emergencia ambiental se generaron residuos peligrosos, los cuales fueron
almacenados en las areas laterales al tanque sumidero sobre suelo sin proteccion, sin

118

119

120

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM y modificado mediante el Decreto Supremo N° 023-2018-EM

“Articulo 55°.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus
modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes. Sélo esta permitido el
almacenamiento temporal y la disposicion final de residuos sélidos en infraestructuras autorizadas por la Ley y la Autoridad
Ambiental Competente.

()"

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante el Decreto Legislativo N° 1278

“Articulo 36.- Almacenamiento

(--)

El almacenamiento es de exclusiva responsabilidad de su generador hasta su entrega al servicio municipal correspondiente, sea
éste prestado en forma directa o a través de terceros, en el tiempo y forma que determine la autoridad.

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin
considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros
residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la
salud y al ambiente.

()"

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante el Decreto Legislativo N° 1278

“Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la gestion
municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por
residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes.

(--)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(--)

b)_Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los residuos desde
Su_generacién, en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y sequridad.

()"
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ninguna barrera, ni sobre un sistema de contencién; conforme se observa a
continuacion:
Cuadro N° 16: Registro fotografico

Primer punto de acopio:

Frontera se encontraba
almacenando las bolsas con
residuos peligrosos, a base de
suelo y vegetacion impregnada
con petréleo crudo.

Las bolsas con residuos se
encontraban  sobre  suelo
natural, sin ninguna barrera, ni
sobre un sistema de
contencién

Coordenaas UTM —WGS 84. Zona 18 M:
Norte Este Altitud
9694556 _ _366 258

Sequndo punto de acopio:

Se observaron bolsas de
polietileno cuyo contenido
fluidos con hidrocarburos,
suelos y vegetacion con
hidrocarburos cerca al tanque
sumidero del Pozo 13, que
fueron recuperados del canal
de drenaje posterior al tanque
sumidero.

Las bolsas con residuos se

encontraban  sobre  suelo 4 : .
natural, sin ningun sistema de Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M:

contencion. Norte Este Altitud
9694512 366340 258

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

169. Sobre el particular, mediante RFEA y carta s/n del 25 de junio de 2020'' el

administrado remitié informacion respecto del pit para almacenamiento temporal, el
volumen total y manejo de los residuos sélidos peligrosos; conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 17: Documentacion presentada por el administrado

Reporte Final de Emergencias Ambientales

121

Registro N° 2020-E01-043095.
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Carta s/n del 25 de junio de 2020

Recuperacion de suelo con hidrocarburos
o Total de
Descripcion Contenedor bolssa Peso (Kg)
Bolsas con MSC bolsas de polietileno (peso promedio de 20 kg.) 258 5160
Bolsas con MVC bolsas de polietileno (5 kg. por bolsa) 120 600
Total (Kg) 5760

Estos resisudos se encuentran acondicionados en el Pit temporal, instaldo en el pozo 13 - Donssa
El fluido recuperado reingreso al proceso

185 9694536

Acondicionamiento de residuos en Pit temporal

Fuente: RFEA y carta s/n del 25 de junio de 2020.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En este punto, cabe precisar que, el ordenamiento juridico nacional reconoce en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG'?2, como causal de eximente
de responsabilidad, la institucion juridica de la subsanacién voluntaria.

Al respecto, en linea con lo sefialado por el TFA en reiterados pronunciamientos'?,
para la configuracion del mencionado eximente de responsabilidad administrativa
deben concurrir las siguientes condiciones, de forma copulativa:

i. Se realiza de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, esto es, antes de la notificacion de la imputacién de los cargos.
ii. Se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la
autoridad competente.
iii. La subsanacion de la conducta infractora.

Ahora bien, dadas las particularidades que revisten las obligaciones ambientales
fiscalizadas por el OEFA, deviene oportuno precisar que, antes de evaluar la
concurrencia de los requisitos que confluyen para la configuracion de la mencionada
eximente, corresponde determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado; ello, a partir de la conducta propiamente dicha y desde los efectos que

122

123

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255”.

Ver las Resoluciones Nros. 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de abril de 2019, 130-2019-OEFA/TFASMEPIM del 07 de marzo

de 2019, 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de 2018, 081-2018- OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de abril de 2018, 063-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018 y 443- 2018-OEFA/TFA-SMEPIM 14 de diciembre de 2018, entre otras.
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despliega pues, como ha sefialado el TFA en diversos pronunciamientos'?, existen
infracciones que no son susceptibles de ser subsanadas debido a su propia naturaleza
o por disposicion legal expresa.

Al respecto, debe precisarse que la presente conducta infractora imputada al
administrado es una infraccion de caracter permanente, en tanto, se trata de una
situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor y
continlla hasta que no haya cesado la realizacion de la misma'?®; por lo tanto, es
susceptible de subsanacion en el marco de lo previsto en el literal f) del numeral 1 del

articulo 257° del TUO de la LPAG.

En ese sentido, se procede a dilucidar si, en efecto, concurrieron los elementos
necesarios para determinar la subsancion voluntaria del presente hecho imputado:

Cuadro N° 18: Analisis de elementos para la subsanacion voluntaria

Andlisis DFAI

Mediante la carta s/n del 25 de junio de 2020, el administrado remiti6 registros fotograficos
fechados al 26 de febrero de 2020 y con coordenadas, evidenciando la implementacion de
un area techada, impermeabilizada y con contencién a fin de almacenar sus residuos
soélidos no municipales (suelo y vegetacion impregnada con hidrocarburo); es decir, antes
del 4 de octubre de 2023, fecha en que se notifico la Resolucion Subdirectoral que dio inicio
al presente PAS.

En la misma linea de lo sefalado por el TFA en reiterados pronunciamientos'<®, cabe
precisar que, el requerimiento de informacioén a efectos de acreditar la subsanacién de una
conducta infractora debera contener como minimo:

Elementos

Antes del inicio
del PAS

126

a) Un plazo determinado para su ejecucion, dado que dicha solicitud es presentada dentro
del marco de la fiscalizacion.

b) La condicién de cumplimiento la cual debera estar relacionada directamente con las
observaciones detectadas durante la supervision, es decir, la manera de cumplimiento
de las obligaciones ambientales, lo cual garantizard que lo acreditado por el
administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

a) La forma en la cual debe ser cumplida es decir, el medio idéneo para que el

. . administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada por
Voluntaria, sin

que medie
requerimiento

la autoridad competente. Para estos efectos, el administrado deberad presentar,
ademas, medios probatorios idéneos que permitan corroborar lo acreditado, como es
el caso de fotografias georreferenciadas y fechadas, reportes de monitoreo, informes

técnicos, entre otros.

En el presente caso, se advierte que el requerimiento de informacion a fin de acreditar la
subsancion, se realiz6 a través del Acta de Supervisién s/n del 27 de febrero de 2020; es
decir, posterior al registro fotografico fechado al 26 de febrero de 2020 que acredita la
implementacién de un area techada, impermeabilizada y con contencién a fin de almacenar
sus residuos solidos no municipales (suelo y vegetacion impregnada con hidrocarburo).

Por tanto, se evidencia que, las acciones ejecutadas por el administrado se realizaron de
manera voluntaria; toda vez que, el requerimiento de parte de la Autoridad Supervisora es
posterior a la subsanacién de la conducta infractora.

Mediante el RFEA y la carta s/n del 25 de junio de 2020, el administrado remitié registros
fotograficos fechados y con coordenadas, asociados a la implementacion de pit temporal a
fin de almacenar los residuos no municipales (suelo y vegetacién impregnada con
hidrocarburo); tam como se muestra a continuacion:

Acreditar la
subsanacion

124

125

126

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infracciéon por no adoptar las medidas de prevision y control para
no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal, entre otros.

Respecto al supuesto de las infracciones permanentes, Angeles de Palma sefiala lo siguiente: “(...) las infracciones permanentes
se caracterizan porque determinan la creacion de una situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su
autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccién se continia cometiendo, se prolonga hasta que
se abandona la situacion antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion sélo podra comenzar a computarse
desde el momento en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccion (...)”

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones
de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del computo del plazo de prescripcion. Disponible en:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 palma_del teso_clases_de_infracciones.pdf

Criterio empleado en las Resoluciones N° 050-2021-OEFA/TFA-SE, 006-2021-OEFA/TFA-SE, 193-2020-OEFA/TFA-SE, 153-
2020-OEFA/TFA-SE, 123-2020-OEFA/TFA-SE, entre otros.
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Elementos Analisis DFAI

18S 9694536 366361
Dorisa-pozo- 13
26 feb. 2020

Al respecto, se advierte que, al 26 de febrero de 2020, el administrado implementé un area
techada, impermeabilizada y con contencion a fin de almacenar sus residuos solidos no
municipales (suelo y vegetacion impregnada con hidrocarburo).

Fuente: RFEA, carta s/n del 25 de junio de 2020 y Acta de Supervisién

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En atencién al cuadro precedente y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG corresponde aplicar la subsanacion voluntaria
como eximente de responsabilidad en el presente extremo del PAS.En consecuencia
corresponde declarar el archivo del hecho imputado N° 7 del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, lo dispuesto se limita estrictamente al hecho detectado en el marco
de la supervision, materia del presente PAS, analizad en la presente Resolucién, por lo
que, no se extiende a hechos similares posteriores que se pudieran detectar, ni a la
evaluacion posterior que realice el OEFA, en el marco de las funciones de supervision
y fiscalizacion, segun corresponda.

Asimismo, es preciso indicar que lo recomendado en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusion

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo de la infraccion
imputada en el numeral 7 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral en el
presente PAS, referida a que el administrado no realizé un adecuado almacenamiento
de sus residuos solidos no municipales (suelo y vegetacion impregnada con
hidrocarburo); toda vez que, no contaban con una instalacion apropiada (a la
intemperie).

CORRECCION DE LAS PRESUNTAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O
PROPUESTAS DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras,

segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas'?’.

127

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente
“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG'%.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS)'?° y
el numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas
previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA™,
aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD'?', establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

128

129

130

131

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

()"

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que
tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa)
como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo
posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de
las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 2: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© © Vg

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declﬁra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg::ii?:t'i{;idel recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAL

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continue, habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'2. En caso contrario
—inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas— la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible'®3 conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles

132

133

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas'*. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(iy  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar'®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(v) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde una
propuesta de medida correctiva

Conducta infractora N° 5

La conducta infractora N° 5 se refiere a que el administrado no adopté medidas de
prevencion para evitar impactos ambientales negativos, producto de la fuga de fluido
de produccion, ocurrida el 13 de febrero de 2020, en el mini mandril del pozo 13 del
yacimiento Dorissa, generando dafo potencial a flora y fauna.

Medidas de prevencion

De conformidad con lo sefialado en el acapite 11.3 de la presente Resolucion, ha
quedado acreditado que el administrado no adoptd medidas de prevencién para evitar
impactos ambientales negativos, producto de la fuga de fluido de produccion, ocurrida
el 13 de febrero de 2020, en el mini mandril del pozo 13 del yacimiento Dorissa,
generando dafio potencial a flora y fauna.

Sobre el particular, es importante mencionar que mediante Resoluciéon N° 026-2019-
OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019'¢, el TFA precisé que la finalidad de la
medida correctiva es revertir o remediar efectos nocivos que la conducta infractora
como tal hubiere ocasionado, en concordancia con lo establecido en el numeral 22.1
del articulo 22° de la Ley del SINEFA vy el literal f) del numeral 22.2 del mencionado

precepto’’.

134

136

137

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”

Resoluciéon N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36410

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"
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En relacion con ello, mediante la Resolucion N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de
diciembre de 2019'%8, indicé que no corresponde el dictado de una medida correctiva
para acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente —esto es la
adopcion de medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos en el ambiente
producto de la actividad del titular de hidrocarburos— que se direcciona a conseguir
que el administrado cumpla con la obligacién infringida.

Asimismo, precis6 que las medidas de prevencion no pueden ser objeto de
subsanacién y tampoco de correccidon, dado que no se pueden revertir los efectos
derivados de la infraccion, por tratarse de acciones preliminares que debié
adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los
hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefalado, en estricto cumplimiento del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde proponer el dictado de una
medida correctiva en este extremo.

Actividades de Limpieza, descontaminacién y manejo de residuos peligrosos

A continuacién, se muestran los medios probatorios recabados por la DSEM vy
presentados por el administrado que acreditan la ejecucién de actividades de limpieza
por la fuga de fluido de produccion del 13 de febrero de 2020, asi como, la
implementacion de un almacén temporal para los residuos solidos peligrosos generados
por la emergencia ambiental materia de analisis, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 19: Andlisis de los medios probatorios remitidos por el administrado

Documento | Descripcion Analisis
Limpieza De Ila revision de |la
Registro fotografico con fecha 19 de febrero de 2020: informacion recabada por la
¥ R L LT DSEM y remitida por el
;nm'; P administrado, se advierte que
. 424 en atencion a la emergencia

(o

0 A<_:tividade|_s dz ambiental ocurrida el dia 13
Impleza, realizadas de febrero de 2020, el
3 mediante el uso de L .
) administrado realizé avances
machetes o N
5 en las actividades de limpieza,
el dia 19 y 26 de febrero de
2020, 1 de marzo de 2020, y
Anexo 3 de la § 17 de noviembre de 2020,
Carta S/N del o) conforme se evidencia de los
25 de junio con registros  fotograficos que
registro 2020- muestran el uso de machetes,
E01-043095 lampas, baldes y bolsas.

-~ i

Asimismo, cabe precisar que,
a través de registros

™  Actividades de fotograficos con fecha 22 y 26
limpieza, realizadas de febrero de 2020 y 1 de
mediante el uso de marzo de 2020, remitidos por

lampa y baldes el administrado, se muestra la

implementacion de un
almacén temporal para los
residuos solidos peligrosos

138

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”. (Enfasis agregado)

Fecha de consulta: 18 de febrero de 2022
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generados por la emergencia
Registro fotografico con fecha 26 de febrero de 2020: ambiental materia de andlisis.
M  EEEEEEEE

S pozo”

Actividades de
limpieza, realizadas
L. mediante el uso de
lampa, balde y
bolsa.

L~ Actividades de
limpieza, realizadas
mediante el uso de

lampa y bolsa.

= Actividades de

limpieza, realizadas

mediante el uso de
lampa y bolsa.

Registro fotografico con fecha 17 de noviembre de 2020:

/ Actividades de
limpieza, realizadas
mediante el uso de

machetes

Anexo 8 de la
Carta S/N del
18 de
gg\égmbre Cgﬁ Registro fotografico con fecha 17 de noviembre de 2020:
registro 2020-
E01-088880

Actividades de
limpieza, realizadas
mediante el uso de

machetes

Habilitacién y acondicionamiento de un almacén temporal para los residuos
solidos peligrosos

Reporte Final
de
Emergencias
Ambientales
con registro | Registro fotografico con fecha 22 de febrero de 2020:
2020-E01-
023170 del 2
de marzo de
2020
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= almacén

Se habilito y
acondicioné un

temporal para los
residuos sélidos
peligrosos

Registro fotografico con fecha 1 de marzo de 2020:

~ almacén

Se habilito y
acondicioné un

temporal para los
residuos sélidos
peligrosos

Anexo 3 de la
Carta S/N del
25 de junio con
registro 2020-
E01-043095

L” almacén

Se habilito y
acondicioné un

temporal para los
residuos sélidos
peligrosos

L,» Se habilito y

acondicioné un
almacén
temporal para los
residuos solidos
peligrosos

Fuente: Anexo 3 de la Carta S/N del 25 de junio con registro 2020-E01-043095; Anexo 8 de la Carta S/N del 18 de noviembre de
2020 con registro 2020-E01-088880; y, Reporte Final de Emergencias Ambientales con registro 2020-E01-023170 del 2 de marzo

de 2020.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Aunado a ello, se debe precisar que, mediante Resolucion N° 00039-2020-OEFA/DSEM
del 7 de julio de 2020, la DSEM ordend —entre otras— la siguiente medida preventiva
relacionada a la limpieza y descontaminacion por parte de Frontera:

Cuadro N° 20: Medidas preventivas dictadas por la DSEM

Medidas Preventivas

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Ingresar al Lote 192, en un plazo de
diez (10) dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente de
notificada la presente resolucion,
para efectuar las actividades de
control, contencién, limpieza y

Diez
habiles contados a
partir del dia habil
siguiente de
notificada la

(10) dias

Frontera debe informar al OEFA a través de la
Mesa de Partes Virtual
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite la
fecha estimada en la que efectuara su ingreso al
Lote 192. Dicha comunicacién debe producirse en
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descontaminaciéon en las areas | presente un plazo de cinco (05) dias habiles previos a dicha
afectadas por los derrames | resolucion fecha estimada.
ocurridos en:
e Pozo 13 del yacimiento
Dorissa;
Bateria San Jacinto;
Bateria Capahuari Sur;
Bateria Capahuari Norte;
Pozo 15 del yacimiento
Dorissa;
e Tanque del yacimiento
Huayuri; y,
e Locacion de los pozos 12, 13 y

14 del yacimiento Huayuri.
Fuente: Resolucién N° 00039-2020-OEFA/DSEM del 7 de julio de 2020.

En ese sentido, considerando que el OEFA orden6 una medida preventiva relacionada
a las acciones de limpieza y descontaminacién del area afectada por la emergencia
ambiental, dichas acciones se analizaran en el Expediente de verificacion de
cumplimiento de dicha medida preventiva ordenada.

Al respecto, el TFA, en la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE™® del 23 de febrero
de 2021, ha establecido que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no procede la imposicion de medidas correctivas cuando las mismas tengan
por objeto la acreditacién del cumplimiento de la normativa ambiental vigente por parte

del administrado .

En ese sentido, en cumplimiento de lo resuelto por el TFA, y considerando que, en virtud
de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, la finalidad de las medidas
correctivas consiste en revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que las
conductas infractoras hubieran pudieron producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas; y, dado que, se cuenta con una medida preventiva dirigida
a alcanzar dicho fin, la misma que constituye fuente de obligaciéon en el marco de lo
establecido en el literal d) del articulo 17° del mismo cuerpo normativo, en el presente
caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva para la conducta
infractora analizada en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medida correctiva
en el presente extremo no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones
ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa correspondiente. Por
ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad
Administrativa.

139

140

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-
OEFA/TFA-SE.pdf

Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacién e impermeabilizacién de los muros de los diques de contencién ni la impermeabilizacion de las areas
estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacion comprendida para la citada medida correctiva
tiene como unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, lo cual se
direcciona a consequir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada durante la Supervision
Reqular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucioén.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacién a la obligacién de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo que
corresponde revocar la misma”.

(Subrayado agregado).
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Conducta infractora N° 6

La conducta infractora N° 6 se refiere a que el administrado no ejecutoé las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ambientales negativos previstos en
su Plan de Contingencia ocasionados por la fuga de fluido de produccion, ocurrida el
13 de febrero de 2020, en el mini mandril del pozo 13 del yacimiento Dorissa; toda vez
que:

- No realizé la notificacion de acuerdo al flujograma de comunicaciones.

- No determind los recursos materiales propios a requerir.

- No previno la entrada del derrame hacia vias de transito, canales de drenaje, pozas
o areas confinadas.

Al respecto, se debe precisar que, mediante Resolucion N° 00039-2020-OEFA/DSEM
del 7 de julio de 2020, la DSEM ordend —entre otras— la siguiente medida preventiva
relacionada a las actividades de control, contencién limpieza y descontaminacion por
parte de Frontera:

Cuadro N° 21: Medidas preventivas dictadas por la DSEM

Medidas Preventivas
Plazo de Forma y plazo para acreditar el cumplimiento
cumplimiento

Obligacion

Ingresar al Lote 192, en un plazo de
diez (10) dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente de
notificada la presente resolucion,
para efectuar las actividades de

e Pozo 13 del yacimiento

control, contencion, limpieza y

descontaminacion en las éreas . i . i

afectadas por los derrames Dle; (10) dias | Frontera debe informar al OEFA a través Qe la

ocurridos en: habiles contados a | Mesa de Partes Virtual
partir del dia habil | https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite la

200.

201.

Dorissa: siguiente de | fecha estimada en la que efectuara su ingreso al
o Bateria San Jacinto: notificada la | Lote 192. Dicha comunicacién debe producirse en
« Bateria Capahuari éur' presente un plazo de cinco (05) dias habiles previos a dicha
« Bateria Capahuari Nor’te' resolucion fecha estimada.
e Pozo 15 del yacimiento

Dorissa;
e Tanque del yacimiento

Huayuri; y,

e Locacion de los pozos 12, 13 y
14 del yacimiento Huayuri.
Fuente: Resolucién N° 00039-2020-OEFA/DSEM del 7 de julio de 2020.

En ese sentido, considerando que el OEFA orden6 una medida preventiva relacionada
a las acciones de limpieza y descontaminacién del area afectada por la emergencia
ambiental, dichas acciones se analizaran en el Expediente de verificacion de
cumplimiento de dicha medida preventiva ordenada.

Al respecto, el TFA, en la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE™ del 23 de febrero
de 2021, ha establecido que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no procede la imposicion de medidas correctivas cuando las mismas tengan
por objeto la acreditacién del cumplimiento de la normativa ambiental vigente por parte

del administrado'*2.

141

142

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-

OEFA/TFA-SE.pdf

Resoluciéon N2 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacién e impermeabilizacién de los muros de los diques de contencién ni la impermeabilizacion de las areas
estancas.
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En ese sentido, en cumplimiento de lo resuelto por el TFA, y considerando que, en virtud
de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, la finalidad de las medidas
correctivas consiste en revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que las
conductas infractoras hubieran pudieron producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas; y, dado que, se cuenta con una medida preventiva dirigida
a alcanzar dicho fin, la misma que constituye fuente de obligaciéon en el marco de lo
establecido en el literal d) del articulo 17° del mismo cuerpo normativo, en el presente
caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva para la conducta
infractora N° 6.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medida correctiva
en el presente extremo no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones
ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa correspondiente. Por
ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad
Administrativa.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado cuestiond el célculo de la sancion
a imponer por la comision de los hechos imputados N° 5 y N° 6, de acuerdo a los
siguientes argumentos:

- Con relacion a los factores de graduacion, en el factor 1.1., se ha considerado un
valor de 30%, teniendo en cuenta la afectacién a los componentes ambientales
suelo, agua, flora y fauna; no obstante, no existe evidencia que acredite la afectacion
a la fauna; por el contrario, al solo tener muestras de suelo se debe considerar el
valor de 10%.

- Con relacion a la probabilidad de deteccion, se ha considerado un valor de 0.75; ya
que, fue detectada durante la supervisién especial; sin embargo, el incumplimiento
versa sobre un evento que fue reportado por Frontera; por lo que, corresponde
considerar un valor de 1 (deteccion muy alta) segun la tabla N° 1 del Anexo Il de la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de
gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Sobre el particular, cabe precisar que la evaluacion de los alegatos del administrado
respecto de cuestionamientos al Informe N° 4601-2023-OEFA/DFAI/SSAG, han sido
analizados y debidamente calculados en el Informe N° 5751-2023-OEFA/DFAI-SSAG
del 29 de diciembre de 2023, el cual forma parte del sustento de la presente Resolucion.

Es preciso indicar que dicho analisis de la multa se efectué al amparo del principio de
razonabilidad establecido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del del

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacion comprendida para la citada medida correctiva
tiene como unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, lo cual se
direcciona a consequir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada durante la Supervisién
Reqular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucioén.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacién a la obligacién de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo que
corresponde revocar la misma”.

(Subrayado agregado).
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TUO de la LPAG™® y en el numeral 3 del articulo 246° del del mismo cuerpo legal'*,
por los cuales las decisiones de la autoridad administrativa, cuando imponga sanciones
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido. Ademas
de prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
las presuntas conductas infractoras indicadas en los numerales 5 y 6 (en el extremo
referido a no determinar los recursos materiales propios a requerir y no prevenir la
entrada del derrame hacia vias de transito, canales de drenaje, pozas o areas
confinadas) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde sancionar al
administrado con una multa total ascendente a 37.165 (treinta y siete con 165/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 22: Multa a imponer

N° Conducta infractora Multa final

Frontera Energy del Perd S.A. no adopté medidas de prevencion para evitar
impactos ambientales negativos, producto de la fuga de fluido de produccién,
ocurrida el 13 de febrero de 2020, en el mini mandril del pozo 13 del yacimiento
Dorissa, generando dafio potencial a flora y fauna.

Frontera Energy del Perd S.A. no ejecuté las acciones inmediatas para controlar y
minimizar los impactos ambientales negativos previstos en su Plan de Contingencia
ocasionados por la fuga de fluido de produccion , ocurrida el 13 de febrero de 2020,
6 | en el mini mandril del pozo 13 del yacimiento Dorissa; toda vez que: 16.823 UIT
- No determiné los recursos materiales propios a requerir.

- No previno la entrada del derrame hacia vias de de transito, canales de drenaje,

pozas o areas confinadas.

20.342 UIT

Multa total 37.165 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 5751-
2023-OEFA/DFAI/SSAG del 29 de diciembre de 2023, elaborado por la SSAG de la
DFAI, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG' y se adjunta.

143

144

145

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004.2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que
sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD, y de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores para la graduacién de
sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion'®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 23: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RR' MC

Frontera Energy del Perd S.A. reporté Ila
emergencia ambiental ocurrida el 13 de febrero de
2020 a través del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, el cual habria incluido
informacion falsa respecto de la fecha de
ocurrencia de la emergencia ambiental.

sl - - - - -

Frontera Energy del Perd S.A. reporté Ila
emergencia ambiental ocurrida el 13 de febrero de
2020 a través del Reporte Final de Emergencias
Ambientales, el cual habria incluido informacion
falsa respecto de la fecha de ocurrencia de la
emergencia ambiental.

sl - - - - -

Frontera Energy del Perd S.A. no presenté el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
3 correspondiente a la fuga de fluido de produccion Sl - - - - -
ocurrida el 13 de febrero de 2020, dentro del plazo
establecido en la normativa vigente.

Frontera Energy del Perd S.A. no presenté el
Reporte Final de Emergencias Ambientales,
4 correspondiente a la fuga de fluido de produccion Sl - - - - -
ocurrida el 13 de febrero de 2020, dentro del plazo
establecido en la normativa vigente.

Frontera Energy del Pert S.A. no adopté medidas
de prevencién para evitar impactos ambientales
negativos, producto de la fuga de fluido de

5 produccion, ocurrida el 13 de febrero de 2020, en el NO Sl ; Sl NO NO
mini mandril del pozo 13 del yacimiento Dorissa,
generando dafio potencial a flora y fauna.
Frontera Energy del Perd S.A. no ejecutd las

6 acciones inmediatas para controlar y minimizar los S| ) ) ) } )

impactos ambientales negativos previstos en su

Plan de Contingencia ocasionados por la fuga de

146

147

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

()
También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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fluido de produccién , ocurrida el 13 de febrero de
2020, en el mini mandril del pozo 13 del yacimiento
Dorissa; toda vez que:

-No realizé la notificacion de acuerdo al
flujograma de comunicaciones.

Frontera Energy del Perd S.A. no ejecutd las
acciones inmediatas para controlar y minimizar los
impactos ambientales negativos previstos en su
Plan de Contingencia ocasionados por la fuga de
fluido de produccién , ocurrida el 13 de febrero de
2020, en el mini mandril del pozo 13 del yacimiento NO S|
Dorissa; toda vez que:

- No determiné los recursos materiales propios a
requerir.

- No previno la entrada del derrame hacia vias de
de transito, canales de drenaje, pozas o areas
confinadas.

Frontera Energy del Perd S.A. no realiz6 un
adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos
7 no municipales (suelo y vegetacion impregnada con Sl - Si - - -
hidrocarburo); toda vez que, no contaban con una
instalacién apropiada (a la intemperie).

Siglas:
| A | Archivo | CA | Correccién o adecuacion | RR Reconocimiento de responsabilidad
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa MC | Medida correctiva

212. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Frontera Energy
del Pera S.A., por las conductas infractoras descritas en los numerales 5y 6 (en el extremo
referido a no determinar los recursos materiales propios a requerir y no prevenir la entrada
del derrame hacia vias de transito, canales de drenaje, pozas o areas confinadas) de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1622-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de septiembre
de 2023; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 37.165 (treinta y siete con 165/1000) Unidades
Impositivas Tributarias, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

Frontera Energy del Perd S.A. no adopté medidas de prevencion para evitar impactos
ambientales negativos, producto de la fuga de fluido de produccion, ocurrida el 13 de febrero 20.342 UIT
de 2020, en el mini mandril del pozo 13 del yacimiento Dorissa, generando dafio potencial a '
flora y fauna.

Frontera Energy del Pert S.A. no ejecutd las acciones inmediatas para controlar y minimizar
los impactos ambientales negativos previstos en su Plan de Contingencia ocasionados por la
fuga de fluido de produccién , ocurrida el 13 de febrero de 2020, en el mini mandril del pozo
6 13 del yacimiento Dorissa; toda vez que: 16.823 UIT
- No determiné los recursos materiales propios a requerir.

- No previno la entrada del derrame hacia vias de de transito, canales de drenaje, pozas o

areas confinadas.

Multa total 37.165 UIT
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Articulo 2°.- Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a Frontera Energy
del Peru S.A., por las conductas infractoras descritas en los numerales 5 y 6 (en el extremo
referido a no determinar los recursos materiales propios a requerir y no prevenir la entrada
del derrame hacia vias de transito, canales de drenaje, pozas o areas confinadas) de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1622-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de septiembre
de 2023, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Frontera
Energy del Peru S.A. por la comision de las presuntas conductas infractoras indicadas en los
numerales 1, 2, 3, 4, 6 (en el extremo referido a no realizar la notificacién de acuerdo al
flujograma de comunicaciones) y 7 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1622-
2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de septiembre de 2023, de conformidad con los argumentos
expuestos en la presente Resolucion, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Presuntas conductas infractoras

Frontera Energy del Perd S.A. reportd la emergencia ambiental ocurrida el 13 de febrero de 2020 a través del
1 Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, el cual habria incluido informacion falsa respecto de la fecha
de ocurrencia de la emergencia ambiental.

Frontera Energy del Perd S.A. reportd la emergencia ambiental ocurrida el 13 de febrero de 2020 a través del
2 Reporte Final de Emergencias Ambientales, el cual habria incluido informacién falsa respecto de la fecha de
ocurrencia de la emergencia ambiental.

Frontera Energy del Peru S.A. no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, correspondiente

3 a la fuga de fluido de produccion ocurrida el 13 de febrero de 2020, dentro del plazo establecido en la normativa
vigente.
Frontera Energy del Peru S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias Ambientales, correspondiente a la
4 fuga de fluido de produccioén ocurrida el 13 de febrero de 2020, dentro del plazo establecido en la normativa
vigente.

Frontera Energy del Perd S.A. no ejecutd las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ambientales negativos previstos en su Plan de Contingencia ocasionados por la fuga de fluido de produccion,
ocurrida el 13 de febrero de 2020, en el mini mandril del pozo 13 del yacimiento Dorissa; toda vez que:

- No realizé la notificacion de acuerdo al flujpgrama de comunicaciones.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Frontera Energy del Peru S.A, que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacidon de la Resolucion que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 6°.- Informar Frontera Energy del Peru S.A., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si
no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD"8,

148 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccioén de la multa por pronto pago
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Articulo 7°.- Informar a Frontera Energy del Pera S.A., que de acuerdo a los articulos 28°
y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 8°. - Informar a Frontera Energy del Peru S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en
el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Frontera Energy del Peri S.A., el Informe N° 5751-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 29 de diciembre de 2023, el cual forma parte integrante de la
motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10.- Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa, a Savia
Peru S.A., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

[RMACHUCAB]

RMB/smh

EIl monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara
al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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