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Lima, 29 de diciembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 3346-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1091-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : LACTEAS.A!

UNIDAD FISCALIZABLE ESTABLO LACTEA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE VIRU,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : AGRICULTURA

ACTIVIDAD : CRIANZA INTENSIVA DE VACUNOS DE LECHE

MATERIAS ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00671-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
octubre de 2023, el Informe N° 5799-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de diciembre de
2023; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 25 al 26 de agosto de 2022, la Direccién de Supervision en Actividades
Productivas (en adelante, DSAP o Autoridad Supervisora) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una accién de
supervision regular in situ (en adelante, Supervisiéon Regular 2022) a la unidad
fiscalizable denominada Establo Lactea? (en adelante, unidad fiscalizable)
operado por LACTEA S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N del 26 de agosto de 2022
(en adelante, Acta de Supervisién).

2. El 29 de setiembre de 2022, mediante el Informe Final de Supervision N° 0181-
2022-OEFA/DSAP-CAGR (en adelante, Informe de Supervisién), la DSAP
analizé los hechos constatados, concluyendo que el administrado habria incurrido
en presuntas infracciones a la hormativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0365-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20481231559.

2 La unidad fiscalizable denominada Establo Lactea, se encuentra ubicada en Pur Pur Mz. S/M Lote. VD12 (Sector
Pur Pur, Panamericana km 531), distrito y provincia de Vir, departamento de La Libertad.
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de agosto de 2023 y notificada® por casilla electrénica* el 6 de setiembre de 2023
(en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escritos S/N de fechas 4, 6 y 12 de octubre de 2023, con Registros N°
2023-E01-543426, N° 2023-E01-544151° y N° 2023-E01-546250 (en adelante,
escrito de descargos I, Il y Ill) el administrado present6 sus descargos a la
imputacion de cargos descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Posteriormente, el 13 de noviembre de 2023, mediante la Carta N° 1759-2023-
OEFA/DFAI se notificd® al administrado, en su respectiva casilla electrénica, el

Cabe sefialar que, de la revision del acuse de recibo N° 235651 de la notificacién de la Resolucion Subdirectoral
efectuada a su casilla electronica con fecha de recibido el 6 de setiembre de 2023, se advierte que dicho acuse
de recibo no cumple con los requisitos establecidos en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N° 31736. No
obstante, de conformidad con lo establecido en el articulo 27 del TUO de la LPAG, el administrado validé la
notificacion de la referida Resolucién, toda vez que a través de la presentacion de su escrito de descargos con
Registro N° 2023-E01-543426, precisé que fue notificado con la Resoluciéon Subdirectoral mediante la casilla
electrénica el 6 de setiembre de 2023.

Ley N° 31736

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica (...)

5.6.El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depdsito del acto administrativo
o0 actuacién administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracion
publica lo que, autométicamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacion de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electronico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

TUO de la LPAG

Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

()

27.2 También se tendrd por bien notificado al administrado a partir de la realizacién de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
contenido o alcance de la resolucién, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud
de notificacion realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna decisién de la autoridad.

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 20 de febrero de 2020.

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Cabe precisar que, mediante escrito S/N de Registro N° 2023-E01-544151, el administrado cumplié con subsanar
la observacion de la Oficina de Tramite documentario del OEFA y remitio los anexos sefialados en el escrito S/N
de Registro N° 2023-E01-543426; asimismo, a través del escrito S/N de Registro N° 2023-E01-546250 solicitd
se tenga por presentados sus descargos (descargos y anexos) dentro del plazo otorgado mediante la Resolucion
Subdirectoral.

La Carta N° 1759-2023-OEFA/DFAI cuenta con Constancia del Deposito de Notificacion Electronica N° 251883
y Acuse de Recibo, ambos del 13 de noviembre de 2023. Cabe sefialar que, dicha notificacion por casilla
electronica cumple con los requisitos de validez establecidos en los numerales 5.4 y 5.5 el articulo 5° de la Ley
N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica.

Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica.

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electronica

(--)

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electrénica remite un mensaje de alerta informativa
al correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se
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Informe Final de Instruccion N° 0671-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final) emitido por la SFAP, mediante el cual se analizaron los actuados
del expediente y se recomendd declarar la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado por las presuntas infracciones contenidas en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con registro N° 2023-E01-565251 del 27 de noviembre de 2023,
el administrado present6 sus descargos (en adelante, escrito de descargos V)
contra el Informe Final.

Mediante escritos con registros N° 2023-E01-567096 del 1 de diciembre de 2023,
(en adelante, escrito de descargos V) y N° 2023-E01-571788 del 13 de diciembre
de 2023 (en adelante, escrito de descargos VI), el administrado presentd sus
descargos complementarios contra el Informe Final.

El 29 de diciembre de 2023, la Subdirecciéon de Sancion y Gestién de Incentivos
del OEFA (en adelante, SSAG) remitié a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, DFAI) el Informe N° 5799-2023-OEFA/DFAI-SSAG
mediante el cual se realiza el calculo de la multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no ejecuta medidas o acciones
eficientes para el control de (i) los efluentes generados en la unidad
fiscalizable, producto de sus actividades de crianza intensiva de vacunos
lecheros; vy, (ii) de las moscas.

Marco Normativo

El articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)’,
establece que todo titular de operaciones es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. La responsabilidad, en estos casos, incluye los riesgos o dafios
ambientales que se generen por accién u omision.

En concordancia con ello, el articulo 66° del Reglamento de Gestién Ambiental del
Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2012-AG (en
adelante, RGASA) establece que los titulares de actividades comprendidas dentro
del &mbito de competencia del Sector Agrario son responsables por las emisiones,
efluentes, vertimientos, descargas, residuos soélidos, ruido, asi como por los dafios
a la salud o seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos naturales, la

ha depositado una notificacién en la casilla electrénica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacion Electrénica también garantiza acreditar la fecha y hora del depésito de la
notificacion administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electronica del administrado contiene el acto
administrativo, actuacion administrativa o comunicacion, la constancia de notificacion electronica y el acuse de
recibo de la notificacion.

(..).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
gue se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.
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diversidad biolégica en sus multiples modalidades y cualquier otro aspecto que se
produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades.

En consecuencia, los titulares de actividades comprendidas dentro del &mbito de
competencia del sector agrario deben adoptar las medidas de prevencion, control,
mitigacion, recuperacion, rehabilitacién o compensacion en términos ambientales,
que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el citado
Reglamento y las deméas normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y magnificar sus impactos positivos®.

Asimismo, el numeral 5 del articulo 67° del RGASA establece que dichos titulares
se encuentran obligados a realizar un manejo ambiental integrado de sus
actividades, considerando medidas de manejo ambiental permanentes, el uso de
buenas précticas, la implementacion de medidas de contingencia y de cierre del
proyecto. Por su parte, el numeral 3 del citado articulo, dispone que la obligacién
de adoptar medidas de prevencién y minimizacion de posibles dafios a los
recursos naturales debe considerar los ecosistemas, habitats, especies de flora 'y
fauna silvestre y el material genético que estos albergan®.

Es decir que, el RGASA impone el deber de implementar medidas de manejo de
los impactos ambientales durante el desarrollo de las actividades comprendidas
dentro del &mbito de competencia del sector agrario, lo que comprende a la
actividad de cultivo de cafia de azucar (agricola).

En concordancia con ello, en el numeral 1.2.1 del Anexo del Reglamento de
Infracciones y Sanciones Ambientales del Sector Agrario (en adelante, RISASA)
denominado “Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector
Agrario”, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2012-AG, se encuentra tipificada
la infraccion materia de analisis™®.

10

RGASA

Articulo 66.- La responsabilidad ambiental del titular

El titular de toda actividad comprendida dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario es responsable por
las emisiones, efluentes, vertimientos, descarga, residuos sélidos, ruido, asi como los dafios a la salud o
seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad bioldgica en sus miltiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades. En
consecuencia, debe adoptar las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el
presente Reglamento y las demés normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de
su actividad y magnificar sus impactos positivos.

RGASA

Articulo 67.- Las obligaciones del titular

(--)

3. Adoptar medidas de prevencion y minimizacion de posibles dafios en los recursos naturales renovables cuando
sea necesario, considerando los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y el material genético
que estos albergan. Complementariamente se debe implementar las medidas de control, manejo y recuperacion,
que se requiera conforme a ley.

(.-)

5. Realizar un manejo ambiental integrado de sus actividades, considerando medidas de manejo ambiental
permanentes, el uso de buenas practicas, la implementacién de medidas de contingencia y de cierre del proyecto.

()

Tablade Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario, aprobada con Decreto Supremo
N° 017-2012-AG

- ICALIFICACION DE LA -

INFRACCION BASE NORMATIVA INFRACCION SANCION

Incumplir con la ejecucién de medidas o acciones para el control

de las emisiones, vertimientos y residuos al ambiente que se | Articulo 74°de la LGA. 50 UIT (G. 1)
121 produzcan como resultado de los procesos del titular de la | Articulos 66° y 67° Grave .

- actividad agraria o para evitar e impedir que aquellos elementos numerales 1, 3,5y 7 11UIT (G. 2)
ylo sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada | del RGASA .
permanencia, puedan tener efectos adversos en el ambiente.
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Andlisis del Hecho Imputado N° 1

De acuerdo a lo sefalado en el item 3.2 del Informe de Supervision, y conforme
consta en el item 2 de la Seccion 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervisién, durante la Supervisibn Regular 2022, se verificé que en la unidad
fiscalizable se generan efluentes producto de las actividades de limpieza y
desinfeccion de: los tanques de leche, pezoneras, mangueras de conducto de
leche, medidor de leche, pisos, tuberias, mamelucos, puestos de ordefio, pre-sala,
sala de espera y en la sala de inseminacién. Asimismo, mediante Carta N° 168-
2022/ADM del 12 de setiembre de 2022, el administrado indicé que durante el
afio 2021 realizé un consumo de 30 299 m® de agua en sus operaciones de la
unidad fiscalizable.

Manejo de los efluentes:

Con relacion a los efluentes generados en las areas de pre-sala, sala de espera,
sala de ordefio, sala de inseminacién y en la limpieza de los equipos del area de
almacenamiento y enfriamiento de la leche, se advierte que estdn compuestos
principalmente por deyecciones, calostro, leche y agua de la limpieza de las
instalaciones. Sobre el particular, durante la Supervision Regular 2022, se advirtid
que el administrado ha implementado los siguientes componentes para la
captacioén, traslado y disposiciébn de los efluentes, los cuales se detallan a
continuacion:

Componente Descripcion
Estructuras de concreto que cruzan lateralmente
la sala de pre espera, esperay ordefio, las cuales
colectan y trasladan los efluentes generados en
la limpieza y desinfeccion de los tanques de
leche, pezoneras, mangueras de conducto de
leche, medidor de leche, pisos, tuberias,
mamelucos, puestos de ordefio, entre otros.
Cabe precisa que dichos efluentes estan
compuestos principalmente por la mezcla de
excretas de animales, productos para la limpieza
y desinfeccién, entre otros.
Estructura de concreto soterrada de dos
compartimentos, a la cual llegan los efluentes
colectados en las canaletas de conduccion y
Desarenador | precipitan las particulas gruesas presentes en los
13 efluentes, los cuales, segun indic6 el
administrado se realiza la limpieza de manera
frecuente y son trasladados hacia los bordes de
los corrales.

Canaletas de
conduccion!?

11

12

13

Registro N° 2022-E01-096701 con fecha 13 de noviembre de 2022; 1anexos CONSUMO AGUA .pdf.

Conforme se  aprecia en la  fotografia con  codigo: TimePhoto_20220825_121211.jpg,
TimePhoto_20220825_121216.jpg,  TimePhoto_20220825_121230.jpg, TimePhoto_20220825_115700.jpg,
TimePhoto_20220825_115112.jpg, TimePhoto_20220825_115124.jpg.

Conforme se aprecia en la fotografia con  codigo:  TimePhoto_20220825_121035.jpg,
TimePhoto_20220825_121238.jpg, TimePhoto_20220825_121243.jpg.
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Componente Descripcion Registro Fotogréafico
Infraestructuras soterradas que trasladan los i i
Tuberias de | efluentes desde el desarenador hasta las
conexion vy | lagunas de almacenamiento (590 metros aprox.)
cajas de | en cuyo trayecto, se verificé la presencia de cajas
registro4 de registro, en cuya base y paredes se verifica la
presencia de particulas gruesas.

La unidad fiscalizable cuenta con dos (02)
lagunas para la recepcion y almacenamiento de
los efluentes provenientes del desarenador,
estas lagunas se encuentran conectadas en serie
mediante una tuberia de 4”16, donde se verificd
lo siguiente:

Laguna de Almacenamiento N° 1: Cuenta con
un area estimada de 1380 m?, una profundidad
de 1.5 m, sin impermeabilizacion entre el efluente
y el suelo natural.

En la parte inicial de la laguna se observo la
instalacion de una tuberia lisa de 4” y una manga

Lagunas de »
9 . corrugada de 4” para el bombeo de los efluentes
almacenamie . 17
Ntols hacia las pozas de secado'’.

Se debe precisar que, en dicha infraestructura se
verificé abundante presencia de materia organica
sobrenadante, que cubre aproximadamente el
100% de la superficie'®.

Laguna de almacenamiento N° 2: Cuenta con
un area estimada de 1880 m?, una profundidad
de 1.7 m y sin impermeabilizacién entre el
efluente y el suelo natural. vi) Se debe precisar
que, en dicha infraestructura se verifico
presencia de materia organica sobrenadante,
que cubre aproximadamente el 40% de la
superficie®®.

14

15

16

17

18

19

Conforme se aprecia en la fotografia ~con  cddigo:  TimePhoto_20220825_121557.jpg,
TimePhoto_20220825_121740.jpg, TimePhoto_20220825_121816.jpg, TimePhoto 20220825 121937.jpg,
TimePhoto_20220825_121946.jpg, TimePhoto_20220825_121950.jpg, TimePhoto 20220825 121958.jpg,
TimePhoto_20220825_122216.jpg, TimePhoto_20220825_122701.jpg del item 2. Registro Fotogréfico del Anexo
del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

Conforme se aprecia en la fotografia ~con  cddigo:  TimePhoto 20220825 123117.jpg,
TimePhoto_20220825_123129.jpg, TimePhoto_20220825_123133.jpg, TimePhoto_20220825_123137.jpg,
TimePhoto_20220825_123144.jpg, TimePhoto_20220825_123220.jpg, TimePhoto_20220825_123515.jpg,
TimePhoto_20220825_123521.jpg, TimePhoto_20220825_123524.jpg, TimePhoto_20220825_123546.jpg,
TimePhoto_20220825_123554.jpg, TimePhoto_20220825_123619.jpg del item 2. Registro Fotografico del Anexo
del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

Conforme se aprecia en las fotografias con coédigos: TimePhoto 20220825 123512.jpg,
TimePhoto_20220825_123515.jpg, TimePhoto_20220825_123521.jpg, TimePhoto_20220825_123524.jpg,
TimePhoto_20220825_123546.jpg, TimePhoto_20220825_123554.jpg del item 2. Registro Fotogréafico del Anexo
del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

Conforme se aprecia en las fotografias con  cddigos:  TimePhoto_20220825_123137.jpg,
TimePhoto_20220825_123144.jpg del ltem 2. Registro Fotografico del Anexo del Acta de Supervision del
Expediente de Supervision.

Conforme se aprecia en las fotografias con coédigos: TimePhoto 20220825 123117.jpg,
TimePhoto_20220825_123129.jpg, TimePhoto_20220825_123133.jpg, TimePhoto_20220825_123137.jpg,
TimePhoto_20220825_123220.jpg del item 2. Registro Fotografico del Anexo del Acta de Supervision del
Expediente de Supervision.

Conforme se aprecia en las fotografias con coédigos: TimePhoto 20220825 123521.jpg,
TimePhoto_20220825_123524.jpg, TimePhoto_20220825_123546.jpg, TimePhoto_20220825_123619.jpg del
item 2. Registro Fotografico del Anexo del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.
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Componente Descripcion Registro Fotografico
La unidad fiscalizable cuenta con cinco (05)
pozas para el secado de los efluentes, estas
infraestructuras estan construidas con paredes
laterales de diques de arena®!' y suelo natural sin
impermeabilizar, con un area de 860 m?, 1792
m?, 1500 m?, 637 m? y 900 m? cada una; y una
Pozas de profundidad promedio de 1 m.

secado? De acuerdo a lo sefialado por el administrado??,
los efluentes de las lagunas de almacenamiento
son bombeados a estas infraestructuras donde
se realiza su secado o percolacién natural.
Asimismo, manifesto que los lodos generados en
este proceso son retirados para su incorporacion
al proceso de compostaje.

Fuente: Informe de Supervision.

Se debe precisar que, un sistema de tratamiento tiene como finalidad eliminar los
contaminantes presentes en el efluente, con el objetivo de que estos puedan ser
reutilizados o ser descargados en cuerpos receptores como: corrientes de agua,
rios, bahias, suelo superficial, subsuelo, etc. El tratamiento consiste en una serie
de procesos fisicos, quimicos y biol6gicos; los cuales se llevan a cabo mediante
procesos primarios?3, secundarios?* y terciarios®.

Ahora bien, de los componentes implementados en la unidad fiscalizable para el
tratamiento de los efluentes, se advirtio lo siguiente:

a. Respecto al Desarenador?%: Componente de dos (2) compartimentos, que
tiene como objetivo la precipitacion de las particulas gruesas presentes en
los efluentes, en donde se verificd que el primer compartimento se encuentra
colmatado con materia organica, observandose que los efluentes discurren
por este compartimento con un flujo constante (sin tiempo de retencién para
la precipitacion de las particulas gruesas), hasta el segundo compartimento
de donde los efluentes son conducidos mediante tuberias soterradas hasta
la laguna de almacenamiento; se debe precisar que, en este compartimento
tampoco se observa retencion de los efluentes para cumplir con el objetivo

20

21

22

23

24

25

26

Conforme se aprecia en la fotografia ~con  cddigo:  TimePhoto_20220825_123418.jpg,
TimePhoto_20220825_123748.jpg, TimePhoto_20220825_123751.jpg, TimePhoto 20220825 123918.jpg,
TimePhoto_20220825_123921.jpg, TimePhoto_20220825_124349.jpgTimePhoto_20220825_124353.jpg,
TimePhoto_20220825_124354.jpg, TimePhoto_20220825_124521.jpg del item 2. Registro Fotogréafico del Anexo
del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

Conforme se aprecia en la fotografia ~ con  codigo:  TimePhoto_20220825_124625.jpg,
TimePhoto_20220825_125030.jpg, TimePhoto_20220825 125305.jpg del Item 2. Registro Fotografico del Anexo
del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

Conforme se dej6é constancia en el item 2 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.

Tratamiento primario, permiten la reduccion de los sélidos en suspension, puede realizarse mediante
sedimentadores.

Tratamiento secundario, permiten la reduccion de la materia organica disuelta y nutrientes disueltos, puede
realizarse mediante Lagunas de estabilizacion.

Tratamiento terciario, permite eliminar los contaminantes remanentes, tales como patoégenos, turbiedad,
metales pesados, nitrégeno o fésforo, puede realizarse mediante procesos fisico-quimicos, flotacién con aire
disuelto, desinfeccion, entre otros.

Conforme se aprecia en las fotografias con coédigos: TimePhoto 20220825 121035.jpg,
TimePhoto_20220825_121230.jpg, TimePhoto_20220825_121238.jpg, TimePhoto_20220825_121243.jpg del
Item 2. Registro Fotogréafico del Anexo del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.
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de precipitar las particulas gruesas. Por lo tanto, el desarenador no cumple
con la funcién de remocion de las particulas gruesas del efluente, dado que
no existe un tiempo de retencién del efluente, hecho que se ve reflejado en
la abundante presencia de materia organica sobrenadante observada en las
lagunas de almacenamiento, por lo que, el desarenador cumple solo la
funcién de una caja de paso del efluente.

b. Lagunas de almacenamiento?’: Componente que tiene por objetivo el
almacenamiento de los efluentes, los cuales son bombeados a las pozas de
secado. Se debe sefialar que, los componentes de almacenamiento
permiten tener flexibilidad de brindar el caudal requerido por los demas
componentes; este componente debe ser impermeabilizado con el objetivo
de contener el efluente evitando escurrimientos hacia los cursos de aguas
naturales (aguas subterraneas). Ahora bien, durante la supervision se
observo que las lagunas: (i) cuentan con abundante presencia de materia
organica sobrenadante que cubre la superficie de las lagunas; vy, (i) no
cuentan con impermeabilizacion entre el efluente y el suelo natural, el cual
es un riesgo potencial en caso de que la carga contaminante del efluente
llegue a la napa fredtica y contamine las aguas subterraneas.

C. Pozas de secado?®: Componentes que tiene por objetivo el secado o
percolacion natural del efluente. Es preciso sefialar que, una poza de
percolacion sirve para infiltrar efluentes sedimentados, en ningln caso se
debe utilizar estos componentes para infiltrar efluentes crudos (elevada
carga organica) %°. Ahora bien, durante la supervision el administrado sefialé
que los efluentes de las lagunas de almacenamiento son bombeados a estas
pozas para su secado o percolacion natural; sobre ello se debe sefialar que
los efluentes de las lagunas presentan una elevada carga organica conforme
se advirtid en parrafos anteriores; caracteristicas que configuran un riesgo
potencial que la carga contaminante del efluente llegue a las aguas
subterraneas. Aunado a ello, el desconocimiento de la informacion
hidrologica del lugar de percolacién de los efluentes conlleva a desconocer
el nivel freatico, el gradiente hidraulico y la direccién del flujo subterraneo;
informacién necesaria que permite determinar que el efluente infiltrado no
llegue a las aguas subterraneas®.

De lo expuesto, si_bien el administrado ha implementado componentes para
reducir la carga contaminante del efluente, estos no son suficientes, toda vez que

27

28

29

30

Conforme se aprecia en las fotografias con cddigos: TimePhoto 20220825 123117.jpg,
TimePhoto_20220825_123129.jpg, TimePhoto_20220825_123133.jpg, TimePhoto_20220825_123137.jpg,
TimePhoto_20220825_123220.jpg, TimePhoto_20220825_123524.jpg, TimePhoto_20220825_123546.jpg,
TimePhoto_20220825_123554.jpg, TimePhoto_20220825_123619.jpg del item 2. Registro Fotografico del
Anexo del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

Conforme se aprecia en las fotografias con cddigos: TimePhoto 20220825 123418.jpg,
TimePhoto_20220825_123424.jpgd TimePhoto_20220825_124321.jpg, TimePhoto_20220825_124324.jpg,
TimePhoto_20220825_124349.jpg, TimePhoto_20220825_124353.jpg, TimePhoto_20220825_124354.jpg,
TimePhoto_20220825_124423.jpg, TimePhoto_20220825_124521.jpg, TimePhoto_20220825_124528.jpg,
TimePhoto_20220825_124532.jpg, TimePhoto_20220825_124625.jpg, TimePhoto_20220825_124629.jpg el
item 2. Registro Fotografico del Anexo del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

Especificaciones Técnicas para el Disefio de Zanjas y Pozas de Infiltracion. Lima 2003.

Capcha, J. (2017). Influencia del Dimensionamiento de Zanjas de Infiltracion para el Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas del Centro Poblado Uchubamba, Distrito Masma — Jauja. Huancayo-Peru (Tesis para
optar el Titulo Profesional de Ingeniero Civil). Universidad Peruana Los Andes. Facultad de Ingenieria. Huancayo,
Perd
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se observé una elevada carga organica en las lagunas de almacenamiento vy las

pozas de secado, conforme se aprecia en las siguientes fotografias:

Presencia de materia organica en los efluentes generados en el Establo Lactea

25 ago. 2022:42:3220 p. m. 25 ago. 2022 12:46:25 p. m.
171734370 90787 i 171734282 9073707
v e i

Vird
Altitud:88.4m

Altitud:84.4m
Velocidad:0.0km/h Velocidad:0.0km/h

Laguna de Almacenamiento N° 1, donde se Poza de secado, donde se puede observar en la

observa elevada presencia de materia organica parte inferior de la imagen la generacion de lodos

en la superficie de la laguna. producto del proceso de secado del efluente.
Fuente: Registro fotografico del Anexo del Acta de Supervision.

Sobre el particular, se consultdé al administrado respecto a los componentes
implementados, siendo que este indicé no contar con analisis, estudios, disefio u
otro documento que acredite la eficiencia de las medidas implementadas®..

Conforme a lo expuesto, respecto a las caracteristicas de los componentes
implementados, queda evidenciado que el administrado no cuenta con un
sistema de tratamiento de efluentes generados en la unidad fiscalizable que
sea eficiente, toda vez que los efluentes son infiltrados tanto en las lagunas
de almacenamiento como en las pozas de secado, sin tratamiento previo, lo
cual hasido constatado durante la Supervision Regular 2022 pues el equipos
supervisor observé una elevada carga organica en las lagunas de
almacenamiento y las pozas de secado.

Es preciso sefialar que, los efluentes generados en la actividad de crianza de
animales pueden llegar a contaminar al suelo, aguas superficiales y aguas
subterrAneas con nutrientes, amoniaco, sedimentos, patégenos y aditivos
alimentarios (metales pesados, hormonas y antibiéticos), y consecuentemente,
elevada carga de demanda bioquimica de oxigeno (DBO), Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), nutrientes y soélidos en suspension (SST)*2. Es debido a estas
caracteristicas que presentan los efluentes, que se determina que estos no
pueden discurrir por suelo natural (canales de tierra) o ser vertidos a un cuerpo
receptor artificial (laguna de oxidacion sin impermeabilizacion).

Proliferacion de vectores (moscas):

Por otro lado, durante la Supervision Regular 2022, se verific6 que el ganado
vacuno se mantiene la mayor parte del tiempo en el area de los corrales, en donde

31

32

Conforme se dej6é constancia en el item 2 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.

Pag. 6 y 7 de la Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para la produccién de ganado. Ver:
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/18e4a859-0d2c-4556-
6fc37c0ef647f48/Mammalian%2BLivestock%2BProd%2B-2BSpanish%2B-%2BFinal-
%2Brev%?2Bcc.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jgeCXUa

Péagina 9 de 87



24.

f% 41 | Ministerio
% AL del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de launidad, la paz y el desarrollo"

se alimentan, descansan y realizan sus deyecciones®. Asimismo, el equipo
supervisor observo en los comederos de cemento de los corrales, enjambres de
moscas adultas; por lo que procedié a realizar la verificacion de larvas de mosca
en las excretas de los corrales, donde no se evidencié la presencia de dicho
estadio ni presencia de moscas adultas. De esta manera, solo se encontraron
moscas adultas en el area de comederos de los corrales, lo cual
probablemente se debe a la humedad y composicién del alimento brindado
al ganado vacuno®.

Sobre el particular, el administrado manifest6 emplear BIOINSECT como
controlador bioldgico, en una dosis de 1% para su uso exclusivo en los corrales
de terneros (cunas)®. Asimismo, mediante Carta N° 168-2022/ADM del 12 de
setiembre de 20223, el administrado presentd sus protocolos establecidos para el
control de moscas y desinfeccién de las diferentes areas de la unidad fiscalizable,
segun el siguiente detalle:

Procedimientos en el control de moscas vy desinfeccién de las instalaciones del
Establo Lactea

Proceso Sus:[ar_ma Dosis Frecuencia
Quimica
Control de mosca Bioinsect |En 20 litros de agua afadir 100 ml de
de cunay manga | Diluyentey |Bioinsect Diluyente, luego a la mezcla 1 vez por semana
de inseminacion Bioinsect |afiadir 100 ml de Bioinsect Bioldgico. (domingo)
de vacas Biolégico | Para una superficie de 200 m2.
Glutex 25 . g
. . ; En un litro de agua afiadir 3 ml de
Desinfeccion (Desinfectante . 2 veces por semana
.~ |Glutaraldehido 25%. Para una :
Cama Cuna Glutaraldehido - 2 Martes y Viernes
superficie de 4 m2.
25%)
. . Glgtex 25 En un litro de agua afadir 5 ml de| 3 veces por semana
Desinfeccion (Desinfectante . -
. . Glutaraldehido 25%. Para una Lunes, Miércoles y
Paridero Glutaraldehido - 2 :
superficie de 4 m=. Viernes
25%)
: gfsera Fumigar después de
z% espera En 20 litros de agua afadir 20 ml de| cada ordefio 3 veces
o pera Glutex 25 |Glutaraldehido 25%. por dia 7:00 am, 3:00
= |+ Pasadizo . .
o -~ | (Desinfectante pmy 11:00 pm
o de Salida .
] Glutaraldehido - -
< | Manga de 25%) . o Fumlga_r'despues d?,
K curacion En 5 litros de agua afadir 5 ml de |cada sesién de curacién
o " Glutaraldehido 25%. de mastitis 2 veces por
§ | de mastitis P -
2 dia 8:00 am y 4:00 pm
O
L Posa de GeTmO” 80 Fumigar después de
< ~ (Desinfectante . - ~
b ordefio y Amonio En 20 litros de agua afiadir 5 ml de| cada ordefio 3 veces
S | Bretede . | Amonio Cuaternario 25%. por dia 7:00 am, 3:00
~ Cuaternario .
ordefio 80%) pmy 11:00 pm

33
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Conforme se aprecia en las fotografias con codigos: TimePhoto 20220825 110340.jpg,
TimePhoto_20220825_110404.jpg, TimePhoto_20220825_113649.jpg, TimePhoto_20220825_154820.jpg del
Item 2. Registro Fotografico del Anexo del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

Conforme se aprecia en las fotografias con cddigos: TimePhoto 20220825 114006.jpg,
TimePhoto_20220825_114222.jpg, TimePhoto_20220825_114225.jpg, TimePhoto_20220825_154755.jpg,
TimePhoto_20220825_154817.jpg, TimePhoto_20220825_154820.jpg, TimePhoto_20220825_154913.jpg,
TimePhoto_20220825_154918.jpg, TimePhoto_20220825_154922.jpg, TimePhoto_20220825_154927.jpg del
item 2. Registro Fotografico del Anexo del Acta de Supervisién del Expediente de Supervision.

Conforme se dej6 constancia en el item 2 de la Secciéon 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.

Registro N° 2022-E01-096701 con fecha 13 de noviembre de 2022; Anexo: vf proced control olores.pdf
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Fuente: Cuadro N° 5 del Informe de Supervision (Carta N° 168-2022/ADM).

En ese sentido, el administrado mediante Carta N° 168-2022/ADM®’, presenté su
kardex donde se detalla los insumos utilizados en la unidad fiscalizable durante el
ultimo semestre, entre ellos las sustancias quimicas utilizadas en el control de
moscas Yy desinfeccion de las instalaciones, conforme se detalla a continuacion:

Sustancias guimicas utilizados los procedimientos en el control de moscas y
desinfecciéon de las instalaciones del Establo Lactea

Sustancia Quimica Fg(;t:i%ge Uanggi(;ge Cantidad de Salida
Bioinsect Biolégico 21/01/2022 mi 500
Bioinsect Bioldgico 16/02/2022 ml 500
Bioinsect Bioldgico 14/03/2022 ml 500
Bioinsect Bioldgico 01/04/2022 mi 500
Bioinsect Biolégico 28/05/2022 mi 1000
Glutex 25 - Glutaraldehido 25% 13/01/2022 Litros 30
Glutex 25 - Glutaraldehido 25% 14/01/2022 Litros 25
Glutex 25 - Glutaraldehido 25% 03/02/2022 Litros 30
Glutex 25 - Glutaraldehido 25% 14/03/2022 Litros 20
Glutex 25 - Glutaraldehido 25% 11/04/2022 Litros 20
Glutex 25 - Glutaraldehido 25% 25/04/2022 Litros 20
Glutex 25 - Glutaraldehido 25% 03/05/2022 Litros 30
Glutex 25 - Glutaraldehido 25% 06/06/2022 Litros 30

Fuente: Cuadro N° 6 del Informe de Supervisién (Carta N° 168-2022/ADM).

Al respecto, de la informacion remitida por el administrado en relacion al control
de mosca en el area de cuna y manga de inseminacion de vacas, este establece
que dicho proceso debe realizarse mediante un compuesto entre Bioinsect
Diluyente y Bioinsect Bioldgico en una dosis de 100 ml de cada producto disueltos
en 20 litros de agua para tratar una superficie de 200 m2. No obstante, del Cuadro
precedente se puede observar gue solo se tiene reqistro de consumo (salida) del
producto Bioinsect Bioldgico, siendo el procedimiento que debe utilizarse tanto el
agente activo como el diluyente; por lo que se advierte que dicho procedimiento
no se esta ejecutando conforme lo establece en su protocolo de control de
mosca.

Ahora bien, de la informacion remitida por el administrado, se verific que la unidad
fiscalizable solo cuenta con un procedimiento para el control de moscas en
dos (2) areas especificas que son el area de cuna y manga de inseminacion de
vacas, no contando con un manejo integrado de control de moscas paratoda
la unidad fiscalizable; hecho que se ve reflejado en el enjambre de moscas
adultas observadas en los comederos de cemento de los corrales de produccion,
conforme se puede observar a continuacion:

Enjambre de moscas adultas ubicados en los comederos de cemento de los
corrales de produccién

37

Registro N° 2022-E01-096701 con fecha 13 de noviembre de 2022; 2vf ANEXO - Registro de Ingreso-Salida de
Insumos1209xls - Salida Otros.pdf
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Cabe sefialar que, la mosca es uno de los principales vectores establecidos en los
establos de ganado vacuno lechero, debido a la generacion de grandes
volimenes de materia organica hiumeda en proceso de descomposicidon que
constituye una abundante fuente de alimentacién y un sustrato de 6ptimas
condiciones (temperatura y humedad) para la proliferacion de dicho vector.

Sobre ello, segun estudios realizados®®, la mosca se presenta como el principal
vector mecanico que facilita la adherencia a estructuras pilosas del abdomen o
patas, a través del contacto con los alimentos, poniendo en riesgo la salud publica
de los trabajadores de la empresa®, asi como de las poblaciones aledafias del
ambito de influencia de la unidad fiscalizable. Asimismo, se han reportado
distancias de desplazamientos de moscas que van desde 3.22 km hasta 32.19
km?4©,

Cabe sefialar que, de la revision de las imagenes satelitales, que constan en el
Informe de Supervisién (numeral 52) la Autoridad Supervisora advirtié que, al
suroeste de la unidad fiscalizable, a una distancia aproximada de 4.3 km, se ubica
el Centro Poblado Puerto Morin y en direccién sureste, a una distancia aproximada
de 5.78 km, el Centro Poblado Victor Raul Haya de la Torre, conforme se puede
observar en la siguiente imagen:

Ubicacién de la unidad fiscalizable y su d&mbito de influencia

38

39

40

Mosca domestica como vector mecanico de bacterias enteropatégenas en mercados y basurales de Lima y
Callao. Ver: http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1726-46342006000100006

Se debe precisar que, en el Informe Salud Ocupacional emitido por la Dra. Graciela Marita Azafiero Lujan (Medico
Ocupacional LACTEA S.A.); establece que durante el periodo Enero — Agosto 2022, se han registrado atenciones
médicas e incidentes respecto a enfermedades comunes como: respiratorias, digestivas u osteomusculares.
Registro N° 2022-E01-096701 con fecha 13 de noviembre de 2022; vf proced control olores.pdf (Folio 5).

HOUSE FLY (MUSCA DOMESTICA L.) MANAGEMENT IN POULTRY PRODUCTION USING FUNGAL
BIOPESTICIDES (Péag. 3). Ver: https://etda.libraries.psu.eduffiles/final submissions/10904
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Google Earth

Fuente: Considerando 52 del Informe de Supervision (Google Earth,
iméagenes: 10/06/2020).

\alt. ojo_8.43 km

Image © 2022 CNES/Airbus. Fecha de

En ese sentido, es fundamental que el titular de la actividad realice acciones para
un adecuado control de vectores (moscas) que se generan en el area de
comederos del ganado vacuno, en virtud de la cantidad poblacional del vector a
mitigar, por tanto, puede tomarse como referencia el aplicar un control integrado
para el manejo de las moscas, que incluya controles bioldgicos como el uso de
parasitoides y controles quimicos como los rociados espaciales, cebos, larvicidas,
rociados residuales de sitio y rociados del animal entera*:.

En consecuencia, de lo expuesto en el presente literal b) del acapite 1.1 de la
presente Resolucion, se tiene que el administrado no ejecuta medidas o acciones
eficientes para el control de (i) los efluentes generados en la unidad fiscalizable,
producto de sus actividades de crianza intensiva de vacunos lecheros; vy, (i) de
las moscas; toda vez que, el administrado infiltra sus efluentes industriales, sin
previo tratamiento, y no realiza un adecuado control de moscas que se generan
en el area de comederos del ganado vacuno.

Andlisis de los descargos al Hecho Imputado N° 1

Al respecto, cabe precisar que mediante los escritos de descargos I, 1l y I, el
administrado, no presentd ningun argumento referido al presente extremo del
PAS.

Por otro lado, mediante su escrito de descargos IV y VI sefiala que la tipificacion
de infraccion utilizada conlleva necesariamente a incumplir con lo dispuesto en los
articulos 66° y 67° del Decreto Supremo N° 019-2012-AG - Reglamento de
Gestion Ambiental del Sector Agrario, debiendo adoptar medidas de prevencién
para que los efluentes y las moscas no generen impactos ambientales negativos
en el establo. Sin embargo, afirma que, conforme a lo reconocido por la Autoridad
Instructora en la imputacion de cargos, dichas medidas que si habrian adoptado,
pero que dicha autoridad habria realizado una interpretacion extensiva de lo
requerido en la norma tipificadora pues consider6 que las medidas implementadas

a1

El Manejo Integrado de las Moscas En y Alrededor de los Establos de Vacas Lecheras y Ganado. Ver:
https://ecommons.cornell.edu/bitstream/handle/1813/47683/moscas-establos-ganado-
NYSIPM.pdf?sequence=3
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no eran suficientes, por tal razén se habria incumplido el principio de tipicidad,
recogido en el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS*? (en adelante, TUO de la LPAG)*, por lo
gue, solicité que se disponga el archivo de la presente conducta infractora.

En principio, es pertinente aclarar que la presente infracciébn no se encuentra
referida al incumplimiento de medidas de “prevencion” sino mas bien a medidas o
acciones de “control”.

Al respecto, es importante sefialar y tener en cuenta la definicion de medidas de
“prevencion” y de “control” sefialada por el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental
(en adelante, TFA) en la Resolucion N° 399-2023-OEFA/TFA-SE* del 17 de
agosto de 2023, en cuanto precisa que corresponden a acciones que deben
adoptarse en distintos momentos debido a que poseen diferentes finalidades. A
mayor abundamiento, precisa que las medidas de prevencion se deben adoptar
de forma previa a la ocurrencia de un impacto negativo al ambiente, precisamente
para evitar que el mismo se genere; mientras que, las medidas de control
constituyen acciones que se ejecutan cuando el impacto negativo al ambiente ya
se ha generado, en la medida que estan orientadas a reducir la magnitud del
mismo.

Tomando en cuenta dicha definicion se advierte que la conducta infractora
detectada durante Supervision Regular 2022 concuerda con la imputada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral -la que es materia de
analisis en este extremo-, puesto que el administrado, ante el dafio potencial

42

43

44

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 25 de enero de 2019.

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica. En
ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. En la
configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto
de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras”.

Consultado en: https://www.gob.pe/es/l/4718579
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generado por no ejecutar medidas o acciones eficientes para el control de (i)
los efluentes generados en la unidad fiscalizable y de (ii) las moscas, no
cumplié con su obligacibn de ejecutar acciones o medidas adicionales que
cumplan con su finalidad, esto es, controlar eficientemente dichos efluentes y
moscas.

Sobre esto, resulta imperativo que las medias o acciones de control que el
administrado implemente y ejecute sean eficientes, a fin de cumplir con la
obligacién observada en el presente extremo del PAS, pues de lo contrario no
cumplirian con su finalidad, es decir, reducir la magnitud del dafio potencial
ocasionado. En ese sentido, no se advierte ninguna interpretacion extensiva de lo
requerido en la norma tipificadora en la imputacion de la presente infraccion, pues
la Autoridad Instructora efectué el analisis y la debida motivacién de la misma. Por
tanto, tampoco se advierte ninguna vulneracion al principio de tipicidad alegado.

En efecto, cabe reiterar que durante la Supervision Regular 2022 se verificé que
en la unidad fiscalizable se generan efluentes producto de las actividades de
limpieza y desinfeccion de: los tanques de leche, pezoneras, mangueras de
conducto de leche, medidor de leche, pisos, tuberias, mamelucos, puestos de
ordefio, pre-sala, sala de esperay en la sala de inseminacién. Asimismo, mediante
Carta N° 168-2022/ADM del 12 de setiembre de 2022% (con registro N° 2022-E01-
096701), el administrado indic6 que durante el afio 2021 realiz6 un consumo de
30 299 m?® de agua en sus operaciones de la unidad fiscalizable.

Aunado a ello, sobre el manejo de efluentes, si bien durante la Supervision Regular
2022 se advirtioé que el administrado contaba con los siguientes componentes para
la captacién, traslado y disposicion de los efluentes, los cuales se detallan a
continuacién: i) Canaletas de conduccién, ii) Desarenador, iii) Tuberias de
conexién y cajas de registro, iv) Lagunas de almacenamiento y v) Pozas de
secado; no obstante, estos no resultan suficientes, toda vez que se detecté una
elevada carga orgéanica en las lagunas de almacenamiento y las pozas de secado.
Es decir, los componentes implementados por el administrado y advertidos
durante la Supervision Regular 2022 no cumplian con su finalidad, toda vez que
aun con su implementaciéon y funcionamiento no lograron disminuir la carga
organica detectada por la Autoridad Supervisora.

Conforme a lo expuesto, respecto a las caracteristicas de los componentes
implementados, queda evidenciado que el administrado no cuenta con un sistema
de tratamiento de efluentes generados en la unidad fiscalizable que sea eficiente,
toda vez que los efluentes son infiltrados, tanto en las lagunas de almacenamiento
como en las pozas de secado, sin tratamiento previo.

En resumen, si bien se ha evidenciado que el administrado “(...) ha implementado
componentes para reducir la carga contaminante del efluente, estos no son
suficientes, toda vez que se observé una elevada carga organica en las lagunas
de almacenamiento y las pozas de secado™®. En ese sentido, se determiné que el
administrado no_cuenta con_un_sistema de tratamiento de efluentes
generados en la unidad fiscalizable que sea eficiente, toda vez que los
efluentes son infiltrados, tanto en las lagunas de almacenamiento como en las
pozas de secado, sin tratamiento previo.

45

46

Registro N° 2022-E01-096701 con fecha 13 de noviembre de 2022.

Registro Fotografico del Anexo del Acta de Supervision
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Por lo expuesto, se determind que los componentes implementados por el
administrado para el tratamiento de los efluentes presentan deficiencias
técnicas durante su funcionamiento, las cuales se describen a continuacion:

a) Respecto al desarenador.- El desarenador no cumple con la funcion de
remocion de las particulas gruesas del efluente, dado que no existe un
tiempo de retencion del efluente, hecho que se ve reflejado en la abundante
presencia de materia organica sobrenadante observada en las lagunas de
almacenamiento, por lo que, el desarenador cumple solo la funcién de una
caja de paso del efluente.

b) Lagunas de almacenamiento.- Durante la supervision se observé que las
lagunas: (i) cuentan con abundante presencia de materia organica
sobrenadante que cubre la superficie de las lagunas; vy, (i) no cuentan con
impermeabilizacion entre el efluente y el suelo natural, el cual es un riesgo
potencial en caso de que la carga contaminante del efluente llegue a la napa
fredtica y contamine las aguas subterraneas.

c) Pozas de secado.- Durante la supervision el administrado sefial6 que los
efluentes de las lagunas de almacenamiento son bombeados a estas pozas
para su secado o percolacion natural; sobre ello se debe sefialar que los
efluentes de las lagunas presentan una elevada carga organica conforme se
advirti6 en parrafos anteriores; caracteristicas que configuran un riesgo
potencial que la carga contaminante del efluente llegue a las aguas
subterraneas. Aunado a ello, el desconocimiento de la informacién
hidrol6gica del lugar de percolacién de los efluentes conlleva a desconocer
el nivel freético, el gradiente hidraulico y la direccién del flujo subterraneo;
informacion necesaria que permite determinar que el efluente infiltrado no
llegue a las aguas subterraneas.

En ese contexto, es importante mencionar que es obligacion de los titulares de las
actividades adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas
de conservacién y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las
etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea*’, sobre ello, durante la supervisiéon regular
2022 quedd en evidencia que los componentes instalados por el administrado
(desarenador, lagunas de almacenamiento, pozas de secado) para el tratamiento
de los efluentes, presentan deficiencias que no aseguran el correcto
funcionamiento de los mismos, lo que representaria un riesgo potencial al suelo y
las aguas subterraneas.

Asimismo, durante la supervision regular 2022 queddé evidenciado una elevada
carga organica en las lagunas de almacenamiento y las pozas de secado, lo cual
configura un riesgo potencial a las aguas subterrdneas, debido a que dichos

47

Ley General del Ambiente Ley 28611

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.
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componentes no se encuentran impermeabilizados, permitiendo la infiltracién de
los efluentes a las capas inferiores del suelo, pudiendo alcanzar el nivel freético.

Aunado a ello, durante la supervision regular 2022 se evidencié que, si bien en la
unidad fiscalizable solo se cuenta con un procedimiento para el control de moscas
en dos (2) areas especificas que son el area de cuna y manga de inseminacion
de vacas; no obstante, no cuenta con un manejo integrado de control de moscas
para toda la unidad fiscalizable, como por ejemplo para el &rea de comederos de
los corrales, donde se evidencié la mayor cantidad de moscas adultas.

En ese sentido, el administrado debe asegurar que las medidas o acciones de
control funcionen correctamente con el fin de evitar posibles dafios en los recursos
naturales renovables cuando sea necesario, considerando los ecosistemas,
hébitats, especies de flora y fauna silvestre y el material genético que estos
albergan.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, en el ejercicio de la funcién normativa
establecida en el Ley 29325 Ley de Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es competente
entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala de
sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas vy los
alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por
las instancias competentes respectivas*®.

Por lo tanto, El OEFA en su calidad de ente rector del SINEFA se encuentra
facultado para realizar una adecuada interpretacién de los hechos imputados a los
administrados, adoptado criterios técnicos objetivos que se encuentren alineados
a los principios establecidos en la normativa ambiental.

Por tal razén, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de la conducta infractora materia del presente PAS.

Por otro lado, a fin de acreditar que las medidas adoptadas son idéneas para la
actividad ganadera, y que no existe riesgo al ambiente producto de los efluentes
y las moscas que se generan en el establo, el administrado adjunté los siguientes
documentos:

(i)  Procedimiento de limpieza de cajas colectoras de estiércol y cajas
desarenadoras de tunel de enfriamiento 1y 2.

(i)  Procedimiento de limpieza de cajas desarenadoras de efluentes de corrales
de cuna.

48

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Ley 29325

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizaciobn ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcién de supervisién de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio _de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes

respectivas.
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Procedimiento de limpieza de cajas desarenadoras de efluentes de sala de
ordefio.

Informe de Gestién “Calidad de purines de establo Lactea S.A.”, en el cual
se detalla el procedimiento seguido; los impactos que se han identificados;
y, los beneficios en el suelo producto de la economia circular utilizada por
LACTEA.

El “Estudio de profundidad de acuifero en el establo de Lactea S.A”,
elaborado por un ingeniero independiente debidamente colegiado, en el cual
se concluye que la napa fredtica se ubica a quince (15) metros de
profundidad. Con lo cual, queda acreditado que los componentes
implementados por LACTEA, junto con los procedimientos seguidos evitan
gue los efluentes lleguen hasta la napa freética, desvirtuando asi cualquier
supuesto impacto negativo en el cuerpo receptor agua.

Copias de las facturas por ambos productos adquiridos durante el afio 2022
(periodo materia de fiscalizacion y del presente procedimiento); y, copia del
registro de consumo (salida) del producto Bioinsect Diluyente, respecto del
control de las moscas en el establo acreditando que utiliza ambos productos
Bioinsect Diluyente y Bioinsect Biolbgico.

“Informe de Analisis de Estandares de Calidad Ambiental de Suelo por
Presunta Contaminacién” elaborado por Company Jef S.A.C., sustentado en
el Informe de Ensayo N° IE-23-26926 del Laboratorio Analytical Laboratory
E.I.R.L. con registro en INACAL N° LE-096, mediante el cual se acredita que
las medidas adoptadas por LACTEA son eficientes, idéneas y adecuadas
porque los resultados de los estandares de calidad ambiental de suelos
estan por debajo de lo permitido en la legislacién aplicable.

De la revision de la referida informacién remitida por el administrado se advierte
lo siguiente:

(i)

Sobre el procedimiento de limpieza de cajas colectoras de estiércol y cajas
desarenadoras del tunel de enfriamiento 1 y 2

El procedimiento presentado por el administrado tiene como objetivos: i) Mantener
libre de estiércol las cajas colectoras de estiércol de tlnel de enfriamiento 1y 2,
i) Mantener libre de arena las cajas desarenadoras de tlnel de enfriamiento 1y
2. Para ello, realizaran las siguientes acciones:

Se aplicara a todas las cajas colectoras de estiércol segun el siguiente detalle:

TUNEL DE ENFRIAMIENTO 1 TUNEL DE ENFRIAMIENTO 2
1.- Caja Colectora (Plano, Caja 27) aja Colectora (Plano, Caja 2)
2.- Caja Colectora (Plano, Caja 29) ja Colectora (Plano, Caja 4)
3.- Caja Colectora (Plano, Caja 31) aja Colectora (Plano, Caja 6)
4.- Caja Colectora (Plano, Caja 33) aja Colectora (Plano; Caja 8)
5.- Caja Colectora (Plano, Caja 35) aja Colectora (Plano, Caja 10)
( ) (
( ) (
( )
)

6.- Caja Colectora (Plano, Caja 37 aja Colectora (Plano, Caja 12)
7.- Caja Colectora (Plano, Caja 39 aja Colectora (Plano, Caja 14)
8.- Caja Colectora (Plano, Caja 41

9.- Caja Colectora (Plano, Caja 43
10.- Caja Colectora (Planc, Caja 45)

Se aplicara a todas las cajas desarenadoras sequn el siguiente detalle:
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TUNEL DE ENFRIAMIENTO 1 TUNEL DE ENFRIAMIENTO 2
1.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 28) 1.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 1)
2.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 30) 2.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 3)
3.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 32) 3.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 5)
4.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 34) 4.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 7)
5.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 38) 5.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 9)
6.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 38) B.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 11)
7.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 40) 7.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 13)
8.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 42) 8.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 15)
9.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 44) 9.- Caja Desarenadora (Plano, Caja 16)

Asimismo, la metodologia a utilizar implica las siguientes actividades:

Cajas Colectoras de estiércol

- El método utilizado es la aspiracién a través de tractor y tanque de estiércol.

- El estiércol es removido manualmente con jalador de plastico desde la
superficie del tunel de enfriamiento hacia las cajas de recoleccion, cada
turno de enfriamiento.

- La frecuencia de aspiracion de estiércol es diaria, durante los meses de
verano y/o los meses que se requiera el uso del tunel de Enfriamiento para
evitar el estrés calorico.

- El estiércol aspirado es vertido a la poza de secado.

Cajas Desarenadoras

- El método utilizado es la remocion manual con palana.

- La frecuencia de remocién de la arena es una vez por semana, se realiza el
dia lunes.

- La arena removida es distribuida con carretilla dentro del corral contiguo,
para secado por insolacion.

Al respecto, cabe sefalar que de la informacion remitida por el administrado en
relacién al procedimiento de limpieza de cajas colectoras de estiércol y cajas
desarenadoras del tinel de enfriamiento 1 y 2, se advierte que no se presentd
evidencia de la aplicacion _del mismo en el sistema de tratamiento de
efluentes y el efecto que generaria para la reduccion de la carga
contaminante contenida en el efluente, por lo que no se advierte, gue dicho
procedimiento reduzcael riesgo de afectacion al suelo v al agua subterranea.

(i) Sobre el procedimiento de limpieza de cajas desarenadoras de efluentes
de corrales de cuna

El procedimiento presentado por el administrado tiene como objetivo mantener
limpias y libre de arena las cajas desarenadoras de efluentes de corrales de cuna.
Para ello, realizaran las siguientes acciones:

Se aplicard a 8 cajas desarenadoras de efluentes de corrales de cuna, segun el
siguiente detalle:

1.- Caja desarenadora ubicada al costado corral A4 (Plano, Caja 51).

2.- Caja desarenadora ubicada al costado corral B4 (Plano, Caja 52).

3.- Caja desarenadora ubicada al costado corral C5 (Plano, Caja 53).

4.- Caja desarenadora ubicada al costado corral D9 E5 (Plano, Caja 54).
5.- Caja desarenadora ubicada al costado inicial corral M5 (Plano, Caja 55).
6.- Caja desarenadora ubicada al costado final corral M5 (Plano, Caja 56).

7 7
0'0 0'0

7
.0

7 7
0'0 0'0 *,

O/
.0

-,
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% 7.- Caja desarenadora ubicada penultima antes de posa de efluentes 2
(Plano, Caja 57).
%  8.- Caja desarenadora ubicada ultima antes de efluentes 2 (Plano, Caja 58).

Asimismo, la metodologia a utilizar implica las siguientes actividades:

o Estas cajas desarenadoras reciben menor flujo de efluentes.

o El método utilizado es la remocion manual con palana.

o La frecuencia de remocion de la arena acumulada se realiza los dias jueves
y domingo de cada semana, al menos una vez por semana, segun
necesidad de limpieza, que varia de acuerdo a la poblacion de terneros que
estan en esos corrales.

o La arena removida es distribuida con carretilla dentro del corral contiguo,
para secado por insolacién.

Al respecto, cabe indicar que de la informacion remitida por el administrado en
relacién al procedimiento de limpieza de cajas desarenadoras de efluentes de
corrales de cuna, se advierte gque no se presentd evidencia de la aplicacion
del mismo en el sistema de tratamiento de efluentes y el efecto gue generaria
para la reduccién de la carga contaminante contenida en el efluente, por lo
que no se advierte, que dicho procedimiento reduzca el riesgo de afectacion
al suelo vy al agua subterranea.

(iii) Sobre el procedimiento de limpieza de cajas desarenadora de efluentes de
sala de ordefio

El procedimiento presentado por el administrado tiene como objetivo mantener
limpias y libre de arena las cajas desarenadoras de efluentes de sala de ordefio.
Para ello, realizaran las siguientes acciones:

Se aplicard a 9 cajas desarenadoras de efluentes de sala de ordefio, segin el
siguiente detalle:

7
0.0

1.- Caja desarenadora ubicada en sala de ordefio (Plano, Caja 17).

2.- Caja desarenadora ubicada en manga de sanidad y casqueo (Plano, Caja
19).

3.- Caja desarenadora ubicada en corral CO (Plano, Caja 20).

4.- Caja desarenadora ubicada en corral D1 (Plano, Caja 21).

5.- Caja desarenadora continGia ubicada en corral EO (Plano, Caja 22).

6.- Caja desarenadora contintia ubicada en corral EO (Plano, Caja 23).

7.- Caja desarenadora ubicada en corral M1 (Plano, Caja 24).

8.- Caja desarenadora ubicada en corral M2 (Plano, Caja 25).

9.- Caja desarenadora ubicada antes de posa de efluentes 3 (Plano, Caja
26).

7
0.0

7 7
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Asimismo, la metodologia a utilizar implica las siguientes actividades:

Cajas Desarenadoras N° 17y 18

- Estas cajas desarenadoras reciben mayor flujo de efluentes, y a la vez sirven
como trampa de objetos pesados (piedra, podometro, herramientas, etc)
- El método utilizado es la aspiracion a través de tractor y tanque de 6 m3.

Péagina 20 de 87



59.

60.

61.

‘v‘)e\_\(A DEL, Pg, Ry
& R

AO4 1 | Ministerio
% AL del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de launidad, la paz y el desarrollo"

- La frecuencia de aspiracion de la arena mezclados con efluentes se realiza
los miércoles y sdbado de cada semana.

- La arena mezclada con efluentes, que se aspiran son vertidos a la posa de
secado.

Cajas Desarenadoras N° 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26

- Estas cajas desarenadoras reciben menor flujo de efluentes

- El método utilizado es la remocion manual con palana

- La frecuencia de remocion de la arena se realiza los dias miércoles y sabado
de cada semana.

- La arena removida es distribuida con carretilla dentro del corral contiguo,
para secado por insolacién.

Al respecto, cabe indicar que de la informacion remitida por el administrado en
relacién al procedimiento de limpieza de cajas desarenadora de efluentes de sala
de ordefio, se advierte que no se presenté evidencia de la aplicacion del
mismo _en el sistema de tratamiento de efluentes v el efecto que generaria
para la reduccion de la carga contaminante contenida en el efluente, por lo
que no se advierte, que dicho procedimiento reduzca el riesgo de afectacion
al suelo vy al agua subterranea.

(iv) Sobre el Informe de Gestion “Calidad de purines de establo Lactea S.A.”

Al respecto, el administrado indicé que a fin de acreditar objetivamente que el
tratamiento de los efluentes, y los procedimientos seguidos resultan idéneos,
adjuntamos el Informe de Gestion “Calidad de purines de establo Lactea S.A.”, en
el cual se detalla el procedimiento seguido; los impactos que se han identificados;
y, los beneficios en el suelo producto de la economia circular utilizada por la
empresa.

El informe presentado por el administrado tiene como objetivo general “Establecer
las medidas correctivas necesarias para la adecuada gestion de los efluentes
dentro del ambito de influencia de Lactea S.A, salvaguardando la integridad fisica
de los colaboradores, animales, ambiente, asi como también los bienes
patrimoniales de la empresa o estructuras cercanas a este”. Para ello, realizaran
las siguientes acciones:

- Estimar las fuentes generadoras de contaminacion puntual o difusa dentro
del &mbito de influencia de Lactea S.A.

- Mitigar, prevenir y controlar los posibles impactos generados por la
inadecuada gestion de los efluentes.

- Reaprovechar los efluentes generados por Lactea S.A, para el regado de
especies vegetales, mitigacion de particulas en suspension.

- Gestionar el uso de los excedentes organicos filtrados de los efluentes, para
su adecuacion en el proceso de elaboracion de abonos organicos.

Asimismo, la metodologia a utilizar implica las siguientes actividades:

o Para el analisis de los impactos ambientales potenciales del proyecto se ha
utilizado el método matricial, el cual es un método bidimensional que
posibilita la integracion entre los componentes ambientales y las actividades
del proyecto.
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Consiste en colocar en las filas el listado de las acciones o actividades de
Lactea S.A que pueden alterar al ambiente, y sobre sus columnas se coloca
el listado de los elementos/componentes y atributos del ambiente que
pueden ser afectados por las actividades del proyecto.

En la prediccion y evaluacion de impactos ambientales mediante el método
matricial se puede elaborar una o mas matrices, lo cual depende del criterio
de la entidad o de los profesionales encargados de dicha tarea. En el
presente caso, para facilitar la comprension del analisis se ha confeccionado
tres matrices: una primera matriz denominada Matriz N° 01: Matriz de
Identificacién de Impactos Ambientales, que permite identificar los impactos
ambientales mediante las interacciones entre las actividades del proyecto y
los componentes del ambiente, la segunda matriz denominada Matriz N° 02:
Matriz de Evaluacién de Impactos Ambientales, donde se evaltan los
impactos identificados en la matriz anterior, para cuyo efecto se utilizaron
los criterios para determinar el nivel de importancia del impacto, establecido
en la Guia Metodolégica para la Evaluacion de Impacto Ambiental de
Vicente Conesa Fernandez - Vitora (2010), la misma que se detalla a
continuacion:

Criterios para la evaluacion de los impactos ambientales

Para la determinacion del Valor de la Importancia del Impacto Ambiental se
utilizara una serie de atributos de tipo cualitativo.

Grado de manifestacién cualitativa Simbologia

Naturaleza +0-
Intensidad IN
Area de influencia o Extensidn EX

Momento o Plazo de manifestacion MO

Permanencia del efecto PE

Reversibilidad RV
Sinergia Sl

Acumulacion AC
Efecto EF
Periodicidad PR
Recuperabilidad MC

Los atributos se valoran con un ndmero que indica una accién con el
componente ambiental que se vera afectado. Con estos valores y producto
de aplicar la Férmula del VValor de la Importancia Ambiental, se conceptualiza
el valor numérico del impacto y el grado de manifestacion del efecto. En
virtud de lo mencionado en lineas anteriores, a continuacion, se muestra la
férmula indicada:

Imp = £ (3*IN + 2*EX + MO + PE +RV + S| + AC+EF + PR + MC)
Por la aplicacién de la férmula, la Importancia Ambiental (Imp) puede tomar

valores entre 13 y 100, de modo que se ha establecido rangos cualitativos
para evaluar su resultado, los mismos que se muestran a continuacion:
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VALOR DE LA IMPORTANCIA DEL
IMPACTO AMBIENTAL

GRADO DE IMPACTO

Bajo IM < 25

Moderado 25 <M< 50

Alto 50<IM<75

Fuente: Guia Metodolégica para la Evaluacién de Impacto
Ambiental de Vicente Conesa Fernandez - Vitora (2010).

Respecto a los impactos

Calidad del Efluente

a)

b)

c)

Efluente. Las actividades de funcionamiento implican actividades de
ordefio, bafiado de ganado, lavado de establos y espacios, se tienen
estimados de generacion mensual dentro de establo, esto se da para
seguimiento y conglomerado mensual, teniendo como promedio un caudal
de 0.649 m3/seg. Estos efluentes tienen parametros (Ver Marco legal) los
cuales deben adaptarse de acuerdo a lo normado en los “Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) agua” y no son significativos para el ambiente y
colaboradores en la zona; estos son monitoreados de manera periddica para
ver su calidad y posibles tratamientos.

Material particulado. La generacién de material particulado por lo general
esta ligado a las actividades de movimiento de tierras, compactacion y
mejoramiento de vias de acceso peatonales y vehiculares; contamos con
actividades de fertirriego de superficies, las cuales son de prioridad total para
zonas de alimentacién, el agua reutilizada proviene de los efluentes y
anteriormente puede ser adicionada con hipoclorito de sodio para mitigar
posibles patégenos.

Residuos soélidos organicos. Los residuos generados son parte del
efluente de establo, parte de los sélidos en suspension, los lodos organicos
y particulas superiores a 1” de diametro, estos son reaprovechados en la
elaboracion de abonos organicos y produccion de especies vegetales.

Calidad de suelos

a)

Residuos so6lidos. De caracter no domiciliario y con gestion de acuerdo con
el articulo N° 55 del D.L N° 1278 a Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos; se contara con un control de generacion en campamento, areas de
trabajo y las areas necesarias para su almacenamiento y tratamiento.

Seres bidticos

a)

b)

Flora. A través del fertirriego con los efluentes se tiene el crecimiento
acelerado de especies vegetales, estas generan microclimas y sustratos,
generando de ese modo microecosistemas dentro de las areas de
produccion.

Fauna. Debido a las caracteristicas del entorno de trabajo es poco probable
encontrar fauna en el rea de intervencion, hay especies dentro del area de
sembrado, desde actividad microbiolédgica, insectos, hasta aves entre otros.

Socioambiental
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a) Afectacion a predios. No contamos con afectaciones a predios aledafios
porque la canalizacion de los efluentes va a parar a espacios de maduracion,
donde tienen un tratamiento y son reaprovechados dentro de establo.

b) Relaciones comunitarias. Con el crecimiento del establo y las actividades
de gestibn ambiental, las relaciones laborales y comunitarias con los
colaboradores de la empresa son beneficiosas, creciendo de manera
significativa, ademéas de generar conocimientos y expandir el aprendizaje
ambiental y las buenas préacticas dentro de la empresa y fuera de ella, siendo
una de las empresas lideres en el sector ganadero.

Medidas correctivas

Respecto a la calidad de agua y efluentes

Diagrama de Flujo N°03. Procesos dentro de establo Lactea S.A

INGRESO DE AGUA 1

INGRESO DE COMIDA

| Cajas colectoras: Salas pre espera,
espera

Caja paso: Sanidad reproduccion

Caja paso y sedimentader: Corral CO

Lagunas de almacenamiento I

Caja paso y sedimentader: Corral D1 l

Lagunas de secado I
Caja paso y sedimentador: Corral EO

Caja paso y sedimentador: Corral M1

(..)

Al respecto, cabe precisar que de la informacion remitida por el administrado en
relacion al Informe de Gestion “Calidad de purines de establo Lactea S.A.”, se
advierte que no se presentd evidencia de la aplicacion del mismo en el
sistema de tratamiento de efluentes y el efecto _gue generaria para la
reduccion de la carga contaminante contenida en el efluente, por lo que no
se advierte, gue dicho procedimiento reduzcael riesgo de afectaciéon al suelo
y al agua subterranea.

(v) Sobre Estudio de profundidad de acuifero en el establo de Lactea S.A.

El administrado present6 el documento denominado “Estudio de profundidad de
acuifero en el establo de Lactea S.A.”, el cual tiene como objetivo “determinar la
estratigrafia y profundidad del suelo existente en la zona en estudio mediante los
resultados obtenidos de la Resistividad Eléctrica realizada en la zona en estudio”.
Para ello, realizaron las siguientes acciones:

Método de Wenner

o Es un caso particular del método de los cuatros electrodos, que se disponen
en linea recta y equidistantes, simétricamente respecto al punto en el que
se desea medir la resistividad del terreno, no siendo necesario que la
profundidad de los electrodos, que para ello se utilizan, sobrepase los 30
cm.
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o El aparato de medida (M) sera un analizador electrénico del tipo digital,
siendo los dos electrodos extremos los de inyeccion de corriente de medida
I, y los dos centrales, los electrodos de medida de potencial V.

o En estas condiciones, la férmula general para el célculo de la resistividad a

partir del valor de la resistencia medida es:

4mAR

p=

24

2 pap)? } (4424482

o El método de Wenner usa cuatros electrodos, que se disponen en forma
vertical cada uno, en linea recta y equidistantes, simétricamente respecto al
punto en el que se desea medir la resistividad del terreno, tal como se

muestra la siguiente figura:

Resultados obtenidos en campo

Aplicando la metodologia antes indicada y obteniendo resultados a diferentes
distancias de electrodos, se obtuvieron diferentes resultados de resistividad

aparente, tal como se muestra a continuacion.

Resistividad Eléctrica del punto 01

Distancia entre Profundidad P"”f“;:ldﬂﬂ Resistividad Resistividad
nodos. a (m) e;’m_‘:;:‘;]‘i(:) exp];::;tiﬂn medida () Calculada (©-m)
1 0.30 0.75 10.10 63.460
2 0.30 1.50 6.38 80.173
4 0.30 3.00 3.19 80.173
6 0.30 4.50 2.00 75.398
8 0.30 6.00 1.48 74393
10 0.30 7.50 1.02 64.088
15 0.30 1125 0.60 56.549
20 0.30 15100 0.40 50.265

Resistividad eléctrica en funcién de la profundidad
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SONDAJE DE RESISTIVIDAD ELECTRICA - km 531
Laguna de Desechos
Resistividad Calculada (Q-m)
0.000 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000
0.00
200 80.173
80.173
400 75.398
E 600 74.393
©
8
5 800
c
2
S 1000
a
12.00
14.00
16.00

Interpretacion de Resultados

Punto de sondaje Eléctrico Vertical 01

Profundidad (m} E:‘::'_i’::";"cad ) Descripeidn
Arcilla y limo de ligera plasticidad con
0.00 — 050 S5 presencia de materia organica, particulas

alargadas y presencia moderada de
humedad. Poca permeabilidad
Arcilla de mediana plasticidad con
presencia de materia orgénica, particulas
0.50 —1.00 60.3 IJrEal:ar\;;ad:a:; ¥ presencia moderada de
humedad. Poca permeabilidad
Arena arcillosa de mediana plasticidad con
presencia de materia organica, particulas
1.00—250 24 alargadas y presencia moderada de
humedad. Poca permeabilidad
Arena limosa de mediana plasticidad con
presencia de materia orgénica, particulas
2.50 —3.00 80.7 alargadas y presencia moderada de
humedad. Poca permeabilidad
Arena limosa de ligera plasticidad con
presencia de materia organica, particulas
3ngENgEan 6.8 alargadas y presencia moderada de
humedad. Poca permeabilidad
Arena limosa de ligera plasticidad con
resencia de materia organica, particulas
4.00 —4.50 3 . alargadas vy presencig modergda de
humedad. Poca permeabilidad
Arena limosa de ligera plasticidad con
presencia de materia organica, particulas
4.50 —5.50 63.9 alargadas y presencia moderada de
humedad y aumenta a media que se
profundiza. Poca permeabilidad
Arena limosa de ligera plasticidad con
presencia de materia organica, particulas
5.50 —15.00 a7 alargadas y presencia moderada de
humedad y aumenta a media que se
profundiza. Poca permeabilidad

Resistividad Eléctrica en funcién de la profundidad

ﬁ 0303 0606 0509 121 153 182 212 242 273 303 333 364 304 434 455 485

Conclusiones
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- El Estudio Geofisico de Resistividad Eléctrica ejecutado en el area del
Proyecto “ESTUDIO DE PROFUNDIDAD DE ACUIFERO EN EL ESTABLO
DE LACTEA S.A”, llevado a configurar una serie de capas de interés
identificables por su extension y morfologia. Se ha determinado capas
elementales que varian en espesores y resistividades a causa de sus
diferentes grados de conductividad, humedad, compactacién, alteraciéon y
naturaleza.

- El levantamiento geofisico de campo constituido de UN (01) Ensayo de
Resistividad Eléctrica, se completé dentro de la programacion establecida,
y los regimenes estandares de seguridad del area de trabajo.

- De acuerdo a los ensayos realizados y resultados obtenidos en el area
prospectada, se puede definir que en general toda la seccion, es geoldgica
y geomorfolégicamente similar, presentdndose cambios especificos en los
espesores.

- Se pudo concluir, en base a los resultados, que la zona de trabajo
superficialmente posee estratos de arcilla con limos con presencia de
materia organica con humedad moderada; subyaciendo una arena arcillosa
y/o limosa que va humedeciendo a medida que se profundiza, en el que a
15 m posiblemente se encuentre el nivel de agua freatica o acumulaciones
grandes de humedad.

Resultados del nivel freatico por Sondaje Eléctrico Vertical

Ensayo NAF (m)
SEV-1 15

Al respecto, cabe indicar que de la informacién remitida por el administrado en
relacion al Estudio de profundidad de acuifero en el establo de Lactea S.A., se
enfocd en la determinacion de profundidad de napa freatica en el area donde se
encuentra ubicada la Unidad Fiscalizable; no obstante, no se determind si los
efluentes contenidos en las lagunas de almacenamiento y pozas de secados,
logran infiltrarse hastallegar ainterceptar lanapafreatica, dichainformacion
resultaria relevante para descartar una posible alteracion a la calidad de las
aguas subterraneas.

(vi) Sobre el Informe de Analisis de Estandares de Calidad Ambiental de Suelo
por Presunta Contaminacion

Sobre el particular, cabe precisar que de conformidad, con lo sefialado en el
parrafo anterior, el muestreo realizado por el administrado es un indicador que el
suelo aun posee la calidad apropiada para el desarrollo de la actividad productiva,
no obstante, eso no significa que el administrado no adopte medidas de
prevencion y minimizacion idoneas para reducir la carga contaminante de los
efluentes que se acumulan y se infiltran en el suelos tanto en las lagunas de
almacenamiento, como es la pozas de secado. Por lo que, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de la presente
conducta infractora.

(vi)  Sobre las facturas de los productos Bioinsect Diluyente y Bioinsect
Biol6égico adquiridos en el 2022 v el reqgistro de consumo (salida) de los
referidos productos para el control de las moscas
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Finalmente, el administrado menciona que utiliza ambos productos Bioinsect
Diluyente y Bioinsect Biol6gico, adjuntando (i) copias de las facturas por ambos
productos adquiridos durante el afio 2022 (periodo materia de fiscalizacién y del
presente procedimiento); y, (ii) copia del registro de consumo (salida) del producto
Bioinsect Diluyente, asi como, las Facturas Electronicas FO01-64, F001-215,
F001-275, FO01-432 y Guias de Remisién Remitente N° 000284, 000306, 000317,
000346; en los cuales se pudo evidenciar la compra de los productos Bioinsect
Diluyente y Bioinsect Bioldgico x 500ml.

Sobre el particular, a través de las Facturas Electrénicas y Guias de Remision
Remitente, solamente se podria acreditar la obtencién de los productos Bioinsect
Diluyente y Bioinsect Bioldgico x 500ml, mas no su aplicacidn para el control de
las moscas que proliferan_en la _unidad fiscalizable, por lo tanto, corresponde
desestimar el sustento debido a que el administrado no presentd medios
probatorios suficientes que acrediten que realiza un adecuado control de las
moscas que se generan en el area de comederos del ganado vacuno.

Asimismo, si bien el administrado sefial6 a través de dos archivos en Microsoft
Excel, las fechas de transaccién, descripcion y cantidades de los productos
Bioinsect Diluyente y Bioinsect Bioldgico; sin embargo, con la mencionada
informacion solamente se podria acreditar la obtencion de los productos Bioinsect
Diluyente y Bioinsect Bioldgico x 500ml, con su respectiva descripcién y las
cantidades destinadas al uso, mas no su aplicacion para el control de las moscas
que proliferan en la unidad fiscalizable, por lo tanto, corresponde desestimar lo
alegado debido a que el administrado no presenté medios probatorios suficientes
que acrediten gue realiza un adecuado control de las moscas que se generan en
el &rea de comederos del ganado vacuno.

De lo expuesto y actuado en el expediente, quedo acreditado que el administrado
no ejecuta medidas o acciones eficientes para el control de (i) los efluentes
generados en la unidad fiscalizable, producto de sus actividades de crianza
intensiva de vacunos lecheros; vy, (ii) de las moscas; toda vez que, el administrado
infiltra sus efluentes industriales, sin previo tratamiento, y no realiza un adecuado
control de moscas que se generan en el area de comederos del ganado vacuno.

Conforme a lo expuesto y de acuerdo con los medios probatorios obrantes en el
expediente, la conducta materia de andlisis configura la infraccion imputada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado almacena residuos sin adoptar las
medidas establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y
su reglamento.

Marco Normativo

El articulo 36° de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdélidos, aprobado por
Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, LGIRS)* establece que, a fin de evitar

49

LGIRS
Articulo 36.- Almacenamiento
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riesgos a la salud y al ambiente, el almacenamiento de residuos municipales y no
municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin,
de acuerdo con su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, asi como sus
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las
reacciones que se puedan generar con el material del dispositivo que los
contenga; asimismo, regula que el almacenamiento de estos residuos debe
cumplir con la NTP*,

Dentro del mismo cuerpo legal, el numeral i) del articulo 55° de la LGIRS indica
que los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados
al cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las
normas reglamentarias y complementarias del presente Decreto Legislativo °*.

Por su parte, el articulo 52° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en
adelante, RLGIRS)®%2, menciona que los residuos sélidos deben ser almacenados,
considerando su peso, volumen y caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas, de
tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden, evitando fugas, derrames
o dispersién de los residuos sélidos.

De esta manera, el generador de residuos sélidos no municipales debe realizar el
almacenamiento de los residuos que genera adoptando las medidas establecidas
en la LGIRS y sus normas reglamentarias y complementarias.

Cabe indicar que la tipificacion de la conducta materia de analisis como infraccién
administrativa, se encuentra regulada en el numeral 12.2.3 del articulo 135° del
RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM®3,

50

51

52

53

(...) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de
recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

(...) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica
Peruana 900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestion de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos
de almacenamiento de residuos, o su version actualizada.

Version actualizada a la Norma Técnica Peruana 900.058:2005, aprobada con Resolucion Directoral N° 003-
2019- INACAL/DN.

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)

i) ElI cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

(..).

RLGIRS

Articulo 36.- Almacenamiento

(...) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

(-..) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestién de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su version actualizada.

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM
Articulo 135.- Infracciones

(..)

Calificacion de
Infracciéon Base legal referencial la gravedad de [Sancién
lainfraccidon
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Andlisis del Hecho Imputado N° 2

De acuerdo a lo sefalado en el item 3.4 del Informe de Supervision, y conforme
consta en el item 5 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervisidn, durante la Supervision Regular 2022, se verific6 en la unidad
fiscalizable, dos puntos de almacenamiento inadecuado de residuos, segun el
siguiente detalle:

> Residuos de madera (palos): provenientes de la reparacion de los corrales,
los cuales son dispuestos en un area aproximada de 400 m?, ubicada en las
coordenadas UTM 17L 734770E, 9074265N; en donde se observo una
cantidad aproximada de cinco toneladas de residuos. Asimismo, en dicha
area se observd vestigios de guema de dichos residuos®. La Autoridad
Supervisora verificO que los mencionados residuos se_encuentran a la
intemperie, sin_contar con _cerco perimétrico_que impida el ingreso _a
personas no autorizadas, ni, sefalizacién de prohibicion o advertencia
respecto a la caracteristica de inflamabilidad del residuo (combustible).
Se debe mencionar que, la madera (palos) esta formada principalmente por
celulosay lignina, las cuales se componen de carbono, hidrégeno y oxigeno,
componentes que la hacen un excelente combustible. Sumado a ello, los
residuos observados son secos (baja humedad) y envejecidos,
caracteristicas que potencia el riesgo para la generacion y propagacion de
incendios de gran magnitud®®.

> Lodos de la sedimentaciéon de los efluentes: generados en las pozas de
secado, los cuales son dispuestos en un area aproximada de 200 m? ubicado
en las coordenadas UTM 17L 734320E, 9073753N, en suelo sin
impermeabilizar y a la intemperie®®; observandose una cantidad aproximada
de 6 m. El representante del administrado manifesté que, los lodos, una vez
secos son dispuestos a los campos agricolas alquilados por la empresa que
se encuentran ubicados aproximadamente a 8 kilbmetros (Puerto Morin).
Por tanto, el administrado no garantiza las condiciones de seguridad, higiene
y orden, toda vez que significa un riesgo de contaminacién ambiental, sobre
todo por estar en contacto con el suelo sin impermeabilizar, y suponer un
riesgo_ambiental para los recursos acuiferos superficiales y subterrdneos
por lixiviacién y escorrentia.

54

55

56

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES
1.2 SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Almacenar residuos soélidos sin adoptar las medidas Avrticulos 30, 36 y Literal i) del Hasta
12.2.3.* establecidag en el Decreto Legis_lativo N° 1278y sus normas Arti(_:ulo» 55 del Decreto Grave 1000 UIT
reglamentarias y complementarias. Legislativo N° 1278.

(*) Cédigo de infraccién conforme a lo sefialado en el Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones, previsto en la modificatoria del
articulo 135° establecida por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM. No obstante, se deja constancia que, correlativamente corresponderia al codigo
1.2.3.

Conforme se aprecia  en la  fotografia  con cadigo: TimePhoto_20220825_112353.jpg,
TimePhoto_20220825_112427.jpg, TimePhoto_20220825_112451.jpg, TimePhoto_20220825_112502.jpg,
TimePhoto_20220825_112533.jpg, TimePhoto_20220825_112651.jpg del item 2. Registro Fotogréfico del Anexo
del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

. Qué factores son necesarios para que se produzca un incendio? Ver:
https://www.contraincendiostartessos.com/que-factores-son-necesarios-para-qgue-se-produzca-un-incendio/

Conforme se aprecia en la  fotografia  con cédigo: TimePhoto_20220825_124808.jpg,
TimePhoto_20220825_124811.jpg, TimePhoto_20220825_124813.jpg, TimePhoto_20220825_124918.jpg,
TimePhoto_20220825_124922.jpg,  TimePhoto_20220825_124925.jpg, TimePhoto_20220825_124952.jpg,
TimePhoto_20220825_125015.jpg del item 2. Registro Fotografico del Anexo del Acta de Supervision del
Expediente de Supervision.
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En ese sentido, se advierte que, el administrado almacena residuos (palos y lodos)
en espacios no exclusivos para dicho fin, sin considerar su naturaleza fisica
guimica y bioldgica, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos y su reglamento.

Andlisis de los descargos al Hecho Imputado N° 2

El administrado mediante su escrito de descargos |, Il y Il sefialé que:

(i) De conformidad con lo sefialado en el Anexo V, lista B del RLGIRS, los
residuos de madera (palos) son residuos no peligrosos, por lo que se
desvirtta lo indicado en el Informe de Supervision respecto a la peligrosidad
de dicho residuo.

(i) A la fecha el almacén de residuos de madera (palos) se encuentra
completamente cercado y sefalizado, en cumplimiento de la normativa
aplicable (adjunta fotografias).

(i) Respecto al almacén de lodos, a la fecha los lodos se encuentran
almacenados en un lugar exclusivo para dicho fin, el cual se encuentra
debidamente cercado y sefalizado (adjunta fotografias).

(iv) En tal sentido, considerando que a la fecha se ha acreditado que el area del
almacén de palos y lodos cumplen con lo dispuesto en el RLGIRS, y en
virtud al principio de razonabilidad establecido en el numeral 1.4 del articulo
IV 'y en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, corresponde
declarar el archivo definitivo del presente extremo del PAS.

Respecto al descargo (i) precedente, cabe precisar que la presente conducta
infractora esté referida a que el administrado almacena residuos (palos y lodos)
en_espacios no_exclusivos para dicho fin, sin _considerar su naturaleza fisica
quimica vy bioldgica, por lo que en el Informe de Supervision y en la Resolucién
Subdirectoral, se menciona que los residuos de madera (palos) apreciados en la
unidad fiscalizable durante la Supervisibn Regular 2022, al encontrarse a la
intemperie, sin contar con un cerco perimétrico que impida el ingreso a personas
no autorizadas, ni sefializacidon respecto a su caracteristica de inflamabilidad
(combustible), presentan un riesqo potencial para la generacién y/o propagacién
de incendios, al almacenarse sin adoptar las medidas establecidas en la LGIRS y

su reglamento.

Asimismo, del andlisis de los medios probatorios que sustentan la imputacion de
cargos del presente extremo del PAS, se advierte que en el Informe de Supervisién
y en la Resolucién Subdirectoral, no se indica expresamente que dichos residuos
de madera (palos) sean considerados como residuos sélidos peligrosos, por lo
que lo alegado por el administrado carece de sustento; y, en consecuencia,
corresponde ser desestimado.

Con relacion al descargo (ii) precedente, cabe sefialar que el administrado ha
remitido como medios probatorios las siguientes fotografias debidamente
georreferenciadas y fechadas con fecha cierta del 15 de setiembre del 2023, tal
Ccomo se aprecia a continuacion:
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Del analisis de las fotografias precedentes, se advierte que con fecha 15 de
setiembre del 2023, el administrado ha acreditado que en la unidad fiscalizable
realiza el almacenamiento de residuos de madera (palos) en un area que cuenta
con: (i) cerco perimétrico que impide el ingreso a personas no autorizadas; vy, (ii)
sefializaciébn de prohibicion o advertencia respecto a la caracteristica de
inflamabilidad de dicho residuo (combustible).

Por tanto, el administrado ha demostrado que ha corregido el extremo de la
conducta infractora, con fecha posterior al inicio del presente PAS (inici6 el 6 de
setiembre del 2023), por lo que no es posible considerar estas acciones como
una subsuncién voluntaria®’; no obstante, tal accién de correccién sera
analizada en el Informe de multa respectivo, adjunto a la presente resolucion,
correspondiente al calculo de la multa propuesta por la comisién de la presente
conducta infractora, en virtud al principio de razonabilidad. También sera
analizado en el acéapite 111.2.2 de la presente resolucion, referente al analisis de si
corresponde o no el dictado de una medida correctiva por la presente infraccion.

57

TUO de laLPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

Péagina 32 de 87



vguguCADELh;m

Q) (/ : S - : L DFAI:  Direccion  de
pEry | Ministerio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacién de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de launidad, la paz y el desarrollo"

84. Respecto al descargo (iii) precedente, cabe sefalar que el administrado ha
remitido como medios probatorios las siguientes fotografias debidamente
georreferenciadas y fechadas con fecha cierta del 29 de octubre del 2023, tal como

se aprecia a continuacion:

171 734249.93 m E9073638.12m S
Viernes 29, octubre del2023, 10:20:5 1. pum.

Via sin nombre — Viru La Libertad

A7 7RAMS. 93 m £ 0 I3EMAI IS

Viernes 29, ocfubre ded 2023 10:0% 31 gaw

Vin 310 rorniew — Vit L Uler tag

85. Del andlisis de las fotografias precedentes, de fecha cierta del 29 de octubre del
2023, se advierte que el administrado no logra acreditar que el &rea en donde
se almacenan los lodos de sedimentacion de la unidad fiscalizable se

encuentre debidamente impermeabilizada.
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Por tanto, hasta la fecha de emisién de la presente resolucion, el administrado
no ha acreditado la correccion del presente extremo de la conducta
infractora materia de andlisis, por lo que lo argumentado por el administrado
corresponde ser desestimado.

Finalmente, respecto al descargo (iv), cabe sefialar que no corresponde declarar
el archivo del presente extremo del PAS, toda vez que, el administrado solo ha
acreditado la correccion de la presente conducta infractora, Unicamente en el
extremo referido al almacenamiento de residuos de madera (palos) y con
posterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos, realizada con fecha 6
de setiembre del 2023, por lo que cabe reiterar que no corresponde aplicar en
dicho extremo la eximencia de responsabilidad recogida en el literal f) del articulo
257° del TUO de la LPAG?®8, ello en estricta observancia de lo establecido en el
principio de razonabilidad contemplado en el numeral 1.4 del articulo IV*® y
numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG®; asi como en aplicacion del
numeral 10.4 del articulo del RPAS®:, solo corresponde su valoraciéon para la

58

59

60

61

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(---)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

RPAS

Articulo 10.- De la resolucion final

(--)

10.4 La evaluacion de la subsanacién o correccion del acto u omision imputada como constitutivo de infraccion
administrativa se realizara conforme a lo establecido en la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA-CD.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD y modificada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA-CD, que aprobd la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones

ANEXO
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aplicacion de los descuentos respectivos en el célculo de la multa a imponerse por
la comision de dicho extremo de la presente infraccion.

Por tanto, lo alegado por el administrado, no desvirtia ni subsana la presente
conducta infractora por lo que corresponde ser desestimado.

Mediante escrito de descargos IV el administrado sefial6 que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 el Decreto Legislativo N° 1278, cumple con tener un
lugar de almacenamiento idéneo, toda vez que este es (i) un espacio exclusivo
para el almacenamiento de lodos; (ii) se encuentra segregado de otros residuos;
y, (iii) se evita cualquier riesgo a la salud o el ambiente, asi como también de los
documentos presentados (el Informe de Gestion “Calidad de Purines de Establo
Lactea S.A.” y el Estudio técnico denominado “Estudio de profundidad de acuifero
en el establo de Lactea S.A.”) se acreditaria que los lodos generados no son un
agente contaminante y que la napa freatica se ubica a 15 metros de profundidad.
Siendo que, las lagunas de almacenamiento en el establo tienen en promedio 5
metros de profundidad, podemos afirmar que no hay un riesgo de contaminacion
a la napa freatica puesto que, la profundidad desde el fondo de la laguna hasta el
nivel fredtico se tiene una separacion de casi 10 metros.

Asimismo, indica que la LGIRS no establece per se, que el éarea de
almacenamiento debe estar impermeabilizada, pues esta medida de contencion
dependera del tipo de residuo a almacenar. En el presente caso estamos frente a
lodos de sedimentacion que no representan un riesgo al cuerpo receptor suelo, ni
al cuerpo receptor agua. Por tanto, alegdé que se habria realizado una
interpretacion extensiva de lo requerido en el tipo infractor, por tal razén se habria
incumplido el principio de tipicidad, pues no considera subsanado el extremo del
almacenamiento de los lodos argumentando que no cuenta con
impermeabilizacion, pero ello no es requerimiento de la normativa de residuos.

Al respecto, cabe precisar que referente al Informe de Gestién Calidad de Purines
del Establo Lactea S.A. presentado por el administrado tiene como objetivo
general “Establecer las medidas correctivas necesarias para la adecuada gestion
de los efluentes dentro del ambito de influencia de Lactea S.A., salvaguardando
la integridad fisica de los colaboradores, animales, ambiente, asi como también
los bienes patrimoniales de la empresa o estructuras cercanas a este”. Para ello,
realizaran las siguientes acciones:

- Estimar las fuentes generadoras de contaminacion puntual o difusa dentro
del &mbito de influencia de Lactea S.A.

- Mitigar, prevenir y controlar los posibles impactos generados por la
inadecuada gestion de los efluentes.

- Reaprovechar los efluentes generados por Lactea S.A, para el regado de
especies vegetales, mitigacion de particulas en suspension.

- Gestionar el uso de los excedentes organicos filtrados de los efluentes, para
su adecuacion en el proceso de elaboracion de abonos orgénicos.

TABLAN°3
ITEM CRITERIOS CALIFICACION
f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera instancia. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada.

-20%

Péagina 35 de 87



92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

f% 1 | Ministerio
% AL del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de launidad, la paz y el desarrollo"

No obstante, para poder acreditar que los lodos generados no son un agente
contaminante sobre la calidad del suelo, el administrado debi6 haber determinado
la composicién del lodo y el efecto que este produciria sobre la calidad del suelo,
para ello, es necesario realizar la caracterizacion del lodo que permita determinar
el nivel de peligrosidad del mismo, y posteriormente implementar medidas de
manejo ambiental que protejan al suelo de un posible riesgo, al entrar en contacto
con los lodos generados en la unidad fiscalizable.

Ahora bien, respecto del Estudio Técnico denominado “Estudio de profundidad del
acuifero en el establo de Lactea S.A. que tiene como objetivo “determinar la
estratigrafia y profundidad del suelo existente en la zona en estudio mediante los
resultados obtenidos de la Resistividad Eléctrica realizada en la zona en estudio”,
concluyd que, en base a los resultados, que la zona de trabajo superficialmente
posee estratos de arcilla con limos con presencia de materia organica con
humedad moderada; subyaciendo una arena arcillosa y/o limosa que va
humedeciendo a medida que se profundiza, en el gue a 15 m posiblemente se
encuentre el nivel de agua fredtica o acumulaciones grandes de humedad.

Al respecto, cabe sefalar que al encontrarse la napa freatica a una profundidad
15 metros por debajo del nivel del suelo, y el area de secado de lodos al no estar
techada ni impermeabilizada, se encuentra expuesta a las precipitaciones
pluviales que podrian generar lixiviados que se infiltrarian en la superficie del
terreno hasta alcanzar el nivel freatico.

Asimismo, el suelo seria el principal componente que podria verse afectado por el
funcionamiento del area de secado de lodos, debido que los mismos se
encontrarian en contacto directo con el suelo, y al desconocer el efecto que se
produciria sobre la calidad natural del suelo, es necesario implementar medidas
de manejo idoneas que aseguren su buen funcionamiento.

En ese contexto, y de conformidad con lo establecido en el marco normativo
ambiental vigente, el OEFA no pretende imponer la forma en la que el
administrado desarrolla su actividad productiva, no obstante, es obligacion de la
autoridad fiscalizadora verificar que los administrados en su ambito de
competencia cumplan con las disposiciones establecidas en la normativa
ambiental, por ello, es imprescindible que el administrado adopte medidas de
manejo idéneas que aseguren el buen funcionamiento de los ecosistemas.

En ese contexto, cabe acotar que de conformidad con lo establecido en la LGIRS
y su reglamento y contrario a lo alegado por el administrado, la
impermeabilizacién del &rea de almacenamiento de lodos es una medida que
se encuentra acorde al tipo de actividad que desarrolla el administrado, toda
vez que, impediria que los lodos entren en contacto con la superficie del
suelo, garantizando de esa manera su proteccion.

Finalmente, respecto a la supuesta interpretacion extensiva respecto a la
impermeabilizacién del area de almacenamiento de los lodos, es preciso aclarar
gue dicha condicion no forma parte de la imputacién de cargos de la presente
infraccidn, por tanto, se advierte que no hay tal interpretacién extensiva ni mucho
menos vulneracion del principio de tipicidad; no obstante, ante la solicitud de
aplicacion de subsanacion alegada por el administrado, correspondia verificar si
dicho almacenamiento cumplia con la finalidad correspondiente, del cual se
verific6 que dicha caracteristica (que el almacenamiento de lodos cuente con
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impermeabilizacion) resulta necesaria en la infraestructura implementada por el
administrado a fin de adecuar su conducta infractora, ello estrictamente por el tipo
de residuo (lodos) que se almacena en dicha area.

Por tales razones, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de la conducta infractora materia del presente PAS.

En tal sentido, y de lo actuado en el expediente, qued6 acreditado que el
administrado almacené residuos sin adoptar las medidas establecidas en la Ley
de Gestidn Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

Conforme a lo expuesto y de acuerdo a los medios probatorios obrantes en el
expediente, la conducta materia de analisis configura la infraccién imputada en el
numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado entrega sus residuos no municipales
(excretas) generados en su unidad fiscalizable, a personas y empresas
distintas a operadores autorizados, incumpliendo lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

Marco Normativo

De acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 34° de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Legislativo N° 1278 (en
adelante, LGIRS), modificado por Decreto Legislativo N° 1501, el generador debe
entregar al operador autorizado los residuos debidamente segregados y
acondicionados, con la finalidad de garantizar su posterior valorizacién o
disposicion final®2.

Asimismao, el literal d) del articulo 55° del mismo cuerpo normativo, establece que,
los generadores de residuos sélidos no municipales se encuentran obligados a de
asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que
generen. Aunado a ello, el ultimo parrafo del mismo articulo establece que, la
contratacion de terceros para el manejo de los residuos no exime a su generador
de las responsabilidades dispuestas en el presente Decreto Legislativo, ni de
verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada
y de contar con documentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento

62

LGIRS, modificado por Decreto Legislativo N° 1501

Articulo 34°.- Segregacion en la fuente

La segregacion de residuos de gestién municipal y no municipal es obligatoria y debe realizarse en la fuente de
generacion.

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados en la fuente, a los operadores de residuos soélidos debidamente autorizados; asi como a las
asociaciones de recicladores formalizadas, siempre que se trate de residuos sélidos similares a los municipales.
()

La segregacion en la fuente del generador que se constituye como una segregacion primaria, debe considerar lo
siguiente: (...)

b) Generador de residuos no municipales.- El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y/o almacenados, con la finalidad de garantizar su posterior acondicionamiento,
valorizacion o disposicion final.
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o disposicion final de los mismos cuentan con las autorizaciones legales
correspondientes®,

Por su parte, el literal c) del articulo 48° RLGIRS, modificado por Decreto Supremo
N° 001-2022-MINAM, establece que, son obligaciones de los generadores de
residuos sélidos no municipales, contratar a una Empresa Operadora de Residuos
Sdlidos - EO-RS para el manejo los residuos soélidos fuera de las instalaciones
industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto®.

En ese sentido, el no disponer los residuos generados en la planta industrial a
empresas u operadores autorizados, configura una conducta infractora muy grave
y amerita la aplicacion de una sancion con multa de hasta 1 500 UIT, conforme lo
establecido en el numeral 1.2.4 del articulo 135° del RLGIRS, modificado por
Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM®S,

Andlisis del Hecho Imputado N° 3

De acuerdo a lo sefalado en el item 3.5 del Informe de Supervision, y conforme
consta en el item 9 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervisién, durante la Supervision Regular 2022 se observé que en la unidad
fiscalizable se generan residuos no municipales (excretas) en los corrales del
establo producto de las deyecciones del ganado vacuno®. Al respecto, el
administrado manifest6é que diariamente se genera un promedio de 30 toneladas

63

64

65

66

LGIRS

Articulo 55°.- Manejo Integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestidon municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado (...)
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen. (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

RLGIRS, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM

Articulo 48°.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones de los generadores de residuos sélidos no municipales: (...)

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos sélidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...).

RLGIRS, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, del establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA
y las EFA de ambito nacional, regional, y local, aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

CALIFICACION DE LA

INFRACCION RB&SEi:‘EEEQ"L GRAVEDAD DE LA SANCION
INFRACCION
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES
1.2 ISobre el manejo de residuos sélidos
municpales generados a personas | ATICUO 34° y_limo pérato  del Hasta 1 500
1.2.4 P gene per Articulo 55° del Decreto Legislativo N° Muy Grave
naturales o juridicas no autorizadas 1278 uIT
segun la normativa vigente. )

-

Conforme se dej6 constancia en el item 9 de la Seccidon 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.
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de guano (excretas); depositadas por los animales en los mandiles®” de los
corrales, las cuales son recogidas a diario mediante una maquinaria estercolera
denominado “Pichon” %8, Asimismo, manifestdé que las excretas recogidas por el
“Pichon” son vendidas a los agricultores de la zona como abono para sus campos
agricolas®®.

. Es preciso sefialar que, el articulo 47° de la LGIRS, define la valorizacién como la

alternativa de gestién a priorizarse, que consiste en propiciar que un residuo sea
reaprovechado y sirva a una finalidad Gtil al sustituir a otros materiales o recursos
en los procesos productivos, siendo esta valorizacion material o energética’™.

Lo anterior, es concordante con lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29°
del Reglamento de Manejo de los Residuos Sélidos del Sector Agrario, aprobado
mediante Decreto Supremo N°016-2012-AG (en adelante, RMRSA)", establece
gue el tratamiento de la deyeccion de los animales puede darse mediante
compostaje, secado artificial y otros, con la finalidad de transformarse en un
producto organico _estable, con caracteristicas éptimas para su utilizacién en
cultivos agricolas.

Cabe sefialar que, la excreta del ganado vacuno constituye un residuo sélido gue
previo a su incorporaciéon _como fertilizante natural, debe ser sometido a un
tratamiento (compostaje u otro) con el objetivo de valorizarlo materialmente, el
cual puede ser realizado por el administrado en sus instalaciones previa entrega
a terceros; sin embargo, en caso no sea sometido a dicho tratamiento,
corresponde su manejo mediante una EO-RS debidamente autorizada.

67

68

69

70

71

Conforme se aprecia en la fotografia ~ con  codigo:  TimePhoto_20220825_110404.jpg,
TimePhoto_20220825_110346.jpg, TimePhoto_20220825_121137.jpg, del Item 2. Registro Fotografico del
Anexo del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

Conforme se aprecia en la fotografia  con  cddigo:  TimePhoto_20220826_173043.jpg,
TimePhoto_20220826_173046.jpg del Item 2. Registro Fotografico del Anexo del Acta de Supervision del
Expediente de Supervision.

Conforme se dej6 constancia en el item 9 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.

LGIRS

Articulo 47.- Aspectos generales:

La valorizacion de los residuos sélidos consiste en la operacion cuyo objetivo es que el residuo, uno o varios de
los materiales que lo componen, sean reaprovechados y sirvan a una finalidad util al sustituir a otros materiales
0 recursos en los procesos productivos. La valorizacion puede ser material o energética.

La valorizacion de los residuos municipales y no municipales se sustenta en el sistema de recoleccion selectiva
y en el régimen especial de residuos de bienes priorizados de acuerdo con las politicas de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP).

Articulo 48.- Formas de valorizacion

Constituyen operaciones de valorizacion material: la reutilizacion, reciclado, compostaje, recuperacién de aceites,
bio-conversion, entre otras alternativas que a través de procesos de transformacion fisica, quimica, u otros,
demuestren su viabilidad técnica, econémica y ambiental.

)

RMRSA

Articulo 29°.- Gestién de los residuos de actividades de crianza y faenamiento de animales mayores de
abasto

29.1 Residuos de establecimientos de crianza de animales mayores (bovinos, porcinos, ovinos, camélidos
sudamericanos domésticos, caprinos y equidos).

()

El tratamiento de la deyeccion de los animales, pueden darse mediante compostaje, secado artificial y otros, con
la finalidad de transformarse en un producto organico estable, con caracteristicas 6ptimas para su utilizacién en
cultivos agricolas.
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Ahora bien, durante la accién de supervision, el administrado entregé diecinueve
(19) facturas electrénicas emitidas por la empresa Lactea S.A. donde se detallan
la venta de las excretas a terceras personas, de acuerdo al siguiente detalle:

Venta de residuos sélidos no municipales (excretas) por la empresa Lactea S.A.

Fecha Boleta Electronica Uang(?%ge Cantidad Cliente
09/01/2022 E001-155 kg 121740.00 Green Peri S.A.
16/03/2022 E001-160 kg 158350.00 Green Peri S.A.
16/03/2022 E001-161 kg 171840.00 Green Pert S.A.
17/03/2022 B001-00011731 kg 13090.00 | Miguel Angel Nazario Gutiérrez
18/03/2022 B001-00011736 kg 16460.00 | Miguel Angel Nazario Gutiérrez
28/03/2022 B001-00011756 kg 16400.00 | Miguel Angel Nazario Gutiérrez
30/03/2022 B001-00011760 kg 18430.00 | Miguel Angel Nazario Gutiérrez
02/04/2022 B001-00011769 kg 19860.00 | Miguel Angel Nazario Gutiérrez
09/05/2022 B001-00011820 kg 17200.00 Juan Tandaipan Vela
14/05/2022 B001-00011827 kg 17520.00 Juan Tandaipan Vela
21/05/2022 B001-00011837 kg 18190.00 Juan Tandaipan Vela
26/05/2022 B001-00011844 kg 18410.00 | Miguel Angel Nazario Gutiérrez
27/05/2022 B001-00011847 kg 21470.00 | Miguel Angel Nazario Gutiérrez
07/06/2022 B001-00011866 kg 3860.00 Vicente Saravia Ponce
07/06/2022 B001-00011867 kg 13020.00 Santos Roldan Meregildo
09/06/2022 B001-00011871 kg 15150.00 | Miguel Angel Nazario Gutiérrez
16/06/2022 B001-00011886 kg 15700.00 | Miguel Angel Nazario Gutiérrez
18/06/2022 B001-00011896 kg 17290.00 | Miguel Angel Nazario Gutiérrez
24/06/2022 B001-00011912 kg 14790.00 | Miguel Angel Nazario Gutiérrez

Total 708 770 kg

Fuente: Cuadro N° 8 del Informe de Supervision.

Del cuadro precedente, se advierte que el administrado comercializa residuos
s6lidos no municipales (excretas) generados en la unidad fiscalizable con: Green
Peru S.A, Miguel Angel Nazario Gutiérrez, Juan Tandaipan Vela, Vicente Saravia
Ponce y Santos Roldan Meregildo.

De la busqueda de las personas antes sefialadas en el: (i) Registro de Empresas
Operadoras de Residuos Sélidos Autorizadas por el Ministerio del Ambiente’?, (ii)
Listado de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos (EPS-RS) 73; y,
(iii) Listado de empresas comercializadoras de residuos sélidos de la Direccién
General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud’®; se constaté que dichas
personas no se encuentran en los mencionados registros; por ende, no_se
encuentran _autorizadas como EC-RS y/o EPS-RS y/o EO-RS, para realizar la
comercializacion, valorizacién y/o tratamiento de los residuos no municipales
(excretas) generados en la unidad fiscalizable.

72

73

74

Listado de empresas operadoras de residuos sélidos autorizadas por el MINAM. Fecha de consulta: 15 de
setiembre de 2022. Disponible en: https://sites.google.com/minam.gob.pe/dgrs-eo/p%C3%Algina-principal

Listado de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos (EPS-RS). Fecha de consulta: 15 de setiembre
de 2022. Disponible en: http://www.digesa.minsa.gob.pe/DSB/Registros/EPS-RS-06-02-2018.pdf

Listado de empresas comercializadoras de residuos soélidos. Fecha de consulta: 15 de setiembre de 2022.
Disponible en: http://www.digesa.minsa.gob.pe/DSB/Registros/EC RS 21-12-2017.pdf
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En tal sentido, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado entregé sus
residuos no municipales (excretas) generados en su unidad fiscalizable, a
personas y empresas distintas a operadores autorizados, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

Resulta oportuno indicar que, el haber entregado dichos residuos a personas o
empresas distintas a los operadores de residuos sélidos, no garantiza que los
procesos fisicos, quimicos o bioldgicos aplicados en su tratamiento, no generen
impactos negativos en el ambiente, asimismo, asegure toda la cadena de
valorizacién, desde su recoleccion, almacenamiento, tratamiento y posterior uso
como fertilizante natural.

Andlisis de los descargos al Hecho Imputado N° 3

El administrado mediante su escrito de descargos | sefialo que:

()  Mediante escrito presentado con fecha 12 de setiembre de 2022, habria
acreditado con el listado de los compradores de las excretas que
comercializa este subproducto no como residuo sino como material de
descarte definido en el articulo 4° del RLGIRS.

(i)  En el Informe de Supervision no se sustenta que las excretas generadas en
la unidad fiscalizable no califiquen como material de descarte.

(i)  Adjunta el Informe N° 001-2023-PAS/LACTEA S.A., elaborado por el
Ingeniero Agrénomo Sr. Carlos Pesantes Campos, a fin de acreditar que las
excretan califican como material de descarte y pueden ser comercializadas
por el administrado con terceros.

(iv) Conforme a lo establecido en la LGIRS y el RLGIRS, la primera finalidad de
la gestion de residuos solidos en el Peru es la prevencién o minimizacion de
residuos sélidos, es decir, tiene como objetivo se analice previamente si
podria formar parte de otro proceso, actividad o instalacibn como insumo
aprovechable, y de no ser posible optar, como segunda alternativa, derivar
los residuos a un proceso de valorizacion, siendo la Ultima ratio la
disposicién final del residuo.

(v) Por tanto, no se establece la disposicion final como Unica salida para
culminar el ciclo de gestion de residuos, sino que se reconoce y regula el
reaprovechamiento a fin de evitar que un residuo termine siendo dispuesto
como tal y, en cambio, sea calificado como un material que pueda ser
aprovechado como insumo en otro proceso productivo, toda vez que
mantiene caracteristicas que representan un valor para otro titular de
proyecto.

(vi) Porello, se optd por implementar una estrategia de minimizacion de residuos
mediante la comercializacion de las excretas como material de descarte, lo
cual fue comunicado al OEFA en su oportunidad (adjunta cargo).

(vii) En tal sentido, de conformidad con los principios de tipicidad y presuncion
de licitud, y considerando que se comercializ6 material de descarte que no
requiere que el adquirente sea una EO-RS, corresponde declarar el archivo
definitivo del presente extremo del PAS.

Como se puede advertir, todos los argumentos presentados por el administrado

se encuentran dirigidos a que se considere que las excretas de la unidad
fiscalizable califican como material de descarte.
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Al respecto, cabe precisar que debido a sus caracteristicas, las_excretas del
ganado vacuno (deyecciones de bovinos) constituyen, en principio, un residuo
sdlido v no un material de descarte, al amparo del articulo 29° del RMRSA; que
previo a su incorporaciéon como fertilizante natural, debe ser sometido a un
tratamiento (compostaje u otro) con el objetivo de valorizarlo materialmente, el
cual puede ser realizado por el administrado en sus instalaciones previa entrega
a_terceros; sin embargo, en_caso _no sea sometido a dicho tratamiento,
corresponde su manejo mediante una EO-RS debidamente autorizada.

Asimismo, el numeral 29.1 del articulo 29° del RMRSA’, establece que el
tratamiento de la deyeccidn de los animales puede darse mediante compostaje,
secado artificial y otros, con la finalidad de transformarse en un producto organico
estable, con caracteristicas Optimas para su utilizacion en cultivos agricolas.

Es por ello que, al observarse durante la Supervision Regular 2023, que en la
unidad fiscalizable, el administrado no se sometia las excretas a ningun
tratamiento previo, tales como compostaje u otro, para su comercializacion como
fertilizante natural, se determiné que dicho residuo sélido estaba siendo entregado
a personas no autorizadas para su manejo.

Resulta oportuno indicar, que el haber entregado dichos residuos a personas o
empresas distintas a los operadores de residuos solidos, no garantiza que los
procesos fisicos, quimicos o bioldgicos aplicados en su tratamiento, no generen
impactos negativos en el ambiente, asimismo, asegure toda la cadena de
valorizacién, desde su recoleccion, almacenamiento, tratamiento y posterior uso
como fertilizante natural.

Aunado a ello, cabe sefialar que de la revision del Informe N° 001-2023-
PAS/LACTEA S.A. de fecha 18 de setiembre de 2023, se advierte que si bien se
describen las propiedades, beneficios y utilizacién del estiércol como fertilizante
natural, dicha informacién no se sustenta en ninguna fuente cientifica que confirme
dichas afirmaciones, ni_adjunta _medios probatorios que evidencien que el
administrado realiza algun tipo de tratamiento previo, tales como compostaje u
otro, para la valorizacion de las excretas como fertilizante natural antes de su
comercializacién con terceros no autorizados como EO-RS.

Ademas, de la revision de los anexos remitidos por el administrado en su escrito
de descargos I, se advierte que el administrado no adjunta ninguna comunicacion
realizada al OEFA sobre la comercializacién de las excretas como material de
descarte. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que las comunicaciones realizadas al
OEFAy a otras instituciones, tales como al MIDAGRI, estan sujetas a verificacion

75

RMRSA

Articulo 29°.- Gestién de los residuos de actividades de crianza y faenamiento de animales mayores de
abasto

29.1 Residuos de establecimientos de crianza de animales mayores (bovinos, porcinos, ovinos, camélidos
sudamericanos domésticos, caprinos y equidos).

- Las deyecciones animales con restos de cama, alimentos y agua en cantidades variables, que resultan del
sistema productivo de los animales y que presentan consistencia fluida, con un contenido aproximado de sélidos
menor al 12% pueden ser reaprovechados en los cultivos agricolas como abono 6rgano mineral, para lo cual
deberan disponer de balsas de estiércol, cercadas e impermeabilizadas, natural o artificialmente, que eviten el
riesgo de infiltracion y contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, asegurando que se impidan
pérdidas o rebosamiento por inestabilidad geotécnica, con el tamafio preciso para poder almacenar la produccion
de al menos tres meses, que permitan la gestion adecuada de los mismos.

El tratamiento de la deyeccion de los animales, pueden darse mediante compostaje, secado artificial y otros, con
la finalidad de transformarse en un producto organico estable, con caracteristicas 6ptimas para su utilizacién en
cultivos agricolas.
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posterior durante las actividades de supervision y fiscalizacion ambiental en el
marco de sus competencias en materia ambiental de las actividades del sector de
agricultura a cargo del OEFA, lo cual en el presente caso, fue realizado durante la
Supervision Regular 2022, en donde se determind la comisién de la presente
conducta infractora materia del presente PAS.

Por otro lado, el administrado mediante escrito de descargos IV y V sefiala que en
el establo las excretas del ganado vacuno son tratadas como material de descarte
y no como residuos sélidos, para un mejor resolver sobre el procedimiento de
secado natural que sigue el estiércol en el establo de manera previa a su
comercializacibn como material de descarte, adjuntan el documento
“Procedimiento de camas de corral”, en el cual se precisa que el estiércol tiene un
proceso de secado de entre 7-14 dias.

En consecuencia, menciona que realiza un correcto tratamiento de las excretas
para que estas puedan ser comercializadas como material de descarte, con
empresas gue lo utilizan como abono orgénico, adjuntando la Carta N° 1209-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA del 28 de noviembre de 2023, documento con
el cual la autoridad ambiental competente valida el manejo del estiércol hecho por
la empresa, no pudiendo calificarse dicho material como residuo soélido.

Sobre el particular, cabe sefialar que de la revision de la informacién presentada
por el administrado se advierte que referente al listado de compradores de
excretas como material de descarte, se verific que el archivo presentado contiene
informacion sobre las empresas agroexportadoras, en ese sentido se pudo
apreciar que todas realizan las actividades relacionadas a “Cultivo de esparrago
verde y paltas frescas y has”, mas no se pudo evidenciar que exista una empresa
encargada de la compra de excretas.
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126. Asimismo, referente a la presentacion de la Declaracién Jurada para la

comercializacion de material de descarte al MIDAGRI, cabe reiterar lo sefialado
anteriormente, que la excreta del ganado vacuno constituye un residuo sélido que
previo a su incorporacion como fertilizante natural, debe ser sometido a un
tratamiento (compostaje u otro) con el objetivo de valorizarlo materialmente, el
cual puede ser realizado por el administrado en sus instalaciones previa entrega
a terceros. Asimismo, es necesario que se acredite que la excreta de vaca
sometida a un tratamiento constituya un insumo directamente aprovechable en
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actividades del mismo rubro o giro, u otras actividades productivas, extractivas o
de servicios, por lo tanto, corresponde desestimar el argumento del administrado
en este extremo.

Por otro lado, referente al Informe N° 001-2023-PAS/LACTEA S.A. elaborado por
el ingeniero agronomo Carlos Pesantes Campos, si bien el administrado precisé
que el hecho de que el Informe N° 001-2023-PAS/LACTEA S.A. no tenga base
cientifica, no desmerece los beneficios del estiércol como fuente de nitrégeno es
evidente y también ha sido motivo de estudio como la Investigacién realizada por
Figueroa Viramontes en la Revista indexada Terra Latinoamericana, en la que
concluye lo siguiente:

“La aplicacion de estiércol (...) permitié obtener rendimientos de materia seca
iguales o mayores al uso de fertilizante solo. La extracciéon de N fue similar en las
parcelas con fertilizante, estiércol y combinaciones de estiércol o compost con
fertilizante. Lo anterior indica que es posible sustituir parcial o totalmente el
fertilizante quimico en el cultivo de maiz forrajero por estiércol o compost sin afectar
el rendimiento.”

Al respecto, se advierte que el Informe presentado por el Ing. Carlos Pesantes
Campos tiene como finalidad mostrar los beneficios del estiércol vacuno en la
agricultura mediante el mejoramiento de suelos agricolas. En ese sentido, en el
informe presentado se abordaron los siguientes puntos: caracteristicas del
estiércol vacuno, beneficio y utilizacion, sefialando claramente que el (...) informe
resume las bondades de utilizar estiércol vacuno como enmienda de suelo. Tanto
por las bondades de aporte de nutrientes que son importantes en agricultura
convencional y mas auln organica, como por la carga microbiana benéfica para la
mineralizacion de fertilizantes y provision de sustancias promotoras de crecimiento
y desarrollo de los cultivos”.

En esa linea, es claro sefalar que los beneficios que produce el estiércol de
ganado vacuno solo resultarian adecuados una vez que estos sean sometidos a
un tratamiento (compostaje, secado artificial u otros), con la finalidad de
transformarlo en un producto organico estable, con caracteristicas Gptimas para
su utilizacién en cultivos agricolas’. En ese sentido, el informe presentado no
resulta relevante para poder acreditar la correccion de conducta en el presente
hecho imputado, debido a que, no desarrolla ningln tipo de tratamiento
(compostaje u otro) al que se deban someter las excretas de ganado vacuno
generadas por Lactea S.A., para el aprovechamiento de sus bondades sobre el
componente suelo.

Finalmente, respecto a la Carta N° 1209-2023-MDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA
en respuesta a la contestacion de la “Comunicacién sobre el aprovechamiento del
material de descarte de la actividad pecuaria del establecimiento de crianza de
ganado denominado “Establo Lactea” de produccion de leche”, cabe senalar que,
el MIDAGRI hace saber al administrado que solamente tomé conocimiento de la
informacion remitida, la misma que tiene caracter de declaracion jurada. No
obstante, la mencionada carta no acredita que las excretas del ganado vacuno

76

Reglamento de Manejo de Residuos Sélidos del Sector Agrario
Articulo 29°.- Gestidn de los residuos de actividades de crianza y faenamiento de animales mayores de
abasto
El tratamiento de la deyeccion de los animales, pueden darse mediante compostaje, secado artificial y otros, con
la finalidad de transformarse en un producto organico estable, con caracteristicas 6ptimas para su utilizaciéon en
cultivos agricolas.
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generadas en la unidad fiscalizable constituyan material de descarte, ya que para
ello se debe cumplir las condiciones establecidas en la LGIRS y su reglamento.

Finalmente, cabe indicar que, si bien el administrado sefal6 que aplicara el
“procedimiento de camas de corral”’, para realizar acciones de rascado, extendido
y aspiracion del estiércol, con la finalidad que sea considerado material de
descarte, para ello, se plantearon acciones a ejecutar a través de tractor y lampoén
de 7 a 14 dias, en las éareas de corrales de la unidad fiscalizable, y
complementariamente se realizaran acciones de manejo de camas en los meses
de julio a setiembre.

Sin embargo, es necesario sefialar que el administrado no ha presentado
evidencia de la aplicacion y el grado de efectividad del procedimiento a utilizar
“procedimiento de camas de corral’, como (fotografias de las actividades de
rascado, extendido y aspiracion del estiércol, andlisis fisico quimicos de las
excretas que se sometieron al procedimiento de camas de corral y que garantice
su transformacion en un producto organico estable, personal encargado, duracién
del procedimiento, materiales que se utilizaron, entre otros). En ese sentido,
corresponde desvirtuar el sustento presentado por administrado, toda vez que, la
evidencia presentada resulta insuficiente para acreditar la correccién de la
conducta infractora.

Conforme a lo expuesto, el administrado hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion, no ha acreditado fehacientemente con ningin medio probatorio,
gue las excretas detectadas en su unidad fiscalizable durante la Supervision
Regular 2022, correspondan a material de descarte, por lo que dichos residuos
califican como residuos sélidos al no haber recibido ninglin tratamiento previo para
su valorizacion y entrega a terceros; y, en consecuencia en el presente PAS no se
han vulnerado los principios de tipicidad y de presuncion de licitud.

En tal sentido, lo argumentado por el administrado al carecer de sustento, no logra
desvirtuar, subsanar o corregir la presente conducta infractora, por lo que
corresponde ser desestimado.

Por tanto, qued6 acreditado que el administrado entrega sus residuos no
municipales (excretas) generados en su unidad fiscalizable, a personas y
empresas distintas a operadores autorizados, incumpliendo lo establecido en la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

Conforme a lo expuesto y de acuerdo a los medios probatorios obrantes en el
expediente, la conducta materia de analisis configura la infraccion imputada en el
numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no asegura la adecuada disposicion
final de sus residuos sd6lidos no municipales (peligrosos y no peligrosos)
generados en su unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la Ley
de Gestion Integral de Residuos Soélidos y su reglamento.

Marco Normativo
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Conforme a lo sefalado en el literal d) del articulo 5° de la LGIRS’, se establece
que existe una corresponsabilidad social, que requiere de una participacion
conjunta, coordinada y diferenciada de los generadores, operadores de residuos
y municipalidades para lograr una gestion integral de los residuos.

Por su parte el articulo 30° de la LGIRS’8, establece que en la gestion de residuos
sélidos peligrosos, se tendra en cuenta que se consideran residuos peligrosos los
gue presenten por los menos alguna de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad. Ademas, sefiala que en caso exista duda respecto
a las caracteristicas de peligrosidad de un residuo, el MINAM emitird opinion
técnica definitoria.

Los numerales d) e i) el articulo 55° de la LGIRS", sefialan que el generador,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no
comprendidos en el &mbito de la gestion municipal, es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asimismo, los generadores de
residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a asegurar el
tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen. Cabe
sefalar que, la contratacion de terceros para el manejo de los residuos no exime
a su generador de las responsabilidades dispuestas en dicho cuerpo legal, ni de
verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada
y de contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento
o disposicion final de los mismos cuentan con las autorizaciones legales
correspondientes.

v

78

79

LGIRS

Articulo 5.- Principios (...)

d) Principio de responsabilidad compartida. - La gestién integral de los residuos es una corresponsabilidad
social, requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de los generadores, operadores de residuos
y municipalidades.

(..).

LGIRS

Articulo 30°.- Gestién de residuos solidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas:

autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitird opinién técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

LGIRS

Articulo 55°.- Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado (...)
Los generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen. (...)

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.
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Asimismo, el articulo 69 del RLGIRS®, precisa que la disposicion final de residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos de gestion no municipal debe realizarse en
celdas diferenciadas implementadas en infraestructuras de disposicién final.

Cabe indicar que, de acuerdo al sub numeral 1.2.6 del numeral 1.2 del articulo
135° del RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM®L, el
no asegurar la adecuada disposicion final de los residuos que generen conforme
con las medidas establecidas en la LGIRS y el RLGIRS, configura una conducta
calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil quinientas (1
500) unidades impositivas tributarias.

Andlisis del Hecho Imputado N° 4

De acuerdo a lo sefalado en el item 3.6 del Informe de Supervision, y conforme
consta en el item 4 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervisién, durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad de Supervision
verific6 en el punto de acopio ubicado al costado de la sala de ordefio
(Coordenadas UTM 17L 734275E, 9074050N) seis (6) contenedores (negro, rojo,
azul, blanco, plomo y amarillo) que cumplen con el c6digo de colores de la NTP
900.058:2019 “GESTION AMBIENTAL” para el acopio de los residuos del &mbito
no municipal. No obstante, todos los contenedores se encontraban llenos de
residuos no aprovechables (bolsas plasticas, papeles de los servicios higiénicos,
envases de tecnopor, entre otros) &2,

Sobre ello, al segundo dia de supervision el administrado realizd la disposicién de
dichos residuos a través de su propia movilidad hacia el “Botadero Municipal de
Vird” 8, que se encuentra ubicado en el distrito de Huanchaco, provincia de Truijillo,
departamento de La Libertad; sin embargo, dicha instalacién no constituye una

80

81
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RLGIRS

Articulo 69.- Aspectos generales

La disposicion final de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de gestion no municipal debe realizarse en
celdas diferenciadas implementadas en infraestructuras de disposicion final. Los residuos sélidos no municipales
similares a los municipales pueden ser dispuestos en rellenos sanitarios de gestion municipal, de conformidad
con el articulo 47 del presente Reglamento. Los residuos sélidos no peligrosos provenientes de las actividades
de la construccion y demolicién deben disponerse en escombreras o rellenos sanitarios que cuenten con celdas
habilitadas para tal fin. El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento regula las condiciones y
caracteristicas de las escombreras.

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sdlidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, del establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA
y las EFA de ambito nacional, regional, y local, aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

Calificaciéon de la

Infraccion Base legal referencial gravedad de la Sancién
infraccion
1 De los generadores de residuos sélidos no municipales
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos

No asegurar el tratamiento y/o la adecuada
disposicion final de los residuos sélidos que generen | Articulos 30 y Literal d) del Articulo 5
1.2.6 conforme a las medidas establecidas en el Decreto | vy los Literales d) e i) del Articulo 55 Muy grave
Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y del Decreto Legislativo N° 1278.
complementarias.

Hasta
1500 UIT

Conforme se aprecia  en la  fotografia  con cadigo: TimePhoto_20220825_120601.jpg,
TimePhoto_20220825_120617.jpg, TimePhoto_20220825_120625.jpg, TimePhoto_20220825_120634.jpg del
Item 2. Registro Fotogréafico del Anexo del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

De conformidad con el Inventario de Areas Degradadas por Residuos Sélidos del OEFA, el Botadero El Milagro
se encuentra en el distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad. Véase en
https://pifa.oefa.gob.pe/AppResiduos/
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infraestructura autorizada para la disposicién final de residuos. Para acreditar la
accioén de disposicién, el administrado hizo entrega de su formato “Residuos No
Aprovechables Enero 2022 - Agosto 2022.xIsx” donde figura que la cantidad
dispuesta de residuos no aprovechables fue de 1090 kilogramos®*.

De lo expuesto, se determina que el administrado no acredita asegurar una
adecuada disposicién final de sus residuos similares a los municipales en una
infraestructura autorizada. Cabe precisar que dicha accién que pone en riesgo que
estos residuos sean quemados a cielo abierto generando gases gases de efecto
invernadero como: Dioxido de Carbono (CO2), Metano (CH.), Oxido Nitroso (N20)
y los Halocarbonos o CFC (gases que contienen flUor, cloro y bromo).

Por otro lado, y conforme consta en el item 10 de la Seccién 2 “Hechos o funciones
verificadas” del Acta de Supervision, la Autoridad Supervisora verificd que en el
area de inseminacion de la unidad fiscalizable se generan residuos peligrosos
como fundas sanitarias usadas, guantes de latex usados® en el proceso de
inseminacion, los cuales son dispuestos en un contenedor de color rojo con
capacidad de 200 litros®.

Cabe sefnalar que, los materiales utilizados por el administrado en el proceso de
inseminaciébn pueden contener constituyentes organicos de naturaleza
biocontaminados, correspondiéndoles la clasificacion de residuos peligrosos
A4020, segun la Lista A: Residuos Peligrosos del Anexo Il del RLGIRS. Al
respecto, el administrado sefialé que estos residuos se generan en promedio de
10 kilogramos por semana, y que a través de su propia movilidad son dispuestos
en el botadero municipal del distrito de Vird.

Es preciso sefialar que, el articulo 30° de la LGIRS®” establece que se consideran
residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radioactividad o patogenicidad.

En ese sentido, los materiales utilizados por el administrado en el proceso de
inseminaciéon pueden contener constituyentes organicos de naturaleza

84

85
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Carpeta 12. Otros del Anexo del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

Conforme se dejé constancia en el item 10 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.

Conforme se aprecia  en la  fotografia  con cadigo: TimePhoto_20220825_115138.jpg,
TimePhoto_20220825_115142.jpg, TimePhoto_20220825_115159.jpg, TimePhoto_20220825_115258.jpg del
Item 2. Registro Fotografico del Anexo del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos
Soélidos

Articulo 30.- Gesti6on de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. (...)
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biocontaminados, correspondiéndoles la clasificacion de residuos peligrosos
A4020%8, segln la Lista A: Residuos Peligrosos del Anexo Ill del RLGIRS.

Siendo ello asi, corresponde considerar dichos residuos como peligrosos, por lo
que, conforme a lo establecido en los articulos 34° y 41° de la LGIRS®, el
generador de residuos no municipales debera entregar al operador autorizado
(EO-RS) los mencionados residuos debidamente segregados y acondicionados,
para su posterior aislamiento y confinamiento, de acuerdo con sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas, con la finalidad de eliminar su potencial de
peligrosidad.

En efecto, la inadecuada disposicion final de los residuos soélidos peligrosos podria
generar el riesgo de una afectaciébn al medio ambiente, debido a que estos
residuos deben ser dispuestos en una infraestructura habilitada para contener los
impactos que puede generar su permanencia. Asimismo, podria generar un riesgo
a la salud de las personas en casos de contacto con dichos residuos durante su
manipulacion, sin tener en cuenta sus caracteristicas de peligrosidad.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el administrado no asegura un adecuado
manejo y disposicion final de sus residuos sélidos generados en su unidad
fiscalizable; toda vez que, dispone dichos residuos en el botadero municipal del
distrito de Vird, no asegurando su adecuada disposicion final en una
infraestructura adecuada, para tal fin.

Andlisis de los descargos al Hecho Imputado N° 4

El administrado mediante sus escritos de descargos |, Il y Il sefialé que:

()  En el presente extremo del PAS, no se ha considerado la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2022, por lo que no se ha valorado
el uso de EO-RS debidamente autorizadas (REENCAUCHADORA
ORTEGA S.A.C., EMPRESA NEGOCIOS EN INVERSIONES OSWALDO
HARO S.R.L. y AGENCIA DE TRANSPORTES GARRINCHA S.R.L.) y su
respectiva disposicion final en lugar autorizado, tal y como lo es el Relleno
Sanitario de Innova Ambiental S.A., ubicado en altura del km 588 de la
Panamericana Norte, distrito de Chicama, provincia de Ascope,
departamento de La Libertad.

(i) En tal sentido, adjunta documentos que fueron presentados en su
oportunidad al OEFA, en donde se acredita la correcta disposicion final de
los residuos generados en su unidad fiscalizable, por lo que, de conformidad

88

89

Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Soélidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

“ANEXO lll Lista A: Residuos Peligrosos

A4 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS

A4020 Residuos clinicos y afines; es decir residuos resultantes de practicas médicas, de enfermeria, dentales,
veterinaria o actividades similares, y residuos generados en hospitales u otras instalaciones durante actividades
de investigacion o el tratamiento de pacientes, o de proyecto de investigacion.”

Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos
“Articulo 34.- Segregacion en la fuente
La segregacion de residuos de gestion municipal y no municipal es obligatoria y debe realizarse en la fuente de
generacion.
Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados en la fuente, a los operadores de residuos solidos debidamente autorizados; asi como a las
asociaciones de recicladores formalizadas, siempre que se trate de residuos s6lidos similares a los municipales.
(...
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con los principios de tipicidad y presuncién de licitud, corresponde declarar
el archivo definitivo del presente extremo del PAS.

Sobre el particular, cabe precisar que la presente conducta infractora esta referida
a no asegurar la adecuada disposicion final de sus residuos solidos no municipales
(peligrosos y no peligrosos) generados en su unidad fiscalizable, y no a la no
presentacion de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2022.

Sin perjuicio de lo sefalado, y considerando lo apreciado durante la Supervision
Regular 2022, cabe sefialar que el administrado no ha acreditado su vinculo
contractual con las empresas REENCAUCHADORA ORTEGA S.A.C., EMPRESA
NEGOCIOS EN INVERSIONES OSWALDO HARO S.R.L. y AGENCIA DE
TRANSPORTES GARRINCHA S.R.L. para efectuar el adecuado manejo de sus
residuos, ni que realice la respectiva disposicion final de residuos peligrosos y no
peligrosos en el Relleno de Sanitario de INNOVA AMBIENTAL S.A., por lo que no
se logra evidenciar que a la fecha de emision de la presente resolucién, el
administrado asegure una adecuada disposicion final de sus residuos solidos no
municipales (peligrosos y no peligrosos) generados en su unidad fiscalizable.

Aunado a ello, de la revision de los anexos remitidos por el administrado en sus
escritos de descargos |, Il y I, se advierte que el administrado no adjunta ninguna
comunicacion realizada al OEFA sobre la adecuada disposicion final de sus
residuos soélidos generados en su unidad fiscalizable. Sin perjuicio de ello, cabe
sefialar que las comunicaciones realizadas al OEFA y a otras instituciones, tales
como al MIDAGRI, estan sujetas a verificacion posterior durante las actividades
de supervision y fiscalizacion ambiental en el marco de sus competencias en
materia ambiental de las actividades del sector de agricultura a cargo del OEFA,
lo cual en el presente caso, fue realizado durante la Supervision Regular 2022, en
donde se determiné la comisién de la presente conducta infractora materia del
presente PAS.

Por otro lado, mediante el escrito de descargos IV el administrado manifiesta que
si realiza una correcta disposicion de sus residuos solidos es con la presentacion
de las guias de remisiébn emitidas por las EO-RS correspondientes: i)
REENCAUCHADORA ORTEGA S.A.C. con registro autoritativo de Empresa
Operadora de Residuos Solidos (EO-RS-0129-19-130104), otorgado por el
Ministerio del Ambiente — MINAN; ii) EMPRESA NEGOCIOS EN INVERSIONES
OSWALDO HARO S.R.L CON RUC 20603883609; con registro autoritativo de
empresa operadora de residuos soélidos EO — RS — 0291-19-130104 — otorgado
por MINAM; vy, iii) AGENCIA DE TRANSPORTES GARRINCHA S.R.L con registro
autoritativo como Empresa Operadora de Residuos Sdlidos N° EO-RS-0022-18-
130107- otorgado por MINAM. Y la disposicion final en lugar autorizado, como es
el Relleno de Sanitario de INNOVA AMBIENTAL S.A., ubicado en altura del km
588 de la Panamericana Norte, distrito de Chicama, provincia de Ascope,
departamento de La Libertad.

Al respecto, cabe precisar que, durante la supervisién, se determiné que el
administrado realiz6 la disposicion los residuos sélidos (bolsas plasticas, papeles
de los servicios higiénicos, envases de tecnopor, entre otros) y (fundas sanitarias
usadas, guantes de latex usados en el proceso de inseminacién, a través de su
propia movilidad hacia el “Botadero Municipal de Vird”, el mismo que se encuentra
ubicado en el distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de La
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Libertad. Sin embargo, dicha instalacion no constituye una infraestructura
autorizada para la disposicion final de residuos. Asi como, sobre la disposicion
final de residuos peligrosos como fundas sanitarias usadas, guantes de latex
usados en el proceso de inseminacion.

En ese sentido, corresponde sefalar que es obligacién de los generados de
residuos del @&mbito no municipal asegurar la adecuada disposicion final de los
residuos solidos generados en su unidad fiscalizable, por lo tanto, es relevante
que el administrado acredite la realizacion de la disposicién final de sus residuos
sélidos en infraestructuras autorizadas que cuenten con celdas diferenciadas.

Ante ello, el administrado sefialé que solamente la presentacion de la Declaracién
Anual de Manejo de Residuos del afio 2022 deberia en cumplimiento del principio
de verdad material acreditar la correccion de conducta sobre el presente hecho
imputado, debido a que la misma tiene caracter de declaracion jurada, en la cual
se hizo referencia a las siguientes Empresas:

(i) El uso de EO-RS debidamente autorizadas como es:

- REENCAUCHADORA ORTEGA S.A.C. con registro autoritativo de Empresa
Operadora de Residuos Solidos (EO-RS-0129-19-130104), otorgado por el
Ministerio del Ambiente — MINAM.

- EMPRESA NEGOCIOS EN INVERSIONES OSWALDO HARO S.R.L CON
RUC 20603883609; con registro autoritativo de empresa operadora de
residuos solidos EO — RS — 0291-19-130104 — otorgado por MINAM.

- AGENCIA DE TRANSPORTES GARRINCHA S.R.L con registro autoritativo
como Empresa Operadora de Residuos Sdélidos N° EO-RS-0022-18-
130107-otorgado por MINAM.

(ii) La disposicion final en lugar autorizado, como es:

- El Relleno de Sanitario de INNOVA AMBIENTAL S.A., ubicado en altura del
km 588 de la Panamericana Norte, distrito de Chicama, provincia de Ascope,
departamento de La Libertad.

Sin embargo, de la revision de la informacion presentada por el administrado, no
ha remitido documentacion que acredite la relacion contractual existente entre
dichas Empresas y Lactea S.A. (Guias de Remision, Manifiestos de Residuos,
constancias de entrega, entre otros), para la realizacion de actividades de
disposicion final de sus residuos solidos generados en su unidad fiscalizable.

Asimismo, de la revision del Registro Autoritativo de EO-RS gestionado por el
MINAM se determind lo siguiente: La Unica empresa acreditada para realizar
actividades de disposicion final es INNOVA AMBIENTAL S.A., la misma que
cuenta con Registro EO-RS-00073-2020-MINAM-VMGA/DGRS; no obstante, y en
concordancia con lo sefialado en el parrafo anterior, el administrado no presento
medios probatorios que acredite que INNOVA AMBIENTAL S.A. sea la encargada
de realizar la disposicion final de residuos generados por el administrado, por lo
gue no se tiene certeza de que el administrado este disponiendo adecuadamente
sus residuos sdlidos generados en su unidad fiscalizable.

Por tal razdn, correspondes desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de la presente conducta infractora.
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Conforme a lo expuesto, el administrado hasta la fecha de emision de la presente
resolucion no ha acreditado fehacientemente con ningin medio probatorio, que
realice la adecuada disposicion final de sus residuos soélidos no municipales
(peligrosos y no peligrosos) generados en su unidad fiscalizable; por lo que, en el
presente PAS no se han vulnerado los principios de tipicidad, verdad material, de
presuncién de licitud y del debido procedimiento.

En tal sentido, lo argumentado por el administrado al carecer de sustento, no logra
desvirtuar, subsanar o corregir la presente conducta infractora, por lo que
corresponde ser desestimado.

Por tanto, conforme a lo actuado en el expediente, qued6 acreditado que el
administrado no asegura la adecuada disposicion final de sus residuos solidos no
municipales (peligrosos y no peligrosos) generados en su unidad fiscalizable,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos y
su reglamento.

Conforme a lo expuesto y de acuerdo a los medios probatorios obrantes en el
expediente, la conducta materia de analisis configura la infraccién imputada en el
numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado dispone sus residuos sdélidos
organicos (mortandad) en lugares no autorizados.

Marco Normativo

El articulo 44° del LGIRS® establece la prohibicion del abandono, vertido o
disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o
aguellos establecidos por Ley.

Dentro del mismo cuerpo legal, el numeral i) del articulo 55° sefiala que los
generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados al
cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las
normas reglamentarias y complementarias de dicha normativa®'.

Cabe indicar que, la tipificacion de la conducta materia de andlisis como infraccion
administrativa se encuentra en el numeral 1.2.8 del articulo 135° del RLGIRS,
modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM®2,

90

91

92

LGIRS

Articulo 44.- Prohibicion de disposicion final de residuos en lugares no autorizados

Esta prohibido el abandono, vertido o disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos por Ley. Los lugares de disposicion final inapropiada de residuos soélidos
identificados como botaderos deben ser clausurados por la municipalidad provincial en coordinacién con la
municipalidad distrital respectiva. (...)

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sé6lidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)".

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM
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Andlisis del Hecho Imputado N° 5

De acuerdo a lo consignado en el item 3.7 del Informe de Supervision, y de la
revision del item 11 de la seccion 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision, la Autoridad Supervisora consulté al representante del administrado
respecto al porcentaje de mortandad generados durante el proceso de crianza
intensiva de vacunos de leche, asi como cudl es el manejo y disposicién final de
dichos animales.

Al respecto, el representante del administrado sefialé6 que durante el periodo de
agosto 2021 a julio 2022, ha registrado una mortandad de 71 animales®.
Asimismo, manifestd que luego de realizar la necropsia del animal muerto, estos
son enterrados cerca de las lagunas de almacenamiento de efluentes ubicada en
las Coordenadas UTM 17L 734219E, 9073670N en una extension de 200 m>.
Aunado a ello, indicé que durante el entierro se agrega cal para evitar proliferacién
de vectores, es preciso sefialar que durante la accién de supervision no se observé
dicho proceso.

Cabe sefialar que, el area gue ha sido implementada por el administrado para la
disposicion de los residuos descritos, no cuenta con la infraestructura ni
acondicionamiento necesarios para albergar los mismos, por lo que el disponer
residuos solidos organicos como mortandad en lugares no autorizados sin
considerar su naturaleza fisica quimica y biologica, pueden comprometer la salud
humana (proliferacion de vectores) y contaminar el aire, el agua y el suelo
modificando las propiedades fisicoquimicas de este ultimo.

Resulta oportuno indicar que, la accién de disponer sus residuos en sitios que no
cuentan con material impermeable u obras de ingenieria para evitar el flujo de
contaminantes® hacia el manto acuifero, puede incidir en la contaminacién del
suelo y del manto freéatico, lo que se traduce en un riesgo de afectacion al
ecosistema, recursos naturales y finalmente, por via indirecta, a la salud
humana®®.

A mayor abundamiento, el numeral 29.1 del articulo 29° RMRSA %, establece que
el manejo de animales muertos y sus desechos, las granjas tecnificadas y

93

94

95

96

Articulo 135.- Infracciones (...)

Calificacio
Infraccion Base Legal n de Sancion
gravedad
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 [|SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Abandonar, verter y/o disponer de residuos | Articulos 30, 44 vy
1.2.8 | solidos en lugares no autorizados por la | Literal i) del Articulo 55 MUy arave Hasta 1 500
autoridad competente o prohibida por la | del Decreto Legislativo v uIT
normativa vigente. N° 1278.

Conforme se dejé constancia en el item 11 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.

Lixiviados derivados de los procesos de descomposicion de los residuos organicos.

Los productos y los impactos de la descomposicion de residuos sélidos urbanos en los sitios de disposicion final.
Gaceta Ecolégica, Nom. 79, 2006, pp. 39-51.

Reglamento de Manejo de los Residuos Sélidos del Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo
N°016-2012-AG
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semitecnificadas, deberan contar con silos o instalaciones adecuadas, para
disponer de los animales muertos, fetos, placentas u otros, a fin de minimizar el
riesgo sanitario, pudiendo también ser tratados mediante un proceso de cremacion
controlado.

Por tanto, en el presente caso, la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado dispone los residuos soélidos organicos (mortandad) que genera
producto de sus actividades, en &reas no autorizadas para tal fin.

Andlisis de los descargos al Hecho Imputado N° 5

El administrado mediante sus escritos de descargos I, Il y 11l y reiterado mediante
su escrito de descargos IV sefial6 que:

(i) Tal como se ha indicado en el Informe de Supervision, la legislacién
aplicable, esto es el RMRSA, permite que los titulares de actividades
ganaderas dispongan sus unidades muertas dentro de sus instalaciones.

(i)  Asimismo, se sigue un procedimiento para la disposicion final de los residuos
de mortandad, acorde con la normativa especial aplicable, esto es, el
Decreto Legislativo N° 1059, que aprueba la Ley General de Sanidad
Agraria, y sus normas modificatorias y reglamentarias.

(i)  Por tanto, la disposicion de los residuos de mortandad en el interior de la
unidad fiscalizable se encuentra legalmente autorizada; y, se sigue un
procedimiento y metodologia acorde con la normativa especial aplicable, por
lo que, corresponde declarar el archivo definitivo del presente extremo del
PAS, al haberse realizado una correcta disposicion de los residuos solidos
durante el afio 2022, de conformidad con los principios de Tipicidad y
Presuncion de Licitud.

(iv)  Asimismo, adjunto el Estudio técnico denominado “Estudio de profundidad
de acuifero en el establo de Lactea S.A.”, toda vez que al estar la napa a
una distancia de 15 metros no hay riesgo de contaminacion.

Sobre el particular, cabe sefialar que, del analisis de los descargos remitidos por
el administrado, se advierte que adjunta como sustento el “Procedimiento de
Manejo de Mortalidad” que ejecuta en su unidad fiscalizable, el cual se encontraria
acorde a la normativa vigente de la materia.

Al respecto, cabe sefialar que de la revision de dicho documento, se advierte que
si bien el administrado describe el procedimiento utilizado (entierro en una fosa
sanitaria ubicada en una zona aislada de la unidad fiscalizable) para la disposicion
de los residuos de mortandad, no remite ningin medio probatorio que desvirtte lo
apreciado durante la Supervisién Regular 2023, esto es, que cuenta con silos o
instalaciones adecuadas, para disponer de los animales muertos, fetos,
placentas u otros, de conformidad con lo establecido en el numeral 29.1 del
articulo 29° RMRSA.

Articulo 29°.- Gestién de los residuos de actividades de crianza y faenamiento de animales mayores de
abasto

29.1 Residuos de establecimientos de crianza de animales mayores (bovinos, porcinos, ovinos, camélidos
sudamericanos domésticos, caprinos y equidos).

()

En el caso del manejo de animales muertos y sus desechos, las granjas tecnificadas y semitecnificadas, deberan
contar con silos o instalaciones adecuadas, para disponer de los animales muertos, fetos, placentas u otros, a
fin de minimizar el riesgo sanitario, pudiendo también ser tratados mediante un proceso de cremacion controlado.
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179. A manera referencial, se consideran instalaciones adecuadas para la disposicion
de animales muertos, fetos placentas u otros, las fosas sanitarias aquellas que
cumplan como caracteristicas tales como las sefialadas a continuacion®’:

“PROTOCOLO DISPOSICION DE ANIMALES MUERTOS EMERGENCIAS
(---)

DISPOSICION FINAL POR ENTERRAMIENTO:

(...)

Requerimientos de terreno y fosa sanitaria:

Si bien se recomienda la disposicion en el mismo predio, ésta no debe realizarse en zonas
aledafias a viviendas habitadas.

La eleccion del lugar tiene que considerar el uso futuro del area y las condiciones geoldgicas
del terreno. Asi también se debe adoptar las medidas y evaluar el riesgo de contaminacion
de napas subterraneas.

Con respecto a la proteccion del ambiente, el lugar de eleccion debe encontrarse lejos de
cursos de agua superficiales (rios, lagunas, arroyos, etc.). Se recomienda disponer a mas de
30 metros de distancia de cualquier fuente de agua potable, curso o masa de agua superficial.
El fondo de la fosa debe estar, al menos, sobre los 3 metros desde el nivel del agua
subterranea.

La excavacion (fosa sanitaria), que es donde se realizard la disposicion de los cadaveres,
debe tener una profundidad de 2.5 a 3.5 metros, dependiendo de la cantidad de animales y
especie animal que sera dispuesta, resguardando que, a lo menos, haya 1 metro de tierra de
cobertura sobre el o los cadaveres.

La fosa debe ser excavada de tal forma que evite posibles desmoronamientos. La tierra
extraida se depositara a una distancia no menor 1.5 metros desde los bordes de la fosa, asi
se facilitara su posterior relleno.

Las dimensiones de cada fosa, se deben determinar dependiendo de la cantidad y especie
de animales a disponer. Se toma como referencia que por cada bovino adulto, es necesaria
una superficie de fosa sanitaria de 1.5 m2 y 1 bovino o equino adulto es equivalente a 5
ovinos, caprinos o porcinos adultos.

Se recomienda previo al cierre de la fosa sanitaria, abrir el abdomen y/o perforar el estbmago
para permitir el escape de gas, tomando todas las medidas necesarias para evitar
escurrimiento de materia organica.

Se debe aplicar, sobre el cadaver, carbonato de calcio (cal viva), tomando los resguardos
correspondientes segun las instrucciones de uso del fabricante, evitando contacto directo con
piel, ojos o mucosas. No se debe mezclar la cal viva con agua y se debe manipular en todo
momento con guantes.

Para sellar la fosa, luego de cubrir los animales muertos con tierra, se debe aplicar una nueva
capa de carbonato de calcio en toda la superficie del terreno y hasta 2 metros alrededor de
la fosa sanitaria.

La tierra que cubre la fosa no se debe compactar. Ademas, se debe evitar el ingreso de
animales al lugar.

180. Asimismo, cabe indicar que, el articulo 29° del Reglamento de Majo de Residuos
Solidos del Sector Agrario aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2012-AG
(en adelante, RMRSSA), establece lo siguiente.

Articulo 29° Gestion de los residuos o actividades de crianza y faenamiento
de animales mayores de abasto

29.1 Residuos de establecimientos de crianza de animales mayores (bovinos,
porcinos, ovinos, camélidos sudamericanos domésticos, caprinos y equidos).

En el caso del manejo de animales muertos y sus desechos, las granjas tecnificadas
y semitecnificadas, deberan contar con silos o instalaciones adecuadas, para
disponer de los animales muertos, fetos, placentas u otros, a fin de minimizar el

97

Protocolo Disposicion de Animales Muertos Emergencias — Servicio Agricola y Ganadero del Ministerio de
Agricultura del Gobierno de Chile.

Consultado en: https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/protocolo-disposicion-de-animales-muertos-
emergencias.version1.0.08.10.19.pdf
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riesgo sanitario, pudiendo también ser tratados mediante un proceso de cremacion
controlado.

(...).

Por lo tanto, los animales muertos son considerados residuos soélidos, los cuales
deben ser dispuestos en instalaciones adecuadas, a fin de minimizar el riesgo
sanitario, asimismo, la normativa sefiala que pueden ser tratados mediante un
proceso de cremacion.

Ahora bien, el administrado presento el “Procedimiento de Manejo de Mortalidad”
cuyo objetivo es “eliminar los cadaveres de ganado vacuno muerto con la finalidad
de salvaguardar la salud publica y evitar la diseminacion de ciertos patégenos que
puedan provocar zoonosis”; sin embargo, no se evidencia la ejecucion del mismo
en la Unidad Fiscalizable, por lo tanto, no se puede determinar que los residuos
de mortandad de vacunos se dispongan de una manera ambientalmente vy
sanitariamente segura de conformidad con lo establecido en la LGIRS y su
reglamento, en concordancia con el RMRSSA.

Asimismo, se advierte que el administrado no ha acreditado que el area ubicada
en las Coordenadas UTM 17L 734219E, 9073670N en una extension de 200 m2,
en la cual actualmente se vienen disponiendo los cadaveres de ganado vacuno
tenga la capacidad suficiente para albergar los restos de mortandad de los
vacunos. En ese sentido, es necesario disponer los residuos en un area que
cuente con la infraestructura y acondicionamiento necesario para albergar de
manera segura este tipo de residuos.

Por tal razon, al no existir un medio probatorio que respalde la ejecuciéon del
procedimiento de manejo de mortalidad de vacunos, asi como, la implementacion
de acciones que aseguren la adecuada disposicion final de los residuos organicos
(cadaveres de ganado vacuno) en infraestructuras acondicionadas, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de la conducta
infractora materia del presente PAS.

Conforme a lo expuesto, el administrado hasta la fecha de emisién de la presente
resolucion no ha acreditado fehacientemente con ningin medio probatorio, que
dispone sus residuos sélidos organicos (mortandad) en lugares autorizados
conforme con la normativa vigente; y, en consecuencia, en el presente PAS no se
han vulnerado los principios de tipicidad y de presuncion de licitud.

En tal sentido, lo argumentado por el administrado al carecer de sustento, no logra
desvirtuar, subsanar o corregir la presente conducta infractora, por lo que
corresponde ser desestimado.

Conforme a lo actuado en el expediente, qued6 acreditado que el administrado
dispone sus residuos solidos organicos (mortandad) en lugares no autorizados.

Conforme a lo expuesto y de acuerdo con los medios probatorios obrantes en el
expediente, la conducta materia de analisis configura la infraccién imputada en el
numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS
Péagina 56 de 87
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Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas®,

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley de Sistema Nacional de
Fiscalizaciébn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de

una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

98

99

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras gue se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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193. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora, lo cual forma parte
del sustento de la motivacion de la presente Resolucion.

[11.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

I11.2.1Hecho imputado N° 1

194. La presente conducta infractora esta referida a que el administrado no ejecuta
medidas o acciones eficientes para el control de (i) los efluentes generados en la
unidad fiscalizable, producto de sus actividades de crianza intensiva de vacunos
lecheros; vy, (ii) de las moscas.

195. Sobre el particular, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el
Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA), las medidas correctivas
pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

196. Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto.

197. En el caso en particular, se advierte que, durante la Supervision Regular 2022 se
detecto el incumplimiento de la normativa vigente, respecto a no ejecutar medidas
0 acciones eficientes para el control de (i) los efluentes generados en la unidad
fiscalizable, producto de sus actividades de crianza intensiva de vacunos lecheros;
y, (i) de las moscas, los cuales generaron un riesgo de afectacion al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

198. En ese sentido, la medida correctiva mas idonea seria la de ordenar al
administrado que cumpla con ejecutar medidas o acciones eficientes para el
control de (i) los efluentes generados en la unidad fiscalizable, producto de sus
actividades de crianza intensiva de vacunos lecheros; vy, (ii) de las moscas.

199. No obstante, dicha medida correctiva no se encontraria orientada a revertir o
remediar efectos nocivos de la conducta infractora, sino mas bien a la acreditacién
del cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado, es decir, a
gue cumpla a futuro con la obligacion infringida y detectada en la visita de
supervision, lo cual no persigue la finalidad de una medida correctiva que se
encuentra orientada a corregir, compensar, revertir o0 restaurar; que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.
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Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, esta Autoridad considera que no corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto de los mencionados hechos imputados.

Es preciso agregar que, lo sefialado en la presente resolucion, no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

[11.2.2Hechos imputados N° 2. 3. 4y 5

202.

203.

204.

205.

En el presente caso, las referidas conductas imputadas estan referidas a que el
administrado incumplié lo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos
Solidos y su reglamento, toda vez que:

o Almacena residuos sin adoptar las medidas establecidas en la LGIRS y su
reglamento.

o Entrega sus residuos no municipales (excretas) generados en su unidad
fiscalizable, a personas y empresas distintas a operadores autorizados.

o No asegura la adecuada disposicion final de sus residuos sélidos no
municipales (peligrosos y no peligrosos) generados en su unidad
fiscalizable.

o Dispone sus residuos soélidos organicos (mortandad) en lugares no
autorizados.

Cabe reiterar que, de conformidad con lo sefalado por el TFA, las medidas
correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas; asimismo, también procederd ante la posibilidad de
una afectacibn al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la
responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual se haya
generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto.

En el caso en particular, se advierte que las medidas correctivas mas idéneas
serian las de ordenar al administrado que: i) almacene sus residuos adoptando
las medidas establecidas en la LGIRS y su reglamento, ii) entregue sus residuos
no municipales (excretas) generados en su unidad fiscalizable, a personas o
empresas operadores debidamente autorizadas, iii) asegure la adecuada
disposicién final de sus residuos sélidos no municipales (peligrosos y no
peligrosos), y que iv) disponga sus residuos solidos organicos (mortandad) en
lugares autorizados.
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No obstante, dichas medidas correctivas no se encontrarian orientadas a revertir
o remediar los efectos nocivos de las conductas infractoras, sino mas bien a la
acreditacion del cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado
respecto de los hechos imputados analizados, es decir, que cumpla con las
obligaciones infringidas y detectadas en la visita de supervision.

En ese sentido, en el presente caso, las medidas correctivas no cumplirian con la
finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta
observancia del articulo mencionado, no corresponde proponer el dictado de
medidas correctivas respecto de los mencionados hechos imputados.

Es preciso agregar que, lo sefialado en la presente resolucion, no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

El administrado mediante su escrito de descargos IV sefiald que para la
determinacion del beneficio ilicito respecto de todos los Hechos Imputados, el
Informe de Calculo de Multa ha considerado un Costo de Oportunidad de Capital
(COS) aplicable para el sector industria, tal como se podra apreciar a continuacion:

Cuadro N° 3: Calculo del Beneficio llicito Cuadro N 6: Calculo del Beneficio llicito
Descripeion Monto Descripcion Monto
CE: El administrado no ejecuta medidas o acciones eficientes para el CE: El administrado almacena residuos sin adoptar las medidas
control de (i) los efluentes generados en la unidad fiscalizable, Sl eslablectdas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su | S/, 5,203.538
producto de sus actividades de crianza intensiva de vacunos lecheros, 174,699.595 (a)
y, (ii) de las moscas. # cos (anual) 11.00%
COS (anual) © 11.00% COSn (mensual) 0.90%
?Os"‘ 'mt:;'lsual T Ty e S P‘Q%‘ T- meses transcuridos durante el periodo e incumplimiento © 14.167
| = eses TASCUTICRS GUIaS & PNoco 08 IEUMPMMIENO CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de fa multa
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa: Sl [CE'(1+C0S4)] / S/.5,907.788
[CE*(1+COSm)T] 198,343.535 " m
Unidad Impositva Trbuiara o 2023 - Uz SL405000 B ey vadalo 28 e S
Beneficio llicito (UIT) 40069 UIT s o -
Fuentes: A
(a) Elcosto evitado se estimd en un escenario de cumplimiento para el periodo comespondiente, con sus factores (e) Elcosto evitado se estimd er con sus factores
o apeten tspoetus (PC y Tio do caTDR) Ves ADGKON: | & s egchon P oo ) Ve g |
() Wo;—e ﬁmﬁ 06l Capial (COS) para €] seCior Inausta, Esimado a parir del vaior promedio 0e 105 ) ( 0de para ef seclor industna, es a partir el val
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partr de los Reportes Costos de capital de empresas fwlub‘es por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir 09 los Revoﬂes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peni, 2009-2014). Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).
| Fuente: Pagina 9 del Informe de Célculo de Multa. Fuente: Pagina 14 del Informe de Célculo de Multa.
Cuadro N° 10: Calculo del Beneficio llicito Cuadro N° 13: Calculo del Beneficio llicito
Descripcién Monto Descripcion Monto
CE: El administrado entrega sus residuos ho municipales (excretas) CE: El administrado no asegura la adecuada disposicion final de sus
generados en su unidad fiscalizable, a personas y empresas distintas s/ residuos sdlidos no municipales (peligrosos y no peligrosos) S/.2274.329
a dos, incumpl lo establecido en la Ley de |  110,868.137 generados en su unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la il
Gestion Integral de Residuos Solidos y su @ Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su reglamento. *
COS (anual) ® 11.00%
COS (anual) ® 11.00%
COS- (mensual) 0.90% COSn (mensual) 0.90%
T: Meses transcurridos durante el periodo de inct L 14.167 1:meses ¥ansctarakos clwante e petioda de = 14167
Coslo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa 5 E:CEE.((:&SEOOeSw;]dO gjustado a a fecha del calculo de la multa S/.2,582.138
[CELI00SHT] L5873 1e2 Unidad Iposiiva Tbutara a af 2023 U™ S A%00
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023- UlTzzzs @ 5/.4,950.00 L fovtana a'a Uk :
io llicito (UIT) 25.429 UIT Beneficio llicito (UIT) 0.522 UIT
ventes . [Fau)evg’ers : periodo , con
(a) El costo evitado se estimd en un escenario de niopan con sus factores dea tos ivos (IPC y Ti decambn Ver Anexo N' 1
{b) Referencia: Costo de Oporunidad del Capital (COK) para el secior Industiia, estmado a partr Gel valor DU B SOCEN SNNON, SORTIGO & DR
cusms de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a p:mr delos Repmes
e o s o R Bttt Lo reies pors oy Por] Fnancieos eniidospo CENTRUM Buenroad Laincamérca P, 2006-2014) .
Fuente: Pagina 20 del Informe de Calculo de Multa. Fuente: P4aina 24 del Informe de Célculo de Multa.
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Cuadro N° 16: Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Monto
CE: El administrado dispone sus residuos sélidos organicos S/.2333.760
(mortandad) en lugares no autorizados. @ e
COS (anual) ® 11.00%
COS~ (mensual) 0.90%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumpls ) (©) 14.167
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa:
[CE*(1+COSm)T] S/.2,649.612
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 @ S/. 4,950.00
Beneficio llicito (UIT) 0.535 UIT
Fuentes:
(@) Elcosto evitado se estimé en un escenario de para el periodo , con sus factores
/s Nl
() Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de Ios
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peri, 2009-2014

Fuente: Pagina 27 del Informe de Calculo de Multa.

Pero ello considera que es un grave error, ya que la empresa no pertenece, no
desarrolla actividades industriales ni pertenece al sector industria, sino que es una
empresa dedicada al desarrollo de actividades ganaderas, tal como se puede
corroborar con la Ficha RUC:

Numero de RUC: 20481231559 - LACTEAS A
Tipo Contribuyente: SOCIEDAD ANONIMA

Nombre Comercial:

Fecha de Inscripcion: 2211212005 Fecha de Inicio de Aclividades: 221122008
Estado del Contribuyente ACTVO
Condicién del Contribuyente: HABIDO
Domicilio Fiscal; CARINDUSTRIAL A LAREDO KM, 1.5 2.1, EL PALMO LA LIBERTAD - TRUJILLO - TRUJILLD
Sistema Emision de MANUAL Actividad Comercio Exterior SIN ACTIVIDAD
Comprobante:

|_Sisiena Coniabiidad SQUPVTIRZA00

Actividad(es) Economicais):

Principal - 0141 - CRIA DE GANADO BOVING Y BUFALOS

Fuente: Consulta RUC.

Por lo tanto, carece de cualquier sustento juridico y/o factico que, para efectos de
determinar el beneficio ilicito de todos los Hechos Imputados, se haya considerado
un COS aplicable para el sector industria, cuando la empresa no pertenece a dicho
sector, sino al agrario.

Respecto a lo sefialado por el administrado, para el calculo del COK, se considera
la informacion disponible de forma publica. En ese sentido, se considera la tasa
del Sector Industria de forma referencial. Sin perjuicio de ello, en el caso que el
administrado envie informacion suficiente para adecuar el célculo, se evaluaria y,
de ser pertinente, se modificaria.

Por lo cual, se desvirtta lo sefialado por el administrado en este apartado.
Por otro lado, el administrado sefiala que como parte de los “costos evitados” para
determinar el beneficio ilicito respecto de todos los Hechos Imputados, se han

considerado los costos de equipos de protecciéon personal (EPP), los cuales se
sustentarian en dos (2) cotizaciones:
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()  Una cotizacién emitida por la empresa CORPORACION DAE E.LR.L. de
fecha 02 de septiembre de 2023, por guantes, lentes y cascos de seguridad,
y respiradores.

(i)  Una cotizacion emitida por la empresa NOVO PERU E.L.R.L. de fecha 07 de
septiembre de 2023, por overoles (mamelucos) modelo industrial y botines
modelo bulldozer.

Sin embargo, si excluimos lo referente al ajuste inflacionario, advertimos que los
costos por EPP reflejados en los calculos de los costos evitados no son los mismos
que se contemplan en las cotizaciones.

Y esto se repite para el caso de los deméas EPP (respiradores, cascos y lentes de
seguridad, mamelucos y zapatos punta de acero): los precios de EPP a la fecha
de costeo considerados para la determinacién de los costos evitados son mayores
y no responden a los precios de EPP que constan en las cotizaciones de sustento.

Al respecto, si bien el administrado sefiala que los costos por EPP reflejados en
los célculos de los costos evitados no son los mismos; no obstante, como se
sefal6 en el Informe de Multa que sustent6 la propuesta de multa en el Informe
Final de Instruccion, el monto de las cotizaciones no contempla el importe de
Impuesto General a las Ventas (IGV), como puede observarse a continuacion:

o -5 10 L) 18.00 | & 18000

CASCOS DL SEGUMDAD FORTL
STEELFRO, COLOR BLAMCO, AJLLL Y
MARAMIA CISFOMNIBLE

|
o
LENTES DE S GURIDAD AF LUINA 1\_;:}

o = TS04 10 & 750 | & S00
TRAMSFARENTE COM MARCD
NEGRD
5 L7000
SBCPY> mrommmimuom 5 __mam
3 5  L1Mrm |

CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LS PRECIDS ESTAN EXFRESADDS EN SOLES ¥ NO INCLUWEN 1GW

* MEMPO BAAKIMD DE ENTREGA 1 DiA DESFULS DE HABER RECIBIDD CLDEPOSITO,

* FORMA DE PAGD DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LLAGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOM SEGUM MONTO ES EN LIMA ¥ A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTING.

* MDD DE VENTA FACTURADO.

™
o

Fuents:

Cofizacion N 20181-005430

Empresa: Cotizacon N® 20121-005430

Fecha de cotizacion: 2 de septiembre del afio 2020

Disponible en: hitps:idrive google comidrivedu’dfolders! 1 ThGyAPM-RMAHME m-l FoEAL brdaubimezT.
Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (S58G) — DFAL

Por lo tanto, tomando el ejemplo que cita el administrado, el costo de los guantes,
gue asciende a S/ 8.50, multiplicado por 1.18, en referencia al IGV, y redondeado
a 3 decimales, resulta en S/ 10.030, monto que corresponde al utilizado en el
referido calculo de la multa.

Respecto al dltimo punto, se tiene que, mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 00083-2022-OEFA/PCD de fecha 29 de diciembre de 2022
se aprobo el “Manual de aplicacién de criterios objetivos de la

metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
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para la graduacion de sanciones en el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA” , el cual, en el numeral 3.1 Uso de decimales indica lo siguiente:

“Se debe considerar tres (3) decimales para todas las variables (precios,
salarios, tipo de cambio, factor de actualizacién, etc.) inmersas en el célculo de la
multa.

Asimismo, se aplicara la siguiente regla de redondeo:

i. Si el decimal siguiente al permitido es inferior a cinco (5), el valor del Ultimo
decimal permitido permanecera igual. ii. Si el decimal siguiente al permitido es
igual o superior a cinco (5), el valor del ultimo decimal permitido se ajustara a la
unidad inmediata superior.

ii. Si el decimal siguiente al permitido es igual o superior a cinco (5), el valor del
ultimo decimal permitido se ajustara a la unidad inmediata superior.”

Dicho lo anterior, se desvirtia lo sefialado por el administrado en este
apartado.

Respecto del Hecho Imputado N° 1

El administrado sefala lo siguiente:

551, Mas alla de lo anterior, para la determinacion del beneficio ilicito respecto del Hecho
Imputado N* 1, el Informe de Calculo de Multa ha considerado como costos evitados
aquellos costos en los que habria incurrido LACTEA por la impermeabilizacion de las

lagunas de almacenamiento y pozas de secado, asi como por la implementacion de
biodigestores y pozos sépticos. Sin embargo, el informe no explica ni sustenta
adecuadamente dichos costos. En efecto:
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Para determinar los costos evitados por la impermeabilizacion de las lagunas de
almacenamiento y pozas de secado, el Informe de Calculo de Multa parte de la
premisa que dichos trabajos implicarian catorce (14) dias y cinco (5) personas como

personal externo.

Pero en ningdn lugar del Informe de Calculo de Multa se explica como ylo por
gué se considera que estos trabajos de impermeabilizacion necesariamente
tomarian tal cantidad de dias y personas.

Mo se adjunta ni incluye como parte del Informe de Calculo de Multa una
cotizacion emitida por una empresa especializada en trabajes de
impermeabilizacion de lagunas de almacenamiento y pozas de secado, que
permita sustentar adecuadamente por qué resulta necesario y acorde al
presente caso la cantidad de dias y personas estimada.

Asimismo, el Informe de Calculo de Multa tampoco sustenta ni mucho menos senala la
fuente del precic que ha considerado para la geomembrana necesaria para la

impermeabilizacion de las lagunas de almacenamiento y pozas de secado.

222. En atencion a la solicitud del administrado, en el Informe de Calculo de Multa que
acompana la presente Resolucion se deja constancia el debido sustento respecto
al nimero de dias y nimero de trabajadores. Al respecto, de manera involuntaria,
fue omitida la justificacién de los mismos. Sin embargo, cabe mencionar que se
ratifican ambos valores, dado que corresponden a la estimacién obtenida a partir
del andlisis técnico. Por lo cual se tiene lo siguiente:

Sobre el personal y numero de dias del Hecho Imputado N° 1:

Respecto al nUmero y tipo de trabajadores:
01 Supervisor y 04 Obreros

Para realizar las actividades de limpieza, actividades de excavacion y relleno
del terreno, preparacion para colocar la gemenbramana, la actividad de
colocacién de geomembrana propiamente dicha, para los componentes de la
UF sefialados a continuacion:

Laguna de Almacenamiento 1: Area 1380 m2 y profundidad 1.5 metros
Laguna de Almacenamiento 2: Area 1880 m2 y profundidad 1.5 metros

Posa de Secado 1: Area 860 m2 y profundidad 1 metro.

Posa de Secado 2: Area 1792 m2 y profundidad 1 metro.

Posa de Secado 3: Area 1500 m2 y profundidad 1 metro.

Posa de Secado 4: Area 637 m2 y profundidad 1 metro.

Posa de Secado 5: Area 900 m2 y profundidad 1 metro.

Se requerird como minimo 04 obreros con experiencia en obras civiles de
saneamiento, asi como 01 Ingeniero Supervisor (Ing. Ambiental y/o sanitario)
que se encargue de dirigir el mejoramiento del sistema de tratamiento de la
UF.
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Respecto al niumero de dias:
14 dias
Total, de dias paralaimpermeabilizacion de las Lagunas 1y 2: 6 dias

Total, de dias para laimpermeabilizacion de las pozas de secado 1, 2, 3,
4y 5: 8 dias

Total: 14 dias

. Para la Impermeabilizacion de la Laguna de Almacenamiento 1

Cuenta con un area estimada de 1380 m2, una profundidad de 1.5 m, sin
impermeabilizacion entre el efluente y el suelo natural.

Se debe precisar que, en dicha infraestructura se verific6 abundante
presencia de materia organica sobrenadante, que cubre aproximadamente el
100% de la superficie.

Para esta actividad el nUmero de dias necesarios sera de 03,
Primer dia
Se tendra que realizar la limpieza y extraccion de la materia organica de un

area total de 1380 m2, dicha materia cubre la totalidad de la Laguna de
Almacenamiento N° 1.

Segundo dia

Se tendra que extraer todo el efluente almacenado en la poza, asi como, se
realizara actividades de excavacion y preparacion del terreno para la
colocacion de la geomembrana.

Tercer dia
Se realizara la colocacion de la geomembrana en toda la extension de la

Laguna 1, la misma que cuenta con un area de 1380 m2 y una profundidad
de 1.5 metros

. Parala Impermeabilizacion de la Laguna de Almacenamiento 2

Cuenta con un area estimada de 1880 m2, una profundidad de 1.7 m y sin
impermeabilizacion entre el efluente y el suelo natural.

Se debe precisar que, en dicha infraestructura se verific presencia de materia
orgéanica sobrenadante, que cubre aproximadamente el 40% de la superficie

Para esta actividad el niUmero de dias necesarios sera de 03,
Primer dia
Se tendr& que realizar la limpieza y extraccion de la materia organica de un

area total de 1880 m2, dicha materia cubre la el 40% de la Laguna de
Almacenamiento N° 2.
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Segundo dia

Se tendra que extraer todo el efluente almacenado en la poza, asi como, se
realizara actividades de excavacion y preparacion del terreno para la
colocacion de la geomembrana.

Tercer dia

Se realizara la colocacion de la geomembrana en toda la extension de la
Laguna 1, la misma que cuenta con un area de 1880 m2 y una profundidad
de 1.7 metros

(") Si _bien las pozas de percolacién sirven para infiltrar efluentes
sedimentados, durante la supervision se verifico_gue las pozas de
secado no cumplen dicha funcién y actualmente se estan infiltrando
efluentes crudos gue generarian _un riesgo _al suelo y las aguas
subterranea. En _ese sentido, se planted la impermeabilizacion de las
Pozas de secado N° 1,2, 3,4y 5.

C. Para la Impermeabilizacién de la Poza de Secado 1

El efluente contenido en la Poza de Secado 1 esta expuesto con suelo natural
sin impermeabilizar, y una profundidad promedio de 1 metro.

La Poza 1 cuenta con un area de 860 m?2

Para esta actividad el nimero de dias necesarios sera de 01

Primer dia

Se tendra que extraer todo el efluente almacenado en la poza, asi como, se
realizara actividades de excavacion y preparacion del terreno para la
colocacion de la geomembrana.

Se realizara la colocacion de la geomembrana en toda la extension de la Poza
de Secado 1, la misma que cuenta con un area de 800 m2 y una profundidad
de 1 metro

Se determiné 01 dia ya que el area a cubrir por la geomembrana no es muy
extensa

D. Para la Impermeabilizacién de la Poza de Secado 2

El efluente contenido en la Poza de Secado 2, esta expuesto con suelo natural
sin impermeabilizar, y una profundidad promedio de 1 metro.

La Poza 2 cuenta con un area de 1792 m2

Para esta actividad el nimero de dias necesarios sera de 02

Primer dia
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Se tendré que extraer todo el efluente almacenado en la poza, asi como, se
realizara actividades de excavacion y preparacion del terreno para la
colocacion de la geomembrana.

Segundo dia

Se realizara la colocacién de la geomembrana en toda la extension de la Poza
de Secado 2, la misma que cuenta con un &rea de 1792 m2 y una profundidad
de 1 metro

E. Parala Impermeabilizacién de la Poza de Secado 3

El efluente contenido en la Poza de Secado 3, esta expuesto con suelo natural
sin impermeabilizar, y una profundidad promedio de 1 metro.

La Poza 3 cuenta con un area de 1500 m2

Para esta actividad el nUmero de dias necesarios sera de 02

Primer dia

Se tendra que extraer todo el efluente almacenado en la poza, asi como, se

realizara actividades de excavacion y preparacion del terreno para la
colocacioén de la geomembrana.

Segundo dia

Se realizara la colocacion de la geomembrana en toda la extension de la Poza
de Secado 3, la misma que cuenta con un area de 1500 m2 y una profundidad
de 1 metro

F. Parala Impermeabilizacién de la Poza de Secado 4

El efluente contenido en la Poza de Secado 4, esta expuesto con suelo natural
sin impermeabilizar, y una profundidad promedio de 1 metro.

La Poza 4 cuenta con un area de 637 m2

Para esta actividad el nUmero de dias necesarios sera de 01

Primer dia

Se tendra que extraer todo el efluente almacenado en la poza, asi como, se
realizara actividades de excavacion y preparacion del terreno para la
colocacién de la geomembrana.

Se realizara la colocacion de la geomembrana en toda la extension de la Poza
de Secado 4, la misma que cuenta con un area de 600 m2 y una profundidad
de 1 metro

Se determiné 01 dia ya que el area a cubrir por la geomembrana no es muy
extensa
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G. Para la Impermeabilizacion de la Poza de Secado 5

El efluente contenido en la Poza de Secado 5, esta expuesto con suelo natural
sin impermeabilizar, y una profundidad promedio de 1 metro.

La Poza 5 cuenta con un area de 900 m2

Para esta actividad el nimero de dias necesarios sera de 02
Primer dia

Se tendra que extraer todo el efluente almacenado en la poza, asi como, se
realizara actividades de excavacion y preparacion del terreno para la
colocacioén de la geomembrana.

Segundo dia
Se realizara la colocacién de la geomembrana en toda la extension de la Poza

de Secado 5, la misma que cuenta con un area de 900 m2 y una profundidad
de 1 metro

Costo evitado N° 2: Implementacién de 02 biodigestores de 150 m3 cada
uno (para efluentes industriales)

- Respecto al numero y tipo de trabajadores:
01 Ingeniero Supervisor y 04 Obreros

Se planted la implementacion de 02 biodigestores para el tratamiento de los
efluentes de tipo industrial generados en la UF, debido a que en la supervision
se determiné que el sistema de tratamiento actual de efluentes es insuficiente
e inadecuado para la actividad productiva que actualmente se realiza en la
UF.

Por tanto, se requiere como minimo el numero de trabajadores indicados, los
cuales se encargaran del acondicionamiento del area con dimensiones
adecuadas para la instalacion de los dos biodigestores planteados, los
mismos que se encuentran en funcién a la cantidad de agua que se encuentra
almacenada en las Lagunas de Almacenamiento 1y 2 y las Pozas de Secado
1,2,3,4,5.

Que haciendo el célculo equivale a 10579 m3!%, En ese sentido, se planted
el nimero de trabajadores minimo requerido

- Respecto al numero de dias:
06 dias

Total, de dias para instalacion del Biodigestor 1: 3 dias
Total, de dias para instalacion del Biodigestor 2: 3 dias

Cada Biodigestor contara con una poza de capacidad de 150 m3 para regular
el caudal del efluente que se tratara

Primer y Seqgundo dia

100 Suyma del Volumen almacenado de agua en las Lagunas de Almacenamiento 1y 2y Pozas de Secado 1, 2, 3,4y 5
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Preparacion del terreno, excavacién acorde a las dimensiones de las dos
fosas de concreto de Largo 10 metros, ancho 5 metros y profundidad 3
metros.

Tercer dia

Construccion de la fosa de concreto para el Biodigestor 1

Cuarto dia

Construccion de la fosa de concreto para el Biodigestor 2

Quinto dia

Instalacion del Biodigestor 1

Sexto Dia

Instalacion del Biodigestor 1

Costo evitado N° 4: Implementacién de un procedimiento de manejo
integrado de control de moscas

- Respecto al numero y tipo de trabajadores:
01 Gerente y Jefe de Seguridad
Se encargaran de realizar la implementacion y manejo de control de moscas
(capacitacion)

- Respecto al numero de dias:
02 dias
Primer dia
El Gerente General se encuentra encargado de:

e Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas inherentes a las actividades
administrativas, operativas y financieras para el control de vectores (moscas).

e Administrar los recursos materiales, econémicos y tecnolégicos de la
empresa.

e Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los procesos y sistemas que
se llevan a cabo en la empresa.

e Planificar, organizar y mantener canales de comunicacioén que garanticen la
aplicacion de las disposiciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos del control de vectores.

Segundo dia

El jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente se encuentra
encargado de:
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e Implementar y gestionar el Protocolo de manejo integrado de control de
moscas y supervisar la correcta ejecucion de del mismo, acorde con la
legislacion vigente.

e Elaborar un Plan de Trabajo con metas medibles asociado a control de
vectores dentro de la Unidad Fiscalizble.

e Elaborar el programa anual de entrenamiento y capacitacion en temas de
control de vectores, seguridad, salud y medio ambiente.

Sobre el personal y numero de dias del Hecho Imputado N° 2:

- Respecto al numero y tipo de trabajadores:
01 Supervisor y 02 Obreros
El sustento se sefiala a continuacion:

Debido a que el area a impermeabilizar comprende una extension total 200
m2, se requiere realizar actividades de excavacion y acondicionamiento del
terreno para la colocacion de la geomembrana en toda el area del almacén
de lodos.

Por tal motivo, se planted 03 trabajadores, 1 supervisor que se encargue de
la direccién del personal y 02 obreros que se encarguen de las excavaciones
y colocacion de la geomembrana.

- Respecto al numero de dias:
02 dias

Primer dia

e Realizacibn de limpieza del area del almacén, excavaciones Yy
acondicionamiento del terreno.

Segundo dia

e Colocacion de la geomembrana en la superficie del terreno, el cual abarca un
area de 200 m2

223. Ahora bien, respecto al costo de la geomembrana, se observa que, debido a un
error material involuntario, la referencia fue omitida en la seccion de Anexos del
Informe de Multa que acompafi6 al Informe Final de Instruccién. Sin embargo, se
verifica que se ha utilizado como referencia la cotizacion de la empresa Aemar
S.A.C., con numero de proforma 19-00428, de fecha 13 de setiembre de 2019, en
donde se propone un costo unitario de $ 2.78 por m2. Dicha cotizacion se deja
detallada en la seccion de Anexos. El monto considerado en la tabla de costos
corresponde a la multiplicacion del precio unitario por el factor 1.18,
correspondiente al IGV, y la respectiva conversion a soles, considerando el tipo
de cambio de la fecha de costeo; es decir setiembre de 2019 (TC= 3.357).

224. Por otro lado, el administrado sefial6 lo siguiente:
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(i) Se ha tomado en cuenta costos por la implementacion de biodigestores y pozos
septicos como “costos evitados”, pese a que técnicamente estos componentes no son
necesarios para realizar un adecuado control y tratamiento de los efluentes que son
generados por la actividad de crianza intensiva de vacunos desarrollada en el Establo
Lactea, como se acredita con los documentos adjuntos.

En efecto, el Informe de Calculo de Multa no explica -mucho menos sustenta-
técnica y cientificamente por qué la implementacion de biodigestores y pozos
sépticos segun las caracteristicas descritas en el mismo resultaria necesaria e

idénea para realizar un adecuado control y tratamiento de los efluentes, y, por
tanto, no incurrir @n &l Hecho Imputado N® 1.

Mas bien, el Informe de Calculo de Multa omite -convenientemente- considerar que
LACTEA ya ha incurrido en diversos gastos para implementar componentes
destinados a un adecuado control y tratamiento de los efluentes, tales como las
lagunas de almacenamiento, pozas de secado y desarenador.

Si la conclusién a la que se arribd en el Informe Final de Instruccion N® 0671-
2023-0EFA/DFAI-SFAP es que estos componentes no cumplen las funciones
que deberian para un adecuado control y tratamiento de los efluentes por
cuanto le hace falta algunos equipos y/o accesorios (i.e. el desarenador), solo
corresponde considerar como costos evitados al ahorro obtenide por no haber
implementado dichos equipos ylo accesorios faltantes.

En este punto cabe recordar que, de acuerdo con la Metodologia OEFA, los coslos
evitados representan “el ahorro obfenido por el incumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables mediante la no realizacion o postergacion de las inversiones
o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de
incumplimiento de la normativa ambiental s

En tal sentido, técnica y juridicamente no corresponde que se considere como
costos evitados para la determinacion del beneficio ilicito del Hecho Imputado
N® 1, a los costos asociados a la implementacion de bicdigestores y pozos
sépticos.

225. Al respecto, a partir del andlisis de la informacion remitida por el administrado, asi
como de la revision ulterior del expediente, se procedera a retirar el costo evitado
correspondiente a la implementacion de un pozo séptico de 48 m? para efluentes
domésticos.

226. Por otro lado, el administrado sefial6 lo siguiente:
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5.5.2. Por otro lado, uno de los factores agravantes considerados en el Informe de Calculo de
Multa para determinar la propuesta de multa por &l Hecho Imputado N® 1, corresponde al
Factor f2 “Perjuicio econdmico causada”, al cual le asignd un valor de 8% conforme a la
siguiente explicacion contenida en el Informe de Calculo de Multa:

“En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual
se encuentra en el distrito vincia de Vird artamento de
la_Libertad; corresponde un nivel de pobreza ascendente a
30.589 %, segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera gue el impacto
ocurré en _una zFona con_incidencia de a_total ma a

19.6% hasta 39,1%: asi, corresponde aplicar una calificacién de
8% al factor f2°'7_ (El subrayado y resaltado es nuestro).

553, Alrespecto, resulta pertinente indicar que, de acuerdo con la Metodologia OEFA, el Factor 2
“Perjuicio econdmico causada” involucra el perjuicio econdmico calculado desde un enfoque
socioambiental, siendo que la escala de dicho factor impone una mayor gravedad cuando
mayor sea la incidencia de pobreza de la poblacion en la zona en donde se concretd el
hecho del tipo infractor™®.

554. En ese sentido, resulta indiscutible que el perjuicio econdmico causado a |la poblacidn del

area de influencia debe encontrarse directamente vinculado con el incumplimiento de la

obligacién materia de imputacion. En otras palabras, debe estar relacionado al supuesto de
hecho en el que incurrio el administrado.

55.5. Entonces, si aplicamos dicha premisa en el presente caso, no es posible advertir como es
que la no ejecucion de medidas o acciones eficientes para el control de los efluentes
en el Establo Lactea -ubicado en un predio de propiedad privada-, puede generar un
perjuicio economico de naturaleza socioambiental en la zona de Vird.

556. El Informe de Calculo de Multa no explica, motiva ni acredita como es que el Hecho
Imputado N* 1 tiene incidencia en el nivel de pobreza de la zona.

5.57. Cabe tener presente que la asignacién de un factor agravante debe sustentarse en la
realidad, no en supuestos no comprobables. Sélo se puede justificar plenamente la
aplicacién de este factor cuando la conducta infractora proveca un real impacto sobre
el ambiente afectando asi las condiciones socioeconomicas de la poblacion de la
zona, lo que no ocurre en el presente caso.

5£.58. En tal sentido, no comesponde la aplicacion del Factor f2 *Perjuicio econdmico causado®, al
cual se le asignd un valor de 8%.
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En cuanto a lo sefialado por el administrado, se debe indicar que, tras la

evaluacion técnica del hecho imputado, se sigue la activacion de los factores de
graduacién de sanciones. En ese sentido, el F2, referido al perjuicio econémico
causado se activa también junto con los otros factores debidamente sustentados.

Ahora bien, la calificacién que se obtenga es un reflejo de la incidencia de pobreza
total en la zona evaluada. Esto implica que la escala impone mayor gravedad
cuanto mayor sea la incidencia de pobreza de la poblacion en la zona de la

infraccion.

Asi, tal como queda expuesto en el Informe de Célculo de Multa que acompafia la

presente Resolucién, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable en el distrito y
provincia de Vir(, departamento de la Libertad, corresponde un nivel de pobreza

ascendente a 30.589%, segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.2° Por lo
que, de acuerdo con la Metodologia de Célculo de Multa (en adelante, MCM), se
considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total

mayor a 19,6% hasta 39,1%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 8% al

factor f2.

Dicho lo anterior, se desvirtia lo sefialado por el administrado en este apartado.
Por otro lado, el administrado sefiala lo siguiente:

559, Pero lo mas grave es gue, para el Hecho Imputade N° 1, el Informe de Calcule de Multa
ha determinado una propuesta de multa ascendente a 120.207 UIT, lo cual supera larga
y excesivamente los topes maximos de multa previstos para la infraccion
administrativa imputada, tipificada en el numeral 1.2.1 de la Tabla de Infracciones y
Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario, aprobada por Decreto Supremo N®

017-2012-AG:
Cuadre N° 5: Multa Propuesta
Componentes Multa
Beneficio licito (B) 40,069 LIT
Probabikdad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1 +f2+f3+f4+f54+f6+7) 150%
Multa en UIT {B/p)"(F) 120,207 UIT

Elaboracion; Subdirecoon de Sandon i Gestion Incentives (5540) — DFAI

101

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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En efecto, por el Hecho Imputade N° 1 se nos imputa la comision de la infraccion
administrativa tipificada en el numeral 1.2.1 de |la Tabla de Infracciones y Escala de Multas
Ambientales del Sector Agrario aprobada por Decreto Supremo N® 017-2012-AG.

De acuerdo con lo previsto en la referida Tabla de Infracciones y Escala de Multas
Ambientales del Sector Agrario, las multas por la comision de la infraccién administrativa
tipfficada en el numeral 1.2.1 varian en funcidn de una clasificacidon de infractores segin el
articulo 49'¢ del Reglamento de Infracciones y Sanciones del Sector Agrario aprobado por
Decreto Supremo N* 017-2012-AG.

De esta manera, las mutas por la comision de la de la infraccidn administrativa tipificada en
el numeral 1.2.1 de la Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector

Agrario son las siguientes:

(i) ~ Para aguellos administrados contemplados en el “Grupo 1" (G1), esto son, los gue
desarrollan actividades dentro del ambito de competencia del Sector Agrario con
ingresos brutos anuales que superan las 100 UIT: 50 UIT.

(i)  Para aguellos administrados contemplados en el "Grupo 2" (G2), esto son, los gue
desarrollan actividades dentro del ambito de competencia del Sector Agrario con
ingresos brutos anuales que superan las 100 UIT: 11 UIT.

5.5.13. Estas multas suponen los topes maximos de multa que se pueden imponer a los

administrados por la comision de la infraccion administrativa tipificada en el numeral
1.2.1 de la Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario
aprobada por Decreto Supremo N® 017-2012-AG.

5.5.14. En este punto cabe sefialar que el articulo 162° del Reglamento de Infracciones y Sanciones

del Sector Agrario aprobado por Decreto Supremo  N°017-2012-AG, establece
expresamente gue los limites de multas se establecen en la Tabla de Infracciones y Escala
de Multas Ambientales del Sector Agrario.

5.5.15. En este orden de ideas, es sumamente evidente que la multa propuesta en el Informe de

Calculo de Multa -asi como en el Informe Final de Instruccion N®* 0671-2023-

OEFA/DFAI-SFAP- por el Hecho Imputado N° 1 (120.207 UIT) supera largamente los
topes maximos de multa (50 UIT para G1 y 11 UIT para G2) previstos por la comision
de la infraccion administrativa tipificada en el numeral 1.2.1 de la Tabla de Infracciones
y Escala de Multas Ambientales del Sector Agraric aprobada por Decreto Supremo N*
017-2012-AG, en clara contravencion de la normativa aplicable.
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5.5.16. El hecho que no haya sido posible “clasificar” a LACTEA dentro de un agrupamiento
especifico (G1 o G2 segin el Reglamento de Infracciones y Sanciones del Sector
Agrario aprobado por Decreto Supremo N° 017-2012-AG) -como se sefiala en el
Informe de Calculo de Multa®-, de ninguna manera faculta al OEFA a poder imponer
sanciones que superen los topes maximos previstos por la normativa aplicable.

5.5.17. Debe recordarse que el OEFA, en su condicion de autoridad administrativa, se encuentra
obligada a cumplir con lo establecido en la normativa aplicable, y observar los principios que
rigen las actuaciones de todas las entidades de la Administracion Pdblica, tales como los
Principios de Legalidad, Razonabilidad y Debido Procedimiento.

5.5.18. Por eso mismo llama mas la atencion lo que se afirma en el Informe de Caloulo de Multa,
respecto a que -supuestamente- si resulta aplicable la multa de 120.207 UIT por el Hecho
Imputado N° 1:

“Par eflo, en linea con el principio de razonabilidad, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directive N* 001-2020-0EFA/CD12, se verifica que,
al encontrarse la multa propuesta por debajo de ambos grupos aplicables,
corresponde sancionar con dicho monto, ascendente a 120.207 UIT".

5.5.19. Al respecto, cabe preguntarse lo siguiente: ;bajo qué criterio se considera que 120.207 UIT
se encuentra por “debajo” de los topes maximo de multa de los grupos aplicables (50 UIT
para G1 y 11 UIT para G2) por la comision de la infraccion administrativa tipificada en el

numeral 1.2.1 de la Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario
aprobada por Decreto Supremo N° 017-2012-AG?

5.5.20. Por simple matematica, 120.207 UIT es mayor a 50 UIT o 11 UIT, per lo que carece de
cualquier sustento factico ylo juridico la afirmacidn anterior contenida en el Informe de
Calculo de Multa.

5.5.21. ¥ aun cuando se considere que las multas previstas para la infraccion administrativa
tipificada en el numeral 1.2.1 de la Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del
Sector Agrario aprobada por Decreto Supremo N® 017-2012-AG son topes “minimos”, debe
tenerse presente que, de igual forma, también se estaria superando el limite maximo
establecido, en contravencion de los Principios de Legalidad y Razonabilidad.

5522 En efecto, la infraccion administrativa tipificada en el numeral 1.2.1 de la Tabla de
Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario aprobada por Decreto
Supremo N* 017-2012-AG tiene una calificacion de infraccion “grave”.

Péagina 75 de 87



(SUBICADELPE,
TN

4

23

1 | Ministerio
“Eil del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de launidad, la paz y el desarrollo"

5.5.23. Y segin lo establecido en el articulo 16, numeral 16.1, sub numeral 16.1.2% del Reglamento
de Infracciones y Sanciones del Sector Agrario aprobado por Decreto Supremo N° 017-
2012-AG, por las infracciones graves la multa maxima podria llegar hasta 100 UIT; tope que
también se ve superado con la multa propuesta de 120,207 UIT.

5524, Por lo tanto, no corresponde la aplicacion de una multa de 120207 UIT por el Hecho
Imputado N* 1, ya que de lo contrario se confravendria flagrantemente a los Principios de

Legalidad y Razonabilidad.

232. En cuanto a lo sefialado por el administrado corresponde indicar que, del analisis

ulterior del calculo de multa, se observa un error material involuntario al momento
de especificar la sancion finalmente impuesta. En ese sentido, para fines del
presente informe se esta considerando el rango maximo establecido por normativa
correspondiente a 50 UIT, toda vez que no se cuenta con informacion
correspondiente a los ingresos brutos del administrado debidamente sustentados.

Respecto al Hecho Imputado N° 2

233. Por otro lado, el administrado sefialé lo siguiente:

5.6.1. Para el calculo de multa del Hecho Imputado WN* 2, el Informe de Calculo de Multa también
ha considerado el Factor f2 “Perjuicio econdmico causado”, al cual le asignd un valor de 8%

segln la explicacion citada en el numeral 5.4.2 anterior.

5.6.2. Pero por el Hecho Imputado N° 2 tampoco corresponde la aplicacion del Factor f2
“Perjuicio econémico causado” con un valor de 8%, pues no es posible advertir como
es que el almacenamiento de residuos solidos sin adoptar las medidas previstas en la
normativa aplicable puede generar un perjuicic econdmico de naturaleza
socioambiental en la zona de Vira.

56.3. El Informe de Calculo de Multa no explica, motiva ni acredita como es que e Hecho

Imputado N* 2 tiene incidencia en el nivel de pobreza de la zona.

234. En cuanto a lo sefialado por el administrado, se debe indicar que, tras la

235.

236.

evaluacion técnica del hecho imputado, se sigue la activacién de los factores de
graduacion de sanciones. En ese sentido, el F2, referido al perjuicio econémico
causado se activa también junto con los otros factores debidamente sustentados.

Ahora bien, la calificacion que se obtenga es un reflejo de la incidencia de pobreza
total en la zona evaluada. Esto implica que la escala impone mayor gravedad
cuanto mayor sea la incidencia de pobreza de la poblaciéon en la zona de la
infraccion.

Asi, tal como queda expuesto en el Informe de Calculo de Multa que acompafia la
presente Resolucion, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable en el distrito y
provincia de Viru, departamento de la Libertad, corresponde un nivel de pobreza
ascendente a 30.589%, segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica
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e Informatica (INEI) — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.1? Por lo
que, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una zona con
incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 39,1%; asi, corresponde aplicar
una calificacion de 8% al factor f2.

Dicho lo anterior, se desvirtia lo sefialado por el administrado en este apartado.

Respecto al Hecho Imputado N° 3:

Por otro lado, el administrado sefialé lo siguiente:

57.1.

572

573

574

Por el Hecho Imputade N® 3 (no entregar los residucs no municipales (excretas) a
operadores autorizados), el Informe de Calculo de Multa ha considerado como costos
evitados los costos de disposicion final a relleno sanitario y/o entrega a una Empresa
Operadora de Residuos Sdlidos (EO-RS).

Para tales efectos, el Informe de Calculo de Multa se sustenta en los precios contemplados
en el Contrato de Locacion de Servicios de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de
Residuos Sdlidos Peligrosos y Mo Peligrosos de fecha 01 de junio de 2020, celebrado entre
BRUMNER CONSULTORES & SERVICIOS S.AC. y OCHO SUR P S.A.C.; confrato que
considera que los residuos seran dispuestos en la infraestructura de tratamiento vy
disposicion final "CAMPO VERDE" ubicado en la Carretera Federico Basadre Km. 22 - Int. 2
Km., Caserio La Victoria, distrito de Campo Verde, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.

Notese que los costos evitados se sustentan en un contrato gue tiene como objeto la
prestacion de servicios de residuos sdlidos en la Region de Ucayali, esto es, una
jurisdiccion totalmente distinta y alejada a la zona donde se generaron los residuos y
se realizaria la entrega para su disposicion final: Vird, La Libertad.

Cabe, entonces, preguntarse lo siguiente: jresulta légico y razonable utilizar un contrato
aplicable para la jurisdiccion de Ucayali, si los residuos se generaron y se dispondrian
en Vird o en locaciones cercanas, mas alin cuando el propio Informe de Calculo de

102

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Multa no solo reconoce la existencia de infraestructuras autorizadas para la
disposicion final de residuos sdlidos ubicadas en la zona, sino que indica
expresamente que para determinar los costos evitados se debe tener en cuenta al
operador autorizado mas cercano?

5.7.5. En efecto, el Informe de Calculo de Multa sefiala lo siguiente respecto de los costos evitados

del Hecho Imputado N° 3:

“CE1: disposicién final a relleno sanitario y/o entrega a EO-RS, esto es,

enirega de una cantidad de 900 toneladas de excretas a personas o
empresas operadores autorizados mds cercano: Infraestructura
Servicios e Inversiones Ecomawka S5.A.C.. Awv. Vird Nro. 1408 del

Distrito de Vird". (El subrayado y resaltado es nuestro).

5.7.6. En este sentido, la respuesta a la pregunta anterior es claramente negativa, ya que la logica
detras de los costos evitados es que éstos deben comprender los montos que, en una
situacion normal y regular, habrian sido incurridos por el administrado infractor para dar

cumplimiento a la obligacion ambiental fiscalizable que no se ha estado cumpliendo.

57.7. Y evidenternente LACTEA, en una situacion normal y regular de cumplimiento de la
obligacion ambiental consistente en realizar la disposicion final en areas permitidas,
habria contratado a un proveedor para que se realice esta actividad en una
infraestructura autorizada situada en Vind o en zonas cercanas. Mo en infrasstructuras

lecalizadas en la Ucayali u otras regiones.

5.7.8. Ante ello, y para un mejor resolver del OEFA adjuntamos como medio de prueba una
cotizacion de la EO-RS Agencia de Transportes Garrincha S.R.L., ubicada en la ciudad de
Trujillo.

En cuanto a los precios sefialados por el administrado, cabe sefialar que este
Despacho resuelve el célculo de multas en un contexto de informacion asimétrica;
por lo que, en pro de la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar
social, solo se permitira modificar los costos de mercado empleados en las multas,
siempre que los administrados provean algin comprobante de pago (factura o
boleta) que garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero
referida al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al costeado
inicialmente en el informe de célculo de multa correspondiente.

Asimismo, la introduccién de costos no asociados a comprobantes de pago por
parte del administrado, refuerza la presencia de informacién asimétrica, toda vez
gue este Ultimo no revela su propia informacién de costos incurridos y, a su vez,
redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados,
lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de costos mas econémicos
a favor del administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un
presupuesto para tal fin; configurandose un posible incentivo perverso en el uso
de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la sancion.
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241. De lo expuesto en los parrafos precedentes, a la fecha, el administrado no ha
brindado ningiin comprobante de pago para ser incluido en el Informe de Célculo
de Multa que acompafia la presente Resolucién.

242. Por lo cual se desvirtia lo sefialado por el administrado en este apartado.

243. Por otro lado, el administrado sefiala lo siguiente:

5.7.9. Atodo esto, cabe agregar que, como parte de los costos evitados por el Hecho Imputado M°

3, el Informe de Calculo de Multa ha considerado costos especificos y adicionales por mano

de obra, seguros, cerificaciones y EPP.

5.7.10. Pero ello carece de toda razonabilidad y sentido logico, pues no se esta tomando en
cuenta que el precio por la prestacion del servicio de disposicion final de residuos
solidos es integral, ya que para su determinacion se toma en cuenta todos los gastos
en los que se incurre para su correcta ejecucion.

5.7.11. ¥ precisamente para la prestacion del servicio de disposicion final de residuos sdlidos la
empresa autorizada asume gastos tales como el pago de una remuneracion y seguros a
favor de su personal, y la adquisicion de los EPP necesarios para ejecucion del servicio;

gastos gue finalmente se reflejan en el precio final.

5.7.12. Por lo tanto, no corresponde considerar como parte de los costos evitados por el Hecho
Imputado N°® 3 a costos especificos por personal, seguros, certificaciones y EPP para la
prestacion del servicio de disposicion final de residucs sdlidos, ya que de lo contrario se
estarian duplicando costos que, per s&, ya estan reflejados e incluidos en el precio final del

servicio.

244. Respecto a lo sefialado por el administrado, cabe precisar que los costos por
seguros, certificaciones y EPP se incluyen en atencion a la presencia del personal
que forma parte de la actividad considerado en la estructura de costos. En este
caso, se indico en el Informe de Calculo de Multa que acompafé al Informe Final
de Instruccion cual seria la funcion del personal considerado (supervisor), quien
debera ser un profesional encargado de coordinar, controlar, verificar y validar que
la presente actividad se desarrolle correctamente. Es decir, la presencia del
supervisor es adicional al servicio contratado para el traslado y disposicion de los
residuos.

245. Dicho lo anterior, se desvirtia lo sefialado por el administrado en este apartado.

246. Por otro lado, el administrado sefiala lo siguiente:
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5.7.13. Por otro lado, debemos indicar que en el Informe de Calculo de Multa se sefala
expresamente que por el Hecho Imputado N° 3 no corresponde la aplicacion de
factores para la graduacion de sancionador, por lo que se asigna una calificacion de
1.0 (100%):

“iif) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo andlisis y
para efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de
factores para la graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula
de la multa se consigna una calificacién de 1.0 (100%)"*. (El subrayado

y resaltado es nuestro).

5.7.14. No obstante, en el resumen de la multa propuesta por el Hecho Imputado N° 3 se coloca un
valor de 150% por factores de graduacion de la sancion:

Cuadro N° 11: Multa Propuesta

Componentes Multa
24 Ver pagina | Beneficio llicito (B) 25429 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 050
Factores para la graduacidn de sanciones F=(1+{1+2+3+4+{5+16+(7) 150%
Multa en UIT (Bip)'(F) 76.287 UIT
Elaboracion. Subdireccion de Sancion y Gestion INcentivos (SSAG) — DFAT 17 de 46

Fuente: Pagina 21 del Informe de Calculo de Multa.

5.7.15. Como resulta evidente, existe un claro y grosero error en el calculo final de la multa
propuesta por el Hecho Imputado N° 3, ya que no correspondia aplicar un valor de
150% por factores para la graduacion de la sancion.

5.7.16. Lo gue en realidad debe aplicarse por concepto de factores para la graduacion de la
sancion, es el valor de 100% (1.0), en atencion a la fundamentacion contenida en el
propio Informe de Calculo de Multa.

247. En atencion a lo sefialado por el administrado, cabe precisar que dicho calculo
contempla un error material involuntario que queda subsanado en el Informe de
Célculo de Multa que acompafia la presente Resolucién. Al respecto, es preciso
informar que en el informe se deja sefialado que la imputacion no amerita la
activacion de los factores de graduacion, tal como se sefiala a continuacion:

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacidén de la sancidn. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

Respecto al Hecho Imputado N° 4

248. Por otro lado, el administrado sefiala lo siguiente:
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58.1. El calculo de la multa propuesta por el Hecho Imputade N® 4 (no asegurar la
disposicion final de residuos sdlidos no municipales peligrosos y no peligrosos),
desarrollade en el Informe de Calculo de Multa, también presenta las mismas
deficiencias advertidas por el Hecho Imputado N® 3, a saber:

(i) Los costos evitados por la disposicion final de los residuos sdlidos lo sustentan en los
precios contemplados en el Contrato de Locacidon de Servicios de Recoleccion,
Transporte y Disposicion Final de Residuos Sdlidos Peligrosos y No Peligrosos de
fecha 01 de junio de 2020, celebrado entre BRUNNER COMNSULTORES &
SERVICIOS SAC. y OCHO SUR P S5.AC. confrato que tiens como objeto la
prestacion de servicios de residuos sdlidos en la Regidn de Ucayali, esto es, una
jurisdiccion totalmente distinta y alejada a la zona donde se generaron los residuos y
se realizaria la entrega para su disposicidn final: Vird, La Libertad.

En ese sentido, no resulta razonable sustentar los precios en el referido contrato, ya
gue la logica delras de los coslos evitados es que éstos deben comprender los

montos que, en una situacion normal y regular, habrian sido incurridos por el
administrado infractor para dar cumplimiento a la obligacion ambiental fiscalizable que
no se ha estado cumpliendo.

¥ evidentemente LACTEA, en una situacion normal y regular de cumplimiento de la
obligacidn ambiental consistente en realizar la disposicion final en areas permitidas,
habria contratado a un proveedor para que se realice esta aclividad en una
infraestructura autorizada situada en Vin o en zonas cercanas. Mo en infraestructuras

localizadas en la Ucayali u ofras regiones.

(i) Mo comesponde considerar como parte de los costos evitados por el Hecho Imputado
N* 4 a costos especificos por personal, seguros, certificaciones y EPP para la
prestacion del servicio de disposicidn final de residuos sdlidos, ya que de lo contrario
se estarian duplicando costos que, per s, ya estan reflejados e incluidos en el precio

final del servicio.

249. Respecto a lo sefialado por el administrado, cabe precisar que los costos por
seguros, certificaciones y EPP se incluyen en atencion a la presencia del personal
que forma parte de la actividad considerado en la estructura de costos. En este
caso, se ha dejado indicado en el Informe de Calculo de Multa que acompafio al
Informe Final de Instruccion cual seria la funcion del personal considerado
(supervisor), quien debera ser un profesional encargado de coordinar, controlar,
verificar y validar que la presente actividad se desarrolle correctamente. Es decir,
la presencia del supervisor es adicional al servicio contratado para el traslado y
disposicion de los residuos.

250. Dicho lo anterior, se desvirtia lo sefialado por el administrado en este apartado.

251. Por otro lado, el administrado sefiala lo siguiente:

Péagina 81 de 87



« er“‘“’“ DEU’?Q:

DFAI: Direccién de

Ministerio Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacién de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de launidad, la paz y el desarrollo"

(i} En el resumen de la multa propuesta por &l Hecho Imputado N° 4 se coloca un valor
de 150% por factores de graduacion de la sancion:

Cuadro N® 14: Multa Propuesta

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0522 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 050
Factores (F) = (1+f1+2+{3+f4 +{5+6+7) 150%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.566 UIT

Elaboracion Subdireccion de Sancion y Geshon Incentivos (SSAG) — DFAI
Fuente:
Pagina 25 del Informe de Caleulo de Multa.

Pero ello es un claro y grosero error en el calculo final de la multa propuesta por el
Hecho Imputado N* 4, ya que en &l mismo Informe de Calculo de Multa se sefiala que
no corresponde la aplicacion de factores para la graduacion de sancionador, por lo
que se asigna una calificacion de 1.0 (100%):

“iif) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la_naturaleza de la infraccion bajo
andlisis y para efecfos del cdlculo de la multa, no se identifica la
existencia de factores para la graduacion de la sancion. En tal

sentido, en la formula de la multa se consigna una calificacién de
1.0 (100%)"%5. (El subrayado y resaltado es nuestro).

Por lo tanto, para efectos del calculo final de la multa propuesta por el Hecho
Imputado N* 4, corresponde aplicar el valor de 100% (1.0) por conceplo de factores de
graduacion de la sancién, en atencion a la fundamentacion contenida en el propio
Informe de Calculo de Multa.

252. En atencién a lo sefialado por el administrado, cabe precisar que dicho calculo
contempla un error material involuntario que queda subsanado en el Informe de
Célculo de Multa que acompafa la presente Resolucion. Al respecto, es preciso
informar que en el informe se deja sefialado que la imputacion no amerita la
activacion de los factores de graduacion, tal como se sefiala a continuacion:

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

Respecto del Hecho Imputado N° 5

253. Por otro lado, el administrado sefiala lo siguiente:
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581, Por dltimo, para el calculo de multa del Hecho Imputado MN® 5, el Informe de Calculo de Multa
también ha considerado el Factor f2 “Perjuicio econdmico causado®, al cual le asignd un

valor de 8% segin la explicacion citada en el numeral 5.4.2 anterior.

592 Pero por el Hecho Imputade N° 2 tampoco corresponde la aplicacion del Factor f2
“Perjuicio economico causado” con un valor de 8%, pues no es posible advertir como
es que la disposicion final de residuos sdlidos organicos (mortandad) en un area de
propiedad privada de LACTEA, puede generar un perjuicio econdmico de naturaleza
socioambiental en la zona de Vird.

593. El Informe de Calculo de Multa no explica, motiva ni acredita como es que el Hecho

Imputado M* 5 tiene incidencia en el nivel de pobreza de la zona.

En cuanto a lo sefalado por el administrado, se debe indicar que, tras la
evaluacion técnica del hecho imputado, se sigue la activaciéon de los factores de
graduacion de sanciones. En ese sentido, el F2, referido al perjuicio econémico
causado se activa también junto con los otros factores debidamente sustentados.

Ahora bien, la calificacion que se obtenga es un reflejo de la incidencia de pobreza
total en la zona evaluada. Esto implica que la escala impone mayor gravedad
cuanto mayor sea la incidencia de pobreza de la poblacién en la zona de la
infraccion.

Asi, tal como queda expuesto en el Informe de Célculo de Multa, dada la ubicacién
de la unidad fiscalizable en el distrito y provincia de Vird, departamento de la
Libertad, corresponde un nivel de pobreza ascendente a 30.589%, segun la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI) — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.1® Por lo que, de acuerdo con la MCM, se
considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total
mayor a 19,6% hasta 39,1%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 8% al
factor 2.

Dicho lo anterior, se desvirtia lo sefialado por el administrado en este apartado.

Habiéndose atendido los descargos a la multa propuesta en el Informe Final de
Instruccion y habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de los hechos imputados N° 1, N° 2, N° 3, N° 4y N° 5
contenidos en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; corresponde

103

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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sancionar al administrado con una multa total de 112.755 UIT, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa

N° Conductas Infractoras Multa final
El administrado no ejecuta medidas o acciones eficientes para el control
de (i) los efluentes generados en la unidad fiscalizable, producto de sus
actividades de crianza intensiva de vacunos lecheros; vy, (i) de las
moscas.

El administrado almacena residuos sin adoptar las medidas establecidas
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su reglamento.

El administrado entrega sus residuos no municipales (excretas)
generados en su unidad fiscalizable, a personas y empresas distintas a
operadores autorizados, incumpliendo lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

El administrado no asegura la adecuada disposicién final de sus residuos
sélidos no municipales (peligrosos y no peligrosos) generados en su
unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

El administrado dispone sus residuos solidos organicos (mortandad) en
lugares no autorizados.

50.000 UIT

H.l.2 8.186 UIT

H.1.3 51.746 UIT

H.l.4 1.062 UIT

H.L.5 1.761 UIT

Multa Total 112.755 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 5799-2023-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de diciembre de 2023, por la SSAG
de la DFAI, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG!* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas) y su
modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion!®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

104

105

TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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N° Resumen de los hechos imputados A RA

El administrado no ejecuta medidas o acciones eficientes
para el control de (i) los efluentes generados en la unidad
fiscalizable, producto de sus actividades de crianza
intensiva de vacunos lecheros; v, (ii) de las moscas.

NO Sl Sl NO NO

El administrado almacena residuos (residuos de madera -
palos) sin adoptar las medidas establecidas en la Ley de | NO Sl
Gestidn Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

Sl NO NO

2 | EI administrado almacena residuos (lodos de la
sedimentacion de los efluentes) sin adoptar las medidas
establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos y su reglamento.

NO SI SI NO NO

El administrado entrega sus residuos no municipales
(excretas) generados en su unidad fiscalizable, a personas
3 |y empresas distintas a operadores autorizados, NO Sl
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién Integral
de Residuos Sélidos y su reglamento.

Sl NO NO

El administrado no asegura la adecuada disposicién final
de sus residuos sélidos no municipales (peligrosos y no
4 | peligrosos) generados en su unidad fiscalizable, NO Sl
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién Integral
de Residuos Sélidos y su reglamento.

SI NO NO

El administrado dispone sus residuos sdlidos organicos

(mortandad) en lugares no autorizados. NO Si

5 Sl NO NO

BEBIBI(B] OB,

Siglas:
[ A [ Archivo [ CA | Correccion o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa [ mMC ] Medida correctiva |

263. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciébn Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de LACTEA S.A.,
por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3, 4y 5 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0365-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 112.755 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no ejecuta medidas o acciones eficientes para el control de
H.L.1 | (i) los efluentes generados en la unidad fiscalizable, producto de sus 50.000 UIT
actividades de crianza intensiva de vacunos lecheros; vy, (ii) de las moscas.
El administrado almacena residuos sin adoptar las medidas establecidas en

H.1.2 la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su reglamento. 8.186 UIT
El administrado entrega sus residuos no municipales (excretas) generados
en su unidad fiscalizable, a personas y empresas distintas a operadores
H.l.3 . . ! . . 51.746 UIT
autorizados, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos y su reglamento.
106 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no asegura la adecuada disposicion final de sus residuos
sélidos no municipales (peligrosos y no peligrosos) generados en su unidad
H14 | 27 - h ; : o 1.062 UIT
fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos y su reglamento.
H.L5 El admlnlstrado_dlspone sus residuos solidos organicos (mortandad) en 1.761 UIT
lugares no autorizados.
Multa Total 112.755 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
LACTEA S.A., por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3, 4
y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0365-2023-OEFA/DFAI-SFAP,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a LACTEA S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la natificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a LACTEA S.A., que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion
y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD",

Articulo 6°.- Informar a LACTEA S.A., que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a LACTEA S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucién
es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo

107 RPAS
Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.

Péagina 86 de 87



(SUBICADELPE,
L

1 | Ministerio
“Eil del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de launidad, la paz y el desarrollo"

establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS'® y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD,

Articulo 8°.- Notificar a LACTEA S.A., el Informe N° 5799-2023-OEFA/DFAI-SSAG, el
cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccién

de Fiscalizacién y Aplicacion de
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108 TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién (...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).

109 RPAS
Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion. (...)
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. (...).
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