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VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 01707-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de
noviembre de 2023; y demas actuados en el Expediente N° 1238-2020-OEFA/DFAI/PAS; y,

1.

ANTECEDENTES

Del 12 al 14 de marzo de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision especial in situ (en adelante,
Supervisién Especial 2020) a la unidad fiscalizable Tambomayo de
responsabilidad de Compafila de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante,
administrado).

Mediante el Informe de Supervision N° 00598-2020-OEFA/DSEM-CMIN (en
adelante, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los hechos detectados en
la Supervisién Especial 2020, concluyendo que el administrado habria incurrido
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Asimismo, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 01445-2023-OEFA/DFAI-
SFEM de fecha 27 de setiembre de 2023, notificada el 29 de setiembre de 20232
(en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas que se
detallan en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 27 de octubre de 20233, el administrado present6 su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos 1).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100079501.

Mediante Acta de Notificacion TUO Ley N.° 27444 N.° 01166-2023-OEFA/DFA/-SFEM, se notificé la Resolucion
Subdirectoral en domicilio procesal del administrado.

Escrito con registro N° 2023-E01-551928.
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El 28 de noviembre de 2023, la SFEM emitio el Informe Final de Instruccion N°
01707-2023-OEFA/DFAI-SFEM, notificado el 30 de noviembre de 2023* (en
adelante, Informe Final) junto con el Informe N° 04296-2023-OEFA/DFAI-SSAG,
otorgandose al administrado el plazo de diez (10) dias habiles para que presente
sus descargos al mencionado Informe Final.

El 5 de diciembre de 2023, el administrado solicit6 la prérroga automatica del plazo
para la presentar sus descargos al Informe Final®.

El 21 de diciembre de 20235, el administrado presenté su escrito de descargos al
Informe Final (en adelante, escrito de descargos 2), mediante el cual, entre otros,
reconoce su responsabilidad por el hecho imputado N° 1.

Con Memorando N° 02646-2023-OEFA/DFAI de fecha 27 de diciembre de 2023,
se comunicé a la Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos sobre el
reconocimiento de responsabilidad administrativa realizada por el administrado
respecto al hecho imputado N° 1.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no adopté las medidas de prevencion
a fin de impedir el desacople de la tuberia de 4” de la linea de conduccién de
relaves, desde el espesador con codigo 610-HT-001 haciala plantade filtrado
de relaves, lo que originé el derrame de relaves en direccion a la quebrada
Ucriamayo

Obligacion establecida en la normativa ambiental

De acuerdo al articulo 16° del Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE)’, se desprende que el titular de la actividad minera es
responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos

Mediante Carta N.°© 02100-2023-OEFA/DFAI, se notificé el Informe Final y el Informe 04296-2023-OEFA/DFAI-
SSAG en la casilla electrénica del administrado.

Escrito con registro N° 2023-E01-568355.
Escrito con registro N° 2023-E01-575092.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental
El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.”
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ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto.

En esa linea, el articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)?, sefiala que todo titular de operaciones es responsable por las
emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se
generen por accion u omision.

Por ello, el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas
de prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacibn o compensacion
en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar
0 minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos.

Andlisis del hecho imputado

Mediante correo electronico del 10 de marzo de 2020, el administrado remitié al
OEFA el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (Formato 1), segun lo
establecido en la Resolucion de Consejo Directivo 018-2013-OEFA-CD y su
modificatoria mediante Resolucion de Consejo Directivo 028-2019-OEFA/CD, a
través del cual reporta la ocurrencia de derrame de relave en la linea de
conduccion de relaves desde el espesador de 60” de diametro hacia la planta de
filtrado discurriendo hacia la poza de sedimentacién y llegando a la quebrada
Ucriamayo. El evento ocurri6 en la Planta de proceso — espesador de relaves, en
la coordenada UTM DATUM WGS84: 187 571 E, 8 287 683 N, conforme se
muestra a continuacion:

Ley N°© 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”
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2.- DEL EVENTO

Nombre de la instalacién: Unidad Tambomayo

Fecha: 10/03/2020 Hora de Inicio: 06:45 a.m Hora de Término: 7:20 a.m.
Area Afectada: 115 metros lineales. Cantidad derramada: 60.0 litros aprox.

Lugar donde ocurri6: Planta de proceso - Coordenadas UTM ESTE: 187571

Espesador de relaves DATUM WGS84 | NORTE. 8287683

Localidad: lZona‘ Tambomayo Distrito: Tapay

Provincia: Caylloma Departamento: Arequipa

DEL POSIBLE ORIGEN DE LA EMERGENCIA AMBIENTAL:

| Origen del evento (marcar con una X):

| Por factores climaticos’ Por falla humana?
Por factores tecnolégicos® Por acto de terceros*
Por otros factores X Precisar
Descripcion del evento:

uga de relave espesado por rebose del sistema de contingencia, El relave discurrié una longitu
proximada de 115 m direccionandose hacia la poza de sedimentacion y discurriendo a la quebrad
criamayo.

[Desacople de tuberia de 4" de HDPE que transporta relave del espesador a la planta de filtrado, origin?j

Fuente: Reporte preliminar de emergencia ambiental

En tal sentido, durante la Supervision Especial 2020, respecto a la emergencia
reportada por el administrado el 10 de marzo de 2020, y con arreglo a lo sefialado
en el Informe de Supervision, la causa de la emergencia ambiental habria sido por
el desacople de la manguera trellex de 4” de la linea de conduccién de relaves
desde el espesador con codigo 610-HT-001 de 60’ de diametro hacia la planta de
filtrado de relaves.

Asimismo, en el Informe de Supervision se indica que la fuga de relaves se produjo
dentro del sistema de contingencia y fuera de este sistema, llegando hacia el talud
contiguo para seguidamente conducirse a un tramo de 50 a 60 metros
aproximadamente, por la cuneta (utilizada para la conduccion de agua de
escorrentia), ubicada al pie del talud llegando de la caja de ingreso hacia la
alcantarilla, y proseguir por un canal cubierto con geomembrana hasta llegar a la
poza de sedimentacion. Desde dicha poza que tenia un canal cubierto con
geomembrana por un tramo, y el otro, se encontraba cubierto con geotextil, el cual
conducia las aguas al rio Ucriamayo. La descripcion de hechos y evidencias
graficas se muestran en los numerales 32, 33 y 34 del Informe de Supervision,
fotografias N° 1 al 18 y el recorrido del derrame en la siguiente imagen:
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Fuente: Reporte Final Emergencia de Buenaveniura

Ahora bien, dicho desacople de la manguera trellex de 4”, como se sefiala en el
Reporte Final de Emergencia se debio al desgaste interno del acople de manguera
trellex de 4” que conducia relave espesado:

2. DEL EVENTO

Fecha: 10 de marzo 2020 | Hora de Inicio: 06:45 a.m. Hora de Témmino: 07:20 a.m.
Lugar donde ocurrié: Espesador de relave — Planta de Procesos

Localidad: | Tambomayo Distrito: Tapay

Provincia : Caylloma Departamento: Arequipa

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO
Desacople de manguera trellex de 4° que transportaba relave en pulpa desde el espesador a la planta de filtrado,
lorigind fuga de relave espesado dentro del sistema de contingencia y por salpicadura fuera de ella llegando al talud
Producto de la precipitacion, el agua de escorrentia mezclado con contenido de relave discurrio por la cuneta ubicai

| pie del referido talud hasta llegar a una poza de sedimentacion donde sedimentaron los sdlidos para q
Enalrnente rebose agua sobrenadante con ciertos finos hacia la quebrada Ucriamayo. Cabe sefialar que el recorrid

el relave mezclado con el agua de escorrentia desde el punto del evento hasta la poza de sedimentacion
roximadamente de 322 metros.

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO:
- Desgaste intemo del acople de manguera trellex de 4” que conducia relave espesado.

Fuente: Reporte Final de Emergencia

De acuerdo a lo indicado en el Reporte Final de Emergencia presentado por el
administrado, la causa que originé el suceso se debié a un aspecto tecnoldgico,
por lo cual se precisa que las medidas que debi6é adoptar el administrado deberan
estar referidas al factor tecnoldgico que originé la emergencia.

De la informacion presentada por el administrado mediante escrito de registro N°
2020-E01-042103, se verificaron las siguientes medidas de control en las lineas
de conduccion de relaves: programa de inspecciéon mensual de uniones — planta
de procesos afio 2020 y formato de cumplimiento de inspeccion mensual de
uniones de tuberia. Al respecto, de la revision de dichos documentos, la DSEM
precisa que el formato de cumplimiento de inspeccion mensual del mes de enero
de 2020 se encuentra vacio y con la firma del titular, lo cual acredita que no se
realizé la inspeccion en el referido mes.

En tal sentido, en el Informe de Supervision se sefiala que el administrado no
estaria cumpliendo con realizar las inspecciones de las tuberias como lo establece
en su programa de mantenimiento, el cual deberia ser un sistema de control que
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justamente permita identificar fallas en el sistema de conduccion de relaves y evite
situaciones que origen fuga de relaves como lo ocurrido en esta emergencia
ambiental. En consecuencia, se concluye que el administrado debié implementar
todas las acciones de mantenimiento adicionales en los acoples, bridas, uniones,
tuberias entre otros que serian susceptibles a generar fallas en el sistema de
conduccion.

De la toma de muestras de sedimentos en los puntos ubicados bajo la poza de
sedimentacion, en la quebrada Ucriamayo (ESP-SED-02 y ESP-SED-03), se
observan concentraciones elevadas de arsénico, cadmio, cobre, plomo y zinc
respecto a la muestra ESP-SED-01 tomada aguas arriba de la poza de
sedimentacion. Por lo tanto, se determina que la fuga de relaves originada en la
linea de conduccion de relaves habria tenido influencia sobre la quebrada
Ucriamayo.

Mediante documento de registro N° 2020-E01-04213 de fecha 19 de junio de 2020,
el administrado indicé contar con un sistema de control automatizado para
monitorear el sistema de transporte de relaves, asi como planes de contingencia,
programas de inspeccion de lineas de conduccién de relaves, programa de
inspeccidon de planta de filtrado, inspeccion mensual de tuberias, mantenimiento
de tuberias, mantenimiento de bombas y pozas de sedimentacién, indicando
ademas que la ocurrencia de la emergencia ambiental se debi6 a condiciones
operativas que no pueden ser visualmente detectadas, tales como la fatiga del
material relacionado con su calidad y vida util. Al respecto, la DSEM precisa que
es responsabilidad del titular minero implementar los mecanismos necesarios que
permitan identificar este tipo de situaciones.

Mediante escrito de registro N° 2020-E01-076074 de fecha 30 de setiembre de
2020, el administrado sefiala que si elaboré un plan anual de mantenimiento
preventivo para la reparacién, cambio de partes mecanicas, acoples, tuberias (que
incluye especificaciones de material y la vida Gtil); asimismo, indica que también
cuenta con un programa anual de medicion de desgaste de tuberias, segun el cual
la actividad debia realizarse en mayo del 2020. Al respecto, cabe precisar que, si
bien el administrado adjunta los programas indicados, no se presentan evidencias
de haber ejecutado la actividad de medicion de desgaste de manera previa al
evento suscitado, en el cual se precisen los resultados de la medicion del desgaste
de la tuberiay sus acoples y las acciones para asegurar que dicho acople o tuberia
se encuentre en condiciones éptimas de operacion.

Ahora bien, de la revision de las fotografias 1 al 18 del Informe de Supervision se
presentan los medios visuales respecto a la emergencia suscitada, a partir de los
cuales, especificamente en las fotografias 17 y 18, se puede evidenciar que el
derrame de relave alcanzé la quebrada Ucriamayo, con lo cual se confirmaria que
la flora y fauna de dicho componente pudo verse afectado, conforme se muestra
a continuacion:
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Fotografia N° 17. Muestra el tramo final del | Fotografia N° 18. Muestra el punto final donde
canal de escorrentia cubierfo  con | habria enfrado en contacto el relave con el
geomembrana, la cual habria conducido la | agua en la Quebrada Ucriamayo ubicado en
pulpa de relaves hacia la quebrada | las coordenadas UTM WGS 84 E 187 298
Ucriamayo. (Codigo IMG_4206). N 8 287 850 . (Codigo IMG_4211).

Fuente: Informe de Supervision

Asimismo, del andlisis de los resultados obtenidos a partir de las muestras
tomadas durante la Supervision Especial 2020 (ESP-SED-02 y ESP-SED-03) a fin
de caracterizar el area por donde habria discurrido el relave, se observaron
concentraciones elevadas de arsénico, cadmio, plomo y zinc en comparacion con
la muestra tomada en el punto ESP-SED-01, ubicado aguas arriba de la poza de
sedimentacion, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 02: Puntos de muestreo de sedimento

Coordenadas
" Puntos de Ny UTM-WGS84 Altitud
- muestreo L Zona 19 (m.s.n.m.)
Norte Este

Quebrada Ucriamayo, aguas ariba del punto
1 ESP-SED-01 |de muesireo de sedimento, identificado con | 8 287 852 | 187 330 4736
codigo ESP-SED-D2. 1

Quebrada Ucriamayo, ubicada en la parie
terminal del canal cubierto con geotextil que
conduce las aguas de la poza de
sedimentacion.

Quebrada Ucriamayo, aguas abajo del punto
3 ESP-SED-D3 |de muestreo de sedimento identificado con| 8 287 838 | 187 232 4742
codigo ESP-SED-D2.1

T Fuente: Acciones de la supervision especial — marzo 2020.

Fuente: Informe de Supervision

2 ESP-SED-02 8287852 | 187298 4735

Asimismo, los resultados de las muestras obtenidas en el punto ESP-SED-01 se
relacionan referencialmente con los valores de calidad de los sedimentos
establecidos en la guia canadiense, ISQG y PEL, valores para la proteccién de la
vida acuatica, conforme se muestra a continuacion:
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Tabla N° 01: Concentraciones de metales totales en sedimento — Marzo 2020
Arsénico

punoocsucinde | sy | (GO |Cme €| ConeiC| om0 e |0
muestreo PS) imgikg PS) (mg/kg PS)

S.E S.E S.E S.E S.E S.E S.E

ESP.SED- 3.37 0.16849 371 40 15.4 105 <0.010

L?c‘;f;’r;agﬂo ESP.SED- 48.5 51193 24.4 74 743 984 <0.010
ESP.SED- 14.7 1.8612 134 58 182 168 <0.010

1SQG’ 59 0.6 37,3 35,7 35 123 017

PELZ 17 3.5 a0 197 91,3 315 0,486

Fuente: OEFA-S.E marzo 2020, Informes de Ensayo N® SAA-20M00300 AGQ PERU S.A.C. — HT N®: 2020-E01-041370.
Concentracion que no cumple referencialmente con los valores de las 1ISQG.

1 Concentracion que no cumple referencialmente con los valores de las ISQG y PEL.

$.E: Supervision Especial — marzo 2020.

(*): Menor a las referidas normas al aplicar la incertidumbre.

Guia Ganadiense para la Galidad de los Sedimentos para la Proteccidn de la Vida Acuética (CEQG):

(1) 1SQG (Interim Sediment Quality Guideling), Valor guia interine de la calidad de sedimento: concentracidn per debajo del cual no se
espera efectos biologicos adversos.

Fuente: Informe de Supervision

Por lo tanto, de la revision de lo constatado con arreglo a la Supervision Especial
2020, se verifica que el administrado no adopt6 las medidas de prevencion a fin
de impedir el desacople de la tuberia de 4” de la linea de conduccion de relaves,
desde el espesador con cédigo 610-HT-001 hacia la planta de filtrado de relaves,
lo que origind el derrame de relaves en direccién a la quebrada Ucriamayo.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos 1, respecto al presente hecho imputado, el
administrado sefiald lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

En el numeral 3, referencia N° 3 de la Resolucién Subdirectoral, se cita las
acciones que debieron realizarse a fin de evitar impactos ambientes
negativos, conforme se muestra a continuacion:

“El administrado debié realizar referencialmente lo siguiente a fin de evitar
impactos ambientales negativos: Medidas dirigidas a identificar el desgaste
interno de los acoples o de todo el sistema de tuberias, asi como verificar las
especificaciones del tipo de material que conduce el relave y determinar su vida
util y, por ende, su reemplazo preventivo.”

Al respecto, la linea de conduccién de relaves desde el espesador con
cbdigo 610-HT-001 hacia la planta de filtrado de relaves, fue disefiada para
el transporte de relaves espesados junto a los acoples y bridas que la
acompafian. Sobre el particular, dentro de las actividades de prevencion, se
realiza la verificacibn de empaquetaduras, bridas, torque de ajustes y
sujecion de tuberias que trasladan el relave filtrado, con esta informacién
evalian su vida util y se programan los cambios o mantenimientos. Lo
sefialado se sustenta en el informe adjunto al Anexo 1 del escrito de
descargos.

En el numeral 3, referencia N° 4, literal (iii) de la Resolucién Subdirectoral,
se indica lo siguiente:

“De la informacién presentada por el administrado mediante escrito de registro
N° 2020-E01-042 103 se verificaron las siguientes medidas de control en las
lineas de conduccion de relaves: programa de inspeccién mensual de uniones
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— planta de procesos afio 2020 y formato de cumplimiento de inspecciéon
mensual de uniones de tuberia. Al respecto, de la revision de dichos
documentos, la DSEM precisa que el formato de cumplimiento de inspeccion
mensual del mes de enero de 2020 se encuentra vacio y con la firma del titular,
lo cual acredita gue no se realizé la inspeccién en el referido mes.”

De acuerdo a ello, se precisa que mediante escrito de registro N° 2020-E01-
042103, se adjuntd el Avance del Programa de Inspeccién Mensual de
Uniones de Tuberias — Planta de Procesos Afio 2020 con un avance de
ejecucion de 100% respecto a los meses de enero y febrero de los meses
de febrero, marzo y abril del 2020.

Asimismao, si bien el formato de cumplimiento del 24 de enero del 2020 esta
vacio, dicha inspeccion fue pospuesta y ejecutada el 27 de enero.
Adicionalmente, se ejecutd una inspeccion anterior el 14 de enero del mismo
afio 2020, como se acredita con los formatos de cumplimiento adjuntos en
el Anexo 1 del escrito de Subsanacion del Informe de Supervision; por lo
cual no se puede acreditar que no se realiz6 la inspeccién del mes de enero,
por el contrario, los medios probatorios indicados y adjuntos al Anexo 2 del
escrito de descargos demuestran que si se ejecutd la inspeccién en los
meses de enero, febrero, marzo y abril del 2020, adoptando las medidas de
prevencion pertinentes y aprobadas en el Instrumento de Gestion Ambiental
a fin de impedir el desacople de la tuberia de 4”de la linea de conduccion de
relaves, materia del presente hecho imputado.

La evidencia de la inspeccion de enero fue ingresada el 12 de octubre de
2020 con registro N° 2020-E01-076074, como consta en la plataforma OEFA
PLUSD, conforme se muestra a continuacion:

Imagen 01: Captura de Plataforma OEFA PLUS D

DOGCUMENTOS DEL EXFEDENTE B€ SUPERVISION ANSIENTAL

i+ B

I

[ R R O T T

Registro de Ingreso de Formatos de Inspeccion del 2020 inciuidos en el Anexo 01
Subsanacion de Informe con fecha de emision de 14.10.20

Fuente: escrito de descargos 1

del item 22 Ofros: Anexos

En el numeral 3, referencia N° 4, literal (v) de la Resolucion Subdirectoral,
se indica lo siguiente:
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“El administrado indicé contar con ... indicando ademas que la ocurrencia de
la emergencia ambiental se debié a condiciones operativas gue no pueden ser
visualmente detectadas, tales como la fatiga del material relacionado con su
calidad y vida (til. Al respecto, la DSEM precisa que es responsabilidad del
titular minero implementar los mecanismos necesarios que permitan identificar
este tipo de situaciones.”

Al respecto, la DSEM sefiala que, con la adopcion de medidas de prevencion
se hubiera podido evitar el evento; sin embargo, si se ejecutaron
precisamente todas las medidas de prevencion descritas y aprobadas en el
Plan de Contingencias, tal y como se ha mencionado, dentro de las cuales
se encuentran los programas de inspeccion de lineas de conduccion de
relaves, el programa de inspeccion de la planta de filtrado, la inspeccién
mensual de tuberias y el mantenimiento de tuberias, asi como el
mantenimiento de bombas y pozas de sedimentacion.

Habiendo implementado las medidas mencionadas previamente, el
desacople de 4” de la linea de conduccion de relaves es un hecho no
predecible, ya que depende de condiciones internas no apreciables, defecto
gue no se tenia la posibilidad de advertir, por ello el evento no se hubiera
evitado aun con la ejecucién de todas las medidas de prevencioén y/o control
sobre las tuberias, acoples y demas, incluidas en el instrumento de gestién
ambiental.

Ante ello, la Unidad Minera cuenta con el Plan de Contingencias aprobado
en el Tercer ITS del EIAd®, orientado a eventos no predecibles o poco
predecibles, y como consta en el expediente, al momento de ocurrido el
evento el Plan de se activd inmediatamente, como se describe en parte del
numeral 74 del Informe de Supervision.

Por lo expuesto, si se ejecutaron las medidas de prevencién y control a fin
de evitar la generacion de cualquier emergencia ambiental ocasionada por
la operacidn de las tuberias, acoples y accesorios que conforman la linea de
conduccion de relaves, desde el espesador con cédigo 610-HT-001 hacia la
planta de filtrado de relaves; por ende, se trata de un evento con
caracteristicas de impredecible, por lo cual la conducta infractora no puede
ser relacionada a no adoptar medidas de prevencion y control, porque si se
cumplié con todas las acciones descritas en el instrumento de gestion
ambiental y que han sido debidamente evaluadas y aprobadas por la
Autoridad Certificadora competente.

Asimismo, se han continuado implementando medidas que han sido
fortalecidas en base al evento suscitado; al respecto, mediante el Anexo 3
del escrito de descargos se adjunta el Informe 010-MG-TMB-2023 se
presenta informacion donde se sefiala la ejecucion de las referidas medidas.
Finalmente, se ha eliminado la linea de conduccién donde habria ocurrido el
evento.

Tercer Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad Minera Tambomayo, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 046-2018-SENACE-PE/DEAR.
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En el numeral 3, referencia N° 7 de la Resoluciéon Subdirectoral, se indica lo
siguiente:

“Los resultados de las muestras obtenidas en el punto ESP-SED-01 se
relacionan referencialmente con los valores establecidos en la guia canadiense
ISQG y PEL.”

Asimismo, en la referencia N° 9 de la Resolucion Subdirectoral, se indica lo
siguiente:

“Al respecto, se observo que los resultados de las muestras de sedimentos
tomadas (ubicadas aguas abajo la poza de sedimentacién) en la quebrada
Ucriamayo (ESP-SED-02 y ESPSED-03), presentan concentraciones elevadas
de Arsénico, Cadmio, Cobre, Plomo y Zinc respecto al punto de monitoreo
ESP-SED-01, tomado aguas arriba de la poza de sedimentacion.”

Sobre lo indicado, no se tiene legislacién nacional que regule los niveles de
contaminantes en sedimentos, por ello se compara con normativa
extranjera, empleando a tal efecto la Guia Canadiense.

Al respecto, reiterando lo sefialado en el numeral 3, referencia 7 de la
Resolucion Subdirectoral, cabe indicar que al utilizar los valores ISQG
(Interim Sediment Quality Guideline) y PEL (Probable Effect Level) como
comparacion, indefectiblemente se debe tomar como referencia el
documento “Protocol for the Derivation of Canadian Sediment Quality
Guidelines for the Protection of Aquatic Life” (en adelante, Guia Canadiense)
adjunto como Anexo 4 del escrito de descargos.

Sobre el particular se debe tener en cuenta el Capitulo 01 que incluye el
Subcapitulo Guideline Derivation Procedures, que contiene el item de
Evaluation of Toxicological Data (Pagina 10) donde se cita: “The procedures
used for the collection, handling, and storage of saltwater and freshwater
sediments should be consistent with standardized protocols (e.g., ASTM
1990a; Loring and Rantala 1992; Environment Canada 1994a)”, que a su
traduccién en espanol indica: “Los procedimientos utilizados para la
recoleccién, manipulacion y almacenamiento de sedimentos de agua salada
y dulce deben ser consistentes con protocolos estandarizados (por ejemplo,
ASTM 1990a; Loring y Rantala 1992; Environment Canada 1994a)”.

Teniendo en cuenta la referencia bibliogréfica sefialada en el punto anterior,
se logra obtener la publicacion canadiense “Guidance Document on
Collection and Preparation of Sediments for Physicochemical
Characterization and Biological Testing”, que al espafiol se traduce como
“Documento de orientacion sobre Recoleccion y preparacion de Sedimentos
para Caracterizacion fisicoquimica y Pruebas biolégicas” (en adelante,
Documento Canadiense de Orientacion para Coleccion de Sedimentos)
adjunto como Anexo 5 del escrito de descargos.

En el Capitulo 2.5 del documento indicado en el numeral anterior, se sefiala.
Como parte del acapite “Collection of Whole Sediments” (Pagina 50) lo
siguiente: “The devices recommended for the collection of sediments in
freshwater, estuarine, and marine environments are presented in Figures 3,
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4, and 5, respectively.” y también sefiala “A minimum penetration depth of 6
to 8 cm is recommended for surficial sediment sampling; however, a depth
of 10 to 15 cm is preferred”, que a su traduccion en espafol indica (Pagina
60): “Los dispositivos recomendados para la recoleccion de sedimentos en
ambientes de agua dulce, estuarinos y marinos se presentan en las Figuras
3, 4 y 5, respectivamente.” y ademas “Se recomienda una profundidad de
penetracibn minima de 6 a 8 cm para el muestreo de sedimentos
superficiales; sin embargo, se prefiere una profundidad de 10 a 15 cm.”

Asimismo, en el Sub Capitulo 2.5.4 Criterio of Acceptability se precisa: “All
samples should be visually inspected to ensure that: * the desired depth of
penetration has been achieved; * there is no evidence of incomplete closure
of the grab sampler, or that the grab or core sampler was inserted on an
angle or tilted upon retrieval (i.e., loss of sediment), If the collected simple
fails any of these criteria, then the sample should be rejected and another
sample collected at the site.”, que a su traduccion al espafiol indica: “Todas
las muestras deben inspeccionarse visualmente para garantizar que: *Se ha
alcanzado la profundidad de penetraciéon deseada; “No hay evidencia de
cierre incompleto del muestreador de agarre, o de que el muestreador de
agarre o de nucleo fue insertado en angulo o inclinado al momento de su
recuperacion (es decir, pérdida de sedimento), Si la muestra recolectada no
cumple con alguno de estos criterios, entonces la muestra debe rechazarse
y recolectarse otfra muestra en el sitio”.

Imagen 02: Figura para determinar dispositive de recoleccion de muestra

| Freshwater Environment |

Shallow Strong
Watar current

Fine=grained
Eubmrate Bubwiraie

Dasp

Water currm

ConrsaHard

Bubuirats Hubatrete Subabmba

J— I

Fins=grained |

=[]

P k.
Ekman Orak
or Bex Cewr

Fonmr Grab
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Figure 3 Recomménded Samplers for Difforent Types of Freshwater Environmenis

Fuente: Paging 51 del “Guidance Document on Collection and Preparation of Sediments for
Physicochemical Characterizafion and Biological Testing

Fuente: escrito de descargos 1

En base a lo sefialado por el Documento Canadiense de Orientacion para
Coleccién de Sedimentos, las muestras superficiales de sedimentos deben
ser recolectadas desde una penetracion minima de 6cm hasta 15cm;
asimismo, los dispositivos recomendados de recoleccion se muestran en la
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Figura 3, en este caso para quebradas y rios de caudal débil donde se tome
una muestra superficial los dispositivos deben ser: Ponar, Ekman Grab o
Box Corer.

(xxii) Teniendo en cuenta las referidas precisiones, durante las actividades de

monitoreo de sedimentos realizado por OEFA no se ha podido verificar el
fiel cumplimiento de los criterios citados en el Documento Canadiense de
Orientacién para Coleccion de Sedimentos, toda vez que en las fotografias
del monitoreo (alcanzadas por OEFA) adjuntas en el Anexo 6 del escrito de
descargos, que forma parte del expediente, no se puede apreciar la
profundidad en la que fueron tomados los sedimentos, ni tampoco se puede
visualizar el uso de los dispositivos recomendados para la recoleccion de la
muestra. Tampoco se tiene informacion en el acta sobre la cadena de
custodia.

(xxiii)  Por lo sefalado, no se ha podido advertir el cumplimiento de la normativa

canadiense al cual se hace referencia y es utilizada durante la comparacién
de valores PEL e ISQL, por lo que, los resultados emitidos por OEFA
respecto a sedimentos no generan certeza, dado que no se cumplio con los
criterios citados, quedando invalidadas las muestras.

Al respecto, en el literal ¢) del acapite 1.1 del Informe Final, cuya motivacion forma
parte de la presente Resolucion, se analiz6 el escrito de descargos 1 del
administrado en concordancia con el principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 1.2 del articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto supremo N.° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'?, indicando
lo que se expone en los considerandos siguientes.

En cuanto a lo sefialado en los puntos (i) y (ii), el administrado sostiene que realiza
la verificaciobn de empaquetaduras, bridas, torques de ajustes y sujecion de las
tuberias que trasladan el relave filtrado, siendo esta la informacion a partir de la
cual se evalta su vida util y se programan los cambios o mantenimientos,
presentando a tal efecto el Informe 011-MG-TMB-2020 respecto al Mantenimiento
de las lineas de descarga de relave de fecha 27 de febrero de 2020, es decir de
fecha previa al suceso reportado con fecha 10 de marzo de 2020.

Al respecto, en el referido Informe 011-MG-TMB-2020 se describe el sistema de
descarga de relaves dividida en tres tramos, de cuya descripcion el tramo 2
corresponderia al tramo ubicado entre el espesador de relave y la planta de
filtrado, tramo en el cual se origind la emergencia ambiental:

10

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".
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1. DESCRIPCION DEL SISTEMA DE DESCARGA DE RELAVE

La linea de descarga de relave estd esta dividido en tres tramos

e Tramo 1: Consta de tuberias de HOPE 8" SDR11 de 75 m de longitud,
aproximadamente, que descarga relave desde el drea de Flotacion hasta
Espesamiento de relave por gravedad. Las uniones de las tuberias son
por bridas.

e Tramo 2: Consta de 02 lineas de tuberias de HDPE 6" SDR11 de 83 m
de longitud, aproximadamente, que mediante 02 bombas (01 bomba en
stand by) traslada relave desde el Espesador de relave hasta los tanques
de recepcion de Filtrado de Relave. Las uniones de las tuberias son por
termofusion

* Tramo 2: Consta de 02 lineas de tuberias, una de HOPE 6" SDR11y la

otra una tuberia de acero (Linea en stand by) de 35 m de longitud,

d . QUe lada relave hasta el distribuidos de los tanques
deFlmdodorahvo Las uniones de las tuberias con bridas

(--)

Tipo de tuberia  Didmetro  Longitud  Tipo de union

Tramol HDPE SDR11 8 5m ‘ 16 bridas

Tramo2 HDPE SOR11 8 83m ' Termofusion m
Tramo2 HDPE SDR11 6 83m wlcrmo!umn [

Tramo3 HDPE SDR11 6 i5m 6 bridas

Tramo3 FIERRO 6 iSm S bridas

Cuadro 1: Descripcion de los materiales de la linea de descarga de relave

Fuente: Anexo 1 del escrito de descargos 1

No obstante, cabe precisar que, de la revision del Reporte Final de Emergencia,
se observa que las caracteristicas indicadas para las tuberias del tramo 2 no
guardan relacién con las tuberias mencionadas en el Informe 011-MG-TMB-2020
respecto al Mantenimiento de las lineas de descarga de relave, dado que en el
Informe Final de Emergencia se hace referencia a una manguera Trellex de 4” y
no a tuberias de HDPE de 8” 0 6”, conforme se muestra a continuacion:

2. DEL EVENTO

Fecha: 10 de marzo 2020 | Hora de Inicio: 06:45 am. | Hora de Témmino: 0720 am.
lLugar donde ocumio: Espesador de relave — Planta de Procesos

Localidad: | Tambomayo Distrito: Tapay

Provincia : Cayllioma Departamento: Arequipa

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO

ino E r 2| SIS

grgdum%z la precipitacion, & agua de escomentia mezclado con contenido de relave discumio por la cuneta ubica
| pie del referido talud hasta llegar a una poza de sedimentacion donde sedimentaron los sdlidos para q
nalmente rebose agua sobrenadante con ciertos finos hacia la quebrada Ucriamayo. Cabe sefialar que el recomi

idel relave mezclado con el agua de escomentia desde el punto del evento hasta la poza de sedimentacion

laproximadamente de 322 metros.

CAUSAS QUE ORIGINAROMN EL EVENTO: |
Desgaste intemo del acople de manguera trellex de 4™ que conducia relave espesado. |

Fuente: Reporte Final de Emergencia

Fuente: Reporte Final de Emergencia
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Por lo indicado, los planes de mantenimiento preventivo y las inspecciones de
enero y febrero del afio 2020, presentados con arreglo al Anexo 1 del escrito de
descargos, no genera certeza de que corresponda a los elementos involucrados
en la emergencia ambiental.

A mayor abundamiento, y en relacién a la causa que originé el evento, en el
Reporte Final de Emergencia se indica que la causa se debe al desgaste interno
del acople de la manguera Trellex de 4” que conducia relave espesado, sin
embargo en el programa anual de mantenimiento asi como en los registros de
inspeccion de enero y febrero 2020, no se evidencia actividad alguna relacionada
con la verificacion del desgaste interno de los acoples y tuberias, existiendo
Unicamente en el punto 2.2 Plan de Mantenimiento Predictivo del Informe 011-
MG-TMB-2020 (Anexo 1 del escrito de descargos), en el cual se indica que se
realizara la medicién del espesor de las tuberias anualmente a fin evitar fugas por
desgaste; sin embargo no se observan medios probatorios que evidencien la
ejecucion, los resultados y las conclusiones a partir de los cuales se pueda
evidenciar que el acople de la manguera trellex de 4” podia continuar operando.

Por lo tanto, el Informe 011-MG-TMB-2020 de fecha 27 de febrero de 2020
presentado en el anexo 1 del escrito de descargos no desvirtda la responsabilidad
administrativa en el hecho imputado bajo analisis.

En cuanto a lo indicado en los puntos (iii) a (vi), el administrado sefiala que, de la
documentacion presentada en el escrito de registro 2020-E01-042103, debe
considerarse que se presentaron el Avance del Programa de Inspeccion Mensual
de Uniones de Tuberias - Planta de procesos Afio 2020 con un avance de
ejecucion de 100% respecto a los meses de enero y febrero del 2020, asi como
los formatos de cumplimientos completos y firmados de los meses de febrero,
marzo y abril del 2020, siendo que el formato de cumplimiento del 24 de enero del
2020 vacio, se justifica a partir de la inspeccion pospuesta y ejecutada el 27 de
enero.

Adicionalmente, agrega que con los medios probatorios que figuran en el Anexo 2
del escrito de descargos se demuestra la ejecucion de inspecciones en los meses
de enero, febrero, marzo y abril del 2020, considerando que se realiz6 una
inspeccion previa el 14 de enero de 2020, por lo cual adopté las medidas de
prevencién pertinentes y aprobadas en su Instrumento de Gestibn Ambiental, a fin
de impedir el desacople de la tuberia de 4” de la linea de conduccion de relaves,
materia del presente hecho imputado.

Sobre el particular, cabe reiterar que la causa que origin6é el desacople de la
manguera Trellex de 4” fue originado por el desgaste interno del acople de la
referida manguera, por lo cual, si bien el administrado ha presentado su plan de
avance del mantenimiento preventivo hasta el mes de febrero de 2020 y los
formularios de inspeccién, los referidos documentos no permiten determinar la
adopcion de medida preventiva alguna en relacion con la causa que origino la
emergencia.

A mayor abundamiento, si bien el administrado sefiala que la ficha de inspeccion
del 24 de enero se encontraria vacia dado que dicha inspeccion fue propuesta y
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ejecutada el 27 de enero de 2020, de la revision de los referidos documentos
puede evidenciarse que en la ficha del 24 de enero de 2020 no se ha anotado
ninguna observacion referida con alguna reprogramacion de la inspeccién, lo cual
tampoco se evidencia en la ficha del 27 de enero de 2020. Lo sefialado se muestra
a continuacion:

Fuente: Escrito con registro N° 2020-E01-042103
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BusnsvamTuma
INSPECCION MEMSUAL DE UNIONES DE TUBERIA

Area: Planta de Procesos Fecha: 27 }’/&M/Mﬂ’ .
Responsable: afﬁf J{.:c:a _4.'? .

HERRAMIENTAS ESTAMDARES DE SEGURIDAD
Las empagquatauras se encuentran en buen estado
Las bridas vitaulic $& encuéntran én been edtada
El torque de ajuste enlos pernos €5 el sdecuado
Soporta da sujecciin da la tubaria corredio

Lad eripaguetauras se encuantran &0 buen stado
Las bridas vitaulic se encuentran en been estado
El torque de ajuste an ks parncs &3 el adecuado
Soporte die sujeccidn de la tuberia carrmecto

Lad ernpBauelawsas se encuantran en buen estado
Las bridas vitauhc 52 encuantran en buen estado
El torque ce ajuste en ks pernas o5 el adecuado
Soporte de fujeccidn da la tubseria carrrectn

Las empaguetausas s2 encuantran en buen estado
Las bridas vitaulic se encuantran en buen estado
El torqua ce ajuste @n las pernas o3 ¢l adecuado
Soporte de sujsecdn de la tubsria sorrrecto

Las empaguetausas s2 encuantran en buen estado
Las bridas vitaulc se encuentran en buen estado
El torque de ajuste e=n las pernas es el adecuado
Sopore de sujecsidn de |a ubseria corrrectn

Las empaguetauras 52 encuantran en buen estade
Las bridas vitaubc se encusntran en buen estado
El torqua da ajuste en los pernas es &l adecuado
Soports da sujsecidn da la tubsria corrrects

Las empaguetaunas s2 encuantran en buen estade
Las bridas vitaylic se encuentran en buen estado
El boriuee e pjuste e los gernos ed ol adecuass
Soporhe de sujeosidn de la tuberia corrrecto

Las empaguetauras 52 encuantran en buen estade
Las brkdas vitaulic se encuantran en buen estado
El torgues de ajuste enlas pernas &5 ¢l adecyade
Soporle de sujsecidn de la tuberia corrrects

Las empeguetauras s2 encuantran en buen estade
Las bridas vitaulic se encuentran en buen estado
El torque da ajuste enlas pernas o5 ¢l adecyade
Soporte de supsccian de la tuberia corrrecto

Las ernpaauetauras s2 encuantran en buen estade
Las bridas vitaulic se encusntran en bien estado
El torquae da ajuste anlas pernas a5 2l adecuade
Soporte de sujeccdn de la tuberia corrrecto

MO N0

Muolienda

Flatacian

Clanuracidn

Espesador de plomo

Espasador de Zinc

Filtrado de relaves

Espesador de relave

Espasadar de cabeza

Merril Crcve

A AV AL RGN AR RN AN A A AN AN AT A T Y RANARSEAANE RN

DESERVACIDNES

[P
Jefe Turmo: MFFTEH-: Lan

Supervisor Macinico D ..rﬂf‘::q-r_gﬁw .

Fuente: Escrito de descargos 1

En base a lo sefalado, los formularios no guardan relevancia con respecto a
acreditar que el administrado adopto alguna medida de prevencién con respecto
a la identificacion del desgaste interno del acople de la manguera Trellex de 4”.

Por lo tanto, la documentacion presentada en el Anexo 2 del escrito de descargos
1 no permite desvirtuar la responsabilidad administrativa respecto al hecho
imputado bajo andlisis.

Respecto a lo sefalado en los puntos (vii) a (xi), el administrado sefiala que
implementd todas las medidas de prevencion descritas en su plan de contingencia,
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sin embargo, el desacople de la manguera Trellex de 4” fue un hecho no
predecible ya que depende de condiciones internas no apreciables, defecto que
no se tenia la posibilidad de advertir; por lo cual el evento no se hubiera podido
evitar aun con la ejecucion de todas las medidas de prevencién y/o control sobre
las tuberias, acoples y demas.

Al respecto, teniendo en cuenta que el administrado sefialé que el hecho que
suscitd la emergencia ambiental fue un hecho no predecible y que no se podia
advertir, se analizar4 si se ha configurado o no la condicion eximente de
responsabilidad referida al caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada
0 hecho de tercero. En ese sentido, con arreglo a lo consignado en el articulo
1315° del Cédigo Civil, el caso fortuito o fuerza mayor se considera como “la causa
no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible,
que impide la ejecucién de la obligaciébn o determina su cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso”.

De acuerdo a lo indicado, para que se determine que la inexistencia de
responsabilidad administrativa, es decir para el rompimiento del nexo causal, el
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero, debe ser la causa
exclusiva del evento dafioso, toda vez que, si existe una causa concomitante
imputable al administrado, si se considera el incumplimiento del administrado o la
responsabilidad en la inejecucién de sus obligaciones®!.

En ese contexto, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe terminarse que el evento revista las caracteristicas de
extraordinario, imprevisible e irresistible. Al respecto, de acuerdo a la doctrina, lo
extraordinario se entiende como el riesgo atipico de la actividad o cosa generadora
del dafio, mientras que lo imprevisible e irresistible implica que el presunto
causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podia
prever el acontecimiento y resistirse a él*2.

Sobre el particular, cabe indicar que la causa que originé el desacople de la
manguera Trellex de 4” fue un desgaste interno del acople, hecho que si resultaba
previsible por el administrado, dado que inclusive cuenta con un plan de
mantenimiento predictivo que se menciona en el Informe 011-MG-TMB-2020 de
fecha 27 de febrero de 2020 (Anexo 1 del escrito de descargos), el cual consistia
en realizar la medicién del espesor de las tuberias anualmente, conforme se
muestra a continuacion:

2.2 PLAN DE MANTENIMIENTO PREDICTIVO

Para realizar el mantenimiento predictivo y evitar posibles fugas por desgaste en
las lineas, se realiza la medicion del espesor de las tuberias anualmente, la cua
se realiza una convocatoria y se escoge a la mejor calificada

Fuente: Anexo 1 del escrito de descargos

11

12

De acuerdo a lo sefialado en la Resolucién N° 048-2021-OEFA/TFA-SE emitida por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental siguiendo a ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: lustitia. 2013.
p. 820.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perud, 2001, pp. 336-341.
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En ese orden de ideas, cabe precisar que lo indicado por el administrado respecto
a que el evento no se hubiera evitado aun con las medidas de prevencion y/o
control sobre las tuberias y que el referido evento no era predecible o poco
predecible, no determina la configuracion de un evento extraordinario, imprevisible
e irresistible que le hubiera impedido al administrado el cumplimiento de su
obligacion fiscalizable dado que no se evidencia algun impedimento factico real
gue hubiera impedido la adopcion de medidas de prevencién a fin de impedir el
desacople de la tuberia de 4” de la linea de conduccién de relaves, desde el
espesador con cédigo 610-HT-001 hacia la planta de filtrado de relaves, lo que
origind el derrame de relaves en direccion a la quebrada Ucriamayo.

De igual forma, se estima que no existe un actuar diligente del administrado dado
si bien indica haber implementado medidas relacionadas con programas de
inspeccion de lineas de conduccién de relaves, de inspeccion de la planta de
filtrado, de inspeccion mensual de tuberias y mantenimiento de tuberias, bombas
y pozas de sedimentacion, ello no permitié prevenir la emergencia ocurrida el 10
de marzo de 2020.

Cabe recalcar que, de la revision de la informacién presentada por el administrado
en el escrito de descargos, no se detallan ni se evidencian acciones que hubieran
podido prevenir el desacople de la manguera trellex de 4” que transportaba relave
en pulpa desde el espesador con cédigo 610-HT-001 a la planta de filtrado,
originando la fuga de relave espesado dentro del sistema de contingencia el dia
10 de marzo de 2020.

En cuanto a lo sefialado en el punto (xii), si bien el administrado indica que se ha
eliminado la linea de conduccién donde habria ocurrido el evento, ello no afecta
ni deslinda la responsabilidad del administrado respecto a la adopcion oportuna
de una medida de prevencion a fin de determinar al desgaste interno de las
tuberias, una situacion que, en base a los medios probatorios presentados, no se
habria acreditado.

A mayor abundamiento, si bien en el Informe 010-MG-TMB-2023 de fecha 20 de
octubre de 2023 (Anexo 3 del escrito de descargos), se hace mencion de la
ejecucion de mediciones del espesor de tuberias en el afio 2021 y 2023, es decir
mediciones posteriores al evento suscitado, por lo cual, lo indicado no desvirtda la
responsabilidad del administrado al no haber adoptado una medida preventiva de
forma oportuna para evitar la emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo de
2020. Al respecto, a continuacion, se muestra el resumen de la medicion del
espesor de las lineas, sefialada en el Informe 010-MG-TMB-2023:
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2.2 PLAN DE MANTENIMIENTO PREDICTIVO

Para eliminar fugas en las tuberias de HDPE, el mejor método determinar el
desgaste o la reduccion del espesor de las tuberias mediante la medicion de
espesores. Programamos anualmente el servicio de medicion de espesores con
la empresa SKF del Pert.

RESUMEN

Medi

Medicion del espesor de las lineas 2023

Fuente: Anexo 3 del escrito de descargos

Respecto a lo indicado en los puntos (xiii) a (xxiii), en los cuales el administrado
cuestiona la validez de los resultados emitidos respecto a los sedimentos, cabe
precisar que los valores PEL'® e ISQG! se han empleado de manera referencial
para establecer el nivel de calidad de los sedimentos, por lo cual dichos valores
solo se emplearon de manera referencial para el contraste de los resultados
obtenidos en las muestras de sedimentos de los puntos ESP-SED-01, ESP-SED-
02 y ESP-SED-03 y a fin de identificar si la fuga de relaves originada en la linea
de conduccioén de relaves habria tenido influencia sobre la quebrada Ucriamayo.

No obstante, el documento “Protocol for the Derivation of Canadian Sediment
Quality Guidelines for the Protection of Aquatic Life”, referido como Guia
Canadiense por el administrado, adjunto al Anexo 4 del escrito de descargos, no
se considera como un marco de referencia para poder comparar los resultados de
las muestras tomadas en los puntos de muestreo especial citados anteriormente,
dado que en dicha Guia Canadiense se establecen los procedimientos para la
validacion de la data toxicologica (lo cual incluye la recolecciéon, manipulacion y

13

14

Probable Effect Level.

Interim Sediment Quality Guideline.
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almacenamiento de sedimentos bajo protocolos estandarizados como ASTM
1990a; Loring y Rantala 1992; Environment Canada 1994a), Guia que podra ser
empleada para establecer los valores PEL e ISQG, mas nho como un marco o
protocolo para el muestreo y posterior comparacion del resultado con los valores
PEL e ISQG ya establecidos.

52. Asimismo, en el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto minero “Tambomayo”,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 063-2015-MEM/DGAAM del 29 de
enero de 2015, sustentada en el Informe 111-2015-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/C (en adelante, EIA Tambomayo 2015), en respuesta a
la observacion N° 22, el administrado determiné utilizar como norma de referencia
los valores establecidos en la Canadian Environmental Quality Guidelines — 2002
(la cual contiene los valores PEL e ISQG), para el monitoreo de calidad de
sedimentos sin sefialar o determinar la exigencia del uso de los protocolos para la
coleccion, manipulacién y almacenamiento de sedimentos bajo protocolos
estandarizados como ASTM 1990a; Loring y Rantala 1992; Environment Canada
1994, conforme se muestra a continuacion:

Informe Técnico N°® 204-2014-ANA-DGCRH-EEIGA ' Pagina 8

Monitoreo de Sedimentos

CMBSAA realizara e monitoreo de fa calidad de los sedimentos de acuerdo a lo indicado
en el Cuadro 6, los resultados seran comprados referenciaimente con los valores
estableckios en la Canadian Environmental Quality Guidelines- 2002 y los resultados seran
reportados a la Autoridad Competente con una frecuencia anual.

Cuadro 6. Monitoreo de la Calidad de Sedimentos.

Tm-ﬁsm o
confluencia con 13 Quebrads SN N* 1| Conductividad,
Quebeada Sahuake, anles 08 8 Malesia onsnca,
E2 828730000 | 188216,00 | conduencia con la quebrada Hidocarburcs.
Tambomaro Totks  do
Quebeads Ucsmayo, después de it | Pordise  (TPH),
ES 328776400 | 18718622 | confuencia con la Quebrada Carbonalos,
E6 |8a751300 | 1861208 | Suchacs Uctmaya, aguas abo del | Aksminio,
7 Rio Moloco, aguas amba antes de la | Arsénico,  Bara,
E15 B288524 00 | 177948,00 Musnca oon e o Usr Bero, B
3 Rio Molloco, aguas abap ates 0l | Bom,  Cadme, | ¥
E-18 | 823673000 | 178321,00 cotluancha con s Caido, Cobslio
Ouetrada Ucramayo, aguas ania del | Cobre,  Cromo,
E19 8287107 A7 | 182109,10 S joméiation ED-2 Estad nm‘

E2 | B28751100 | 16082593 W_WWW
E21 | 184000 | 828753600 | OUra%a Uctamayo enve e purio E-
B2 | 1ese12 | sas7aamsy | Queads Uermar, agss sbofo el
EN |1 |smnesan m""—w

Foente: Comgafia de Minas B ~ Proyecio T:
observaciones efeciadas por i ANA.

el
H
YFE3EE
gifigg

|
|
|

53. Ahora bien, en relacion a la existencia de una cadena de custodia, referida al
muestreo de los sedimentos, debe indicarse que en el acta de supervisién se
anexo dicha informacién conforme se muestra a continuacion:
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N

Por ende, en base a lo sefialado, lo sefialado por el administrado en este extremo,
no desvirtla la validez de los resultados obtenidos de las muestras de sedimentos
de los puntos ESP-SED-01, ESP-SED-02 y ESP-SED-03.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis realizado en el literal ¢) del acapite
II.1 del Informe Final, el mismo que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion y, a través del cual, se han desvirtuado los argumentos presentados
por el administrado en el escrito de descargos 1 respecto al hecho imputado bajo
andlisis.

Reconocimiento de responsabilidad administrativa

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado ha reconocido su
responsabilidad administrativa por la comision del hecho imputado N° 1 del
presente PAS, y solicitd que se aplique la reduccion prevista en el numeral 13.3
del articulo 13° del RPAS?®, tal como se muestra a continuacion:

15

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulaciéon
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N2 OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la

presentacion de los descargos a la imputacion de cargos

1 50%
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B UEMNAVENTURA

Qe

. 2023-E01-575092
Sumilla: Presentamos des 21/12/2023 14:46:30

Instruccion N° 0 Recepcion:
Informe N° 04206 LGODINEZ

Referencia: Expadients N° 1238-2020-0EFA/DFAIIPAS

A LA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE INCENTIVOS DEL ORGANISMO DE
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA

COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA SA A (en adelante, “Busnaventura’), idenfificada con RUC
N® 20100078501, inscrita en el Registro de Personas Juridicas de la Oficing Registral de Lima, en la Partida
N® 02136988, debidamente representada por Rosemarie Boltan Atoche, identificado con DNI Mo
09879698, segun poder inscrito en el Registro y Oficina antes mencionados, domiciliada en Calle Las
Begonias N® 415, Piso 19, Torre Begonias, distrito de San Isidro, provincia y departamento de Lima, a
usted atentamente decimos que:

Mediante Informe Final de Instruccidn N® 01707-2023-0OEFAIDFAI-SFEM, se recomienda dedlarar la
responsabilidad adminisrativa de Buenaventura por |3 supussta comision de las siguientes conductas
infracioras:

1. HECHO IMPUTADO N°01: El administrado no adopto las medidas de prevencion a fin de
impedir el desacople de la tuberia de 47 de la linea de conduccion de relaves, desde el
espesador con codigo 610-HT-001 hacia la planta de filirado de relaves, lo que origino el
derrame de relaves en direccion a la quebrada Ucriamayo.

Al respecto de esta infraccion, mediante el presente documento presentamos el reconocimiento
de la misma de manera expresa e indubitable. Sin perjuicio de lo mencionado procederemos mas
adelante a presentar argumentos (nicamente sobre &l calculo de la multa.

Fuente: Escrito de descargos 2

Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG?®, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccién es considerado como un atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del RPAS!’ dispone que
en los descargos el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma

16

17

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la

emision de la Resolucion Final 30%

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

[-1]

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no
menor de la mitad de su importe.

L.
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion

Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 6°. - Presentacion de descargos
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expresa y por escrito, lo cual es considerado como una condicién atenuante para
efectos de la determinacion de la sancion.

Asimismo, el articulo 13° del RPAS!® dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que
se otorgard de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacién, la cual
serd de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectie el
referido reconocimiento.

En ese sentido, considerando que, en el presente caso, el reconocimiento del
administrado es preciso, conciso, claro, expreso e incondicional y se ha efectuado
con posterioridad a la notificacién del Informe Final y antes de la emisién de la
presente Resolucion, corresponde aplicar un descuento de treinta por ciento
(30%) en la multa que fuera impuesta respecto al hecho imputado N° 1, cuyo
analisis obra en el informe técnico de calculo de multa que forma parte de la
presente Resolucion.

De otro lado, cabe sefialar que, si bien el administrado reconocié su
responsabilidad administrativa respecto al hecho imputado N° 1 recogido en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, presentd descargos relacionados a la
propuesta de multa del referido hecho imputado, los cuales seran analizados en
el acépite de dictado de la sancién de la presente Resolucion Directoral.

Por lo tanto, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios descritos
a lo largo de la presente Resolucidn, se ha logrado acreditar objetivamente que el
administrado no adopté las medidas de prevencion a fin de impedir el desacople
de la tuberia de 4” de la linea de conduccion de relaves, desde el espesador con
cadigo 610-HT-001 hacia la planta de filtrado de relaves, lo que origin6 el derrame
de relaves en direccidn a la quebrada Ucriamayo.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

18

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancién.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION
DE MULTA

50%

N° [ OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos
a la imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la
Resolucién Final.

@
(i)
L.

30%

Pagina 24 de 88



CADE
o Lpeg,

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

.2 Hecho imputado N° 2: El administrado no implementé de manera integral su
Plan de contingencia ante la emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo
de 2020, de acuerdo alo establecido en su instrumento de gestion ambiental

64.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Tercer Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad Minera Tambomayo,
otorgada la conformidad mediante Resolucién Directoral N° 046-2018-SENACE-
PE/DEAR del 21 de noviembre de 2018, sustentada en el Informe N° 242-2018-
SENACE-PE/DEAR (en adelante, Tercer ITS 2018), se establecio el siguiente
compromiso:

“...)

12.0 Plan de Contingencias

Inicialmente, el Plan de Contingencias de la Unidad Minera (U.M.) Tambomayo fue
aprobado como parte del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) del Proyecto
Minero Tambomayo (Geoservice, 2015). Sin embargo, dada la naturaleza de dicha
herramienta, Buenaventura realiza actualizaciones del mismo de manera anual (...).

En ese contexto, en el presente Informe Técnico Sustentatorio (ITS) se considera los
procedimientos a tomar en caso de emergencias presentados en ambos planes, pues
estos son complementarios y se ajustan a los cambios propuestos.

(...)

12.1 Procedimientos generales y especificos

De acuerdo con lo indicado en dichos planes, a continuacién, se describen las
principales medidas para la gestion de situaciones de contingencia especificas a los
cambios planteados por el presente ITS. (...)

(---)

12.1.6 Procedimiento de respuesta en caso de derrame de relaves

A continuacion, se presenta las acciones a tomar antes, durante y después del evento:
(-..)

12.1.6.2 Durante

(---)

En el Cuadro 12.1.4 se presentan las medidas a tomar en caso de derrames de insumos
quimicos y materiales peligrosos.

Cuadro 12.1.4
Lineamientos para medidas a tomar en caso de derrame de relaves

N° Medidas a tomar Responsable
(--) _ (--) (--)
8 Limitar ) el der'rame a la Brigada de Emergencia
menor area posible
Evitar en lo posible que el
9 derrame afecte algin curso | Brigada de Emergencia
de agua
Disponer el retiro del suelo
10 afectado, asi como su | Brigada de Emergencia
reemplazo con suelo limpio | Jefe de Medio Ambiente
0 su rehabilitacién
Implementar un programa de
monitoreo del suelo a fin de
11 rea_lizar un segui.miento de la Jefe de Medio Ambiente
mejora del mismo hasta
lograr la rehabilitacion del
sitio
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En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el Tercer ITS 2018, el administrado
tenia la obligacién de cumplir con el plan de contingencia establecido en dicho
instrumento de gestion ambiental, a fin de adoptar las medidas necesarias frente
a la fuga de relaves originado por el desacople de la manguera trellex de 4” en la
linea de conduccién de relaves desde el espesador con codigo 610-HT-001 de
60’ de diametro hacia la planta de filtrado de relaves.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Especial 2020, se verificaron las acciones que habia
realizado el administrado frente a la fuga de relaves originado por el desacople
de la manguera trellex de 4” en la linea de conduccién de relaves desde el
espesador con cédigo 610-HT-001 de 60’ de diametro hacia la planta de filtrado
de relaves. Al respecto, se toma en cuenta lo indicado por el administrado en el
Reporte Final de Emergencias, segun el cual precisa que se activo el plan de
respuesta a la emergencia, para lo cual realizé las siguientes acciones: i) coloco
las barreras de contencion para evitar la salida de pulpa de relave fuera del area
industrial, ii) derivé el agua de escorrentia de lluvias hacia otra alcantarilla para
disminuir el volumen de agua en la cuneta, iii) realizé la limpieza de la cuneta, iv)
dispuso el material en la presa de relaves, v) coloco una nueva biomanta (limpieza
y retiro de biomanta, asi como colocacion de material organico y biomanta nueva),
vi) realiz6 el ripiado de la cuneta asi como el monitoreo de agua de la quebrada
Ucriamayo, y vii) realizd el cambio de manguera y acople de la linea de
conduccion de relaves.

Al respecto, la DSEM realizé la comparacion de lo indicado por el administrado
en su Reporte Final de Emergencia y lo establecido en el Plan de Contingencia
recogido en el Tercer ITS 2018, conforme se muestra a continuacion:

N° Medidas a tomar Medida adoptada
(--) (.-) _ (.-)
i) coloco las barreras de
8 Limitar el derrame a la | contencidn para evitar la salida
menor area posible de pulpa de relave fuera del
area industrial,
i) Derivo el agua de escorrentia
para disminuir el volumen de
Evitar en lo posible que el | agua en la cuneta, iii) realizo la
9 derrame afecte algun | limpieza de la cuneta, vi) realiz6
curso de agua el ripiado de la cuneta, asi
como el monitoreo de agua de
la quebrada Ucriamayo.
Disponer el retiro del | . . .
. iv) dispuso el material en la
suelo afectado, asi como ,
10 presa de relaves, v) coloco una
su reemplazo con suelo ;
- RS nueva biomanta
limpio o su rehabilitacion
Implementar un
programa de monitoreo
11 ) : -
del suelo a fin de realizar
un seguimiento de la
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En tal sentido, durante la Supervisibn Especial 2020, se verificO el area
relacionada con la emergencia ambiental y las acciones realizadas por el titular
minero, evidenciandose que el agua de escorrentia no ingresaba en la cuneta y
que ademas dicha cuneta se encontraba con material granular (gravilla) en un
tramo de 50 a 60 metros aproximadamente, ademas que el talud por donde habria
discurrido el relave estaba cubierto con una biomanta, lo cual se precisa en el
Acta de Supervision.

Adicionalmente, se realiz6 el muestreo de calidad de sedimentos, cuyos
resultados figuran en la Tabla 2 del Informe de Supervision. Al respecto, se
observd que los resultados de las muestras de sedimentos tomadas (ubicadas
aguas abajo la poza de sedimentacion) en la quebrada Ucriamayo (ESP-SED-02
y ESP-SED-03), presentan concentraciones elevadas de Arsénico, Cadmio,
Cobre, Plomo y Zinc respecto al punto de monitoreo ESP-SED-01, tomado aguas
arriba de la poza de sedimentacion.

Asimismo, mediante Requerimiento Documentario N° 7 del Acta de Supervision,
se solicité al administrado las acciones de remediacion adoptadas, requerimiento
atendido mediante escrito de registro 2020-E01-042103 de fecha 17 de julio de
2020, en el cual se adjuntan las fotografias que constan en el numeral 73 del
Informe de Supervision.

Sobre el particular, la DSEM precisa que los resultados de laboratorio
presentados por el administrado en relacion al punto de control de agua superficial
y agua residual industrial no permiten acreditar el cumplimiento de la remediacion
final. En tal sentido, se sefala que si bien el administrado realizé acciones
correspondientes al Plan de Contingencias, no se observé la implementacion de
un programa de monitoreo de suelo hasta lograr la rehabilitacién del sitio, dado
gue no se cuenta con resultados que confirmen que se logré la rehabilitacion del
sitio, m&s aun cuando los resultados de los puntos de muestreo ESP-SED-02 y
ESP-SED-03, presentan concentraciones elevadas de Arsénico, Cadmio, Cobre,
Plomo y Zinc respecto al punto de monitoreo ESP-SED-01, tomado aguas arriba
de la poza de sedimentacion.

Finalmente, mediante escrito de registro N° 2020-E01-076074 de fecha 30 de
setiembre de 2020, el administrado indica que si se elaboré un programa de
monitoreo “post evento”; asimismo reitera las acciones que habria realizado
durante el evento, sin embargo, como se mencioné previamente, el administrado
no ha cumplido con presentar los resultados de las muestras tomadas y de los
monitoreos realizados a fin de acreditar que se logro la rehabilitacion del sitio.

Lo constatado se basa en los reportes preliminar y final de emergencia ambiental,

el Acta de Supervision, el Informe de Supervision, sus anexos y las imagenes
fotograficas obtenidas durante la Supervision Especial 2020.
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Por lo indicado, de conformidad con lo expuesto respecto del presente hecho
analizado se acredita que el administrado no implement6 de manera integral su
Plan de contingencia ante la emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo de
2020, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos 1, respecto al presente hecho imputado, el
administrado sefialo lo siguiente:

(i) En el numeral 3, referencia N° 9 de la Resolucion Subdirectoral, se indica lo
siguiente:

“Los resultados de laboratorio presentados por el administrado en relacion al
punto de control de agua superficial y agua residual industrial no permiten
acreditar el cumplimiento de la remediacion.”

(i) Al respecto, el poder determinar el nivel de concentracién de sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el agua en su condicion
de cuerpo receptor, permite compararlos con los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA); asimismo, en su condicion de efluente, compararlo con los
Limites Maximos Permisibles (LMP), permitiendo identificar si dichas
concentraciones representarian un riesgo significativo a la salud o al ambiente.
En tal sentido, los resultados presentados estan por debajo de las
concentraciones del ECA y LMP, por lo cual se puede evidenciar que no existe
un impacto o riesgo o potencial afectacion.

(i) De acuerdo a ello, los resultados de laboratorio respecto a la calidad de agua
superficial e industrial, deben considerarse como indicador de cumplimiento de
remediacién, dado que muestran el cumplimiento a la legislacion ambiental
vigente.

(iv) En el numeral 3, referencia N° 9 de la Resolucién Subdirectoral, se indica lo
siguiente:

“Se senala que, si bien el administrado realizé acciones correspondientes al Plan
de Contingencias, no se observo la implementacion de un programa de monitoreo
de suelo hasta lograr la rehabilitacion del sitio.”

(v) Teniendo en cuenta los resultados del monitoreo de calidad de suelo realizado
por OEFA, ninguna concentracion supera el ECA Suelo. Los referidos
resultados se encuentran sustentados en el “Informe de Ensayo del Laboratorio
AGQ Estudio N° SAA-20/00301 RS N° 540-2020-OEFA” adjunto en el Anexo 7
del escrito de descargos; por lo tanto, queda evidenciado que no existié cambio
0 merma de la calidad de suelo que obligue o exija una rehabilitacion del sitio,
como lo menciona OEFA.

(vi) Es importante precisar también que, a pesar de no existir cambio o merma en
la calidad del suelo, se cumplié con la implementacién del Programa de
Monitoreo de Suelo, toda vez que éste fue ejecutado desde el 2020 hasta el
2022. Esta informacion se registra con el Programa de Monitoreo, los resultados
y los informes de ensayo adjuntos en el Anexo 8 del escrito de descargos.
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(vii) De acuerdo aloindicado, queda ampliamente demostrado que si se implementé
de manera integral el Plan de contingencia.

(viii) En el numeral 3, referencia N° 9 de la Resolucion Subdirectoral, se indica lo
siguiente:

“El administrado no ha cumplido con presentar los resultados de las muestras
tomadas y de los monitoreos realizados a fin de acreditar que se logré la
rehabilitacion del sitio.”

(ix)  Alrespecto, se cuenta con los Informes de Ensayo que sustentan los resultados
del Programa de Monitoreo de Suelo, los cuales se adjuntan en el Anexo 8 del
escrito de descargos. Asimismo, se presentan los informes de ensayo que
contienen los resultados de calidad de sedimentos realizado el 2020 y tomados
en la zona donde ocurrié el evento, dicha informacion se adjunta en el Anexo 9
del escrito de descargos, zona donde se muestran resultados que cumplen con
los valores de PEL, ISQL y niveles de fondo.

Al respecto, en el literal ¢) del acapite 1.2 del Informe Final, cuya motivacion forma
parte de la presente Resolucion, se analizd el escrito de descargos 1 del
administrado en concordancia con el principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, indicando lo que
se expone en los considerandos siguientes.

Con arreglo a los puntos (i) a (iii), cabe reiterar lo sefialado en la Resolucién
Directoral, dado que los resultados de control de agua superficial, asi como el de
agua industrial no permiten acreditar el cumplimiento de la remediacion, puesto
gue dicha actividad se aplica en este caso a la zona a rehabilitar, lo cual debié ser
evidenciado mediante le monitoreo de suelo correspondiente.

Por lo tanto, los resultados de laboratorio respecto a la calidad de agua superficial
e industrial, no desvirtian el hecho imputado bajo analisis, por no estar referido a
un plan de contingencia relacionado con el area donde ocurrié el derrame de
relave, en este caso, el suelo ubicado bajo la poza de sedimentacién, en la
guebrada Ucriamayo.

En relacién a lo sefialado en los puntos (iv) a (vii), cabe indicar que efectivamente
las muestras tomadas del suelo, evidencian que no existe una superacion de los
Estandares de calidad ambiental para suelo, aprobados mediante Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM (en adelante, ECA Suelo), conforme se muestra
en el siguiente cuadro de Reporte de muestreo ambiental:
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l i>efa i Reporte de mue;treo ambiental —]

5.3. Resultados del analisis de muestras de suelo en laboratorio.

Tabla N° 05 Concentraciones de metales totales en suelo — Marzo 2020

Muestra blanco | g0/, afectado
Punto o estacion de muestreo {Reterinie) ECA Suelo-
ESP-SU-01 ESP-SU-02 2013
Pardmetro Unidad S.E SE
Arsénico (As) maikg 1.18 | 124 140
Bario (Ba) mgikg 183 | 1266 2000
Cadmio (Cd) malkg 010383 0.60530 22
Maercurio (Hg) malkg <0.010 <0.010 24
Plomo (Pb) mg/kg 112 " 720 1200

Fuente: OEFA-S.E marzo 2020. / Informa de Ensayo N* SAA-2000301 de AGQ Peru SAC ~ HT N™ 2020-E01.041370.
[ Concentracion que no cumple con el valor ge los ECA Suelo 2013

S.E.: Supervision espacial -~ marzo 2020

N.E.: No establecido en |a refenda norma

(1) Esténdares ge caldad ambiental para Suslo, aprobado mediante Decreto Supremo N* 002-2013-MINAM (ECA Suelo 2013)

80. Sobre el particular, cabe sefialar que, de acuerdo al hecho imputado bajo andlisis,
el administrado no habia acreditado el cumplimiento de su plan de contingencia
en el extremo referido a la “implementacién de un programa de monitoreo del suelo
a fin de realizar un seguimiento de la mejora del mismo hasta lograr la
rehabilitacién del sitio”. Lo indicado se mencioné expresamente en el Informe de
Supervisiobn y en la Resolucibn Subdirectoral, conforme se muestra a
continuacion:

74, Si bien el titular minero realizo acciones correspondientes al Plan de
Contingencias, se debe resaltar que el Plan de Contingencia del ITS Tambomayo
indica que el administrado debera implementar un programa de monitoreo de
suelo hasta lograr la rehabilitacion del sitio; sin embargo, las actividades descritas
en el Informe de Rehabilitacion refieren que realizo el monitoreo de calidad de
agua, sedimentos vy suelo; por lo que, el administrado habria realizado solo
acciones de manera puntual y no un programa de monitoreo de suelg como lo
establece el ITS Tambomayo.

Fuente: Informe de Supervision

Asimismo, mediante Requerimiento Documentario N° 7 del Acta de Supervision, se solicitd al titular minero las acciones
de remediacion adoptadas, requerimiento atendido por el titular mediante escrito de registro 2020-E01-042103 de fecha
17 de julio de 2020, en el cual se adjuntan las fotografias que constan en el numeral 73 del Informe de Supervision.
Sobre el particular, la DSEM precisa que los resultados de laboratorio presentados por el administrado en relacion al
punto de control de agua superficial y agua residual industrial no permiten acreditar el cumplimiento de la remediacion
final. En tal sentido, se sefiala que si bien el administrado realizo acciones correspondientes al Plan de Contingencias,
no se observo la implementacion de un programa de monitoreo de suelo hasta lograr la rehabilitacion del sitio, dado que
no se cuenta con resultados que confirmen que se logrd la rehabilitacion del sitio, mas adn cuando los resultados de los
puntos de muestreo ESP-SED-02 y ESP-SED-03, presentan concentraciones elevadas de Arsénico, Cadmio, Cobre,
Plomo y Zinc respecto al punto de monitoreo ESP-SED-01, tomado aguas arriba de la poza de sedimentacion.

Fuente: Resolucién Subdirectoral
81. Teniendo en cuenta lo indicado, a continuacion, se verificard si el referido

programa fue ejecutado o no por el administrado, considerando lo sefialado en el
escrito de descargos.
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Sobre la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de
la LPAG?®, la subsanacién voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos,
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccion administrativa.

En ese sentido, para la configuracion del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa, deben concurrir, de forma copulativa, las
siguientes condiciones:

i) La subsanacién se realiza de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion
de los cargos.

ii) La subsanacion se produce de manera voluntaria, sin que medie
requerimiento por parte de la autoridad competente.

i)  La subsanacion se da respecto a la conducta infractora y sus efectos®.

Previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se exigen para la
configuracibn del mencionado mecanismo, resulta necesario determinar,
evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen infracciones
que, por su gravedad, no son susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, el hecho imputado se encuentra en relacién a no implementar
de manera integral el Plan de contingencia ante la emergencia ambiental ocurrida
el 10 de marzo de 2020, de acuerdo a lo establecido en el instrumento de gestién
ambiental respectivo, es decir Tercer ITS 2018.

Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infraccion resulta
subsanable, debido a que constituye una infraccibn permanente, ya que la
situacion antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado??, en

19

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
()
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 253. (...)

Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se indica que: “(...) no solo consiste en el cese de la
conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacion de las consecuencias o
efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora” (...)".

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002- 2017-
JUS/DGDOQJ, 07 de junio de 2017, p. 47.

Sobre las infracciones permanentes, De Palma establece lo siguiente:

Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacion de una situacién antijuridica que
se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccion se continla cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion antijuridica.
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tanto el administrado no cumpla con implementar de manera integral el plan de
contingencia respectivo a partir de la emergencia ambiental ocurrida el 10 de
marzo de 2020, de acuerdo a lo sefialado en su instrumento.

Al respecto, en cuanto a la primera condicion de la subsanacién voluntaria, cabe
sefalar que, de la revision del Anexo 8 del escrito de descargos, se verifica la
ejecucion y resultados del monitoreo de suelo en los periodos de los afios 2020
(marzo, setiembre y diciembre), 2021 (marzo y octubre) y el 2022 (enero y
febrero), en el punto especial ESP-SU-02 (suelo afectado), es decir en periodos
anteriores a la fecha de inicio del PAS: 29 de setiembre de 2023.

Asimismo, de manera complementaria a la presentacion de los informes de
ensayo del monitoreo del suelo realizado, también se evidencia informacion del
muestreo de fecha 10 de setiembre de 2020 presentada como parte del Anexo 9
del escrito de descargos, referido a los sedimentos, lo cual evidencia el
cumplimiento de la rehabilitacion de la zona afectada por la emergencia ambiental,
conforme se muestra a continuacion:

Fecha ESP-SED.OL | ESP-SED.02 | ESP-SED-03 ISQG PEL

Arsénico Marzo 2020 3.37 285 14.7 5o e
Setiembre 2020 3.947 3.912 3.96 : :

Cadmio Marzo 2020 0.16849 5.1193 1.8612 06 25
Setiembre 2020 <0.144 <0.144 0.165 i i
Marzo 2020 37.1 24.4 13.4

Cromo Setiembre 2020 14.008 17.127 7.277 373 90
Marzo 2020 40 74 58

Cobre Setiembre 2020 51.118 48.451 15.331 35.7 197
Marzo 2020 154 743 182

Plomo Setiembre 2020 8.725 7.500 7.588 35 91.3

. Marzo 2020 105 984 368
Zine Setiembre 2020 65.445 61.360 24.247 123 315
. Marzo 2020 <0.010 <0.010 <0.010
Mercurio Setiembre 2020 <0.262 <0.262 <0.262 0.17 0.486

Elaboracién: OEFA.

En consecuencia, a partir de lo sefialado previamente se evidencia que el
administrado present6 documentacion destinada a subsanar la presente conducta
infractora, informacion que data de los periodos 2020 a 2022, con lo cual se
cumple con la condicién i), conforme se muestra a continuacion:

En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo podra comenzar a computarse desde el momento
en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccion. (...)

Cfr. DE PALMA, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion. En: Revista espafiola de derecho administrativo, N° 112, Espafia, 2001, pp. 553-574.
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| LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
SGS EL ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION “r o
] INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002 —

Bagistre WLE - 002

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
MA2015832 Rev. 0

COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.
CALLE LAS BEGONIAS 415 INT. P-19 (RECEPCION PISO 19) - SAN ISIDRO

ENV /LB-347018-015

PROCEDENCIA : TAMBOMAYO

Fecha de Recepcidn SGS : 14-09-2020
Fecha de Ejecucion : Del 14-09-2020 al 24-09-2020
Muestreo Realizado Por - CLIENTE

| Estacion de Muestreo ‘
| ESP-SU-02 |

| LABORATORIC DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
SGS EL ORGANISMO DE ACREDITACION Hr DA-Peri

1 Acreditade.

| INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002

INFORME DE ENSAYO
MA2025318 Rev. 0

COMPAGRNIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.
CALLE LAS BEGONIAS 415 INT. P-19 (RECEPGION PISO 19) - SAN ISIDRO

ENV / LB-347181-060

PROCEDENCIA : TAMBEOMAYO

Fecha de Recepcion SG5 @ 19-12-2020]
Fecha de Ejecucion H Del 19-12-2020 al 30-12-2020
Muestreo Realizado Por @ CLIENTE

‘ Estacion de Muestreo |
[ ESP-SU-02 |

| LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
SGS EL ORGANISMO DE ACREDITACION “r s .
| INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002

INFORME DE ENSAYO
MA2115051 Rev. 0

COMPARIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.
CALLE LAS BEGONIAS 415 INT. P-19 (RECEPCION PISO 19) - SAN ISIDRO

ENV / LB-348066-030

PROCEDENCIA : TAPAY

Fecha de Recepcién SG5 :  24-03-2021
Fecha de Ejecucion H Del 24-03-2021 al 10-06-2021
Muestreo Realizado Por  : CLIENTE

| Estacion de Muestreo |
| ESP-5U-02 |
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LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
SGS EL ORGANISMO DE ACREDITACION “r e
| INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002 —

INFORME DE ENSAYO
MA2131366 Rev. 0

COMPARIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.
CALLE LAS BEGONIAS 415 INT. P-19 (RECEPCION PISO 18) - SAN ISIDRO

ENV / MO-351644-109

PROCEDENCIA : TAMBOMAYO

Fecha de Recepcidn SGS @ 05-10-2021
Fecha de Ejecucion : Del 05-10-2021 al 16-10-2021

Muestreo Realizado Por Personal de Operaciones de SGS

Estacién de Muestreo
ESP-SU-1
ESP-SU-2

| LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
SGS EL ORGANISMO DE ACREDITACION ((r Dl
| INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002 ”

Begistro N'LE - 062

INFORME DE ENSAYO
MA2209467 Rev. 0

COMPARNIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.
CALLE LAS BEGONIAS 415 INT. P-19 (RECEPCION PISO 19) - SAN ISIDRQ

ENV /1B-350254-079

PROCEDENCIA : TAMBOMAYO

Fecha de Recepcion SGS 05-03-2022
Fecha de Ejecucicn H Del 05-03-2022 al 22-03-2022

Muestreo Realizado Por  : CLIENTE

‘ Estacién de Muestreo |
[ ESP-SU-D2 |

| LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
SGS EL ORGANISMO DE ACREDITACION “r e
| INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002 —

INFORME DE ENSAYO
MA2209468 Rev. 0

COMPARNIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.
CALLE LAS BEGONIAS 415 INT. P-19 (RECEPCION PISO 19) - SAN ISIDRO

ENV / LB-350254-080

PROCEDENCIA : TAMBOMAYO

Fecha de Recepcidn SGS : 05-03-2022
Fecha de Ejecucion : Del 05-03-2022 al 22-03-2022

Muestreo Realizado Por  : CLIENTE

‘ Estacion de Muestreo |
[ ESP-SU-02 |

Fuente: Anexo 8 del escrito de descargos 1
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En relacion a la condicion i), en el numeral 20.2 del articulo 20 del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado con la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA-CD (Reglamento de Supervision del OEFA)?, se ha previsto que el
caracter voluntario de la subsanacion regulada en el TUO de la LPAG se pierde
siempre que medie un requerimiento por parte autoridad competente, el mismo
que, en todo caso, debera disponer una actuacién vinculada al incumplimiento de
una obligacién.

Bajo esa consideracién, corresponde verificar si el requerimiento de informacion
realizado por la DSEM contiene como minimo:

a) Un plazo determinado para su ejecucion, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion,

b) La condicion del cumplimiento, la cual deberd estar relacionada
directamente con las observaciones detectadas durante la supervision, es
decir, la manera de cumplimiento de las obligaciones ambientales, lo cual
garantizara que lo acreditado por el administrado resulte acorde con lo
requerido por la Administracion,

c¢) Laforma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que
el administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente. Para estos efectos, el administrado
deberd presentar, ademas, medios probatorios idoneos que permitan
corroborar lo acreditado como es el caso de fotografias georreferenciadas y
fechadas, reportes de monitoreo, informes técnicos, entre otros.

Sobre el particular, en el Acta de Supervisién, se advierte que la DSEM requirio al
administrado lo siguiente:

7. Requerimiento de Informacion®

Nro. Descripcion Plazo (dias habiles)
Plan de contingencia de respuesta ante posibles fugas, derrames, de |a linea 5

de conduccion de relaves, desde el espesador hacia la planta de filtrado.

) Memoria descriptiva del proceso de espesado y filtrado de la planta 5
concentradora. Lo

Programa de mantenimiento de los componentes que forman parte de la linea
de conduccion de relaves y de |a poza de sedimentacion. LI
| Informe técnico de las tareas realizadas para dar respuesta a la emergencia
| 4 suscitada en la linea de conducci6n de relaves durante y después de ocurrida 10
la emergencia (debe involucrar fotografias y/o videos con fecha y hora).
Informe de remediacion de la zona impactada (debe involucrar fotografias y/o
videos con fecha y hora).

6 Informacion respecto a las sustancias que contiene el relave derramado. 5

Fuente: Acta de supervision — Expediente N° 0054-2020-DSEM-CMIN

5

10

En tal sentido, y del andlisis del referido documento, es posible advertir que se
cumple Unicamente con el requisito del plazo determinado para su cumplimiento,

22

Reglamento de Supervisién

Articulo 20.- Subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

(--)

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

()
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esto es, diez (10) dias. No obstante, no se evidencia que la autoridad competente
hubiera requerido al administrado:

i) La condicion del cumplimiento: ello, en tanto, del Acta de Supervision, no se
observa que se haya detallado las acciones que debe realizar el
administrado que permitan acreditar la subsanacion de los hechos
detectados durante la Supervision Especial 2020, pues, a través de dicho
documento, la DSEM no identifico6 expresamente el incumplimiento
(obligacion ambiental fiscalizable); ademas, no requirid la presentacion de
informacién o alguna otra actuacion referida a la conducta infractora materia
de andlisis (ejecucion integral del plan de contingencia), sino Unicamente
sefiald o describi6 algunos hechos supervisados. Asimismo, no se solicito
expresamente la subsanacion de la conducta detectada, por cuanto en el
Acta de Supervision no se detall6 el hecho materia de andlisis, el cual fue
objeto de desarrollo en el Informe de Supervision.

ii) La forma en la cual debe ser cumplida, pues no se indic6 al administrado el
medio idéneo para poner en conocimiento de la Administracion la posible
acreditacion de la subsanacion.

En este sentido, cabe precisar que, del andlisis de los documentos obrantes en el
expediente (Acta de Supervision), no ha sido posible evidenciar un requerimiento
relacionado a la manera en la que el administrado debia subsanar los hechos
detectados que permitan corroborar la postura adoptada por la Autoridad
Supervisora sobre la pérdida de voluntariedad.

En consecuencia, respecto a la existencia de un requerimiento y la consecuente
pérdida de voluntariedad de las acciones realizadas por el administrado,
corresponde sefialar que, al no mediar un requerimiento especifico de
subsanacion por parte de la autoridad competente, no se produjo la pérdida del
caracter voluntario de las acciones implementadas por el administrado para
acreditar la subsanacion de la presente conducta infractora. Por lo tanto, se
cumple con la condicion ii).

Ahora bien, en la medida que no se evidencidé un requerimiento especifico por
parte de la autoridad competente, se considera necesario pasar a realizar un
andlisis de las acciones realizadas por el administrado a efectos de determinar si
subsanan la conducta infractora de acuerdo al literal f) del numeral 1 del articulo
257 del TUO de la LPAG.

Sobre el particular, de la revision del Anexo 8 del escrito de descargos, se verifica
gue la ejecucion y resultados del monitoreo de suelo, en los periodos de los afios
2020 (marzo, setiembre y diciembre), 2021 (marzo y octubre) y el 2022 (enero y
febrero), en el punto especial ESP-SU-02 (suelo afectado), resultados a partir de
los cuales se puede evidenciar que no se supera los ECA Suelo establecidos
respecto a los parametros Arsénico, Bario total, Cadmio, Cromo total, Mercurio y
Plomo, conforme se muestra a continuacion:
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RESULTADOS DEL PROGRAMA DE MONITOREQ ESPECIAL DE CALIDAD DE SUELO - EVENTO AMBIENTAL

BUENA\,EN TURA Programa de Monitoreo Especial de Calidad de Suelo - Evento Marzo 2020
UM. TAMEOMAYD
ANO 2020 2021 2022
ESTACIONES ESP.SU.01 ESP-5U-02 ESP.SU.02 ESP-5U-02 ESPLSUL02 ESP.SU-1 ESP.5U-7 ESP-SU-0F ESP-SU-02
Fecha de Monitores 13.03.20 12.03.20 10.07.20 "Iz 22.00.21 05.10.21 05.10.21 1nmnzz 18.02.22
Suels
Suelo v OEFA DEFA MAZO15832 MAZO25318 MAZ115051 MAZ131366 MAZ131366 MAZZ0948T MAZZOT4SE
Fardmetro. Unidad Suelo Agricola | Residenclal/ ] EWTETZ Emsn E: 187571 E: 18TS81 E: 187871 E: 18748 E: 187MT E: 187891 E: 187591
Farques peadedl Nezes1ee NegTm | mmEes ey wEEm | wemes | ke | weemm | ksemo
Arsénice ‘mq/kg P =0 L] 112 124 2a87 5482 28%7 22831 26509 10.068 2im
Eari total ‘mglkg PS 750 =00 2000 183 1266 22419 12608 FEATF %1008 18840 104,522 1146798
Cadmiz ‘mglkg PS 1.4 " 0.10383 0.£053 R TS 0.291 0944 0242 1517 0.287 1.2
Crome total ‘mg/kg PS A 500 1000 147 28.0 12.908 14.089 07 8% 10.826 n.s2 22033
Crome VI ‘mq/kg P 0.4 0.5 14 . - -
Mercuria ‘mglkg PS bé [ 2% om 0.0 o282 0.242 0.262 0242 0262 0.242 0.262
Plome ‘mglkg PS m %0 B0 nz k-] 14598 2283 e 19.588 7588 217 137.788
Clanurs Libre. ‘mglkg PS oy 0.y i
Supers ECA Susia Industrist

Supers ECA Suelo Resicencial

Vo Supera £CA

Fuente: Anexo 8 del escrito de descargos 1

Sobre el particular, cabe sefialar que durante la Supervision Especial 2020, se
tomaron muestras de los puntos ESP-SU-01 (muestra blanco) y ESP-SU-02 (suelo
afectado), respecto a los pardmetros Arsénico, Bario, Cadmio, Mercurio y Plomo,
conforme se observa del Reporte de muestro ambiental:

5.3. Resultados del analisis de muestras de suelo en laboratorio.

Tabla N° 05 Concentraciones de metales totales en suelo — Marzo 2020

Muestra bIanco | Suelo afectado
Punto o de g te) _ ECA Suelo-
ESP-SU-01 ESP-SU-02 20130
L d S.E S.E
Arsénico (As) mgikg 1.18 124 140
Bario (Ba) mglkg 1183 1266 2 000
Cadmio (Cd) mg/kg 0.10383 0.60530 22
Mercurio (Hg) mg/kg <0.010 <0.010 24
Plomo (Pb) mg/kg 11.2 72.0 1200
Fuente: OEFA-S.E marzo 2020. / Informe de Ensayo N* SAA-20/00301 de AGQ Peri SAC — HT N* 2020-E01-041370
" Concentracion

que no cumple con el valor de los ECA Suelo 2013
S.E.: Supervision especial — marzo 2020
N.E.: No establecido en la referida norma

n de calidad para Suelo, Decreto N* 002-2013-MINAM (ECA Suelo 2013)

Asimismo, de la comparacion de las coordenadas de ubicacion del punto especial
ESP-SU-02 que figura en el Anexo 8 del escrito de descargos y del punto tomado

durante la Supervisiéon Especial 2020, se observa que se encuentran en la misma
zona, conforme se muestra a continuacion:

. ". et ‘N-hs
Elaboracién: OEFA
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100. Al respecto, de los resultados del programa de monitoreo especial de calidad de
suelo presentado por el administrado, se observa que se cumple con lo sefialado
en el Plan de contingencia recogido en el Tercer ITS 2018, referido a la
implementacion de un programa de monitoreo de suelo a fin de realizar un
seguimiento de la mejora del mismo hasta lograr la rehabilitacion del sitio.

101. Asimismo, de manera adicional se procedi6 a comparar las coordenadas de
ubicacion de los puntos ESP-SED-02 y ESP-SED-03, puntos de muestreo
tomados en la Quebrada Ucriamayo, observandose que también se encuentran
en la misma zona de toma de muestras correspondiente a la Supervision Especial
2020, conforme se muestra a continuacion:

ESP-SED-03

ESP-SED-01

(o)
ESP-SER:0j1"IPescargo
ESRPSED:01

-

iy N —————

-

L .

- _*
—

FPREE S _—
e — s—

Elaboracién: OEFA
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En tal sentido, se evidencian los informes de ensayo del monitoreo del suelo
realizado, asi como también del muestreo de fecha 10 de setiembre de 2020,
referido a los sedimentos, lo cual evidencia el cumplimiento de la rehabilitacion de
la zona afectada por la emergencia ambiental, conforme se reitera a continuacion:

Fecha ESP-SED-0L | ESP-SED-02 | ESP-SED-03 ISQG PEL
Arsénico Marzo 2020 3.37 48.5 14.7 5.9 17
Setiembre 2020 3.947 3.912 3.96 : :
cadmio Marzo 2020 0.16849 51103 1.8612 06 a5
Setiembre 2020 <0.144 <0.144 0.165 : :
Marzo 2020 37.1 24.4 13.4
Cromo Setiembre 2020 14.008 17.127 7277 873 90
Marzo 2020 40 74 58
Cobre Setiembre 2020 51.118 48.451 15.331 35.7 197
Marzo 2020 15.4 743 182
Plomo Setiembre 2020 8.725 7.500 7.588 35 913
_ Marzo 2020 105 984 368
Zinc Setiembre 2020 65.445 61.360 24.247 123 315
‘ Marzo 2020 <0.010 <0.010 <0.010
Mercurio Setiembre 2020 <0.262 <0.262 <0.262 0.17 0.486

Elaboracion: OEFA.
Construido en base a la tabla N°6 del reporte de muestreo ambiental y al informe de ensayo MA2015835 del
Anexo 9 del escrito de descargos 1.

En atencién a dicho analisis, se advierte que con la informacién presentada por el
administrado se cumple con la condicién iii) y se subsana la presente conducta
infractora.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica el analisis realizado en el literal c) del acapite
[1.2 del Informe Final, el mismo que forma parte de la motivaciéon en la presente
Resolucion y, a través del cual, se ha determinado recomendar el archivo del
hecho imputado N° 2 de la Resolucion Subdirectoral.

Por lo expuesto, corresponde declarar el archivo de lainfraccion imputada en
el numeral N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral referida a que
el administrado no implementé de manera integral su Plan de contingencia
ante la emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo de 2020, de acuerdo a
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; toda vez que se
configura la figura de eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria
establecido en la mencionada norma, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
demas alegatos presentados en el escrito de descargos 1.

Es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de
cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en el presente
caso, Yy que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El administrado no implementd, como parte del
proceso metallrgico, una poza de contingencia o poza de eventos mayores
de 5,000 m3 de capacidad, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental
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107. En el EIA Tambomayo 2015, se establece lo siguiente:

“..)

“3.5.2.4 Descripcion del proceso metalurgico

(---)

3.5.2.4.2 Molienda, Gravimetriay clasificacion

(.-)

Sistema de control

Las areas de la planta de soluciones de cianuro contaran con un sistema de contencion
concreto capaz de contener cualquier derrame de la planta, esta contencién de concreto
serd impermeable de tal manera de evitar la infiltracion de estas soluciones de cianuro,
(...). Adicionalmente, estos canales de contencién contendran bombas sumideros que
recircularan la solucién y sistemas de drenaje de emergencia que evacuaran los
derrames hacia la poza de mayores eventos.

(---)

3.5.2.4.3 Cianuracion de minerales

(--)

Sistema de control

(...). Adicionalmente, estos canales de contenciéon contendran bombas sumideros que
recircularan la solucién y sistemas de drenaje de emergencia que evacuaran los
derrames hacia la poza de mayores eventos.

(...)

3.5.2.4.4 Destruccidn de cianuro

(...)

Sistema de control

(...). Adicionalmente, estos sistemas de contencion contendran bombas sumideros que
recircularan la solucién y sistemas de drenaje de emergencia que evacuaran los
derrames hacia la poza de mayores eventos para luego ser bombeados hacia el
espesador.

(-..)

3.5.2.4.6 Flotacion de plomo y zinc

(--)

Sistema de control

(...). Adicionalmente, estos canales de contencion contendran bombas sumideros que
recircularan la pulpa y sistemas de drenaje de emergencia que evacuaran los derrames
hacia la poza de mayores eventos, para luego ser bombeados hacia el espesador.
(-..)

3.5.2.4.7 Espesamiento y filtrado

(--)

Sistema de control

(...). Adicionalmente, el sistema de contencion contendra bombas sumideros que
recircularan la solucién y sistemas de drenaje de emergencia que evacuaran los
derrames hacia la poza de mayores eventos.

(..)

3.5.2.4.10 Poza de Mayores eventos o de contingencia

Se ha considerado una poza de contingencia o poza de eventos mayores, que estara
ubicada en un nivel inferior a todas las naves de la planta de procesos, de tal manera
que al suceso de un evento no deseado que supere la contencidn local de las naves, la
pulpa o solucién, por gravedad, llegara a esta poza de contingencia, la que estara
provista también de un sistema de bombeo para el retorno de los derrames hacia el
proceso”. Sera una poza de 5,000 m3 de capacidad, que cubre el volumen de la suma
de los tanques mas grandes de cada una de las naves de la Planta de Procesos”.

(..)

(Enfasis agregado)

108. En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el EIA Tambomayo 2015, el
administrado contempl6 la implementacion, como parte del proceso metallrgico,
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de una poza de contingencia o poza de eventos mayores de 5,000 m3 de
capacidad.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con la Supervision Especial 2020, se verificoO que la poza de
eventos mayores de 5,000 m3 de capacidad, no se encontraba implementada,
conforme a lo sefalado en el Acta de Supervision:

]‘ Presunto Incumplimiento ] Por Determinar ] Subsanado* [ No aplica

HECHO DETECTADO: Verificar la poza de mayores eventos o de contingencia de 5000 m* de capacidad
contemplada en su instrumento de gestién ambiental.

Obligacion fiscalizable:

La obligacién ambiental fiscalizable se encuentra referida al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del
proyecto minero “Tambomayo”, sustentado en el Informe N° 111-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/C,
2 | aprobado mediante Resolucidn Directoral N* 063-2015-MEM/DGAAM del 29 de enero de 2015, las mismas
que se citada a continuacion:

3.5.24 descripcion del proceso metalurgico
3.5.24.10 Poza de Mayores eventos o de contingencia

Se ha considerado una poza de contingencia o poza de eventos mayores, que estard ubicada en un nivel
inferior a todas las naves de la planta de procesos, de tal manera gue al suceso de un evento no deseado
que supere la contencién local de las naves, la pulpa o solucidn, por gravedad, llegard a esta poza de

f contingencia, la que estara provista también de un sistema de bombeo para el retorno de los derrames
| hacia el proceso

Descripcion
Durante la accién de supervisién no se evidencio la existencia de la poza de mayores eventos o de
contingencia de 5000 m* de capacidad contemplada en su instrumento de gestién ambiental.

Fuente: Extracto del Acta de Supervision

A partir de lo indicado, durante la Supervision Especial 2020, la DSEM verificd
gue la poza de contingencia o poza de eventos mayores debidé haber sido
instalada a fin de controlar y retornar los derrames que surjan producto de una
eventualidad, segun lo indicado en el EIA Tambomayo 2015, advirtiendo en
consecuencia el incumplimiento de lo dispuesto en el literal a) del articulo 18 del
RPGAAEZ;

Al respecto, ante el hecho detectado, el administrado, en el Anexo 1 del item 5.
“Observaciones del administrado” del Acta de Supervision, indicé que “mediante
el Informe N° 028-2017-MEM-DG-DTM/PB y Expediente N° 2473396 con fecha
12.02.2015, se sustenta la no construccion de la poza de maximos eventos”.

23

Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-MINAM.

“Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos

(..)
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De la revision del Informe N° 028-2017-MEM-DGM-DTM/PB?4, la DSEM precis6
en el Informe de Supervision, el siguiente extracto:

(.-

2.5 Instalaciones de la planta aprobados en el proyecto
Se especifica a continuacién:

A) PLANTA DE BENEFICIO

1. Area de chancado Primario

()

16. Poza de mayores eventos

26 Instalaciones de la planta de beneficio verificadas en la inspeccién
Se especifica a continuacion:
A) PLANTA METALURGICA

16. Poza de Mayores Eventos. - Este componente no ha sido construido. La empresa,
mediante Escrito N° 2672012 de fecha 11 de enero de 2017, ha presentado un informe
de volimenes de almacenamiento en pozas de contingencia distribuidos en los
circuitos de la planta de procesos, con los cuales justifica que la poza de grandes
eventos, para la actual capacidad (1500 TM/dia) no es necesario construir”.

De lo sefialado, en el Informe de Supervisidén se precisa que la Direccion General
de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, habria otorgado la concesion de
beneficio a favor del administrado, para una capacidad instalada de 1,500 TM/dia,
€n cuyo caso no seria necesario construir la poza de mayores eventos.

En ese orden de ideas, la DSEM indica que en el escrito de registro N° 020-E01-
042103 de fecha 19 de junio de 2020, ademas de la precision de la presentacion
de un informe de volimenes de almacenamiento en pozas de contingencia
distribuidos en los circuidos de la planta de procesos y de justificar la no
construccion de la poza de grandes eventos a partir de capacidad (1500 TM/dia),
también el administrado sefiala que para la ampliacion de la capacidad instalada
de 1,500 TM/dia a 2000 TM/dia realiz6 una evaluacién de las condiciones de
operacion en el uso de agua dentro del proceso metallrgico, precisando que
dicho uso se optimiz6 en la nueva etapa de flotacién, concluyendo que la
construccion de una poza de grandes eventos no es necesaria de acuerdo con
las condiciones actuales de la operacion.

Por lo indicado, la DSEM indica que si bien el Informe N° 028-2017-MEM-DGM-
DTM/PB se sefialé que para el 2017 no seria necesario construir la poza de
mayores eventos para una capacidad de la planta de procesos en 1,500 TM/D,
de la informacion presentada por el titular minero en su descargo se ha precisado
que la capacidad actual de la planta es de 2,000 TM/dia, capacidad para la cual
el administrado no presenté ningln pronunciamiento de la autoridad competente.

En tal sentido, la DSEM concluye que, a la fecha del Informe de Supervision, la
capacidad de la planta superé lo aprobado por la Direccién General de Mineria,
por lo que la poza de mayores eventos debid construirse para su actual
capacidad, conforme lo especifica el EIA Tambomayo 2015, indicando que el
administrado debié operar conforme las medidas establecidas en su instrumento
de gestién ambiental a fin de evitar o reducir dafios al ambiente. Asimismo, la
DSEM resalta que el administrado, para tener una mayor capacidad de planta,
debidé contar con todas las autorizaciones respectivas.

24

Informe que sustenta la Resolucién Directoral N2 0128-2017-MEM/DGM de fecha 26 de enero de 2017 y en el cual se analiza la
solicitud de otorgamiento de concesién de beneficio “Tambomayo” para una capacidad instalada de 1,500 TM/dia.
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Por otro lado, respecto a la nueva evaluacién a partir de la cual se precisa que no
hay ningun incremento en el proceso metallrgico, lo cual determina que no exista
la necesidad de construir una poza de mayores eventos, la DSEM sefiala que, si
bien las aguas podrian estar siendo recirculadas, el administrado no habria
sefialado nada respecto al incremento del relave que pudo haberse generado
debido a un mayor procesamiento de mineral en la planta. Por ende, las
condiciones planteadas por el administrado en sus escritos son distintas a las que
figuran en el EIA Tambomayo 2015; por lo que, la construcciéon de la poza de
mayores eventos constituye una obligacion ambiental fiscalizable.

Ahora bien, respecto a lo indicado anteriormente, corresponde sefialar que,
mediante Memorandum N° 02314-2020-OEFA/DSEM de fecha 2 de noviembre
de 2020, la DSEM remitio el escrito de registro N° 2020-E01-076074 presentado
por el administrado con fecha 12 de octubre de 2020 a fin de acreditar la
subsanacion voluntaria de los hechos analizados en el Informe de Supervision.

En tal sentido, respecto al hecho bajo andlisis, el administrado precisa lo
siguiente:

- En el EIA Tambomayo 2015 se ha considerado una poza de 5000 m3 para
una producciéon de 3000 TMD, estando actualmente (a la fecha del escrito
indicado) a una produccion promedio de 1800 TMD. A tal efecto presenta el
siguiente extracto:

3.5.2.4 Descripcion del proceso metallirgico

3.5.2.4.10. Poza de Mayores eventos o de contingencia

“Se ha considerado una poza de Contingencia o poza para eventos mayores, que estara ubicada en un nivel
inferior a todas las naves de la planta de procesos, de tal manera que al suceso de un evento no deseado gque
supere la contencion local de las naves, la pulpa o solucion, por gravedad, llegard a esta poza de
contingencia, la que estaré provista también de un sistema de bombeo para el retorno de lok derrames hacia
el proceso. Seréa una poza de 5000 m3 de capacidad que cubre el volumen de la suma de los tanques mas
grandes de cada una de las naves de la planta de procesos”.

- Apartir de una linea de tiempo sobre la evolucién de los permisos ambientales
y operacionales, para la Autorizacibn de Funcionamiento a 1500 TMD
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 128-2017-MEM/DGM, se
establecio en la resolucion de aprobacion de la concesion de beneficio, que
la poza de mayores eventos, no es requerida para la capacidad de 1500
TM/dia debido a que los volimenes de almacenamiento de las pozas de
contingencia distribuidas en los circuitos de la planta de procesos podrian
contener los potenciales derrames, indicando que las contingencias locales o
de primer orden superan el 110% de la capacidad de mayor volumen del
tanque que lo contiene.

Con fecha 2 de mayo de 2018 se aprueba la construccion para la ampliacién
de capacidad de procesamiento de 1500 TMD a 2000 TMD, presentando una
lista de equipos y componentes que no incrementarian el volumen contenido
en os tanques, solo el rito de produccién. Mediante Informe N° 136-2018-
MEM-DGM-DTM/PB se da conformidad a las condiciones operacionales e
infraestructura para la aprobacion de la construccion de la modificacion de
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1500 a 2000 TMD sin considerar la poza de mayores eventos, aprobacion
conferida mediante Resolucién 0378-2018-MEM/DGM/V.

El 31 de julio del 2019 se aprueba la autorizacion de funcionamiento de la
Modificacion de la concesion de beneficio "Tambomayo” para la ampliacion
de la capacidad instalada de procesamiento de 1500 TM/dia a 2000 TM/dia,
en ese mismo sentido, el informe del otorgamiento de la concesion de
beneficio para una capacidad instalada de 2000 TMSD (R.D. N° 0365-2019-
MINEM-DGM/V) se aprobd sin cambios al sistema de contingencia, por lo que
se considera que los componentes existentes cubren el 110% de capacidad
ante cualquier derrame de solucién en la planta de procesos.

- El desarrollo de un proyecto esta sujeto a varias etapas desde su concepcion
a fin de determinar su viabilidad. En tal sentido, para el inicio de la
construccion de la poza de maximos eventos se requirid una evaluacion
geotécnica debido a que la zona se encontraba saturada, siendo que en el
informe geotécnico desarrollado por la consultora LARA CONSULTING se
concluyé que la poza de mayores eventos no era factible debido a una
ubicacion con capas arcillosas con influencia de bofedal y la cercania (menos
de 25 metros) de la Quebrada Sahualque y el Bofedal referido. Por ello, se
opté por otra alternativa para que sirva como contingencia de tercer orden
para el procesamiento de 3,000 TM/dia, solicitando el referido cambio en el
Quinto Informe Técnico Sustentatorio del EIA de la U.M. Tambomayo,
aprobado mediante Resolucién Directoral 096-2020-SENACE-PE/DEAR de
fecha 13 de agosto de 2020 (en adelante, Quinto ITS Tambomayo) cuyos
cambios incluyen la sustitucion de la poza de mayores eventos por el uso de
06 tanques de cianuracion que quedaron fuera del proceso metallrgico de
planta, cuyos extractos se muestran a continuacion:

9.3 Justificacion y descripcién de los procesos a modificar

9.3.1 Uso de tanques como sistema de contingencia

9.3.1.1  Justificacién del cambio

La planta de procesos fue aprobada en el EIA-d para una capacidad de 3000 TMSD, tal como
se describe en la Sececidén 9.1.1. Posteriormente, Buenaventura obtuvo la Concesidon de
Beneficio Tambomayo para una capacidad instalada de 1500 TMSD (R.D. N° 0128-2017-
MEM/DGM). En dicho documento se especifica que la planta contaria con 8 tanques de

cianuracién de 76 448 pies cubicos de capacidad, cada uno (ver Anexo 1.1).

Asimismo, se especifica que la poza de mayores eventos no ha sido construida ya que, para
la capacidad instalada de 1500 TMSD, se dotd a los diversos circuitos de la planta con una

capacidad de almacenamiento individual, equivalente al 110% de la capacidad de

almacenamiento de los tangques de proceso (contingencia de primer orden). De manera
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complementaria, se debe tener en cuenta que las losas de concreto son consideradas
medidas de seguridad de segundo orden, ya que tienen la capacidad de almacenar 110% del
volumen del tanque de mayor capacidad, ubicado en la zona contenida. Esta condicion se
mantiene actualmente ya que la planta de procesos opera a una capacidad de 2000 TMSD,

aprobadas en su respectiva concesion de beneficio (R.D. N° 0365-2019-MINEM-DGM /V).

Posteriormente, a través del Tercer ITS, se aprobd modificar el proceso de tratamiento de
cianuracion y flotacion, por el de flotacidon y cianuracion, es decir, flotar primero y luego,
cianurar los concentrados bulk de oro-plata-plomo y oro-plata-zinc obtenidos. Con esta
nueva configuracion se optimizd el proceso, de manera que algunos equipos principales,
tales como seis (06) tanques de cianuracion (TK-003, TK-004, TK-005, TK-006, TK-007, TK-
008), dejaron de formar parte del proceso de produccion, por lo gue se cuenta con
disponibilidad de equipamiento para gque estos tanques formen parte del sistema de
contingencia de la planta de procesos ante un evento de rebose o fuga de solucion,
considerando una produccion de 3000 TMSD. Esta medida funcionara como medida de

contingencia de tercer orden, de manera que no sea necesaria la construccion de la poza de

eventos mayores para la maxima capacidad de produccion aprobada para la planta de

procesos (3000 TMSD).
9.3.1.2 Cambio propuesto

Secuencia o respuesta ante una contingencia
Conziderando una capacidad instalada de 3000 TMSD de la planta de procezos, toda
solucién de la operacién deberi estar contenida en losz tangues, bajo un tiempo de

residencia; ¥ en las tuberias de procesos, como una medida de contencion de primer orden.

En caso de producirse fugas de solucion, estas seran contenidas dentroc de las zonas
disefiadas mmdividualmente para cada Srea de la planta procesos, es decir, las zonas de

contingencia (losas de concreto), como una medida de contencién de sepundo orden, con

una capacidad del 110% del volumen del tangque de mayor capacidad. Desde las losas, la
solucién producto del derrame o fuga se dirigira a los sumideros debido a la inclinacion de
las losas de concreto, para luego ser bombkeadas a traves de las bombas sumergibles,
reincorporandolas al proceso [tangues). El detalle de las capacidades de las losas de cada
area de la planta concentradora, se muestra en el Anexo 9.2, correspondiente al “Informe
Técnico Sustentatorio de Poza de Maximosz Ewventos”, elaborado por la empresa HLC

Ingenieria y Construccidn.

El cambio gue e propone ez contar con una medida de contencidn adicional, de manera
que, en caso la sclucion producto de una fuga de las zonas de segundeo orden no pudiera
ser retornada a los tanques siguiendo el procedimiento antes descrito, se contaria con un
sistema de bombec o derivacion de la solucién producto de la fuga hacia los tangues de
clanuraclon que ya no forman parte del proceso productive. Se cusnta con seis (06 tangues

en desuso, con una capacidad de albergar un volumen total de 12 300 m?.

Cada Area, ante un eventual suceso, podria evacuar o bombear la sclucién hacia los tangues
de clanuracidén antes mencionados, mediante un nuevo sistema de impulzidon o de bombeo,

cuyas caracteristicas se describen en el presente ITS.

- Enlos sustentos del Quinto ITS Tambomayo, se precisa que al utilizar los 06
tanques como medida de contingencia se tendra una capacidad total de
12,900 m?, es decir una capacidad tres veces superior al volumen que
recircula en planta. En consecuencia, la nueva medida de contingencia es
superior a la poza de mayores eventos que fue de 5,000 m3.

- Finalmente, el suceso ocurrido el 10 de marzo se debid a que el relave fue
expulsado de la zona de contingencia por el desacople de la tuberia trellex y
la presion del flujo que la contenia, mas no por el exceso del relave en la
contencion local de la zona del espesador.

120. Al respecto, teniendo en cuenta que el administrado sefiala el haber concretado

la subsanacion voluntaria del hecho imputado bajo andlisis, cabe precisar que
conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de
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la LPAG?, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos,
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

En ese sentido, para la configuracion del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa, deben concurrir, de forma copulativa, las
siguientes condiciones:

i) La subsanacion se da respecto a la conducta infractora y sus efectos?®.

ii) La subsanacién se realiza de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion
de los cargos.

i) La subsanacion se produce de manera voluntaria, sin que medie
requerimiento por parte de la autoridad competente.

Previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se exigen para la
configuraciéon del mencionado mecanismo, resulta necesario determinar,
evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que, por su gravedad, no son susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, el hecho imputado se encuentra en relacién a no construir
una poza de mayores eventos o de contingencia de capacidad de 5000 m3
contemplada en el instrumento de gestion ambiental aprobado a favor del
administrado (EIA Tambomayo 2015).

Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infracciéon resulta
subsanable, debido a que constituye una infracciobn permanente, ya que la
situacion antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado?’, en

25

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

2. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
()
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 253. (...)

Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se indica que: “(...) no solo consiste en el cese de la
conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacion de las consecuencias o
efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora” (...)".

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002- 2017-
JUS/DGDOQJ, 07 de junio de 2017, p. 47.

Sobre las infracciones permanentes, De Palma establece lo siguiente:

Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacion de una situacion antijuridica que
se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccién se continia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion antijuridica.
En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo podra comenzar a computarse desde el momento
en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccion. (...)

Cfr. DE PALMA, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion. En: Revista espafiola de derecho administrativo, N° 112, Espafia, 2001, pp. 553-574.
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tanto el administrado no cumpla con la implementacion de la poza de mayores
eventos o de contingencia de capacidad de 5000 m?, de acuerdo a lo sefialado
en su instrumento.

Ahora bien, el administrado precis6 que en la resolucion de aprobacién de la
concesion de beneficio otorgada mediante Resolucién Directoral N° 128-2017-
MEM/DGM, para la autorizacion de funcionamiento a 1,500 TM/dia, se sefiala que
la poza de mayores eventos no es requerida para dicha capacidad de 1500
TM/dia, debido a que los volimenes de almacenamiento de las pozas de
contingencia distribuidas en los circuitos de la planta de procesos podrian
contener potenciales derrames, indicando que las contingencias locales o de
primer orden superan el 110%.

No obstante, cabe indicar que con fecha 2 de mayo de 2018 se otorgé la
autorizacién de construccién para la ampliacion de capacidad de procesamiento
de 1,500 TM/dia a 2,000 TM/dia, sustentada en el Informe N° 136-2018-MEM-
DGM-DTM/PB y aprobado mediante Resolucion N° 0378-2018-MEM/DGM/V, en
la cual no se consider6 a la poza de mayores eventos, conforme a lo sefialado
por el administrado.

En linea con lo indicado, el 31 de julio de 2019 se otorga la autorizacién de
funcionamiento a través de la aprobacion de la Modificacién de la concesién de
beneficio “Tambomayo” para la ampliacion de la capacidad instalada de
procesamiento de 1,500 TM/dia a 2,000 TM/dia, conforme a lo sefialado en la
Resolucion Directoral N° 0365-2019-MINEM-DGM/V. Al respecto, cabe indicar
que la referida aprobacion no contempl6é cambio alguno al sistema de
contingencia, por lo que el administrado considera que ello implica que los
componentes existentes - sin la poza de contingencia o de eventos mayores -
cubren el 110% de capacidad ante cualquier derrame de solucién en la planta de
procesos metallrgicos.

Teniendo en cuenta lo sefialado, si bien se tramitaron autorizaciones a fin de
obtener la modificacion de la concesion de beneficio para la ampliacion de la
capacidad instalada de 1,500 TM/dia a 2,000 TM/dia, las cuales efectivamente no
contemplan la implementacién de una poza de contingencia o de mayores
eventos, cabe indicar que su desarrollo no se ha trasladado a una modificacién o
cambio en los instrumentos de gestion ambiental vigentes a la fecha de la
Supervision Especial 2020, tales como el EIA Tambomayo 2015, en el cual se
mantenia vigente la obligacion referida a la implementacién de la poza de
contingencia o eventos mayores como parte del proceso metalurgico.

Ahora bien, respecto a lo indicado en el parrafo precedente, si bien el
administrado, mediante escrito de registro N° 2020-E01-076074 recibido el 10 de
octubre de 2020%, sefiala que la no implementaciéon de la poza de mayores ya

28

Escrito de registro N° 2020-E01-076074:
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fue contemplado y validado con arreglo al Quinto ITS Tambomayo, cabe sefialar
gue la aprobacion del referido instrumento data del 13 de agosto del afio 2020,
conforme se muestra a continuacion:

)

D

Resolucién Directoral
N® 096 -2020-SEMACE-PE/DEAR

Lima, 13 de agesto de 2020,

VISTOS: (i) el tramite M-ITS-00084-2020 de fecha 22 de junio de 2020, que
contiene la solicitud de la evaluacion del Quinto Informe Técnice Sustentatorio del EIA
de la UM. Tambomayo, presentado por Compafiia de Minas Buenaventura S A A y,
(i) &l Informe M° 0460-2020-SENACE-PE/DEAR de fecha 11 de agosto de 2020, emitido
por la Direccion de Ewaluacion Ambiental para Proyectos de Recursos Maturales y
Productivos del Servicio Macional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles;

Adicionalmente, la solicitud presentada por el administrado para la evaluacion y
aprobacién del Quinto ITS Tambomayo (tramite M-ITS-00084-2020), data del 22
de junio de 2020, conforme se puede apreciar de la imagen consignada en el
numeral anterior.

En tal sentido, tanto la fecha de solicitud presentada ante la autoridad certificadora
competente (Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles — SENACE), como la fecha de aprobaciéon del Quinto ITS
Tambomayo, son fechas_posteriores a la Supervision Especial 2020, efectuada
del 12 al 14 de marzo de 2020.

Por lo expuesto, se observa que conforme a lo sefialado en Quinto ITS
Tambomayo se ha actualizado la obligacion referida a la implementacion de una
poza de contingencia o poza de eventos mayores de 5,000 m3 de capacidad,
materia de analisis; no obstante, esto no exonera de responsabilidad del
administrado en este extremo, dado que, durante la Supervision Especial 2020
dicho instrumento no estaba vigente y no resulta aplicable al presente caso.

En consecuencia, no se configura la subsanacién voluntaria del hecho detectado
durante la Supervision Especial 2020 respecto a la no implementacién de una
poza de contingencia o poza de eventos mayores con arreglo a lo establecido en
el EIA Tambomayo 2015, por lo que, del andlisis realizado en los pérrafos
precedentes se concluye que el administrado no implementd, como parte del
proceso metallrgico, una poza de contingencia o poza de eventos mayores de

Lima, 30 de setiembre del 2020

EEE Qe

2020-E01-076074
Abogada 12/10/2020 08:34:07

Milagros Cecilia POZO ASCUNA E' Recepcion:
Director de Supervisién Ambiental en Energia y Minas B
DIRECCION DE SUPERVISION - OEFA.

Coordinacién de Mineria

Av. Avenida Faustino Sénchez Carrion

N° 603, 607 y 615

Jesls Maria

Asunto: Subsanacién voluntaria de la Unidad Fiscalizable TAMBOMAYQ.
Referencia: Informe de Supervisién N°598-OEFA/DSEM-CMIN
Expediente N° 054-2020-DSEM-CMIN.
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5,000 m3 de capacidad, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

c) Analisis de los descargos

134. En el escrito de descargos 1, respecto al presente hecho imputado, el
administrado sefial6 lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

En el numeral 22 de la Resolucion Subdirectoral, se indica lo siguiente:

“La naturaleza de esta infraccion resulta subsanable, debido a que constituye
una infraccion permanente, ya que la situacion antijuridica se prolonga por la
propia voluntad del administrado.”

Sobre el particular, desde antes de la Supervisibn Especial 2020 se
ejecutaban los estudios para la construccién de la poza de eventos mayores,
toda vez que desde el 2019 la empresa Heap Leaching Consulting Ingenieria
y Construccion SAC desarrollé el documento denominado “Informe Técnico
Sustentatorio de poza de maximos eventos” de octubre de 2019.

Asimismo, durante las actividades inmediatas ejecutadas después de la
Supervision Especial 2020, se han continuado las gestiones para la
construccion de la poza de eventos mayores. A tal efecto, como parte de los
estudios relacionados, la empresa Lara Consulting & Engineering S.A.C en
Setiembre del 2020 present6 un Informe Preliminar donde se evalud la
geotecnia y los niveles de agua subterranea en la zona, el cual concluye: “El
area seleccionada para la ubicacion de la poza de contingencia no es
adecuada para su construccion dada las caracteristicas de fundacion,
presencia de bofedales, el nivel de agua superficial encontrado en las
investigaciones, cercania a la quebrada Sahualque y el nivel de riesgo ante
una posible falla dado que son aguas de contacto”.

Por lo indicado, se solicita que los resultados de aceleraciones pico,
aceleraciones espectrales y demas criterios del Informe Preliminar que se
adjunta en el Anexo 10 del escrito de descargos, sean valorados
adecuadamente en la evaluacion del presunto hecho imputado.

Respecto a lo sefalado previamente, al tomar conocimiento de las
conclusiones y recomendaciones del Informe Preliminar elaborado por la
empresa Lara Consulting & Engineering S.A.C, donde se muestra el Gréfico
7-3: Area de Influencia de la Quebrada Sahualque, se decidi6 no poner en
riesgo la Quebrada Sahualque debido a que construir la poza eventos
mayores bajo este escenario estaria generando un impacto potencial a este
cuerpo de agua, decision tomada en cumplimiento con las obligaciones
ambientales como titular citadas en el articulo 16 del RPGAAE: “El titular de
la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos,
residuos sodlidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse
durante todas las etapas de desarrollo del proyecto (...).”

En consecuencia, el titular de la actividad minera debe adoptar
oportunamente las medidas de prevencién, control, mitigacion, recuperacion,
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rehabilitacion o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos de su actividad”. Asimismo, también corresponde tener en cuenta
la Ley N° 28611 Art VI. “Del principio de prevencion: La gestion ambiental
tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental.”

Asimismo, se venian evaluando alternativas para mejorar las contingencias,
tales como implementar circuitos de planta con capacidad de almacenamiento
individual, equivalente al 110% de su capacidad (contingencia de primer
orden), complementadas por losas de concreto con capacidad de 110% del
volumen del tanque de mayor capacidad, ubicado en la zona contenida
(contingencia de segundo orden) y finalmente la poza de eventos mayores de
5000 m3 de capacidad (contingencia de tercer orden).

En atencion a ello, se opt6 por cambiar e incrementar la capacidad del sistema
de contingencia de tercer orden de 01 poza de eventos mayores con un
volumen total de 5000 m3 a 06 tanques con un volumen total 12900 m3,
incrementando la capacidad del sistema de contingencia de tercer orden en
un 158% adicional, cambio que fue evaluado y aprobado por SENACE en el
Quinto ITS Tambomayo. Actualmente dicha contingencia de tercer orden esta
instalada y funcional como se puede apreciar en las fotografias adjuntas al
Anexo 11 del escrito de descargos, concluyendo que el Quinto ITS
Tambomayo permitié implementar una contingencia inclusive mayor a lo
aprobado en el EIA Tambomayo 2015.

En el numeral 31 de la Resolucion Subdirectoral, se sefiala lo siguiente:

“La conducta infractora, de acuerdo a lo indicado, hubiera sido objeto de
subsanacion en caso el administrado hubiera cumplido con el compromiso
ambiental vigente durante la Supervision Especial 2020, es decir la
implementacién de la poza de contingencia o poza de eventos mayores
eventos de 5,000 m3 de capacidad.”

Al respecto, cabe precisar que de acuerdo al numeral 3 del articulo 248 del
TUO de la LPAG y articulo 3 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS), uno de los principios que rigen la potestad administrativa
sancionadora de OEFA es el principio de razonabilidad, segun el cual las
decisiones de la autoridad cuando creen obligaciones, califiquen infracciones
e impongan sanciones deben mantener la de debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan
a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Sobre el particular, cabe reiterar que existia un proyecto de modificaciéon via
ITS, por lo que se ha implementado un sistema de contingencia de tercer
orden con mayor capacidad a lo solicitado por OEFA, sistema avalado en un
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Por lo tanto, resulta contradictorio que, en el curso de la evaluacion de una
modificacion debida y oportunamente solicitada, se ejecuten trabajos que
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contradigan la propuesta de modificacion que hubiera estado en proceso de
evaluacion por la Autoridad Certificadora. El objetivo de la subsanacion fue
tener un sistema de contingencia de tercer orden, lo cual fue atendido con la
implementacién de 6 tanques con un total de 12900 m3, por lo mismo no es
razonable indicar que la Unica medida para la subsanacién seria la
implementacion de la poza de eventos mayores de 5,000 m3, mas aun cuando
existe un riesgo ambiental a la Quebrada Sahualque relacionada a su
construccion.

(xiii)  Adicionalmente, el TUO de la LPAG no contiene ninguna calificacion de la

135.

136.

137.

138.

139.

infraccion para que opere la subsanacién voluntaria y, por otro lado, tiene una
Unica condicion para que opere dicha subsanacion, esto es, que la misma se
produzca antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. En
ese sentido, cualquier exigencia o condicion no contenida en dicha norma
resultara ilegal.

Al respecto, en el literal c) del acapite 1.3 del Informe Final, cuya motivaciéon forma
parte de la presente Resolucion, se analiz6 el escrito de descargos 1 del
administrado en concordancia con el principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, indicando lo que
se expone en los considerandos siguientes.

En cuanto a lo sefialado en los puntos (i) a (iv), cabe indicar que, de la revision del
Anexo 10 del escrito de descargos, no se evidencia que se haya presentado un
Informe Técnico Sustentatorio o modificaciéon de algun instrumento de gestion
ambiental, siendo que solo se evidencia el Informe Preliminar sobre la evaluacién
del requerimiento de la poza de contingencia de la planta de procesos
Tambomayo.

Al respecto, si bien en dicho informe se sustenta que la ubicacién seleccionada
para la poza no es la adecuada, ello no se materializo oportunamente en un
instrumento de gestion ambiental que contemplara o habilitara la modificacién del
compromiso ambiental incumplido, por lo cual al no corresponder a un instrumento
de gestion ambiental y al no ser de competencia del OEFA evaluar aspectos
vinculados a estudios técnicos que no se encuentran incluidos como compromisos
ambientales fiscalizables, no es correcto emitir opiniébn sobre los resultados de
aceleraciones pico, aceleraciones espectrales y demas criterios del Informe
Preliminar que se adjunta en el Anexo 10 del escrito de descargos.

En relacion a lo sefialado en los puntos (v) y (vi), cabe sefialar que la decisién del
administrado respecto a la no construccién de la poza de mayores eventos, no
guarda relacion con lo dispuesto en el articulo 16 del RPGAAE por cuanto se trata
de un incumplimiento de un compromiso ambiental, supuesto que no calza en los
alcances del referido articulo, relacionado con la aplicacion o no de medidas de
prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacibn o compensacién en
términos ambientales a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

A mayor abundamiento, el presente hecho imputado se refiere a un

incumplimiento de un compromiso contenido en un instrumento de gestion
ambiental propuesto por el administrado y aprobado por la autoridad certificadora
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competente, por lo cual, la via idénea y oportuna a fin de no poner en riesgo la
Quebrada Sahualque era adoptar las acciones necesarias a fin de modificar de
manera expresa y clara el compromiso relacionado con la construccion de la poza
de eventos mayores, de tal manera que, a la fecha de la Supervision Especial
2020, se contase con dicha modificacion debidamente aprobada. Por lo tanto, lo
sefalado por el administrado en este extremo, carece de sustento.

140. Respecto a lo sefialado en los puntos (vii) y (viii), cabe indicar que si bien la no
ejecucion de la poza de eventos mayores fue objeto de evaluacion y aprobacion
por el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) a través del Quinto ITS Tambomayo, corresponde reiterar
y ratificar lo indicado en el acépite anterior (Andlisis del hecho imputado), puesto
que la aprobacion del referido instrumento de gestibn ambiental se realizé en una
fecha posterior a la Supervisién Especial 2020.

141. Por lo tanto, lo sefialado por el administrado en este extremo no permite desvirtuar
su responsabilidad para la habilitacion de la poza de mayores eventos de acuerdo
a los compromisos vigentes a la fecha de la Supervisién Especial 2020.

142. En cuanto a lo indicado en los puntos (ix) a (xiii), el administrado sefiala que la
propuesta de modificacién del compromiso ambiental para la no construccion de
la poza de mayores eventos, se encontraba en tramite a la fecha de la Supervision
Especial 2020, sin embargo, cabe precisar que dicha afirmacion es incorrecta por
cuanto al presentacion del expediente que conforma el Quinto ITS Tambomayo
tiene fecha del 22 de junio de 2020 y la Supervision Especial 2020, fue
desarrollada del 12 al 14 de marzo de 2020.

143. Por lo indicado, lo sefialado por el administrado en dicho extremo no desvirtda la
responsabilidad que tenia de haber implementado la poza de mayores eventos de
forma oportuna y en cumplimiento de los compromisos ambientales fiscalizables
a la fecha de la Supervision Especial 2020, tales como los establecidos en el EIA
Tambomayo 2015.

144. Ahora bien, en cuanto a lo sefialado por el administrado respecto a la subsanacion
voluntaria que habria logrado a partir de la consideracion de un sistema de
contingencia de tercer orden a partir de la implementacion de 6 tanques con un
total de 12900 m3 de capacidad en reemplazo de la poza de eventos mayores de
5,000 m3, cabe reiterar que en el literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO
de la LPAG se establece una condicion eximente de responsabilidad por la
comision de la infraccion administrativa, referida a la subsanacién de la conducta
infractora que debe realizarse con anterioridad a la notificacion de cargos.

145. Sobre el particular, segun la linea trazada por el TFA, para la configuracién de la
eximente sefialada deben concurrir las siguientes condiciones: (i) que se produzca
de manera voluntaria; (i) que se realice de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador; vy, (iii) que la subsanacién se dé la
conducta infractora en si y sus efectos.

Péagina 52 de 88



146.

147.

148.

149.

150.

151.

@\)W(A DEL pg%

ey, 1 | Ministerio
% — del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

A mayor abundamiento, teniendo en cuenta lo sefialado por el Ministerio de
Justicia (2017)?° la subsanacién voluntaria “(...) no solo consiste en el cese de la
conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la
reparacion de las consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido
derivados de la conducta infractora (...).”

En el presente caso, se le imputé al administrado no implementd, como parte del
proceso metallrgico, una poza de contingencia o poza de eventos mayores de
5,000 m3 de capacidad, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, una conducta de naturaleza subsanable al tratarse de una infraccion
permanente, entendida como aquella que crea una situacion antijuridica que se
prolonga en el tiempo.

Al respecto, la conducta permanente durara, en el presente caso, hasta la
implementacion de los compromisos incumplidos. Por lo tanto, la subsanacion, en
el caso bajo analisis, esta referida a cumplir con aquello a lo que el administrado
se encontraba obligado. En consecuencia, la presentaciéon del Quinto ITS
Tambomayo para aprobacién por parte de la autoridad certificadora, no exime la
responsabilidad del administrado por la omision de los compromisos establecidos
en el EIA Tambomayo 2015, ya que su aprobacién no subsana la conducta
infractora verificada durante la Supervision Especial 2020, sino que genera un
nuevo compromiso ambiental.

Por lo tanto, lo sefialado por el administrado no tiene asidero, por cuanto no se
cuentan con medios probatorios suficientes que acrediten la subsanacién de la
conducta infractora y la modificacion realizada a través del Quinto ITS
Tambomayo no implica una actuacion que involucre la subsanacién de la conducta
infractora imputada.

A mayor abundamiento, en cuanto a lo sefialado por el administrado respecto a
que el TUO de la LPAG no contiene ninguna calificacién de la infraccion para que
opere la subsanacién voluntaria y, por ende, cualquier exigencia o condicién no
contenida en dicha norma resultara ilegal, cabe indicar que en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG no se establece en modo alguno
gue todas las infracciones sean pasibles de subsanacién, siendo importante
precisar que, para la aplicacion de este supuesto, corresponde determinar si la
subsanacion voluntaria es posible de realizar en un caso concreto.

En ese sentido, cabe precisar que, en las normas aplicables al presente PAS, tales
como el RPAS, no se ha dispuesto algo distinto a lo establecido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG, por lo que no cabe un analisis de
norma mas favorable, dado que en el TUO de la LPAG se determina que para
aplicar el eximente de responsabilidad, el administrado debe subsanar el acto u
omision imputado como constitutivo de infraccion administrativo y esto, por légica,
solo es posible si la subsanacion es posible de realizar de acuerdo a la naturaleza
de la conducta infractora.

29

Ministerio de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion,
actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDQJ, p. 47.
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Al respecto, en el presente caso, siguiendo el criterio establecido por el TFA, la
conducta infractora, de acuerdo a lo indicado, hubiera sido objeto de subsanacion
en caso el administrado hubiera cumplido con el compromiso ambiental vigente
durante la Supervision Especial 2020, es decir la implementacién de la poza de
contingencia o poza de eventos mayores de 5,000 m3 de capacidad.

A mayor abundamiento, el administrado tenia la obligacion de actuar con la debida
diligencia respecto al cumplimiento de sus obligaciones conforme a lo sefalado
en EIA Tambomayo 2015, bien sea para observarlas o para modificarlas de
manera oportuna, mas adn cuando, de acuerdo al Informe Preliminar presentado
en el Anexo 10 del escrito de descargos, existen documentos que datan de los
afios 2018 y 2019 que sustentaban informacién acerca de la poza de maximos
eventos, conforme se muestra a continuacion:

3.0 DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Para el desarrollo del presente estudio, se emplearon como referencia los documentos que se
indican a continuacion:

¥ HLC (2019). “Informe Técnico sustentatorio de poza de maximos eventos” Heap Leaching
Consulting Ingenieria y Construccion SAC.; Octubre, 2019.

¥ ZER (2019). “Estudio de peligro sismico para la Unidad Minera Tambomayo® ZER
Geosystem Peru S.A.C.; Marzo, 2019.

¥ AMPHOS21 (2018). “Estudio Hidrogeoldgico — Soporte al 3er ITS" Amphos21 Consulting
Peru S.A.C.; Agosto; 2018.

¥ Golder (2017). “Evaluacion geotécnica de la plataforma de la planta de filtrado de relaves y
terraplén de relleno comun — Proyecto Tambomayo™ Golder Associates Peru S.A.; Marzo,
2017.

Fuente: Anexo 10 del escrito de descargos 1

En consecuencia, no se configura la subsanacién voluntaria del hecho detectado
durante la Supervisién Especial 2020 respecto a la no implementacion de una
poza de contingencia o poza de eventos mayores con arreglo a lo establecido en
el EIA Tambomayo 2015.

Finalmente, en cuanto a la supuesta vulneracion al principio de razonabilidad
alegada por el administrado, ademas de lo sefialado previamente, cabe precisar
gue el principio de razonabilidad, consagrado en el numeral 1.4 del Articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®°, dispone que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando califiquen infracciones, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

30

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.”
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Asimismo, en el marco de la potestad sancionadora administrativa, el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG establece que, por el principio de
razonabilidad, la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.
De esta manera, el principio de razonabilidad o proporcionalidad esta vinculado a
la determinacién de la sancion administrativa, debido a que, si bien, la potestad
sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecional, tal situacién no implica
gue la sancién no sea razonable.

Ademas, el principio de razonabilidad en materia administrativa exige: (i) que las
decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la facultad atribuida y
manteniendo la proporcién entre los medios a emplearse y los fines publicos que
persigue; y (i) que, en el ambito de los procedimientos administrativos
sancionadores, las sanciones que eventualmente se impongan a los
administrados deben cumplir con el propésito de desincentivar la comision de
conductas infractoras.

Del mismo modo, con arreglo a lo indicado en el numeral 10 del articulo 66 del
TUO de la LPAG los actos de gravamen - actos administrativos que imponen
cargas, obligaciones, limitan derechos o contienen declaraciones perjudiciales a
los administrados - tienen un tratamiento limitante a favor de ellos, es decir, deben
ser orientados de la manera menos gravosa para el administrado, lo cual resulta
concordante con el principio de razonabilidad desarrollado en los parrafos
anteriores.

En tal sentido, y considerando lo sefialado a lo largo del PAS, corresponde
precisar que el administrado, tenia la obligacién de implementar, como parte del
proceso metallrgico, una poza de contingencia o poza de eventos mayores de
5,000 m3 de capacidad, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

En consecuencia, no se advierte un gravamen en las obligaciones del
administrado establecidas en el EIA Tambomayo 2015, debido a que, ha sido
impuesta dentro de los limites de la facultad atribuida y se mantiene una
proporcion entre los medios y fines, es decir, entre la proteccién del ambiente y
los procedimientos a través de los cuales se busca garantizar dicho fin publico,
tales como el cumplimiento cabal de las obligaciones establecidas en los
instrumentos de gestibn ambiental vigentes o su madificaciéon oportuna (lo cual
incluye su aprobacion por la autoridad certificadora competente), de ser el caso.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis realizado en el literal ¢) del acapite
[1.3 del Informe Final, el mismo que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion y, a través del cual, se han desvirtuado los argumentos presentados
por el administrado en el escrito de descargos 1 respecto al hecho imputado bajo
analisis.

Asimismo, en el escrito de descargos 2, ademas de reiterar lo sefialado en el
escrito de descargos 1, el administrado presento los siguientes argumentos:

(i) En el numeral 103 del Informe Final se sefiala lo siguiente: “La DSEM indica
gue si bien el Informe N° 028-2017-MEM-DGM- DTM/PB se sefial6 que para el
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2017 no seria necesario construir la poza de mayores eventos para una
capacidad de la planta de procesos en 1,500 TM/D” complementando lo
indicado en el numeral 113 del Informe Final se menciona lo siguiente: “En la
resolucion de aprobacion de la concesién de beneficio otorgada mediante
Resolucion Directoral N° 128-2017- MEM/DGM, para la autorizacién de
funcionamiento a 1,500 TM/dia, se sefala que la poza de mayores eventos no
es requerida para dicha capacidad de 1500 TM/dia, debido a que los volimenes
de almacenamiento de las pozas de contingencia distribuidas en los circuitos de
la planta de procesos podrian contener potenciales derrames, indicando que las
contingencias locales o de primer orden superan el 110%”.

Asimismo, el numeral 115 del Informe Final se precisa que “El 31 de julio de
2019 se otorga la autorizacion de funcionamiento a través de la aprobacion de
la Modificacién de la concesion de beneficio “Tambomayo” para la ampliacion
de la capacidad instalada de procesamiento de 1,500 TM/dia a 2,000 TM/dia,
conforme a lo sefialado en la Resolucién Directoral N° 0365-2019-MINEM-
DGM/V”. En tal sentido, se puede afirmar que la obligacién de construir una
poza de contingencia debe ser considerada desde el 31 de julio de 2019 en
adelante.

Al respecto, en el numeral 131 del Informe Final se sefiala lo siguiente: “El
administrado sefiala que la propuesta de modificacion del compromiso
ambiental para la no construccion de la poza de mayores eventos, se
encontraba en tramite a la fecha de la Supervision Especial 2020, sin embargo,
cabe precisar que dicha afirmacion es incorrecta por cuanto la presentacion del
expediente que conforma el Quinto ITS Tambomayo tiene fecha del 22 de junio
de 2020 y la Supervisién Especial 2020, fue desarrollada del 12 al 14 de marzo
de 2020”. De acuerdo a ello, resulta necesario precisar que desde enero del
2020 se realizaban las coordinaciones con SENACE para la presentacion del
Quinto ITS Tambomayo, el cual, dentro de sus objetivos, incluia el uso de
tanques como sistema de contingencia. Lo sefialado se evidencia en el
Anexo D: Acta de reunion de coordinacion con SENACE, documento adjunto
al escrito de descargo 2.

Lo indicado evidencia que, de manera voluntaria y antes de la Supervision
Especial 2020, se coordinaba con la autoridad el ingreso del respectivo ITS
y el aprovechamiento de componentes ya instalados (6 tanques), para
utilizarlos como sistema de contingencia de tercer orden de 12900 m3,
siendo un 158% de volumen adicional, cambio que posteriormente fue
aprobado.

El 13.08.2023 se aprueba el Quinto ITS Tambomayo mediante Informe N°
00460-2020-SENACE-PE/DEAR considerando el siguiente cambio propuesto,
el cual se cita en la pagina 9 del referido Informe (Figura 01): “Se propone que
seis (06) tanques de cianuracion que ya no forman parte del proceso, ante un
evento de rebose o fuga de solucion, considerando una produccién de 3000
TMSD, funcionen como una medida de contingencia adicional a la que operara
actualmente, por lo que no sera necesaria la construccion de la poza de eventos
mayores”. Lo indicado se muestra a continuacion.
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FIGURA 01
Cuadro N° 2. Supuestos de la norma aplicables a las meodificaciones del ITS
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Pag. 09 del Informe N° 00460-2020-SENACE-PE/DEAR
Fuente: Escrito de descargos 2

El numeral 133 del Informe Final se indica lo siguiente: “En el literal f) del
numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG se establece una condicion
eximente de responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa,
referida a la subsanacion de la conducta infractora que debe realizarse con
anterioridad a la notificaciéon de cargos” complemente con el numeral 134°
precisando: “Segun la linea trazada por el TFA, para la configuracion de la
eximente sefialada deben concurrir las siguientes condiciones: (i) gue se
produzca de manera voluntaria; (ii) que se realice de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador; vy, (iii) que la subsanacién se dé la
conducta infractora en si y sus efectos”.

Al respecto, la aprobacién de los tanques como sistema de contingencia del
Quinto ITS Tambomayo fue: (i) Propuesta de manera voluntaria desde enero de
2020; (ii) dicho instrumento ambiental fue aprobado el 13.08.2020 por SENACE,
es decir antes de la notificacion del PAS que fue el 29.09.2023 vy (iii) respecto a
la reparacion de consecuencias o efectos dafinos al bien juridico, resulta
importante indicar que para este caso concreto no se genero ningun impacto o
merma al ambiente producto de la no construccién de la poza como sistema de
tercer orden, mas aun cuando se aprovecharon seis tanques ya existentes que
se desestimaron de nuestro proceso metallrgico, por lo mismo no se genero
ningun impacto adicional.

En el numeral 137 del Informe Final se precisa lo siguiente: “La conducta
permanente durard, en el presente caso, hasta la implementacién de los
compromisos incumplidos. Por lo tanto, la subsanacion, en el caso bajo andlisis,
esta referida a cumplir con aquello a lo que el administrado se encontraba
obligado. En consecuencia, la presentacion del Quinto ITS Tambomayo para
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aprobacién por parte de la autoridad certificadora, no exime la responsabilidad
del administrado por la omisiéon de los compromisos establecidos en el EIA
Tambomayo 2015, ya que su aprobacion no subsana la conducta infractora
verificada durante la Supervision Especial 2020, sino que genera un nuevo
compromiso ambiental’.

Al respecto, cabe precisar que el compromiso del EIA Tambomayo 2015 tiene
el siguiente alcance: “Poza de Mayores Eventos o de Contingencia: Se ha
considerado una poza de contingencia 0 poza de eventos mayores, que estara
ubicada en un nivel inferior a todas las naves de la planta de procesos, de tal
manera que al suceso de un evento no deseado que supere la contencion local
de las naves, la pulpa o solucion, por gravedad, llegard a esta poza de
contingencia ... la poza de mayores eventos o poza de contingencia a la que
se hace mencion (5,000 m3), es de por si, una medida de prevencion de
segundo orden ante la posible falla de alguna de las medidas de prevencién de
primer orden como son las pozas de contingencia ubicadas en las diferentes
areas industriales.”

Asimismo, el compromiso del Quinto ITS Tambomayo (Capitulo 4), el cual se
adjunta como Anexo E del escrito de descargos 2, precisa lo siguiente: “La
solucion producto del derrame o fuga se dirigird a los sumideros, debido a la
inclinacién que la ingenieria contempla en el disefio de las plataformas, para
luego ser transportada por gravedad y/o bombeo, a través de bombas
sumergibles, y reincorporada al proceso. En caso de que la solucioén producto
de una fuga de no pudiera retornar a su respectivo proceso; se contara con una
alternativa adicional de evacuacion de la solucion, la cual consistird en bombear
la solucién producto de la fuga hacia 6 tanques de contencidn. Este sistema
adicional de contencion tiene la capacidad suficiente para contener cualquier
derrame de la planta de procesos a una capacidad de 3000 TMSD, no siendo
necesario implementar la poza de eventos mayores.”

En ese sentido, tanto la poza de contingencia y los 6 de tanques de contencién
cumplen el mismo objetivo que es funcionar como sistema de contingencia ante
un evento que supere la contencion local, razén por la cual se acept6 el cambio
en el Quinto ITS Tambomayo aprobado por SENACE, por lo antes sefalado se
demuestra que dicho ITS no ha generado un nuevo compromiso, sino que se
mantiene el compromiso de contingencia pero habiendo modificado o cambiado
el método o componentes, pero bajo la misma naturaleza y objetivo, mismo
compromiso que se cumplié antes del inicio del PAS a través del uso de los 6
tanques como sistema de contingencia.

Por ende, con la aprobacién del Quinto ITS Tambomayo y el uso de 6 tanques
como sistema de contingencia, se cumple con la subsanacion voluntaria, dado
que, como lo sefiala OEFA en el numeral 112 del Informe Final, la naturaleza
de la presente infraccion es subsanable. Por ello se reitera la solicitud del
archivo del presente hecho, interpretacion en contrario vulneraria el sentido de
la subsanacioén voluntaria recogida en el TUO de la LPAG, la cual no tiene
ningun tipo de condicionamiento o restriccion al hecho de que sea voluntaria y
que se comunique antes del inicio PAS. La subsanacién se acredita con la
ejecucion del compromiso aprobado en el Quinto ITS Tambomayo, es decir con
la implementacion de los 6 tanques.
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A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en
el TUO de la LPAG, se procederd a analizar los alegatos sefialados en los
considerandos previos.

Respecto a lo indicado en los puntos (i) y (ii), el administrado sefala que a partir
del 31 de julio de 2019 deberia considerarse la fecha para el inicio de la obligacion
de construir la poza de contingencia o poza de eventos mayores, sin embargo,
cabe precisar que la referida obligacion fue establecida en el EIA Tambomayo
2015, es decir, el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto minero “Tambomayo”
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 063-2015-MEM/DGAAM de fecha 29
de enero de 2015.

En consecuencia, a partir de la fecha de aprobacion de la EIA Tambomayo 2015,
29 de enero de 2015, el administrado ya tenia la obligacién de cumplir con la
construccion de una poza de contingencia o poza de eventos mayores.

Por lo tanto, si bien se tramitaron autorizaciones a fin de obtener la modificacién
de la concesion de beneficio para la ampliacion de la capacidad instalada de 1,500
TM/dia a 2,000 TM/dia, las cuales no contemplan la implementacion de una poza
de contingencia o poza de eventos mayores, cabe precisar que el cambio en el
sistema de contingencia mencionado por el administrado no se ha considerado en
un modificacion o cambio en los instrumentos de gestion ambiental vigentes a la
fecha de la Supervision Especial 2020, tales como el EIA Tambomayo 2015, en el
cual se mantenia vigente la obligacion referida a la implementacién de la poza de
contingencia o poza de eventos mayores como parte del proceso metalargico.

Por lo indicado, no puede considerarse como fecha de inicio de la obligacién
ambiental bajo andlisis, el 31 de julio de 2019, dado que esta obligacion fue
establecida con arreglo al EIA Tambomayo 2015, aprobado el 29 de enero de
2015.

En cuanto a lo sefialado en los puntos (iii) y (iv), el administrado sefala que el
tramite del Quinto ITS Tambomayo se inici6 en enero del afio 2020 dado que se
realizaron las coordinaciones con SENACE, anexando a tal efecto un Acta de
Reunién con dicha entidad certificadora (Anexo D del escrito de descargos 2). Al
respecto, de la revision del Informe N° 00460-2020-SENACE-PE/DEAR, que
sustenta la Resolucion Directoral N° 096-2020-SENACE-PE/DEAR que aprueba
el Quinto ITS Tambomayo, sefiala que la informacién inicial remitida por el
administrado para la aprobacion del referido instrumento se presenté mediante
expediente M-ITS-00084-2020 el dia 22 de junio de 2020, conforme se muestra a
continuacion:

1.2 Mediante expediente M-1TS-00084-2020 de fecha 22 de junio de 2020, el Titular
presentd ante la DEAR Senace, via Plataforma Informética de la Ventanilla
Unica de Certificacién Ambiental - Médulo de Evaluacién de Estudios
Ambientales (en adelante, EVA), el Quinto ITS Tambomayo.

En consecuencia, si bien en enero del afio 2020, el administrado sostuvo
reuniones con la autoridad certificadora, fue recién a partir del 22 de junio de 2020

Pagina 59 de 88



170.

171.

172.

173.

" J% 1 | Ministerio
% i del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

que se inici6 el proceso formal de evaluacion del Quinto ITS Tambomayo.
Adicionalmente, la reunién que el administrado sefiala y que acredita con el Anexo
D, corresponde a una reunién de coordinacion sostenida entre el administrado y
la Direccién de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Recursos Naturales y
Productivos del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental del SENACE, a
efectos de coordinar lo establecido en el numeral 4 “otras consideraciones
aplicables al informe técnico sustentatorio” de la Resolucion Ministerial N° 120-
2014-MEM/DM, conforme se muestra a continuacion:

. ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 17 de enero de 2020, se sostuvo la reuniéon de coordinacion entre la
Direccion de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Recursos Naturales y
Productivos del Servicio Nacional de Cerlificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (en adelante, DEAR Senace) y representantes de la
Compaiiia de Minas Buenaventura SA. (en adelante, el Titular) para la
presentacion del “Quinto Informe Técnico Sustentatorio al Estudio de Impacto

Ambiental Detallado (EIA-d) del Proyecto Minero Tambomayo”, (en adelante,
Quinto ITS Tambomayo), suscribiéndose el acta respectiva’.

(..

' Dicha acta solo hace constar la realizacidn de Ia reunidn de coordinacion previa para efectos de lo establecido en
¢l numeral 4 "Otras Consideraciones Aplicables al Informe Técnico Sustentatorio” de la Resolucion Ministerial N*
120-2014-MEM/DM y no conlleva a la conformidad del Informe Técnico Sustentatorio a presentar

Fuente: Informe N° 00460-2020-SENACE-PE/DEAR

Sobre el particular, el numeral cuatro del acapite “Otras consideraciones
aplicables al Informe Técnico Sustentatorio” de la Resolucion Ministerial N° 120-
2014-MEM/DM, contempla lo siguiente: “Las solicitudes de modificacion de los
estudios ambientales via Informe Técnico Sustentatorio, conlleva la realizacion de
una reunién de coordinacion previa con la DGAAM a efectos de determinar
preliminarmente, si lo propuesto se encuentra dentro de los alcances del D.S. N°
054-2013-PCM”. En consecuencia, la reunién alegada por el administrado era una
etapa previa al inicio del tramite de aprobacion del Quinto ITS Tambomayo y tenia
como finalidad evaluar preliminarmente lo propuesto por el administrado. Es decir,
es una etapa establecida legalmente.

Por lo tanto, la afirmacion efectuada por el administrado respecto a que se trataba
de una coordinacién voluntaria, no tiene asidero.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe reiterar que si bien el administrado tuvo
coordinaciones previas a la presentacion del expediente a partir del cual se aprob6
el Quinto ITS Tambomayo, dicho instrumento no se encontraba vigente a la fecha
de la Supervision Especial 2020, en realidad, como el mismo administrado lo ha
sefialado, se encontraba en trdmite o evaluacion, siendo que la aprobacion
respectiva se concreté con posterioridad a la referida supervision, en agosto de
2020; por lo tanto, la obligacion de la construccion de una poza de contingencia o
de eventos mayores se encontraba vigente en dicha fecha (12 al 14 de marzo de
2020).

Enrelacion alo sefialado en el punto (v), esimportante reiterar que la modificacién
mencionada por el administrado, referida a los 6 tanques de cianuracion
empleados como medida de contingencia adicional frente a eventos de rebose o
fuga de solucién, es una modificacion que empezo a regir a partir del instrumento
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de gestion ambiental que la contempla, en este caso del Quinto ITS Tambomayo,
aprobado con fecha 13 de agosto de 2020, es decir con posterioridad a la fecha
de la Supervision Especial 2020, 12 al 14 de marzo de 2020. En ese orden de
ideas, durante la referida supervision, la obligaciéon de la construccion de la poza
de contingencia o eventos mayores, continuaba vigente.

Respecto a lo sefialado en los puntos (vi) a (xi), el administrado reitera que con la
aprobacién de los tanques como sistema de contingencia del Quinto ITS
Tambomayo se cumple con la subsanacién voluntaria del hecho imputado bajo
analisis. Teniendo en cuenta lo sefialado por el administrado, cabe realizar,
nuevamente, el analisis respectivo a fin de determinar si efectivamente, a partir de
lo sefialado por el administrado en el escrito de descargos 2, es factible considerar
la subsanacion voluntaria alegada por el administrado.

Al respecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257
del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte
del administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos,
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccién administrativa.

En ese sentido, para la configuracibn del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa, deben concurrir, de forma copulativa, las
siguientes condiciones:

i) La subsanacion se realiza de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion
de los cargos.

ii) La subsanacion se produce de manera voluntaria, sin que medie
requerimiento por parte de la autoridad competente.

i)  Lasubsanacion se da respecto a la conducta infractora y sus efectos®..

Previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se exigen para la
configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario determinar,
evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen infracciones
que, por su gravedad, no son susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, el hecho imputado se refiere a la no construccién de una
poza de contingencia o de eventos mayores de 5000 m® de capacidad,
contemplada en el instrumento de gestion ambiental aprobado a favor del
administrado (EIA Tambomayo 2015), incumplimiento que fue detectado durante
la Supervision Especial 2020, periodo en el cual se encontraba vigente el referido
EIA.

31

Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se indica que: “(...) no solo consiste en el cese de la
conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparaciéon de las consecuencias o
efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora” (...)".

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002- 2017-
JUS/DGDOJ, 07 de junio de 2017, p. 47.
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Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infraccion resulta
subsanable, debido a que constituye una infraccion permanente, ya que la
situacion antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado®2.

Al respecto, en cuanto a la primera condicion de la subsanacién voluntaria,
corresponde sefalar que, el administrado presenté documentacién destinada a
acreditar la subsanacién del presente hecho verificado el 10 de octubre de 20202,
es decir antes del inicio del PAS (29 de setiembre de 2023), con lo cual se cumple
con la condicion i).

En relacién a la condicidn ii), en el numeral 20.2 del articulo 20 del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado con la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA-CD (Reglamento de Supervision del OEFA)3, se ha previsto que el
caracter voluntario de la subsanacién regulada en el TUO de la LPAG se pierde
siempre que medie un requerimiento por parte autoridad competente, el mismo
gue, en todo caso, debera disponer una actuacioén vinculada al incumplimiento de
una obligacién.

Bajo esa consideracion, corresponde verificar si el requerimiento de informacién
realizado por la DSEM contiene como minimo:

a) Un plazo determinado para su ejecucién, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion,

b) La condicibn del cumplimiento, la cual deber4 estar relacionada
directamente con las observaciones detectadas durante la supervision, es
decir, la manera de cumplimiento de las obligaciones ambientales, lo cual
garantizara que lo acreditado por el administrado resulte acorde con lo
requerido por la Administracion,

c) Laforma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que
el administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente. Para estos efectos, el administrado
deberd presentar, ademas, medios probatorios idéneos que permitan
corroborar lo acreditado como es el caso de fotografias georreferenciadas y
fechadas, reportes de monitoreo, informes técnicos, entre otros.

32

33

34

Sobre las infracciones permanentes, De Palma establece lo siguiente:

Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacion de una situacién antijuridica que
se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccién se continla cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion antijuridica.
En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo podra comenzar a computarse desde el momento
en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccion. (...)

Cfr. DE PALMA, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del cémputo del plazo de
prescripcion. En: Revista espafiola de derecho administrativo, N° 112, Espafia, 2001, pp. 553-574.

Escrito con registro N.° 2020-E01-076074

Reglamento de Supervisién

Articulo 20.- Subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

(--)

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

()
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183. Sobre el particular, en el Acta de Supervision, se advierte que la DSEM requiri6 al
administrado lo siguiente:

Acta de Supervision — Expediente N.° 0054-2020-DSEM-CMIN

I Presunto Incumplimiento I Por Determinar l Subsanado® | No aplica

HECHO DETECTADO: Verificar la poza de mayores eventos o de contingencia de 5000 m? de capacidad
contemplada en su instrumento de gestion ambiental.

Obligacion fiscalizable:

La obligacién ambiental fiscalizable se encuentra referida al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del
proyecto minero “Tambomayo”, sustentado en el Informe N° 111-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/C,
2 | aprobado mediante Resolucién Directoral N° 063-2015-MEM/DGAAM del 29 de enero de 2015, las mismas
que se citada a continuacion:

3.5.24 descripcion del proceso metaldrgico
3.5.24.10 Poza de Mayores eventos o de contingencia

Se ha considerado una poza de contingencia o poza de eventos mayores, que estard ubicada en un nivel
inferior a todas las naves de la planta de procesos, de tal manera que al suceso de un evento no deseado
que supere la contencién local de las naves, la pulpa o solucion, por gravedad, llegard a esta poza de

contingencia, la que estara provista también de un sistema de bombeo para el retorno de los derrames
hacia el proceso.

Descripcion
Durante la accién de supervisidén no se evidencio la existencia de la poza de mayores eventos o de
contingencia de 5000 m* de capacidad contemplada en su instrumento de gestién ambiental.

(..)
7. Requerimiento de Informacién®
Nro. Descripcion Plazo (dias habiles)
~1 Plan de contingencia de respuesta ante posibles fugas, derrames, de la linea 5
de conduccidn de relaves, desde el espesador hacia la planta de filtrado.
2 Memoria descriptiva del proceso de espesado y filtrado de la planta 5
concentradora.
3 Programa de mantenimiento de los componentes que forman parte de la linea 5
de conduccién de relaves y de la poza de sedimentacién.
Informe técnico de las tareas realizadas para dar respuesta a la emergencia
4 suscitada en la linea de conduccion de relaves durante y después de ocurrida 10
la emergencia (debe involucrar fotografias y/o videos con fecha y hora).
: Informe de remediacién de la zona impactada (debe involucrar fotografias y/o 10
videos con fecha y hora).
6 | Informacién respecto a las sustancias que contiene el relave derramado S

Fuente: Acta de Supervision

184. En este sentido, cabe precisar que, del andlisis de los documentos obrantes en el
expediente (Acta de Supervision), no ha sido posible evidenciar un requerimiento
relacionado a la manera en la que el administrado debia subsanar los hechos
detectados que permitan corroborar la postura adoptada por la Autoridad
Supervisora sobre la pérdida de voluntariedad.

185. En consecuencia, respecto a la existencia de un requerimiento y la consecuente
pérdida de voluntariedad de las acciones realizadas por el administrado,
corresponde sefialar que, al no mediar un requerimiento especifico de
subsanacion por parte de la autoridad competente, no se produjo la pérdida del
caracter voluntario de las acciones implementadas por el administrado para
acreditar la subsanacion de la presente conducta infractora. Por lo tanto, se
cumple con la condicion ii).

186. Ahora bien, en la medida que no se evidencié un requerimiento especifico por

parte de la autoridad competente, se considera necesario pasar a realizar un
analisis de las acciones realizadas por el administrado a efectos de determinar si
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subsanan la conducta infractora de acuerdo al literal f) del numeral 1 del articulo
257 del TUO de la LPAG.

Ahora bien, respecto a lo sefialado en el escrito de descargos 2 en relacién al
Quinto ITS Tambomayo, si bien el administrado, mediante escrito de registro N°
2020-E01-076074 recibido el 10 de octubre de 2020%, sefiala que la no
implementacién de la poza de mayores ya fue contemplada y validada con arreglo
al Quinto ITS Tambomayo, cabe reiterar que la aprobacion del referido
instrumento data del 13 de agosto del afio 2020, conforme se muestra a
continuacion:

:

3

.

Resolucion Directoral
N® 096 -2020-SENACE-PE'DEAR

Lima, 13 de agosto de 2020.

VISTOS: (i) el tramite M-ITS-00084-2020 de fecha 22 de junio de 2020, que
contiene la solicitud de la evaluacion del Quinto Informe Técnico Sustentatorio del E1A
de la UM. Tambomayo, presentado por Compafiia de Minas Buenaventura S A A y,
(ii) &l Informe M° 0460-2020-SENACE-PE/DEAR de fecha 11 de agosto de 2020, emitido
por la Direccion de Ewvaluacion Ambiental para Proyectos de Recurscs Maturales y
Productives del Servicic Macional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles;

Adicionalmente, la solicitud presentada por el administrado para la evaluacion y
aprobaciéon del Quinto ITS Tambomayo (tramite M-ITS-00084-2020), data del 22
de junio de 2020, conforme se puede apreciar de la imagen consignada en el
numeral anterior.

En tal sentido, tanto la fecha de solicitud presentada ante la autoridad certificadora
competente (Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles — SENACE), como la fecha de aprobaciéon del Quinto ITS
Tambomayo, son fechas_posteriores a la Supervisién Especial 2020, efectuada
del 12 al 14 de marzo de 2020.

Por lo expuesto, se observa que conforme a lo sefialado en Quinto ITS
Tambomayo se ha actualizado la obligacién referida a la implementacién de una
poza de contingencia o poza de eventos mayores de 5,000 m3 de capacidad,
materia de analisis; no obstante, esto no exonera de responsabilidad del

35

Escrito de registro N2 2020-E01-076074:

Lima, 30 de setiembre del 2020

EEE Qe

2020-E01-076074
Abogada

12/10/2020 08:34:0
Milagros Cecilia POZO ASCUNA E' Recepcion:
Director de Supervisién Ambiental en Energia y Minas B
DIRECCION DE SUPERVISION - OEFA.

Coordinacién de Mineria

Av. Avenida Faustino Sénchez Carrion

N° 603, 607 y 615

Jesls Maria

Asunto: Subsanacién voluntaria de la Unidad Fiscalizable TAMBOMAYQ.
Referencia: Informe de Supervisién N°598-OEFA/DSEM-CMIN
Expediente N° 054-2020-DSEM-CMIN.
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administrado en este extremo dado que durante la Supervisiébn Especial 2020
dicho instrumento no estaba vigente y no resulta aplicable al presente caso.

Al respecto, la conducta infractora, de acuerdo a lo indicado, seria objeto de
subsanacion siempre y cuando el administrado hubiera cumplido con el
compromiso ambiental vigente durante la Supervision Especial 2020, es decir la
implementacién de la poza de contingencia o poza de eventos mayores eventos
de 5,000 m3 de capacidad. En consecuencia, no se cumple con la condicion iii)
de la subsanacion voluntaria.

A mayor abundamiento, en cuanto a lo indicado por el administrado respecto a
gue no se generé ningun impacto o merma al ambiente producto de la no
construccion de la poza de contingencia o de eventos mayores, cabe sefialar que
el incumplimiento detectado, por si mismo, implica la generacién de riesgos cuyo
manejo fue previsto con la construccién de la referida poza de contingencia, la
cual fue contemplada en el EIA Tambomayo 2015. Asimismo, a la fecha de la
Supervision Especial 2020 tampoco estaba evaluada ni aprobada (por la autoridad
certificadora competente) la modificacion referida al establecimiento de 6 tanques
de almacenamiento como sistema de contingencia.

En tal sentido, el hecho de realizar un proceso alternativo sin una poza de
contingencia o mayores eventos 0 un sistema adicional (como los 6 tanques de
almacenamiento propuestos en el Quinto ITS Tambomayo), conllevan impactos
ambientales que no fueron previstos, evaluados ni aprobados, tales como los
identificados en el Quinto ITS Tambomayo, en el cual se identifican impactos no
significativos al aire por las emisiones de material particulado, gases y ruido, entre
otros impactos, los cuales se han mencionado en los descargos a la propuesta de
sancién del hecho imputado bajo analisis.

Asimismo, si bien el administrado trata de dar a entender que el compromiso
contenido en el EIA Tambomayo 2015 (poza de contingencia o de eventos
mayores) y el establecido en el Quinto ITS Tambomayo (6 tanques de contencion)
practicamente serian el mismo compromiso, adjuntando a tal efecto el Anexo E
(Capitulo 4 del Quinte ITS Tambomayo), cabe precisar que el mismo administrado
ha sefialado que en el Quinto ITS Tambomayo se plante6 efectivamente un
cambio de método o componentes.

Por lo tanto, si bien el objetivo es el mismo (manejo de posibles contingencias en
pro del cuidado del medio ambiente), no se trata, de ninguna manera, del mismo
compromiso, por cuanto la forma de cumplir con el referido objetivo ha variado,
siendo que el sistema de contingencia propuesto en el Quinto ITS Tambomayo
difiere del compromiso establecido en el EIA Tambomayo 2015, el cual se
encontraba vigente a la fecha de la Supervision Especial 2020.

Finalmente, en cuanto a lo sefialado en el punto (xii), cabe reiterar lo sefialado por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la Guia Practica sobre el
procedimiento administrativo sancionador, elaborada por la Direccién General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico del referido Ministerio®, en la cual se sefiala,

36

La citada guia fue emitida por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del MINJUS en el
marco de sus funciones para promover la aplicacién uniforme del ordenamiento juridico nacional, conforme a lo

Péagina 65 de 88



197.

198.

199.

200.

,f% 1 | Ministerio
% — del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

respecto a la subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad, lo
siguiente®”:

“2.4. Eximentes y atenuantes de responsabilidad administrativa

Al ejercer su potestad sancionadora, la autoridad administrativa debe valorar
una serie de circunstancias vinculadas al caso concreto que le permitirdn
determinar si se ha configurado un supuesto de exclusion de responsabilidad
(condiciones eximentes) (...) en los casos en que asi corresponda.

(...)

Cabe indicar que este supuesto no solo consiste en el cese de la conducta
infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacion
de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de
la conducta infractora. Ello con la finalidad de no generar impunidad y evitar que
el imputado se apropie del beneficio ilicitamente obtenido por la infraccion.

(Enfasis agregado)

De lo sefialado previamente, se advierte que el supuesto de exclusion de
responsabilidad por subsanacion voluntaria esté sujeto a la valoracion que debe
realizar la autoridad administrativa respecto de las circunstancias particulares del
caso concreto; considerando para ello, no solo el cese de la conducta infractora,
sino que corresponde valorar también la reparacion de las consecuencias o la
reversion de los efectos dafiinos al bien juridico protegido, lo cual, en el presente
caso, se cumplia con la implementacién de la poza de contingencia o poza de
eventos mayores de 5000 m3 de capacidad, compromiso ambiental vigente
durante la Supervisién Especial 2020.

Adicionalmente, teniendo en cuenta lo sefialado por el mismo administrado en su
escrito de descargos 2, con anterioridad a la supervision Especial 2020, ya tenia
conocimiento de la necesidad de efectuar un cambio, lo cual debié hacerse con la
debida diligencia, es decir cumpliendo, en_primer lugar, con el compromiso
ambiental asumido en el EIA Tambomayo 2015 (construccion de poza de
contingencia o eventos mayores); planteando, en sequndo lugar, la modificacién
correspondiente; y, una vez aprobada la modificacién, proceder a retirar la poza
de contingencia o mayores eventos e implementar los 6 tanques referidos por el
administrado.

Por lo tanto, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios descritos
a lo largo de la presente Resolucién, se ha logrado acreditar objetivamente que
el administrado no implementé, como parte del proceso metallrgico, una poza de
contingencia o poza de eventos mayores de 5,000 m3 de capacidad,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

37

dispuesto en el articulo 54 del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINJUS, aprobado con Decreto
Supremo N° 013-2017-JUS.

MINJUS. Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda Edicién, aprobada con la
Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ del 07 de junio de 2017, p. 45.
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lI. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

[1.1 Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

201. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®,

202. Elnumeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®°, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

203. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA* se
seflala que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

38 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()
39 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada por Ley N° 29325

“Articulo 22°. - Medidas correctivas (...)

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en los posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas (...)".

40 Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
la infraccién.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del

Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

4 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental, aprobada por Ley N° 29325
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto a las conductas infractoras materia del PAS.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
adopt6 las medidas de prevencién a fin de impedir el desacople de la tuberia de
4” de la linea de conduccién de relaves, desde el espesador con codigo 610-HT-
001 hacia la planta de filtrado de relaves, lo que originé el derrame de relaves en
direccién a la quebrada Ucriamayo.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA)** en reiterados pronunciamientos, las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al
ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii)
que la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto®.

42

43

“Articulo 22°. - Medidas correctivas (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...)".

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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209. En el caso en particular, se advierte que, si bien durante la Supervision Especial
2020 se detectd el incumplimiento de la normativa vigente, respecto a no adoptar
y/o ejecutar medidas de prevencion a fin de impedir el desacople de la tuberia de
4” de la linea de conduccién de relaves, desde el espesador con codigo 610-HT-
001 hacia la planta de filtrado de relaves, lo que originé el derrame de relaves en
direccién a la quebrada Ucriamayo, de la documentacion obrante en el expediente
se advierte que el area habria sido rehabilitada, ello en base a la revision del
Anexo 9 del escrito de descargos en el cual se evidencian los informes de ensayo

del monitoreo de suelo realizado, asi como también del muestreo de fecha 10 de

setiembre de 2020 referido a los sedimentos, lo cual evidencia el cumplimiento de
la rehabilitacion de la zona afectada por la emergencia ambiental. Lo indicado
respecto al tema de sedimentos, se reitera a continuacion:

RESULTADOS DEL PROGRAMA DE MONITOREQ ESPECIAL DE CALIDAD DE SUELO - EVENTO AMBIENTAL
BUENAVENTURA Programa de Monitoreo Especial de Calidad de Suelo - Evento Marzo 2020
UM. TAMBOMAYD
ESTACIONES ESF-5U-01 ESF-5U-02 ESP-5U-02 ESP-5U-02 ESP-5U-02 ESPSURT ESP.SU.2 ESP-5U-02 ESP-SU-02
[— vt | s | mtiot | ST |l | g | mm | mwmr | e | s | wme | e | s
Pargues Extractivo N EZEgIBL NE2ETTO0 M: B2ETEET M:E208172 N: E287700 M: B2ET198 W:E2E7214 N E2ETI00
Arsenice mglkg PS =0 50 140 124 2887 5.482 22517 26,589 741
Baris total maiky PE 50 =0 2000 nes 1248 82.419 126018 ) 41008 Teeam
Catmiz maikg Pe 4 i) 2z PRITTE) 04082 YT”y 0.9 [ omz 1817
Crame tatal ma/ky PE NA w00 1000 [TE] 12.908 14088 1097 1040 .82
Crama VI ma/ky PE 04 [N 14
Mercurle maiky PE . M 2 [T ] .22 0242 B2 [TTT) 0.242 o
Flome. maikg FS £l %0 800 72 14598 228 wre 19585 588 374 ™
Clanurs Libre, maiky PS () [X] o
Supera ECA Suelo Ingustrial
Supera ECA Suelo Residencial
No Supera ECA
Fecha ESP-SED-01L | ESP-SED-02 | ESP-SED-03 1SQG PEL
Arsénico Marzo 2020 3.37 48.5 14.7 59 17
Setiembre 2020 3.947 3.912 3.96 } i
. Marzo 2020 0.16849 51193 1.8612
Cadmio Setiembre 2020 <0.144 <0.144 0.165 0.6 35
Marzo 2020 37.1 24.4 13.4
Cromo Setiembre 2020 14.008 17.127 7277 373 90
Marzo 2020 40 74 58
Cobre Setiembre 2020 51.118 48.451 15.331 35.7 197
Marzo 2020 15.4 743 182
Plomo Setiembre 2020 8.725 7.500 7.588 35 913
. Marzo 2020 105 984 368
Zinc Setiembre 2020 65.445 61.360 24.047 123 315
‘ Marzo 2020 <0.010 <0.010 <0.010
Mercurio Setiembre 2020 <0.262 <0.262 <0.262 0.17 0.486

210. De acuerdo a lo previamente expuesto, se aprecia que no se evidencia
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir 0 restaurar; que es,
precisamente, uno de los presupuestos legales que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Pagina 69 de 88




211,

212,

213.

214,

215.

216.

217.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

En esa linea, si bien la medida més idénea para mitigar el riesgo derivado de la
conducta infractora seria ordenar que el administrado adopte y/o ejecute medidas
de prevencién para impedir el derrame de relaves en la linea de conduccion de
relaves, especificamente en la tuberia de 4”, desde el espesador 610-HT-001
hacia la planta de filtrado de relaves; no obstante, la medida correctiva no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la presente
conducta infractora, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de la
normativa vigente por parte del administrado para futuros eventos, es decir, a que
cumpla con una obligacion vigente y exigible.

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto a la conducta
infractora N° 1.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en la presente
Resolucion no exime al administrado de su obligacibn de cumplir con la
normatividad ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los
que han sido analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y de fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
implementd, como parte del proceso metallrgico, una poza de contingencia o
poza de eventos mayores de 5,000 m3 de capacidad, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFA* en reiterados
pronunciamientos, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando
resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos
generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino
también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuaciéon de dicho
efecto®.

En el caso en patrticular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de
la presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir o remediar

44

45

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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los efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, sino mas bien a la
acreditacion del cumplimiento del compromiso ambiental establecido en el EIA
Tambomayo 2015 por parte del administrado, es decir, a que cumpla con el
compromiso infringido y detectado durante la Supervision Especial 2020.

218. Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto a la conducta
infractora N° 3.

219. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en la presente
Resolucién no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normatividad ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los
que han sido analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y de fiscalizacion por parte del OEFA.

IV. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

220. En el escrito de descargos 2, el administrado sefial6 present6 argumentos a fin de
cuestionar las multas propuestas en el Informe N° 04296-2023-OEFA/DFAI-SSAG
(en adelante, Informe de propuesta de calculo de multa), los cuales se
desarrollan y analizan a continuacion:

Hecho imputado N° 1

221. Respecto a la multa planteada en el Informe de propuesta de céalculo de multa
para el hecho imputado N° 1, el administrado sefiald lo siguiente:

() El Informe de propuesta de calculo de multa, en su numeral V.2, literal (iii)
Factores de Graduacion, especificamente en relacién al Factor 1,
Componentes _ambientales involucrados, sefala que son flora y fauna,
ademas del suelo, precisando lo que se transcribe a continuacion: “Se ha
evidenciado que estos componentes ambientales podrian verse afectados
debido a que en el numeral 34 del Informe de Supervisién se presentan los
medios visuales (fotografias 1 al 18) respecto de la emergencia suscitada, en la
cual especificamente en las fotografias 17 y 18 se puede evidenciar que el
derrame alcanzo6 la quebrada Ucriamayo, con lo cual se confirmaria que la flora
y fauna de dicho componente pudo verse afectado, ademas del suelo natural
por donde discurrié el relave derramado”.

(i) Al respecto, no se cuenta, en la documentacién que obra en el expediente,
con elementos que puedan permitir identificar los componentes que fueron
o pudieron verse afectados. Sin embargo, en el numeral 68 del Informe Final
se sefiala lo siguiente: “Cabe indicar que efectivamente las muestras tomadas
del suelo, evidencian que no existe una superacioén de los Estandares de calidad
ambiental para suelo”.

(i)  Asimismo, cabe aclarar que el relave no discurrio sobre el suelo natural ya
gue el &rea donde ocurrié el evento esté caracterizada como suelo industrial;
por lo cual, corresponderia aplicar una calificacion de 0%.

(iv) En relacion al grado de incidencia en la calidad del ambiente del Factor 1,
se determina en relacién al nivel de impacto generado. Sobre el particular la
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autoridad indica lo siguiente: “Tomando en consideracién los resultados del
muestreo de sedimentos, se evidencia que en 4 parametros se excede los
niveles de referencia ISQG y PEL de la Guia Canadiense para la Calidad de los
Sedimentos para la Proteccion de la Vida Acuatica, lo cual nos da indicios de la
potencial afectacion”.

Sin embargo, a su vez la autoridad indica, respecto a la referida norma
extranjera, lo siguiente: “Cabe precisar que los valores PEL se han empleado
de manera referencial para establecer el nivel de calidad de los sedimentos, por
lo cual dichos valores solo se emplearon de manera referencial” (numeral 47 del
Informe Final). Asimismo, en el numeral 77 del Informe Final se precisa lo
siguiente: “Se evidencia informacién del muestreo de fecha 10 de setiembre de
2020 presentada como parte del Anexo 9 del escrito de descargos, referido a
los sedimentos, lo cual evidencia el cumplimiento de la rehabilitacion de la zona
afectada por la emergencia ambiental”.

Ejecutado el plan de contingencia, los sedimentos volvieron a su condicién de
manera natural, por ende, no corresponde indicar el término recuperable ya que
fue reversible, lo cual se relaciona con un impacto potencial minima, dicho ello
corresponderia una calificacion de 6%.

En el Cuadro N° 02, numeral V.2, literal (i) del Informe de propuesta de
calculo de multa, respecto al Beneficio llicito, Variable T: Meses
transcurridos _durante el incumplimiento, se sefiala que “El periodo de
capitalizaciéon se determind considerando la fecha de ocurrencia de la
emergencia ambiental (10/03/2020) hasta la fecha del calculo de la multa
(22/11/2023). Para la conversion se tomGé como base la equivalencia
convencional 30 dias= 1 mes”. Al respecto, los meses transcurridos deben ser
los transcurridos entre la fecha de la emergencia ambiental (10/03/2020) y la
fecha de la medicion de espesores, adjunto en el Anexo A y ejecutada el
(26/10/2023), existiendo un espacio de 37.03 meses, valor que se debe
considerar para el célculo del Beneficio llicito.

Para el calculo del costo evitado, se deben considerar los medios
probatorios de precios unitarios respecto al presunto hecho imputado, los
cuales figuran en el Anexo B, tales como 6rdenes de compra de EPPs y
correo de Recursos Humanos con bandas salariales. Considerando los
factores, los meses transcurridos y los precios unitarios presentados, asi
como la reduccion correspondiente del 30% (reconocimiento de
responsabilidad), la multa no podria superar las 2.079 UIT, lo cual se
sustenta en el Anexo C del escrito de descargos 2 que contiene el nuevo
célculo realizado.

222. A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en
el TUO de la LPAG, se procedera a analizar los alegatos sefialados en los
considerandos previos.

223.

Respecto a lo sefialado en los puntos (i) a (iii), referido a la calificacion del dafio

para la determinacion del sub factor 1.1., el administrado sefiala que para dicha
calificacion se debe cuantificar y evidenciar el dafio al suelo, flora y fauna,
mencionando ademas que no se cuenta con elementos para identificar los
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componentes ambientales, citando a tal efecto lo sefialado en el numeral 68 del
Informe Final.

Sobre el particular, cabe precisar que el subfactor 1.1. (componentes ambientales
involucrados) del factor 1, solo involucra la identificacion de los componentes
ambientales que fueron o pudieron verse afectados producto de la infraccion
cometida; en tal sentido, en dicho subfactor 1.1., contrariamente a lo sefialado por
el administrado, no se establece que se deba calificar y/o cuantificar el dafio, lo
cual se comprueba a partir de los criterios considerados para establecer la
calificacion de dicho sub-factor, el cual solo esta basado en el nimero de
componentes involucrados®*®.

Asimismo, cabe indicar que los componentes ambientales que pudieron verse
afectados por la infraccion, fueron identificados en base a medios visuales
(fotografias 1 a 18 del Informe de Supervision), en los cuales se evidencia
claramente los componentes ambientales en cuestion (flora y suelo);
adicionalmente, se ha corroborado la existencia de flora y fauna* declarada en el
Informe de la informacion consignada en el Informe N° 0863-2019-SENACE-
PE/DEAR que sustenta la Resolucion Directoral N° 0177-2019-SENACE-
PE/DEAR que aprueba el Cuarto Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad
Minera Tambomayo. Lo indicado (Fotografias del Informe de Supervision), se
muestra a continuacion:

46

47

Los criterios de calificacion del subfactor 1.1 del factor 1, pueden evidenciarse en la Tabla N°2 del Anexo Il de la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°035-2013-OEFA/PCD.

Informe N°00460-2020-SENACE-PE/DEAR que sustenta la Resolucion Directoral N°096 -2020-SENACE-
PE/DEAR, que aprueba el Quinto Informe Técnico Sustentatorio del EIA de la U.M. Tambomayo.

“Flora: Segun las evaluaciones realizadas entre los afios 2012 y 2018, se registré un total de 264 especies, de
las cuales en época humeda se registraron 204 especies de angiospermas, una (01) gimnosperma (Ephedra
rupestris) y una (01) polipodiofita (Woodsia montevidensis), mientras que en época seca se registraron 178
especies de angiospermas y una (01) gimnosperma (Ephedra rupestris).

Respecto al estatus de conservacion, se identificaron 12 especies de flora dentro de la lista hacional de especies
amenazadas (Decreto Supremo N° 043-2006-AG), de las cuales Ephedra rupestris y Nototriche longituba se
encuentran En Peligro Critico (CR). Se registré una (01) especie dentro la lista roja de la Union Internacional para
la Conservacion (IUCN 2019-2), en la categoria de “Data Insuficiente” (DD): Callitriche heteropoda. Respecto a
la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas (CITES), 06 especies se encuentran
en el Apéndice Il. Por otro lado, se reportaron 13 especies endémicas para el Peru.

(--)

Fauna: Segun las evaluaciones realizadas entre los afios 2012 y 2018, respecto a avifauna se registraron 73
especies de aves, siendo el orden y la familia mas representativos Passeriformes y Furnariidae, respectivamente.
Respecto a mastofauna, se registraron 19 especies, siendo el orden y la familia mas representativos Rodentia y
Critecidae, respectivamente. Durante época himeda se registraron 04 mamiferos menores y 10 mayores,
mientras que en época seca 06 mamiferos menores y 08 mayores.

En cuanto a herpetofauna se registraron 06 especies, un anfibio Pleurodema marmoratum y 05 reptiles del género
Liolaemus.

Respecto al estatus de conservacion de fauna, se identificaron 05 especies en el listado nacional de especies
legalmente protegidas (Decreto Supremo N°004-2014-MINAGRI) de las cuales Lama guanicoe se encuentra En
Peligro Critico (CR). Segun la lista roja de la UICN (2019-2) se registraron 02 especies; mientras que 07 especies
se encontraron en el Apéndice Il de la CITES y 03 en el Apéndice I. Asimismo, se registraron 04 especies
endémicas para el Pera.

Flora y Fauna Acudtica: EIl Titular presenta informacion de las evaluaciones hidrobiolégicas, incluyendo los
resultados de composicion, riqueza, abundancia y diversidad de perifiton, fitoplancton, zooplancton,
macroinvertebrados bentoénicos y necton, encontrandose en este Ultimo grupo la especie Oncorhynchus mykiss
“trucha arcoiris”.

Pagina 73 de 88



- o : 5 s DFAI:  Direccion de
pErU | Ministerio Organismo de Evaluaciony e

- iz : y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacién de Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

1: PTARD Plataformado el
cual se encuentra ubicado en la zona Planta*'.

Descarga de la PTARD Estacion de bombeo
Plataformado Yarahuayno

e T
PTARD Plataformado e St "L e N

.
T

-

Afloramientos de la parte
alta por donde se ubica la
PTARD Plataformado

Fotografia N° 2: En la fotografia del 03 de julio de 2021 se muestra la PTARD
Plataformado, la poza excavada en tierra, poza revestida con geomembrana y la poza
| de cemento en la Zona planta.*®
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Fotografia N° 3: Vista de poza excavada
en tierra el cual tenia acumulacion de agua
color verdosa, y este no presenta ingreso y
salida de agua™

Ingreso de agua
proveniente de la
trampa de grasa
del Taller de
Mantenimiento
Pesado

Afioramientos
de |3 parte alta
por donde se
ubica la PTAR-
Plataformade

Fotografia N° 4: Vista de la poza revestida
con geomembrana el cual presenta el
ingreso del afloramiento y el agua
proveniente de la trampa de grasa del taller
de mantenimiento pesado.*®

Efluente de
la PTARD
Plataformado

Fotografia N° 5: Vista de la descarga del
efluente de la PTARD Plataformado, el cual
2 metros después de su recorrido sobre el
suelo ingresa a la poza de cemento; asi
mismo se observa la descarga sobre un
canal en suelo de la poza revestida con
geomembrana hacia la poza de cemento*®

Fotografia N° 6: Descarga de la poza de

Agua residual que
discurria por el
suelo

cemento hacia la estacion de bombeo
Yarahuayno, asi mismo se observa que no
es captada en su totalidad por la tuberia de
HDPE, es decir parte del agua residual
descarga al suelo*’

s

Ftograﬁa N° 7: Fotografia aerea del 03 de julio
muestra que el afloramiento de agua proveniente de la parte baja de la via de
acceso, y se dirige por el lado derecho de la PTARD Plataformado.

de 20214%, en el cual se
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Ubicacion de poza
excavada en tiera

-

Fotografia N° 8: La fotografi
muestra la reconformacion del area donde
se ubicaba la poza excavada en tierra.50

Ubicacion de poza
de cemento

Fotografia N° 9: La fotografia
muestra la reconformacion del area donde
se ubicaba la poza de cemento.!

Afloramientos de agua de la
parte alta por donde se ubica
la PTAR Piataformado

3gua res
ndustnial de la Trampa
de grasa del Taller de
Mantenimiento Pesado

Efluente de la PTARD
Plataformado

; Yarahuaino
-

Fotografia N° 10: Se observa el
ingreso de los efluentes a la poza
revestida con geomembrana, asi mismo el
punto de salida para la derivacion de las
aguas a la estacion de bombeo

| Yarahuayno®?

Fotografia N° 11: Vista de poza
revestida con geomembrana en donde se
descarga el agua residual ftratada
doméstica de la PTAR Plataformado =

e

Estacion de bombeo Yarahuaino

P~ =

SN TR S

Fotografia N® 12: Vista del
reconformada correspondiente a la poza
de cemento, terreno en la parte baja de la
poza revestida con geomembrana.®

area | Fotografia N° 13:
reconformada correspondiente a la poza
de cemento, terreno en la parte baja de la

poza revestida con geomembrana.%®

Vista del area
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Poza revestida con
geomembrana

L"( - .'f‘ _.J:»?»'.""
Fotografia N° 14: Fotografia del 04 de julio de 2021, e
se observa la descarga de la PTARD Plataformado a la poza

Punto de captacion para
la derivacion de las
aguas a la estacion de
bombeo Yarahuayno

Descarga de |a “trampa de
grasa y sedimentador
Descargade la Yarahuaino™
PTARD Plataformado

Fotografia N° 15: Fotografia del 04 de julio de 2021, en el
cual se observa adicionalmente a los ingresos de aguas a la poza
revestida con geomembrana, el punto de captacion con una
tuberia de HDPE mediante el cual se realiza la derivacion de las
aguas a la estacion de bombeo Yarahuayno®
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Fotografia N° 16: Poza excavada |Fotografia N° 17: Poza revestida
en tierra, el cual tiene acumulado agua de | con geomembrana el cual tiene lodo y
color verdosa y sedimentos.® | agua en su interior.®”

N i el . )
Fotografia N° 18: Poza de cemento el
cual tiene en su interior agua y lodo. %

Fuente: Informe de Supervision

Por lo tanto, si se cuenta con los elementos necesarios para identificar los
componentes ambientales involucrados en la infraccion.

Ahora bien, en cuanto a lo sefialado en el numeral 68 del Informe Final, si bien en
dicho punto se menciona que las muestras tomadas del suelo no exceden los
Estdndares de Calidad Ambiental para suelo, ello no implica que dicho
componente no haya estado relacionado con la infraccion. No obstante, es
importante precisar que, si bien el componente suelo es como un componente
ambiental involucrado, no ha sido considerado al calificar el subfactor 1.1., siendo
gue solo se han considerado los factores biéticos (flora y fauna), en atencién a lo
dispuesto en numeral 12.2 del articulo 12° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 043-2015-OEFA/CD; por lo cual carece de sentido abordar si el suelo de la
zona es calificado como industrial o natural.

En base a lo sefalado, la calificacion de 20% para el subfactor 1.1. del factor 1
debe mantenerse.

En cuanto a lo indicado en los puntos (iv) a (vi), debe indicarse que efectivamente,
en base al muestro de sedimentos, se exceden los niveles de referencia ISQG y
PEL, en cuatro parametros; sin embargo, lo sefialado en el numeral 47 del Informe
Final, no tiene como objetivo determinar el grado de incidencia que la infracciéon
podria originar en los componentes ambientales identificados. De hecho, el
referido numeral responde al cuestionamiento efectuado por el administrado
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respecto a la validez del resultado obtenido, debido a que, segun los argumentos
presentados, debié tomarse en consideracién el documento “Protocol for the
Derivation of Canadian Sediment Quality Guidelines for the Protection of Aquatic
Life”, referida como la Guia Canadiense.

230. Asimismo, no existe contradiccion alguna en utilizar los valores PEL e ISQG para

establecer un grado de incidencia en los componentes ambientales, dado que es
en el mismo administrado quien utiliz6 dichos niveles de referencia en el EIA
Tambomayo 2015, en respuesta a la observacion N° 22, para ser utilizados como
nivel de referencia para el control de sedimentos. Lo indicado se reitera a
continuacion:

Informe Técnico N° 204-2014-ANA-DGCRH-EEIGA Pagina 8

Monitoreo de Sedimentos

CMBSAA realizara e monitoreo de la calidad de los sedimentos de acuerdo a lo indicado
en el Cuadro 6, los resultados seran comprados referenciaimente con los valores
establecidos en la Canadian Environmental Quality Guideines- 2002 y los resultados serédn
reportados a ka Autoridad Competente con una frecuencia anual.

Cuadro 6. Monitoreo de la Calidad de Sedimentos.

I

ES 8287784 00 | 187108.22 con 3

N

i
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231. Ahora bien, respecto al argumento referido al numeral 77 del Informe Final, ello

232.

estaria vinculado al subfactor 1.4 y no con el subfactor 1.2 del factor 1. No
obstante, cabe precisar que, si bien dichos resultados muestran que los valores
de medicion de la calidad de sedimentos presentaron mejoras, para evidenciar
dichas mejoras, el administrado implementé medidas que tenian por finalidad
mitigar los efectos originados por la emergencia ambiental. Por ende, el subfactor
1.4., referido a la reversibilidad o recuperabilidad de la afectacion que pudiera
generarse, debe calificarse como recuperable en el corto plazo y no como
reversible, como sefiala el administrado.

Por lo tanto, en base a lo evaluado, tanto el subfactor 1.2 (grado de incidencia en
la calidad del ambiente), como el subfactor 1.4 (referido a la reversibilidad o
recuperabilidad), del factor 1, deben mantener su calificacion de 12%
respectivamente.
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Respecto a lo sefialado en los puntos (vii) y (viii), cabe indicar que, para el periodo
de capitalizacion, se considera la fecha de verificacion de la conducta infractora
(10/03/2020), hasta la fecha de calculo de multa (emisién del informe de multa),
de acuerdo a lo precisado en el Manual de céalculo de multas*. De otro lado, se
debe tener en cuenta que la naturaleza de la infraccion es no subsanable. Por lo
tanto, corresponde ratificar lo sefialado en el Informe de propuesta de calculo de
multa.

Asimismo, el administrado presentd una captura de pantalla de los salarios en los
que incurriria en las actividades relacionadas al cumplimiento ambiental, sin
embargo, no estan debidamente sustentadas dado que no presentd algun medio
probatorio (factura, boletas y/o recibo por honorarios) que sustenten lo presentado
y asi poder determinar que dichos puestos y remuneraciones corresponden a la
infraccion bajo analisis.

Por otro lado, en cuanto a las 6érdenes de compra N° 4100002093 y N° 320003665,
en las cuales se detalla una relacion de precios unitarios, cabe precisar que no se
sustentan en medio probatorio alguno que certifique la inversion realizada por el
administrado para cumplir con sus obligaciones ambientales fiscalizables, por lo
cual no es factible considerarlas para el incumplimiento bajo analisis.

Finalmente, cabe sefialar que el administrado podria haber remitido informacion
en relacién a los costos necesarios para prevenir impactos al medio ambiente, lo
cual podria haber acreditado a través de boletas, facturas, recibo por honorarios,
ordenes de servicio y otros medios probatorios asociados, con lo cual se podria
analizar con mayor razonabilidad la estimacion de la sancién. Al respecto, cabe
resaltar que dichos costos no son ajenos para el administrado ya que forman parte
de la actividad econémica que desarrolla.

Hecho imputado N° 3

Respecto a la multa planteada en el Informe de propuesta de calculo de multa
para el hecho imputado N° 3, el administrado sefiald lo siguiente:

() El Informe de propuesta de calculo de multa, en su numeral V.3, literal (iii)
Factores de Graduacion, especificamente en relacion al Factor 1
Componentes ambientales involucrados, se sefiala lo siguiente: “En relacion
a los componentes ambientales que potencialmente pudieron y pueden verse
afectados por la infraccién, corresponden al aire, y suelo dado que por la no
habilitacion de la poza de mayores eventos y al efectuar un cambio en el
proyecto anterior se interviene &reas de suelo que no se tenia concebido
inicialmente ocuparlas, ademas de las emisiones propias de material
particulado”.

(i) Al respecto, con el cambio del Quinto ITS Tambomayo, conforme se
menciona en la Figura 01 sefala, “Se propone que seis (06) tanques de
cianuracién que ya no forman parte del proceso, ante un evento de rebose o
fuga de solucién, considerando una produccién de 3000 TMSD, funcionen como
una medida de contingencia adicional a la que operara actualmente, por lo que
no sera necesaria la construccion de la poza de eventos mayores.”

48

Ver item I1.2,Definiciones, fuente: https://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/anexo3.pdf.
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En linea con lo indicado, no se intervino areas de suelo que no se tenia
concebido inicialmente ocuparlas, ya que se aprovecharon 6 tanques ya
instalados, por lo cual no hubo potencial afectacién a la calidad de suelo,
aire ni ruido, en razén a ello, de ser el caso, corresponderia aplicar una
calificacion de 0%.

En relacién al grado de incidencia en la calidad del ambiente del Factor 1,
se advierte que no se cuenta con resultados de laboratorio y/o similares que
permitan identificar afectacion y que puedan compararse con un estandar
de referencia; en consecuencia, no se evidencia que la presunta infraccién
haya generado algun impacto al ambiente. Por lo que, en el supuesto
negado que exista responsabilidad, corresponderia una calificacién de 0%.

En relacion a la extension geografica del Factor 1, como ya se ha sefialado,
la presunta infraccion no ha generado ningun impacto al ambiente, por lo
mismo no se tiene evidencia de la generacién de un impacto. En atencion a
ello, la calificacién correcta deberia ser de 0%, en el supuesto negado que
exista responsabilidad administrativa.

En el numeral IV.3, literal (iii) del Informe de propuesta de calculo de multa,
para el Factor 2, se menciona lo siguiente: “En tal sentido, de acuerdo con la
MCM, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza.” Lo indicado no es correcto puesto que, al no haberse generado
impacto en la zona, no deberia considerarse la existencia de algun perjuicio
econdémico, por lo cual se debe considerar una calificacion de 0%. Al
respecto, durante todo el procedimiento no se encuentra medio probatorio
gue evidencia algun impacto, dado que ello nunca ocurrio.

En el numeral V.3, literal (iii) Factores de graduacién del Informe de
propuesta de calculo de multa, para el Factor 3, se sefiala lo siguiente: “E/
aspecto ambiental relacionado con la infraccidn se encuentra asociado con la
emisién de ruido y material particulado y la ocupaciéon del suelo”. Al respecto,
al no haberse generado impacto alguno por el presunto incumplimiento,
corresponde considerar 0%.

En el Cuadro N° 05, numeral V.3, literal (i) del Informe de propuesta de
célculo de multa, respecto al Beneficio llicito, Variable T: Meses
transcurridos _durante el incumplimiento, se sefiala que “El periodo de
capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (14/03/2020)
hasta la fecha del célculo de la multa (22/11/2023). Para la conversion se tomé
como base la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes”. Al respecto, los
meses transcurridos deben ser los transcurridos entre la fecha de la
supervision (14/03/2020) y la fecha de aprobacion del Quinto ITS
Tambomayo (13/08/2020), existiendo un espacio de 152 dias equivalentes
a 5.067 meses, valor que se debe considerar para el célculo del Beneficio
llicito. Asimismo, para el calculo del costo evitado debe considerarse la
Factura N° 001043 de la consultora Insideo, por la elaboracion de un ITS, la
cual se adjunta en el Anexo B del escrito de descargos 2.
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(ix) Considerando los factores, los meses transcurridos y la factura adjunta de
Insideo, en caso se determine la responsabilidad administrativa, la multa no
podria superar las 17.154 UIT, lo cual se sustenta en el Anexo C del escrito
de descargos 2 que contiene el nuevo calculo realizado.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en
el TUO de la LPAG, se procedera a analizar los alegatos sefialados en los
considerandos previos.

En relacién a lo sefialado en los puntos (i) a (iii), sobre los componentes que
potencialmente pudieron verse afectados, cabe indicar que, de la informacién
referida al cambio que justificaria la no construccion de la poza de contingencia o
poza de eventos mayores por parte del administrado, se estaria implementando
en areas ocupadas por instalaciones existentes, con lo cual, el componente
ambiental suelo no corresponderia ser considerado para la calificacién del sub-
factor 1.1. del factor 1 para la graduacion de la sancion. Por lo tanto, corresponde
una calificacién de 10% para el sub-factor 1.1. del factor 1 (conducta infractora 3).

Ahora bien, respecto al componente ambiental aire, en el Informe de propuesta de
célculo de multa se sefiala lo siguiente: “ (...) podrian verse influenciados por la
emisién de material particulado y emisiones de ruido propios de la habilitacion de
la alternativa que justificaria la no construccion de la poza de mayores eventos,
debe indicarse que es en el Mismo Quinto ITS* el que sefiala la existencia de un
probable impacto al Aire, por la emisién de material particulado y gaseosa ademas
del ruido, producto del uso de tanques como sistema de contingencia, entre otros”.
Lo indicado se sustenta con los extractos que se muestra a continuacion:

10.4.1 Etapa de construccion
10.4.1.1 Aire

De acuerdo con la etapa anterior del analisis (Tabla 10.2.1), existe un potencial impacto
negativo sobre la calidad del aire producto de la generacion de material particulado y
emision de gases por los trabajos de desbroce, movimiento de tierras y obras civiles (uso
de tanques como sistema de contingencia, inclusion de componentes auxiliares en labores
subterraneas, inclusion de componentes auxiliares en superficie y habilitacion de

accesos!), por la implementacion de los cambios del presente ITS.

10.4.1.2 Ruido

De acuerdo con la etapa anterior de analisis (Tabla 10.2.1), existe un potencial impacto
negativo sobre los niveles de ruido por los trabajos de desbroce, movimiento de tierras,
obras civiles y actividades SMPE&I (uso de tangues como sistema de contingencia,
inclusion de componentes auxiliares en la planta de procesos, inclusion de componentes
auxiliares en labores subterraneas, inclusion de componentes auxiliares en superficie ¥

habilitacion de accesos), para la implementacion de los cambios del presente ITS.

Fuente: Quinto ITS Tambomayo

Por lo tanto, a partir de la identificacion de componentes que pueden verse
afectados por la conducta infractora, se observa que el componente aire debe
mantenerse, ello en base a lo sefialado el subfactor 1.1 del factor 1. Por lo tanto,
calificaria como 10%.

49

Quinto Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad Minera Tambomayo, aprobada mediante Resolucién
Directoral N°096-2020-SENACE-PE/DEAR, el 13 de agosto de 2020.
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242. En relacion a lo indicado en el punto (iv), respecto al sub-factor 1.2. del factor 1,

243.

244,

245,

246.

debe tenerse en cuenta que, para la calificacion de dicho sub-factor, se han
establecido criterios de calificacibn (minimo, regular, alto y total) en base al
impacto ambiental que generd o puede generar una infraccién administrativa. En
ese sentido, tomando como referencia la calificacion del impacto ambiental
otorgada por el mismo administrado en el Quinto ITS Tambomayo, esta calificaria
como No Significativa. En consecuencia, el no advertir, en los resultados de
laboratorio, una afectacion directa, no implica que no se pueda establecer un
grado de incidencia basado en una evaluacion metodoldgica aprobada por la
autoridad competente; conforme a lo siguiente:

10.4.1 Etapa de construccion
10.4.1.1 Aire

(...)

De acuerdo a la valuacidon de la metodologia empleada, se ha identificado un impacto

negativo irrelevante sobre la calidad del aire, lo cual corresponde a un impacto negativo no

significativo, como se muestra en la Tabla 10.3.1.

(...)

10.4.1.2 Ruido

(...)

De acuerdo con la valuacion de la metodologia empleada, se ha identificado un impacto

negativo irrelevante scbre los niveles de ruido, lo cual correspende a un impacto negativo

no significativo, como se muestra en la Tabla 10.3.1.
Fuente: Quinto ITS Tambomayo

Por lo tanto, en base a lo sefialado, se debe mantener la calificacion de 6% para
el sub factor 1.2 grado de incidencia del factor 1.

Respecto a lo sefalado en el punto (v), contrariamente a lo indicado por el
administrado, se han identificado los componentes que pueden verse
influenciados por la infraccion (tales como la flora y la fauna), asi como el grado
de incidencia; asimismo, atendiendo a la metodologia para el calculo de multa, el
hecho de que el hecho se haya verificado en el area de influencia directa (la cual
involucra el area de la unidad minera Tambomayo) determina la aplicacion del
10% por el sub-factor 1.3., conforme se muestra a continuacion:

||||pn!|_n|.|_| oLt o
1.2 | Segun Iz extension geografica.
El impacto esta localizado en el drea de influencia directa. 10%

El impacto esta localizado en el drea de influencia indirecta. 20% 10%

14 Snhre [a reversibilidadiresnnerabilidzo

Por lo cual, se debe mantener la calificacion del 10% del sub-factor 1.3 referido a
la localizacion de la potencial afectacion.

En cuanto a lo indicado en el punto (vi), se debe indicar que el perjuicio econémico
(f2) est& directamente relacionado con la gravedad del dafio al ambiente (factor
f1). En tal sentido, corresponde ratificar los valores empleados en dicho factor f1.
Asimismo, cabe precisar que las actividades econdémicas asociadas al
cumplimiento ambiental que generen dafio potencial y/o real, conllevan posibles
costos en las actividades econdmicas que desarrollan los pobladores del area de
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influencia directa. Por tal motivo, el factor f2 debe mantener el valor precisado en
el desarrollo del informe de propuesta de célculo de multa.

En relacion alo indicado en el punto (vii), respecto a lo indicado por el administrado
sobre el factor F3, debe indicarse que la calificacion de este factor esta relacionada
con el numero de aspectos ambientales que estarian involucrados en el impacto
ambiental, por tal motivo, como se ha mencionado, el componente ambiental
suelo, no deberd ser considerado, por lo tanto, los aspectos ambientales
involucrados en la potencial afectacion del componente ambiental aire, son dos
(2): (i) material particulado — gases y (ii) emisiones de ruido.

Por lo tanto, corresponde continuar con la calificacion de 12% otorgada para el
factor sefialado previamente.

Respecto a lo sefialado en los puntos (viii) y (ix), cabe sefialar que el periodo de
capitalizacién se considera a partir de la fecha de incumplimiento (14/03/2020),
hasta la fecha de célculo de multa (emisién del informe de multa), de acuerdo a lo
sefialado en el Manual de célculo de multas®. Sin embargo, en el presente caso
se ha considerado pertinente emplear la fecha de cese de la conducta infractora.

En tal sentido, mediante Resolucién Directoral N° 096-2020-SENACE-PE/DEAR
de fecha 13 de agosto de 2020 (Quinto ITS Tambomayo), se ha actualizado la
obligacion referida a la implementacién de una poza de contingencia o poza de
eventos mayores de 5,000 m? de capacidad, materia de andlisis. En consecuencia,
la conducta infractora materia de andlisis ces6 a partir de la aprobacién de la
referida actualizacion, es decir el 13 de agosto de 2020.

No obstante, es importante resaltar que lo indicado no exonera de responsabilidad
al administrado en este extremo, dado que, durante la Supervision Especial 2020,
dicho instrumento no estaba vigente. Asimismo, si bien la conducta infractora bajo
analisis tiene naturaleza subsanable, la referida actualizacién tampoco determina
la subsanacion de la conducta infractora, lo cual corresponderia en caso el
administrado hubiera cumplido con el compromiso ambiental materia de
verificacién durante la Supervisién Especial 2020, es decir, la implementacién de
la poza de contingencia o poza de eventos mayores de 5,000 m3 de capacidad,
siendo que la modificacion posterior del compromiso implica una accion dirigida a
corregir la infraccién, mas no a subsanarla.

Por lo tanto, de acuerdo a lo precisado, corresponde graduar el periodo de
capitalizacion a la fecha de cese de la conducta infractora (13/08/2020), lo cual se
precisa en el Informe N° 05785-2023-OEFA/DFAI-SSAG.

Asimismo, el administrado presento la factura N° 001043, en la cual se detalla el
costo por la elaboracion de un ITS, sin embargo, de la revision de dicha
informacion se puede advertir que dicha factura corresponde a un periodo anterior
a la fecha de cese de la conducta infractora (13 de agosto del afio 2020), ya que,
la fecha de la factura corresponde al 10 de octubre del afio 2016. Adicionalmente,
no especifica si corresponde al componente “poza de contingencia”. Asimismo, no
presenta comprobante de pago del tramite TUPA correspondiente.

50

Ver item I1.2,Definiciones, fuente: https://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/anexo3.pdf.
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Por lo tanto, no corresponde emplear dichos medios probatorios para efectos del
célculo de multa por la conducta infractora N° 3 del PAS.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1y 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 01445-2023-OEFA/DFAI-SFEM, y considerando el
reconocimiento de responsabilidad efectuado por el administrado respecto al
hecho imputado N° 1, el andlisis efectuado a lo largo de la presente Resolucion,
corresponde sancionar al administrado con una multa total de 50.530 UIT, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa final

Ne Conducta infractora Multa calculada

El administrado no adopt6 las medidas de prevencion a fin de impedir
el desacople de la tuberia de 4” de la linea de conduccion de relaves,
1 | desde el espesador con codigo 610-HT-001 hacia la planta de filtrado 2.962 UIT
de relaves, lo que originé el derrame de relaves en direccion a la
quebrada Ucriamayo.

El administrado no implementd, como parte del proceso metalurgico,
una poza de contingencia o poza de eventos mayores de 5,000 m3 de
capacidad, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

47.568 UIT

Multa total 50.530 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
05785-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de diciembre del 2023 (en adelante,
Informe de Célculo de Multa), por la Subdireccion de Sancién y Gestidon
Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG®! y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..).
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259. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion®? de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Cuadro N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° CONDUCTA INFRACTORA A |RA® |CA| M | RR* MC
El administrado no adopt6 las medidas de prevencién
a fin de impedir el desacople de la tuberia de 4” de la
linea de conduccion de relaves, desde el espesador | 4 | g, Sl | S NO
con cédigo 610-HT-001 hacia la planta de filtrado de -30%
relaves, lo que origind el derrame de relaves en
direccién a la quebrada Ucriamayo.

El administrado no implement6 de manera integral su
Plan de contingencia ante la emergencia ambiental
ocurrida el 10 de marzo de 2020, de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.
El administrado no implement6, como parte del
proceso metallrgico, una poza de contingencia o
3 | poza de eventos mayores de 5,000 m3 de capacidad, | NO Sl - | SI'| NO NO
incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

SI NO - - - -

Siglas:
[ A ] Archivo [ CA ]  Correccién o adecuaci6n | RR | _ Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ mc | Medida correctiva

260. Cabe agregar que la correccién, cese, adecuacion o subsanacién de las
infracciones ambientales demostrard un genuino interés con la protecciéon
ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comisiéon de las infracciones descritas en los
numerales 1 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01445-2023-
OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente

52 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
58 Inicio de procedimiento administrativo sancionador.
54 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Resolucién y, en consecuencia, sancionar con una multa de 50.530 UIT, de acuerdo con
el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa calculada
El administrado no adopt6 las medidas de prevencion a fin de impedir
el desacople de la tuberia de 4” de la linea de conduccién de relaves,
1 desde el espesador con codigo 610-HT-001 hacia la planta de filtrado 2.962 UIT
de relaves, lo que origind el derrame de relaves en direccion a la
quebrada Ucriamayo.

El administrado no implementd, como parte del proceso metalurgico,
una poza de contingencia o poza de eventos mayores de 5,000 m3 de
capacidad, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

47.568 UIT

Multa total 50.530 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A., por la
comision de la infraccion descrita en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 01445-2023-OEFA/DFAI-SFEM por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde dictar medidas correctivas a Compairiia de
Minas Buenaventura S.A.A., por las conductas infractoras sefialadas en los numerales
1y 3delaTablaN°1delaResolucién Subdirectoral N° 01445-2023-OEFA/DFAI-SFEM;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A., que transcurridos
los quince (15) dias calendarios, computados desde la notificacion de la Resolucién que
impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién
Cuenta Corriente: 00068199344
Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a Compafia de Minas Buenaventura S.A.A., que el monto de
la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro
del plazo maximo de quince (15) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

55 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias calendarios, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
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Articulo 7°. - Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A., que el recurso de
impugnativo que se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los
efectos en el aspecto referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Compariia de Minas Buenaventura S.A.A. que, de acuerdo a
los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo perentorio de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de su natificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo _10°. - Notificar a Compafia de Minas Buenaventura S.A.A, la presente
Resolucion, el Informe de Calculo de Multa que se anexa, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft

e Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.
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e Evaluacién - - .
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
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documento
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sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccioén de la multa”.
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