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2021-I01-017360 
Lima, 29 de diciembre de 2023 
 

RESOLUCIÓN DIRECTORAL N° 3312-2023-OEFA/DFAI 
 
EXPEDIENTE N° : 0667-2021-OEFA/DFAI/PAS 
ADMINISTRADO : SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A.1 
UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA OQUENDO 
UBICACIÓN : DISTRITO CALLAO, PROVINCIA 

CONSTITUCIONAL CALLAO 
SECTOR : INDUSTRIA 
RUBRO : FABRICACIÓN DE FIBRAS ARTIFICIALES; 

PREPARACIÓN E HILATURA DE FIBRAS 
TEXTILES 

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
  RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD 
  REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

MULTA 
 
VISTOS: El Informe Final de Instrucción N° 0638-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 31 
de octubre de 2023, el escrito con registro Nº 2023-E01-567475 del 01 de diciembre de 
2023, el Informe N° 5517-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 27 de diciembre de 2023; 
los demás actuados en el Expediente N° 0667-2021-OEFA/DFAI/PAS y, 
 
CONSIDERANDO: 
 
I. ANTECEDENTES 
 
1. Del 08 al 15 de abril de 2021, la Dirección de Supervisión Ambiental en Actividades 

Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora), realizó una acción de 
supervisión de tipo regular en gabinete (en adelante, Supervisión Regular 2021) 
a las instalaciones de la Planta Oquendo2, operada por Sudamericana de Fibras 
S.A. (en adelante, el administrado).  

 
2. A través del Informe Final de Supervisión N° 00156-2021-OEFA/DSAP-CIND de 

fecha 02 de junio de 2021 (en adelante, Informe Final de Supervisión)3, la 
Autoridad Supervisora analizó los hallazgos detectados durante la Supervisión 
Regular 2021 y concluyó que el administrado habría incurrido en infracciones a la 
normativa ambiental. 

 
3. Mediante Resolución Subdirectoral N° 0513-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 11 

de setiembre de 2023 y notificada al administrado el 14 de setiembre de 20234 (en 

 
1  Registro Único de Contribuyentes N° 20330791684. 
 
2  La Planta Oquendo está ubicada en la Av. Coronel Néstor Gambetta N° 6815, distrito del Callao, provincia 

constitucional del Callao. 
 
3  Contenido en el registro Nº 2021-I01-017360 del Sistema de Gestión Electrónica de Documentos del OEFA (en 

adelante, SIGED). 
 
4  Cabe precisar que, si bien se notificó al administrado a través de la casilla electrónica, conforme lo establece el 

artículo 27° del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, 
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la notificación defectuosa surte efectos desde la fecha 
en que el administrado manifiesta haberla recibido. En consecuencia, se tiene como válidamente notificado a 
partir del 14 de setiembre de 2023.  
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adelante, Resolución Subdirectoral), la Subdirección de Fiscalización en 
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Instructora) de la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación de Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inició 
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como 
ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado, imputándole a título 
de cargo las infracciones detalladas en la Tabla Nº 1 de la referida Resolución 
Subdirectoral. 

 
4. Mediante escrito con registro 2023-E01-546397 del 12 de octubre de 2023, el 

administrado presentó sus descargos a la Resolución Subdirectoral (en adelante, 
escrito de descargos I). 

 
5. El 10 de noviembre 2023, mediante Carta N° 1729-2023-OEFA/DFAI, la Dirección 

de Fiscalización y Aplicación de Incentivos notificó al administrado el Informe Final 
de Instrucción Nº 0638-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de octubre de 2023 (en 
adelante, Informe Final de Instrucción). 

 
6. Mediante los escritos con registro Nº 2023-E01-564018 y 2023-E01-564109 del 

23 de noviembre de 2023, el administrado solicitó se le otorgue cinco (5) días 
adicionales de plazo para la presentación de sus descargos al Informe Final de 
Instrucción, prórroga que le fue otorgada de manera automática.  

 
7. A través del escrito con registro 2023-E01-567475 del 01 de diciembre de 2023, 

el administrado presentó sus descargos al Informe Final de Instrucción (en 
adelante, escrito de descargos II). 

 
8. A través del Informe N° 5517-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 27 de diciembre 

de 2023 (en adelante, Informe de Cálculo de Multa), la Subdirección de Sanción 
y Gestión de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) remitió a la Autoridad 
Decisora el cálculo de multa para el presente PAS. 

 
II. RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
 
9. A través de su escrito de descargos II, el administrado reconoció expresamente 

su responsabilidad administrativa por la comisión de los hechos imputados N°1 
(en el extremo referido a no realizar el monitoreo del componente de emisiones 
atmosféricas en las estaciones calentadores Luvos 3 y 4) y N°2 descritos en la 
Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral, solicitando acogerse al beneficio de 
reducción de multa a imponerse.  

 
10. Al respecto, el artículo 257° del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de 

Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)5, establece que el reconocimiento 

 
 TUO de la LPAG 

Artículo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas 
27.1 La notificación defectuosa por omisión de alguno de sus requisitos de contenido, surtirá efectos legales a 
partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido. Si no hay prueba en contrario. 

 
5  TUO de la LPAG 

Artículo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (…) 
2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un 
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. 
En los casos en que la sanción aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de 
su importe. (…). 
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de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre 
la comisión de la infracción, constituye una atenuante de la responsabilidad. En 
concordancia con ello, el numeral 6.2 del artículo 6° del RPAS6, dispone que en 
los descargos el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma 
expresa y por escrito. 

 
11. En esa misma línea, el artículo 13° del RPAS7 dispone que el reconocimiento de 

responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre 
la comisión de la infracción, conlleva a una reducción de la multa, el mismo que 
se otorgará de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulación, la cual será 
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectúe el referido 
reconocimiento.  

 
12. Asimismo, el artículo antes citado, señala que el reconocimiento de 

responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e 
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o 
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderá como 
un reconocimiento. 

 
13. Por lo tanto, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del artículo 13° del 

RPAS, en tanto el administrado reconoció su responsabilidad por los hechos 
imputados en los numerales N°1 (en el extremo referido a no realizar el monitoreo 
del componente de emisiones atmosféricas en las estaciones calentadores Luvos 
3 y 4) y N°2, contenidos en la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral, en el 
período comprendido luego de presentados los descargos a la imputación de 
cargos hasta antes de la emisión de la Resolución Final, le corresponde una 
reducción del 30% en la multa que se le imponga por la comisión de dichas 
infracciones, lo cual se verá reflejada en el acápite correspondiente al cálculo de 
la multa. 

 
III. ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
 
III.1  Hecho imputado N° 1: El administrado incumplió lo establecido en el DAP de 

la Planta Oquendo, toda vez que no realizó el monitoreo de emisiones 
atmosféricas en las calderas (1, 4 y 5), ni en los calentadores de aire (luvos 

 
6  RPAS 
 Artículo 6°.- Presentación de descargos (…) 
 6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual 

es considerado como una condición atenuante para efectos de la determinación de la sanción. 
 
7  RPAS 

Artículo 13.- Reducción de la multa por reconocimiento de responsabilidad 
13.1. En aplicación del Numeral 2 del Artículo 255 del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley de 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS, el reconocimiento de 
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisión de la infracción 
conlleva a la reducción de la multa. 

      13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, 
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al 
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderá como un reconocimiento. 

      13.3 El porcentaje de reducción de la multa se otorgará de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulación 
del reconocimiento de responsabilidad, según el siguiente cuadro: 

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO 
REDUCCIÓN DE 

MULTA 

1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 
presentación de los descargos a la imputación de cargos 

50% 

2 Luego de presentados los descargos a la imputación de cargos hasta antes 
de la emisión de la Resolución Final 

30%” 
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N° 1, 2, 3 y 4), correspondiente al período comprendido de la segunda 
semana de enero a la primera semana de julio de 2020. 

 
Hecho Imputación N° 2: El administrado incumplió lo establecido en el DAP 
de la Planta Oquendo, toda vez que no realizó el monitoreo de emisiones 
atmosféricas en el calentador de aire (luvo N° 2), correspondiente al período 
comprendido desde la segunda semana del mes de julio de 2020 a la primera 
semana de enero de 2021. 

 
a) Marco normativo 
 
14. De acuerdo con el numeral 24.1 del artículo 24º de la Ley Nº 28611, Ley General 

del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique actividades 
susceptibles de causar impactos ambientales de carácter significativo está sujeta 
legalmente al Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental (en adelante, 
SEIA)8. 

 
15. Asimismo, el numeral 15.1 del artículo 15º de la Ley Nº 27446, Ley del Sistema 

Nacional de Evaluación del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica 
que la autoridad competente será la responsable de efectuar el seguimiento, 
supervisión y control de la evaluación de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando 
corresponda, aplicará las sanciones administrativas a los infractores9. 

 
16. Adicionalmente, el artículo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que 

aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA (en adelante, Reglamento de la Ley 
del SEIA), prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles 
al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental 
sujeto a la certificación ambiental10. 

 
17. Asimismo, el literal b) del artículo 13° del Decreto Supremo  

N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestión Ambiental para 
la Industria Manufacturera y Comercio Interno (en adelante, RGAIMCI), establece 
como obligación de los titulares de la industria manufacturera la de cumplir las 
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestión ambiental aprobados por la 
autoridad competente, así como todo compromiso asumido en el instrumento, en 
los plazos y términos establecidos11.  

 
8  LGA 

Artículo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, así como las 
políticas, planes y programas públicos susceptibles de causar impactos ambientales de carácter significativo, 
está sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es 
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del 
Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental. 

 
9  Ley del SEIA 

Artículo 15.- Seguimiento y control 
15.1 La autoridad competente será la responsable de efectuar la función de seguimiento, supervisión y control 
de la evaluación de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores. 
 

10  Reglamento de la Ley del SNEIA 
Artículo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto 
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente 
del estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la 
fiscalización todas las demás obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales 
deberán ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualización del estudio ambiental. 

 
11  RGAIMCI 

Artículo 13.- Obligaciones del titular 
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18. Cabe indicar que, de acuerdo con el artículo 5º de la Resolución de Consejo 

Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que tipifica infracciones administrativas y 
establece escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestión 
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ámbito de 
competencia del OEFA (en adelante, RCD N° 006-2018-OEFA/CD), incumplir lo 
establecido en el instrumento de gestión ambiental aprobado por la autoridad 
competente, constituye una infracción muy grave y es sancionada con una multa 
de hasta quince mil (15 000) UIT12. 

 
b) Compromiso establecido en el instrumento de gestión ambiental 
 
19. La Planta Oquendo de titularidad del administrado cuenta con un Diagnóstico 

Ambiental Preliminar (en adelante, DAP), aprobado mediante Oficio N° 0277-
2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA de fecha 17 de febrero de 2004 (en adelante, 
Oficio que aprueba el DAP), ratificado por el Oficio N° 1616-2004-
PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 12 de noviembre de 2004 (en adelante, Oficio que 
ratifica el DAP), de conformidad con el Informe N° 676-2004-
PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF del 12 de noviembre del 2004. 

 
20. Al respecto, en el Anexo C denominado “Programa de monitoreo ambiental – 

Sudamericana de Fibras S.A.” del Oficio que ratifica el DAP de la Planta Oquendo, 
(instrumento de gestión ambiental vigente en el período materia de imputación), 
el administrado asumió, entre otros, el compromiso de realizar el monitoreo 
ambiental de emisiones atmosféricas respecto a sus tres (03) calderas y seis (06) 
calentadores de aire (luvos), con una frecuencia semestral, conforme se detalla a 
continuación: 

 
Son obligaciones del titular: (…) 
b) Cumplir la legislación ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de 
gestión ambiental aprobados por la autoridad competente, así como todo compromiso asumido en el instrumento, 
en los plazos y términos establecidos. 
 

12  RCD N° 006-2018-OEFA/CD 
Artículo 5.- Infracción administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestión Ambiental 
Constituye infracción administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de 
Gestión Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta 
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias. 
 
Anexo: Cuadro de tipificación de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con 
los instrumentos de gestión ambiental 

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO 
INFRACTOR BASE LEGAL 

REFERENCIAL 

CALIFICACIÓN 
DE LA 
GRAVEDAD DE 
LA INFRACCIÓN 

SANCIÓN NO 
MONETARIA 

SANCIÓN 
MONETARIA 

INFRACCIÓN 

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE 
GESTIÓN AMBIENTAL 

3.1 

Incumplir lo establecido en el 
Instrumento de Gestión 
Ambiental aprobado por la 
autoridad competente. 

Artículos 13 y 29 del 
Reglamento de la Ley 
del SEIA. 

MUY GRAVE - 
HASTA 15 000 
UIT 
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Fuente: Extracto del Anexo C del Oficio N° 1616-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 12 de noviembre de 2004. 
 

21. Asimismo, según lo señalado en el Anexo D, denominado “Cuadro de frecuencia 
para la presentación de los informes de monitoreo ambiental” del Oficio que ratifica 
el DAP, el administrado se encuentra obligado a presentar los informes de 
monitoreo ambiental de forma semestral en la primera semana de julio y la primera 
semana de enero de cada año, conforme se aprecia en el siguiente detalle: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Anexo D del Oficio N° 1616-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 12 de noviembre de 2004.   
          
22. Asimismo, es preciso mencionar que, de la revisión del DAP, se advirtió que los 

tres (03) calderos corresponden a los siguientes N°: 01, 04 y 05, mientras que los 
seis (06) calentadores de aire – luvos corresponden a los N°: 01, 02, 03, 04, 05 y 
06, conforme se aprecia a continuación: 
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23. En ese sentido, se advierte que para el componente emisiones atmosféricas se 

van a monitorear tres (3) calderas y seis (6) calentadores de aire (luvos) con una 
frecuencia semestral, asimismo, los respectivos informes de monitoreo serán 
presentados en la primera semana del mes de julio y enero de cada año, siendo 
los períodos de ejecución del monitoreo los siguientes:  

 

DAP Informe de Monitoreo Ambiental 

Ratificación 
del DAP 

Realización 
Presentación del 

Informe 

Periodo de 
ejecución del 

Monitoreo 
Ambiental 

Presentar el 
Informe de 
Monitoreo 
Ambiental 

12 de 
noviembre de 

2004 

 
Semestral 

 

1er Semestre del 
2006  

 
Se presenta en la 
Primera semana 
del mes de julio 
del 2006 

Segunda semana 
del mes de enero 
a la Primera 
semana del mes 
de julio del 2020 
 
6 meses 

1er semestre 
del 2020  

 
Se presenta en la 
primera semana 
del mes de julio 
del 2020 

2do Semestre del 
2006 

 
Se presenta en la 
Primera semana 
del mes de enero 
del 2007 

Segunda semana 
del mes de julio a 
la Primera 
semana del mes 
de enero del 2021 
 
6 meses 

2do semestre 
del 2020  

 
Se presenta en la 
primera semana 
del mes de enero 
del 2021 

Elaborado: Dirección de Fiscalización y Aplicación de incentivos  

 
c) Análisis de los hechos imputados N° 1 y N°2  
 

Respecto del hecho imputado N° 1 
 
24. Según lo referido en el Informe Final de Supervisión, de la revisión del SIGED se 

advirtió que, mediante escrito presentado el 31 de julio de 2020 con registro N° 
2020-E01-054409, el administrado presentó el informe de monitoreo ambiental 
correspondiente al primer semestre del 2020.  

 
25. De la revisión de dicha documentación, la Autoridad Supervisora advirtió que el 

18 y 19 de junio de 2020 el administrado solo realizó el monitoreo de emisiones 
atmosféricas en los calentadores de aire luvos N° 05 y 06 (hecho que se condice 
con el Cuadro Nº 4.6.1 “Valores Reportados de Emisiones Atmosféricas en Luvo 
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Nº 05” y el Cuadro Nº 4.6.2 “Valores Reportados de Emisiones Atmosféricas en 
Luvo Nº 6”, adjuntos en el escrito); no obstante, se advirtió que respecto a las 
calderas Nº 1, 4, 5 y  los calentadores de aire luvos Nº 1, 2, 3 y 4, no se realizó el 
monitoreo de emisiones, en tanto, según lo señalado por el administrado, las 
calderas se encontraban inoperativas, y los calentadores de aire se encontraban 
en mantenimiento. 

 
26. Ahora bien, con relación a la supuesta inoperatividad de las calderas, el 

administrado no presentó documentación que acredite ello, ni tampoco remitió 
alguna evidencia que demuestre que, la Autoridad Certificadora lo exima de tal 
obligación. Asimismo, en relación a los calentadores de aire (luvos) que se 
encontraban en mantenimiento, el administrado debió prever la operatividad de 
estos para la ejecución del monitoreo, toda vez que contaba con 6 meses para la 
programación y ejecución del monitoreo de emisiones atmosféricas, por lo que ello 
no justificaba su no realización.  

 
27. Asimismo, es preciso destacar que, en respuesta a la Carta N° 00455-2021-

OEFA/DSAP, notificada el 09 de abril de 2021, mediante la cual la Autoridad 
Supervisora solicitó al administrado, entre otros, presentar información respecto al 
mantenimiento de los equipos durante el periodo 2020 a 2021, el administrado 
mediante escrito presentado el 23 de abril de 2021 con registro N° 2021-E01-
037428, remitió la documentación solicitada, siendo que, del cuadro denominado 
“Programa anual de mantenimientos preventivos”, se evidenció que al momento 
del muestreo de emisiones (realizado el 18 y 19 de junio de 2020), no se habría 
contemplado la ejecución del mantenimiento de los luvos N°s 1, 2, 3 y 4; además, 
tampoco se evidenció que el administrado haya remitido alguna documentación 
adicional o registro fotográfico como medio probatorio que acredite que dichos 
luvos al momento del monitoreo de emisiones se habrían encontrado en 
mantenimiento. 

 
28. En línea con lo anterior, en el documento denominado “Plan mensual de 

mantenimiento preventivo” del año 2020, se verificó que no hubo mantenimiento 
durante el mes de junio de 2020; y respecto al mes de julio de 2020 (mes más 
próximo) los luvos N°s, 01, 02, 03 y 04 tampoco se encontraban considerados 
para el mantenimiento respectivo. 
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29. Por otro lado, respecto al período materia de imputación es preciso indicar que, 

de la consulta en el registro SISCOVID-19 
(https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/page/homepage) se verificó que con fecha 28 
de mayo de 2020 se aprobó el Plan para la vigilancia, prevención y control de 
COVID-19 presentado por el administrado, siendo que es desde esa fecha que ha 
reiniciado sus operaciones en la Planta Oquendo, tal como se advierte a 
continuación: 
 

 
 
 
 
 
 
30. En ese sentido y, en virtud de lo señalado en el numeral 6.1.2 de la Resolución 

del Consejo Directivo N° 00008- 2020-OEFA/CD “Reglamento de Acciones de 
Fiscalización Ambiental y seguimiento y verificación a Entidades de Fiscalización 
Ambiental del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA durante 
el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el país ante el brote del COVID-
19", a partir de esta fecha cesó la suspensión dispuesta en el Decreto de Urgencia 
N° 026-2020 para el cumplimiento de sus obligaciones ambientales previstas en 
la normativa vigente y su instrumento de gestión ambiental.  

 
31. En ese contexto, considerando que, el período de cumplimiento del presente 

compromiso ambiental fue a partir de la segunda semana de enero de 2020 hasta 
la primera semana de julio de 2020 y que, el período de suspensión de actividades 
por el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el país ante el brote del 
COVID-19 para el administrado fue del 16 de marzo de 2020 al 28 de mayo de 
2020; se colige que, tuvo aproximadamente 1 mes y una semana para poder 
cumplir con el compromiso ambiental materia de análisis, plazo razonable para 
cumplir con el compromiso ambiental asumido. 

 
32. Adicionalmente, se debe señalar que mediante Carta s/n del 12 junio del 2020, 

presentada con registro N° 2020-E01-039750, el administrado comunicó a OEFA 
haber reactivado sus actividades siendo que, para dar cumplimiento al DAP estuvo 
coordinando con los laboratorios para que realicen los monitores 
correspondientes, hecho que guarda relación con las cadenas de custodia de 
monitoreos de emisiones atmosféricas realizados en junio de 2020, que se han 
verificado. Aunado a lo anterior, posteriormente, no se habría advertido que el 
administrado haya tenido alguna dificultad o incidencia en la reactivación de sus 
procesos y cumplimientos derivados del DAP respecto al compromiso en análisis. 
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Cadenas de custodia 
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33. Finalmente, cabe señalar que, si bien la Autoridad Supervisora en el Informe Final 
de Supervisión recomendó iniciar un PAS al administrado respecto a su 
compromiso de presentar el monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas de 
sus calderas y luvos durante el primer semestre 2020, el cual, según lo indicado, 
correspondía desde el mes de enero de 2020 hasta el mes de junio de 2020, la 
Subdirección de Fiscalización en Actividades Productivas en atención a su 
facultad instructora y del análisis de lo dispuesto en el instrumento de gestión 
ambiental aprobado, encauzó en la Resolución Subdirectoral el hallazgo 
considerando que el período imputado abarca desde la segunda semana de enero 
de 2020 hasta la primera semana de julio de 2020. 

 
34. En virtud de lo expuesto, de la revisión y análisis de los actuados se concluyó que 

el administrado, no cumplió con realizar el monitoreo ambiental de emisiones 
atmosféricas de sus calderas N° 01, 04 y 05 y los calentadores de aire (luvos N° 
01, 02, 03 y 04) durante el período de la segunda semana de enero de 2020 hasta 
la primera semana de julio de 2020. 

 
 Respecto del hecho imputado N° 2 
 
35. De acuerdo a lo consignado en el Informe Final de Supervisión, de la revisión del 

SIGED se advirtió que, mediante escrito presentado el 22 de enero de 2021 con 
registro N° 2021-E01-007365, el administrado remitió el informe de monitoreo 
ambiental correspondiente al segundo semestre del 2020.  

 
36. De la revisión de dicho informe, la Autoridad Supervisora advirtió que el 11 de 

noviembre de 2021 se realizó el monitoreo de emisiones atmosféricas en los 
calentadores de aire - luvos N° 01, 03, 04, 05 y 06 (hecho que se condice con el 
Cuadro Nº 0.7 “Valores Reportados de Emisiones Atmosféricas en Caldero Nº 01”, 
Cuadro Nº 0.8 “Valores Reportados de Emisiones Atmosféricas en Caldero Nº 02” 
y Cuadro Nº 0.9 “Valores Reportados de Emisiones Atmosféricas en Caldero Nº 
04”, adjuntos en el escrito); no obstante, no se realizó el monitoreo respecto al 
luvo N° 02, en tanto, según lo indicado por el administrado, este se encontraba en 
mantenimiento. 

                                        
37. En el marco de lo antes señalado y con el fin de verificar los hechos antes 

descritos, mediante Carta N° 00455-2021-OEFA/DSAP, notificada el 09 de abril 
de 2021, la Autoridad Supervisora solicitó al administrado, entre otros, presentar 
información respecto al mantenimiento de los equipos durante el periodo 2020 a 
2021. En atención a ello, mediante escrito presentado el 23 de abril de 2021 con 
registro N° 2021-E01-037428, el administrado remitió la documentación solicitada, 
siendo que, del cuadro denominado “Programa anual de mantenimiento 
preventivos”, se evidenció que, al momento del muestreo de emisiones (realizado 
el 11 de noviembre de 2020), no se habría contemplado la ejecución del 
mantenimiento del luvo N° 02. 
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38. En línea con lo anterior, en el documento denominado “Plan mensual de 
mantenimiento preventivo” del año 2020, se verificó que durante el mes de 
noviembre de 2020 el luvo N° 02, no estaba considerado para el mantenimiento 
respectivo. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

39. Aunado a lo anterior, corresponde indicar que, en el referido escrito del 23 de abril 
de 2021, tampoco se evidencia que el administrado haya remitido alguna 
documentación adicional o registro fotográfico como medio probatorio que acredite 
que el luvo N° 02, al momento del monitoreo de emisiones se habría encontrado 
en mantenimiento. 

 
40. Finalmente, cabe señalar que, si bien la Autoridad Supervisora en el Informe Final 

de Supervisión recomendó iniciar un PAS al administrado respecto a su 
compromiso de realizar el monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas de sus 
calderas y luvos durante el segundo semestre 2020, el cual, según lo indicado, 
correspondía desde el mes de julio de 2020 hasta el mes de diciembre de 2020, 
la Subdirección de Fiscalización en Actividades Productivas en atención a su 
facultad instructora, y del análisis de lo dispuesto en el instrumento de gestión 
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ambiental aprobado, encauzó el presente hallazgo en la Resolución Subdirectoral, 
considerando que el período imputado abarca desde la segunda semana de julio 
de 2020 hasta la primera semana de enero de 2021. 

 
41. En ese sentido, de la revisión y análisis de los actuados se concluye que el 

administrado no cumplió con realizar el monitoreo ambiental de emisiones 
atmosféricas en su calentador de aire luvo  N° 02, durante el período comprendido 
de la segunda semana de julio de 2020 hasta la primera semana de enero de 
2021. 

 
d) Análisis de los descargos de los hechos imputados N°1 y N°2 
 

Respecto del hecho imputado N° 1 
 

• En el extremo de las calderas N° 1, N°4 y N°5 
 
42. En su escrito de descargos I, el administrado señaló lo siguiente: 
 

i) Con registro N° 00098283-2018 del 11 de octubre de 2018, se presentó la 
solicitud de Actualización del Plan de Manejo Ambiental del DAP (en adelante, 
Actualización del PMA del DAP) ante PRODUCE, autoridad competente para 
su evaluación y posterior aprobación; siendo que, en dicha actualización indicó 
que las calderas 1, 4 y 5 se encuentran inoperativas. Para acreditar lo 
manifestado, adjuntó copia del cargo de presentación de la Actualización del 
PMA del DAP y de la parte pertinente de dicha actualización (consignada en el 
Cuadro N° 5.3.2 Características de las calderas de SDF) en donde se indica la 
inoperatividad de dichas calderas. 

 
ii) El OEFA antes del inicio del presente procedimiento administrativo tenía pleno 

conocimiento de la situación de inoperatividad de las calderas, toda vez que, 
en la acción de supervisión in situ efectuada los días 27 y 28 de febrero de 
2019, los supervisores verificaron dicha situación, la cual quedó registrada en 
la obligación N° 01 del Acta de Supervisión levantada; y no encontraron ningún 
incumplimiento ni observación respecto de dicha obligación. 

 
iii) En la propuesta de programa de monitoreo ambiental de la Actualización del 

PMA del DAP se reitera que las calderas 1, 4 y 5 no están operativas13, y en 
caso de emergencia podrían ser utilizadas para asegurar la continuidad de las 
operaciones en la Planta Oquendo, las cuales serían muestreadas el día que 
entren en operación. 

 
iv) La situación de inoperatividad de las calderas 1, 4 y 5 fue consignada en el 

Programa de Monitoreo Ambiental de la Actualización del PMA del DAP, 
aprobada mediante Resolución Directoral N° 00312-2021-PRODUCE/DGAAMI 
del 11 de junio de 2021 y sustentada en el Informe N° 00000013-2021-
PRODUCE/DEAM-gmunoz. 

 
43. De la revisión y análisis de los documentos mencionados en los párrafos 

precedentes, se advierte que la inoperatividad de las mencionadas calderas fue 
comunicada a la Autoridad Certificadora a través del registro N° 00098283-2018 
del 11 de octubre de 2018, por el cual solicitó la evaluación de la Actualización del 

 
13  Folio 328 del archivo denominado: Instrumento de Gestión Ambiental 1656032711870.pdf, ubicado en el INAF 

del OEFA- Instrumento de Gestión Ambiental. 
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PMA del DAP, y constatada por la Autoridad Supervisora durante la acción de 
supervisión realizada el 27 y 28 de febrero de 2019 a las instalaciones de la Planta 
Oquendo; es decir, con anterioridad al monitoreo de emisiones atmosféricas en 
las estaciones calderas 1, 4 y 5 correspondiente al primer semestre 2020, materia 
del presente análisis. 

 
Acta de la Supervisión Regular realizada el 17 y 18 de febrero de 

2019 a las instalaciones de la Planta Oquendo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
44. Asimismo, de la revisión del “ítem 5.3.1.2. Generación de gases de emisión” de la 

Actualización del PMA del DAP de la Planta Oquendo, presentada por el 
administrado a PRODUCE, se advierte que en dicho documento se indica que las 
calderas 1, 4 y 5 de la referida planta industrial se encuentran inoperativas desde 
el año 2004, por lo que, no representan una fuente de emisión. 

 
45. Aunado a ello, en el “ítem 2.7.4 Sistema de vapor” del referido documento de 

actualización, se mencionó que, debido a la llegada del gas natural a Lima a partir 
del año 2004, dejaron de operar las calderas 1, 4 y 5 las cuales usaban como 
combustible petróleo residual R-500 y continúan instaladas en la Planta Oquendo 
conforme se estableció en el DAP. Asimismo, se indicó que dichas calderas fueron 
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remplazadas por el caldero HRSG y el caldero 2 que emplean gas natural como 
combustible14. 

 
46. Así también, en la propuesta de programa de monitoreo ambiental de la 

Actualización del PMA del DAP se reitera que las calderas 1, 4 y 5 no se 
encuentran operativas15, y en caso de emergencia podrían ser utilizadas para 
asegurar la continuidad de las operaciones en la Planta Oquendo; las cuales serán 
muestreadas el día que entren en operación16. 

 
47. Aunado a ello, es pertinente mencionar que la situación de inoperatividad de las 

calderas 1, 4 y 5 fue ratificada en la Tabla N° 13- A: Fuentes de emisiones y en el 
Programa de Monitoreo Ambiental (se indicó que al entrar en funcionamiento 
dichas calderas se deberá realizar el monitoreo de emisiones), de la Actualización 
del PMA del DAP, aprobada mediante Resolución Directoral N° 00312-2021-
PRODUCE/DGAAMI del 11 de junio de 2021 y sustentada en el Informe N° 
00000013-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz, conforme se detalla a continuación: 

 

Fuente: Páginas 12 y 13 del Informe N° 00000013-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz que sustenta la 
aprobación de la Actualización del PMA del DAP de la Planta Oquendo. 

 
 
 
 

 

 
14  Folio 103 del archivo denominado: Instrumento de Gestión Ambiental 1656032711870.pdf, ubicado en la 

plataforma de Información Aplicada para la Fiscalización del OEFA (en adelante, INAF)- Instrumento de Gestión 
Ambiental. 

 
15  Folio 328 del archivo denominado: Instrumento de Gestión Ambiental 1656032711870.pdf, ubicado en el INAF 

del OEFA- Instrumento de Gestión Ambiental. 
 
16  Folio 38 del archivo denominado: Anexos_otros 165603841207.pdf, ubicado en el INAF del OEFA- Instrumento 

de Gestión Ambiental. 
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ANEXO N° 3 
PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 

MANEJO AMBIENTAL DEL DAP DE TITULARIDAD DE LA EMPRESA 
SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A. 

 Fuente: Extracto del Anexo N° 3 Programa de Monitoreo Ambiental de la Actualización del PMA del DAP. 

 
48. Conforme al análisis desarrollado, durante el periodo comprendido desde la 

segunda semana de enero de 2020 hasta la primera semana de julio de 2020 se 
colige que el administrado no se encontraba en la posibilidad de cumplir con la 
obligación de realizar el monitoreo del componente emisiones atmosféricas en las 
estaciones calderas 1, 4 y 5, toda vez que, que las citadas calderas se 
encontraban inoperativas. 

 
49. En ese sentido, corresponde señalar que, el principio de verdad material17 previsto 

en el numeral 1.11 del artículo IV del Título Preliminar del TUO de la LPAG señala 
que en concordancia con el numeral 6.1 del artículo 6° del mismo cuerpo legal, los 
pronunciamientos emitidos por las entidades de los procedimientos 
administrativos sancionadores solo podrán sustentarse en aquellos hechos que 
se encuentren debidamente probados. 

 
50. Así, en aquellos casos donde la Administración no recabe los medios probatorios 

suficientes para acreditar la existencia de infracción administrativa o, pese a la 
posesión de pruebas, no se haya generado en la autoridad convicción para 

 
17  TUO de la LPAG 
 Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (…) 
 1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá verificar 

plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas 
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o 
hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estará 
facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las 
partes, sin que ello signifique una sustitución del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la 
autoridad administrativa estará obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar 
también al interés público. (…) 
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determinar la responsabilidad administrativa, se aplicará el principio de presunción 
de licitud18 y dispondrá la absolución del administrado. 

 
51. Asimismo, el principio de razonabilidad desarrollado en el numeral 1.4 del artículo 

IV del Título Preliminar del TUO de la LPAG19, dispone que cuando se califiquen 
infracciones o impongan sanciones, estas deben adaptarse dentro de los límites 
de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporción, respondiendo a lo 
estrictamente necesario para la satisfacción de su cometido. En ese sentido, se 
exige que la autoridad administrativa cumpla y no desnaturalice la finalidad para 
la cual fue acordada la competencia de emitir el acto de gravamen20. 

 
52. Por consiguiente, se concluye que, no resulta exigible al administrado el 

cumplimiento de la obligación materia de análisis, toda vez que, quedó acreditado 
que las estaciones calderas 1, 4 y 5 se encontraban inoperativas para la 
realización del monitoreo del componente emisiones atmosféricas en el periodo 
comprendido desde la segunda semana de enero de 2020 a la primera semana 
de julio de 2020. 

 
53. Por tanto, en el presente caso, se concluye que el administrado no incurrió en 

ninguna conducta tipificada que amerite una sanción, toda vez que, no se 
encontraba en la posibilidad de cumplir con su obligación respectiva en las 
estaciones calderas 1, 4 y 5, debido a que las mismas encontraban inoperativas 
desde el año 2004. 

 
54. En consecuencia, en virtud de los principios de verdad material y razonabilidad 

recogidos en el TUO de la LPAG corresponde declarar el archivo de este 
extremo del PAS. 

 
55. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en este extremo no exime 

al administrado de su obligación de cumplir con la normativa ambiental vigente y 
los compromisos asumidos en su instrumento de gestión ambiental, incluyendo 
hechos similares o vinculados al que se ha analizado, el que puede ser materia 
de posteriores acciones de supervisión y fiscalización por parte del OEFA. 

 

• En el extremo de los calentadores de aire de los Luvos N° 1 y N°2 
 
56. En sus escritos de descargos I y II, el administrado señaló lo siguiente: 

 
18  TUO de la LPAG 

Artículo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: 
9. Presunción de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus 
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. 

 
19   TUO de la LPAG 

Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
(…) 
1.4.  Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, 

califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben 
adaptarse dentro de los límites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporción entre los 
medios a emplear y los fines públicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente 
necesario para la satisfacción de su cometido.” 

 
20    Ver Resoluciones N° 007-2014-OEFA/TFA-SE del 14 de junio de 2014 y N° 015-2014-OEFA/TFA-SE del 16 de 

octubre de 2014. Disponibles en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1777200-
resolucion-n-007-2014-oefa-tfa-se1 y https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1789422-
resolucion-n-015-2014-oefa-tfa-sep1, respectivamente.  
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i) Por la coyuntura vivida por la pandemia Covid-19, mediante la Carta con 

registro N° 2020-E01-034516 del 15 de mayo de 2020 se comunicó ante el 
OEFA la paralización de las actividades productivas, en tanto, respecto al 
compromiso asumido en su IGA, se tenía la obligación de realizar el monitoreo 
semestral, en julio del año 2020; sin embargo, dada la circunstancia antes 
detallada, dicho monitoreo podría prorrogarse, conforme a lo dispuesto en el 
artículo 7° del Decreto Legislativo N° 1500, que establece medidas especiales 
para reactivar, mejorar y optimizar la ejecución de los proyectos de inversión 
pública, privada y público privada ante el impacto del COVID-19 (en adelante, 
Decreto Legislativo N° 1500). Asimismo, indican que, mediante la Carta con 
registro N° 2020-E01-039750 se puso en conocimiento al OEFA, sobre la 
autorización otorgada por el PRODUCE para el reinicio de sus actividades y la 
aprobación por el MINSA de su Plan para la Vigilancia, Prevención y Control 
del Covid-1921. 

 
ii) Debido a la paralización intempestiva de actividades productivas por la 

emergencia sanitaria por el COVID-19 y teniendo en cuenta que, el personal 
de la planta se había reducido, debido a que, algunos se encontraban con 
descanso médico por tener COVID-19 y, otros se  encontraban dentro del grupo 
de riesgo; es que, se tuvo que activar las maquinarias de manera gradual, por 
lo que, debido a ello, en el mes de junio del 2020, solo se mantuvieron activas 
las máquinas 5 y 6, así como sus respectivos Luvos y ello fue así, hasta poder 
tener la cantidad de trabajadores para que se pueda prender la mayoría de las 
maquinarias de la referida Planta, por lo cual al momento de realizar el informe 
de monitoreo ambiental del primer semestre de 2020 los luvos materia de 
análisis se encontraban parados. 

 
iii) Lo mencionado por OEFA (numeral 16 del Informe Final de Supervisión) en 

relación a que se debió de prever la operatividad de los luvos para la ejecución 
del monitoreo, toda vez que se contaba con 6 meses de programación, 
sorprende sobremanera, puesto que, a inicios de marzo de 2020 se atravesó 
una pandemia, por lo que no se ha tomado en consideración que, durante los 
meses marzo hasta junio del 2020, las actividades de la empresa se vieron 
paralizadas por la pandemia del COVID-19, razón por la que, durante dicho 
periodo no se pudo realizar el monitoreo. 

 
iv) No se pudo realizar el monitoreo respectivo, debido a una circunstancia fuera 

de su alcance (pandemia del COVID-19) y la empresa acababa de reiniciar sus 
actividades de producción industrial, por lo cual, los luvos 1 y 2 continuaron 
parados, en tanto las maquinarias respectivas no estaban funcionando durante 
el periodo de junio y julio de 2020. Para acreditar lo afirmado el administrado 
adjuntó documentación, consignada en los Anexos 4 y 5 del escrito de 
descargos II. 

 
v) Reitera que, es en junio de 2020 el periodo en el cual se reiniciaron las 

actividades de forma progresiva siendo que ello se puede demostrar del 
consumo de gas natural adjunto en el Anexo 5 del escrito de descargos II. 

 
21  Es preciso señalar que, si bien mediante la Carta con registro N° 2020-E01-039750 se puso en conocimiento al 

OEFA, sobre la autorización del PRODUCE del 25 de mayo de 2020 otorgada para el reinicio de las actividades 
de la empresa y la aprobación por parte del MINSA respecto a su Plan para la Vigilancia, Prevención y Control 
del Covid-19, en dicho documento no se mencionó la fecha exacta de dichas afirmaciones. No obstante, en el 
escrito de descargos el administrado ha indicado que las fechas son el 25 de mayo de 2020 y el 28 de mayo de 
2020, respectivamente. 
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vi) Por el principio de verdad material y razonabilidad la autoridad administrativa 

no debe desnaturalizar la finalidad para la cual es competente de emitir el acto 
de gravamen. 

 
57. En respuesta a los descargos descritos por el administrado en los ítems i) y iii), es 

preciso indicar que, el numeral 1 del artículo 7° del Decreto Legislativo N° 150022, 
dispuso la exoneración a los administrados de la obligación de presentar a las 
entidades con competencia ambiental, como el OEFA, los reportes, monitoreos y 
cualquier otra información de carácter ambiental o social, que implique trabajo de 
campo, así como de la realización de actividades necesarias para dicho fin; con 
excepción de aquellos casos en que: a) se cuente con dicha información 
previamente; b) se evidencie una circunstancia que represente un inminente 
peligro o alto riesgo de producirse un daño grave a los componentes ambientales 
agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las 
acciones destinadas a mitigar las causas que generen la degradación o daño 
ambiental; o c) se refieran a emergencias ambientales o catastróficas, precisando 
que, al reiniciar sus actividades, cesaba dicha exoneración.  

 
58. En línea con lo anterior, el numeral 6.1.2 del artículo 6° de la Resolución de 

Consejo Directivo N° 00008-2020-OEFA/CD, “Reglamento de Acciones de 
Fiscalización Ambiental y seguimiento y verificación a Entidades de Fiscalización 
Ambiental del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA durante 
el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el país ante el brote del COVID-
19" (en adelante, Reglamento de Acciones de Fiscalización Ambiental)23, 
estableció que, el cumplimiento de obligaciones relacionadas con la remisión de 
reportes, monitoreos y cualquier otra información de carácter ambiental o social, 
que deba ser presentada ante el OEFA, y que implique trabajo de campo, se 
encuentran suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad 
sujeta a fiscalización se reinicie.  

 
59. Asimismo, el numeral 6.2.1 del artículo 6 del mencionado reglamento24, ha 

señalado que, el cómputo de los plazos de los procedimientos administrativos y 

 
22  Decreto Legislativo N° 1500 
 Artículo 7. Reportes de información de carácter ambiental  

7.1. Exonérese a los administrados de la obligación de presentar a las entidades con competencia ambiental, los 
reportes, monitoreos y cualquier otra información de carácter ambiental o social, que implique trabajo de campo, 
así como de la realización de actividades necesarias para dicho fin; con excepción de aquellos casos en que: i) 
se cuente con dicha información previamente; ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente 
peligro o alto riesgo de producirse un daño grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los 
recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas que generen la 
degradación o daño ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o catastróficas. 
7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalización ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones legales 
emitidas, cesa la exoneración establecida en el numeral 7.1. así como la suspensión de plazos de los 
procedimientos de dicha actividad a cargo de la autoridad de fiscalización ambiental competente. En este caso, 
el desarrollo de la fiscalización considera las disposiciones sanitarias impuestas por la Autoridad de Salud y la 
habilitación sectorial correspondiente. 
 

23  Reglamento de Acciones de Fiscalización Ambiental 
6.1 obligaciones ambientales a cargo de los administrados sujetos a la competencia del OEFA  
6.1.2 El cumplimiento de obligaciones relacionadas con la remisión de reportes, monitoreos y cualquier otra 
información de carácter ambiental o social, que deba ser presentada ante el OEFA, y que implique trabajo de 
campo, así como actividades necesarias para dicho fin; se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 
hasta que la actividad sujeta a fiscalización se reinicie. 
 

24  Reglamento de Acciones de Fiscalización Ambiental 
6.2 Plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las funciones 
de fiscalización ambiental 
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actividades derivadas del ejercicio de las funciones de fiscalización ambiental a 
cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta 
que la actividad sujeta a fiscalización se reinicie. 

 
60. En ese marco, la exoneración detallada en el numeral 1 del artículo 7° del Decreto 

Legislativo N° 1500 fue aplicada desde el 16 de marzo de 2020, de acuerdo a lo 
señalado en el numeral 6.2.1 del artículo 6° del Reglamento de Acciones de 
Fiscalización Ambiental, ello hasta que la actividad sujeta a fiscalización se 
reinicie. 

 
61. Además, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.1.3 del artículo 6° del 

Reglamento de Acciones de Fiscalización Ambiental25, la fecha de reinicio de 
actividades del administrado se considera cuando el OEFA verifique el registro de 
su Plan para la Vigilancia, Prevención y Control del COVID-19 en el trabajo (Plan 
de COVID-19) en el Sistema Integrado para COVID -19. 

 
62. En esa línea, de la consulta efectuada al Sistema Integrado para COVID-19 

(SICOVID)26 se verificó que el 28 de mayo de 2020 el administrado registró el 
Plan COVID-19 de su Planta Oquendo, conforme se aprecia a continuación; 
siendo que, dicha información guarda relación con lo señalado mediante Carta con 
registro N° 2020-E01-03975027, presentado el 12 de junio de 2020 ante el OEFA:  

 
 
 

 
 
 

Extracto del contenido de la Carta con registro N° 2020-E01-039750 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 
6.2.1 El cómputo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las 
funciones de fiscalización ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 
hasta que la actividad sujeta a fiscalización se reinicie. 

 
25  Reglamento de Acciones de Fiscalización Ambiental 

6.1 Obligaciones ambientales a cargo de los administrados sujetos a la competencia del OEFA 
6.1.3 En el caso de actividades esenciales que han venido desarrollándose, la suspensión del cumplimiento de  
la obligación señalada en el numeral 6.1.2 aplica desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el 
registro en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del “Plan para la Vigilancia, Prevención y Control 
del Covid-19 en el trabajo” del administrado correspondiente, conforme a lo dispuesto en la Resolución Ministerial 
N° 239-2020-MINSA  o cuando se tome conocimiento que las actividades vienen desarrollándose aún sin contar 
con el registro SICOVID -19. 
 

26  Consultado en el portal web: https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/page/homepage  
 
27  En dicho escrito, el administrado indicó haber contado con la autorización por el PRODUCE para el reinicio de 

las actividades de la empresa y la aprobación por parte del MINSA de su Plan para la Vigilancia, Prevención y 
Control del Covid-19. 
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63. Por lo antes detallado, habiendo tenido conocimiento que el reinicio de actividades 
por parte del administrado fue a partir del 29 de mayo de 2020, cesaba la 
exoneración señalada en el numeral 1 del artículo 7° del Decreto Legislativo N° 
1500, concordante con lo dispuesto en el numeral 6.2.1 del artículo 6 del 
Reglamento de Acciones de Fiscalización Ambiental, por lo que, desde dicha 
fecha le eran exigibles las obligaciones asumidas en su instrumento de gestión 
ambiental, siendo entonces que, el administrado ya no podría haberse acogido a 
lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1500 ni en los periodos de prórroga 
establecidos en dicho cuerpo normativo. 

 
64. Al respecto, cabe precisar que, el período de cumplimiento del compromiso  

materia de análisis comprende desde la segunda semana de enero de 2020 hasta 
la primera semana de julio de 2020 y el período de suspensión de actividades por 
el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el país ante el brote del COVID-
19 para el administrado fue del 16 de marzo de 2020 al 28 de mayo de 2020; por 
lo que el administrado tuvo aproximadamente 1 mes y una semana para poder 
cumplir con el compromiso ambiental materia de análisis.  

 
65. Ahora bien, es preciso señalar que, de la revisión del numeral 3.9.2.2, denominado 

“Planta de Disolución e Hilandería” del DAP, se verificó que cada máquina tiene 
el componente calentador de aire denominado “luvos”. 

 

 
66. Sobre el particular, en el Anexo 13 del escrito de descargos I el administrado 

presentó el Informe N° 01-2023, de fecha 10 de octubre de 2023, que a su vez 
contiene el Anexo 1 – Reporte de producción del periodo 2020, en el cual se 
advierte que, en el mes de junio 2020, se indicó que las maquinas N° 1, 2, 3 y 4 
(que corresponden a los luvos N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4) se encontraban paradas y 
las maquinas N° 5 y 6 (que corresponden a los luvos N° 5 y N° 6) se encontraban 
operativas, en producción. 
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67. Asimismo, es preciso mencionar que, en el Informe de monitoreo ambiental del 

primer semestre 2020 presentado con registro N° 2020-E01-054409 del 31 de julio 
de 2020, el administrado señaló que los luvos 1 y 2 se encontraban en 
mantenimiento. 

 
        Extracto del Informe de Monitoreo Ambiental Primer Semestre 2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
68. Adicionalmente, mediante escrito con registro N° 2021-E01-037428 del 23 de abril 

del 2021, el administrado presentó al OEFA la información solicitada mediante 
Carta N° 00455-2021-OEFA/DSAP, en la que, entre otros, se consignó el registro 
de producción del 2020 - 2021: 
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69. Asimismo, es preciso mencionar que, de la revisión de los Reportes Internos de 

consumo de Gas Natural detallados en el Anexo 4 del escrito de descargos II se 
advirtió que la planta (indistintamente de los luvos contenidos) realizó consumos 
de combustible desde el 1 de enero hasta el 16 de marzo de 2020, por lo que se 
colige que estuvo en operación hasta dicha fecha siendo que, posterior a ello entró 
en paralización. 
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70. De las imágenes antes consignadas se advierte que, si bien desde el mes de 

enero de 2020 hasta el 16 de marzo de 2020, el luvo 1 se encontraba operativo 
(consumiendo combustible) y el luvo 2 no se encontraba en funcionamiento; es 
luego de esa fecha hasta los meses de junio y julio de 2020 donde se advierte que 
los mismos no se encontraban operativos. 

 
71. Para un mayor entendimiento, es preciso señalar entonces que, el periodo de 

monitoreo materia de análisis se vio fragmentado en 3 etapas: (i) antes del inicio 
de la pandemia COVID-19, (ii) el periodo de la declaración del estado de 
emergencia por COVID-19; y, (iii) el periodo de reactivación de la empresa; por lo 
que, en concatenación con la revisión realizada en el Anexo 4 y de lo manifestado 
por el administrado en su escrito de descargos II28, se advierte que el estado de 
los luvos 1 y 2, durante el periodo de monitoreo, ha sido conforme al siguiente 
detalle: 

 

Antes del inicio de 
pandemia 

(enero - 15 de marzo) 

Paralización de 

operaciones por pandemia 

(16 de marzo de 202029 – 

28 de mayo de 2020) 

Reactivación 
(29 de mayo de 2020 – 

julio de 2020) 

- Luvo 1: Operativa 
- Luvo 2: Parada 

- Luvo 1: Parada 
- Luvo 2: Parada 

- Luvo 1: Parada 
- Luvo 2: Parada 

 

 
28  Al respecto, el administrado indicó en su párrafo 1.1 de su escrito de descargos II, que, se vio obligado a paralizar 

sus operaciones a partir del 16 de marzo de 2020. 
 
29  Es preciso mencionar que, si bien respecto al luvo 1 se ha considerado el estado de su máquina como “parada”, 

cabe señalar que, solo un día respecto a dicho periodo, esto es el 16 de marzo de 2020, el luvo 1 se encontraba 
operativo. 
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72. Ahora bien, en el escrito de descargos II, el administrado indicó, entre otros que, 
de acuerdo a su proceso productivo, el funcionamiento de sus máquinas de hilar 
(de las cuales funciona cada luvo) dependen de la programación de su producción; 
por lo que, debido a la paralización intempestiva de sus actividades productivas 
por la pandemia de la COVID-19 y la reducción de su personal no todas las 
máquinas, durante el periodo materia de análisis, se encontraban operativas en 
tanto la activación de sus máquinas fue gradual. Dicho hecho, guarda relación con 
lo señalado en el escrito con registro N° 2020-E01-039750 recibido el 12 de junio 
de 2020, en el cual el administrado indica al OEFA que para el mes de junio de 
2020 sus actividades se reiniciarían de manera progresiva: 
 

Extracto del contenido del escrito de descargos II 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Extracto del contenido del escrito s/n con registro SIGED N° 2020-E01-039750 

 

 

 

 

 
 

73. Aunado a ello, de la revisión del Anexo 5 del escrito de descargos II, se ha 
advertido que el administrado adjuntó un total de cinco (5) facturas electrónicas 
emitidas por el proveedor de combustible SDF ENERGIA S.A.C., en las que se 
detallan los consumos realizados en la Planta Oquendo, respecto a los meses de 
enero, febrero, marzo, junio y julio del año 2020. Asimismo, respecto a los meses 
de abril y mayo de 2020 se indicó que debido a la pandemia Covid-19, no hubo 
facturación por la parada de la planta industrial, en tanto no hubo consumo alguno. 
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Extracto del contenido del escrito de descargos II 
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74. De la revisión de las facturas referidas en el punto anterior, se observa que, si bien 

el volumen por cada mes corresponde al consumo total de la planta industrial mas 
no de cada luvo; el consumo de combustible en el mes de marzo de 2020 fue de 
84 520 m3, en junio de 2020 fue de 57 290 m3 y en julio de 2020 fue de 131 420 
m3, por lo que se puede advertir que, luego de pandemia el administrado realizó 
su reactivación progresiva respecto a su producción.  

 
75. Asimismo, del contraste de las facturas electrónicas F001-4812, F001-4888, 

correspondientes a los meses de junio y julio de 2020 respectivamente30 con los 
reportes internos de consumo de gas natural de dichos meses presentados por el 
administrado en su Anexo 4, se advirtió que, no hubo consumo respecto a los 
luvos 1 y 2 por lo que continuaron paralizados durante el periodo materia de 
análisis. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
30   Es preciso mencionar que las facturas antes detalladas coinciden. 
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76. Por lo antes mencionado, es preciso advertir que, respecto al luvo 1, si bien este 

se encontraba operativo antes de la pandemia, luego de suscitada la coyuntura 
hasta el cierre del periodo materia de análisis no volvió a funcionar toda vez que, 
según el contexto antes expuesto su reactivación, considerando la producción en 
dicho momento, se desarrolló de forma gradual.  

 
77. Asimismo, respecto al luvo 2, si bien no operó antes de pandemia (desde enero 

de 2020), es preciso señalar que, el administrado contaba hasta la primera 
semana de julio de 2020 para realizar el monitoreo respectivo; no obstante, y 
debido a los hechos suscitados por la coyuntura del Covid-19, y debido a la 
situación de su planta y su reactivación por etapas no pudo ser exigible el 
cumplimiento de la obligación materia de análisis al respecto. En ese sentido, se 
verifica que, si bien respecto a los luvos 1 y 2 el administrado desplegó las 
medidas y acciones referentes para el reinicio de sus actividades en el contexto 
de la pandemia, su producción como bien lo señala se vio afectada, hecho que 
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trajo consigo que no haya podido reanudar sus actividades operativas con 
normalidad respecto a los luvos antes mencionados. 

 
78. En relación con lo expuesto hasta este punto, es pertinente señalar que los 

compromisos ambientales recogidos en un instrumento de gestión ambiental 
aprobado responden a un plan de prevención, mitigación y control de los aspectos 
ambientales que el desarrollo de determinada actividad productiva pueda 
ocasionar al ambiente. 

 
79. En el caso concreto, al haberse acreditado que las actividades productivas que 

están ligadas a los compromisos ambientales fiscalizables desde la pandemia del 
Covid-19 no estaban generando aspectos ambientales, por haberse encontrado 
paralizadas, resulta que no sería razonable exigir al administrado el cumplimiento 
del compromiso ambiental bajo análisis. 

 
80. Al respecto, el principio de razonabilidad, recogido en el numeral 1.4 del artículo 

IV del TUO de la LPAG31, señala que las decisiones de la autoridad administrativa, 
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o 
establezcan restricciones a los administrados, deben mantener la proporción entre 
los medios a emplear y los fines públicos que deba tutelar, a fin de que respondan 
a para la satisfacción de su cometido. 

 
81. Adicionalmente, el principio de verdad material, señalado en el numeral 1.11 del 

artículo IV del TUO de la LPAG32, establece que la administración debe verificar 
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, adoptando las 
medidas probatorias necesarias, aun cuando no fueron propuestas por el 
administrado. 

 
82. También resulta importante traer a colación el principio de presunción de licitud, 

recogido en el numeral 9 del artículo 248° del TUO de la LPAG33, el cual señala 
que la autoridad administrativa debe presumir que los administrados actúan 
conforme a sus deberes, siempre que no cuenten con evidencia en contrario. 

 

 
31  TUO de la LPAG 

Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
(…) 1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, 
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse 
dentro de los límites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporción entre los medios a emplear y los 
fines públicos que deba tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacción de su 
cometido. 

 
32  TUO de la LPAG 

Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
(…) 1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá 
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las 
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los 
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (…). 

 
33  TUO de la LPAG 

Artículo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: 
(…) 9. Presunción de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a 
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. 
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83. En el presente caso, si bien se observa que el administrado no realizó el monitoreo 
del componente emisiones atmosféricas en los calentadores de aire luvos N° 1 y 
2; correspondiente al período comprendido de la segunda semana de enero a la 
primera semana de julio de 2020, esto se debió a que sus actividades productivas 
estuvieron paralizadas durante dicho periodo, por la llegada del COVID-19 y la 
posterior declaración del estado de emergencia sanitaria, siendo que, en su 
reactivación de producción sus operaciones fueron ejecutándose de forma 
gradual. 

 
84. En ese orden de ideas, en aplicación de los Principios antes mencionados, 

corresponde declarar el archivo del hecho imputado N° 1 en el extremo 
referido a no realizar el monitoreo del componente de emisiones 
atmosféricas en las estaciones calentadores Luvos 1 y 2, contenido en la 
Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral, por lo que, carece de objeto 
pronunciarse respecto de los demás argumentos y medios probatorios contenidos 
en los descargos I y II. 

 
85. Sin perjuicio de lo expuesto, es menester precisar que el archivo de la presente 

imputación no exime al administrado de su obligación de cumplir con los 
compromisos ambientales establecidos en su instrumento de gestión ambiental y 
la normativa ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados al que 
ha sido analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de 
supervisión y fiscalización por parte del OEFA. 

 

• En el extremo de los calentadores de aire Luvos N° 3 y N°4 
 
86. Conforme se detalló en el acápite II de la presente Resolución, a través de su 

escrito de descargos II el administrado reconoció su responsabilidad respecto del 
hecho imputado N° 1, en el extremo referido a no realizar el monitoreo del 
componente de emisiones atmosféricas en las estaciones calentadores Luvos 3 y 
4, quedando acreditado el incumplimiento de la obligación materia de análisis, por 
lo que carece de objeto analizar el escrito de descargos I. 

 
87. Por lo antes expuesto, se concluye que el administrado, no cumplió con realizar el 

monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas de sus calentadores de aire luvos 
N° 3 y 4 durante el período materia de análisis. 

 
88. En ese sentido, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados 

en el expediente, quedó acreditado que el administrado incumplió lo establecido 
en el DAP de la Planta Oquendo, toda vez que no realizó el monitoreo de 
emisiones atmosféricas en las los calentadores de aire luvos N° 3 y 4, 
correspondiente al período comprendido de la segunda semana de enero a la 
primera semana de julio de 2020. 

 
89. Por tanto, dicha conducta configura la infracción imputada en el numeral 1 de la 

Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral, en el extremo referido a no realizar el 
monitoreo de emisiones atmosféricas en los calentadores de aire (Luvos 3 y 4); 
por lo que, corresponde declarar la existencia de responsabilidad 
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS. 

 
Respecto del hecho imputado N° 2 

 
90. De acuerdo con lo detallado en el acápite II de la presente Resolución, a través 

del escrito de descargos II, el administrado reconoció su responsabilidad 
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administrativa por la comisión del hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la 
Resolución Subdirectoral, de esta manera ha quedado acreditado el 
incumplimiento del compromiso ambiental materia de análisis, por lo que carece 
de objeto analizar el escrito de descargos I. 

 
91. En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto y a los medios probatorios analizados, 

ha quedado acreditado que el administrado incumplió lo establecido en el DAP de 
la Planta Oquendo, toda vez que no realizó el monitoreo de emisiones 
atmosféricas en el calentador de aire (luvo N° 2), correspondiente al período 
comprendido desde la segunda semana del mes de julio de 2020 a la primera 
semana de enero de 2021. 

 
92. Dicha conducta configura la infracción imputada en el numeral 2 de la Tabla Nº 1 

de la Resolución Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia 
de responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo 
del PAS. 

 
IV. CORRECCIÓN DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE 

MEDIDAS CORRECTIVAS 
 
IV.1. Marco normativo para la emisión de medidas correctivas 
 
93. Conforme con el numeral 136.1 del artículo 136° de la LGA34, las personas 

naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida ley y 
en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán 
acreedoras, según la gravedad de la infracción, a sanciones o medidas 
correctivas. 

 
94. El numeral 22.1 del artículo 22° de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA35, establece 

que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora 
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la 
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22° de 
la Ley del SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que 
se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas36. 

 
34  LGA 

Artículo 136.- De las sanciones y medidas correctivas 
136.1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas. (…) 

 
35  Ley del SINEFA 
 Artículo 22.- Medidas correctivas 

22.1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto 
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 
personas. 
 

36 Ley del SINEFA 
Artículo 22.- Medidas correctivas 
22.1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto 
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 
personas. 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisión de la 
infracción. 
b) La paralización o restricción de la actividad causante de la infracción. 
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95. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del artículo 22° de la Ley del SINEFA37 se 

señala que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en 
consideración el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas. 

 
96. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de 

una medida correctiva son los siguientes: 
 

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, 

los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 
c) Que la medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, 

rehabilitación, reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada 
por la conducta infractora.  

 
97. En ese sentido, a continuación, se procederá a analizar si corresponde el dictado 

de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras. 
 
IV.2. Aplicación del marco normativo al caso concreto, respecto de si 

corresponde el dictado de medidas correctivas 
 
IV.2.1 Hechos imputados N° 1 y Nº 2 
 
98. Las conductas infractoras imputadas al administrado están referidas a lo siguiente: 
 
 Hecho imputado N° 1: El administrado incumplió lo establecido en el DAP de la 

Planta Oquendo, toda vez que no realizó el monitoreo de emisiones atmosféricas 
en los calentadores de aire (luvos N° 3 y 4), correspondiente al período 
comprendido de la segunda semana de enero a la primera semana de julio de 
2020. 

 
 Hecho imputado N° 2: El administrado incumplió lo establecido en el DAP de la 

Planta Oquendo, toda vez que no realizó el monitoreo de emisiones atmosféricas 
en el calentador de aire (luvo N° 2), correspondiente al período comprendido 
desde la segunda semana del mes de julio de 2020 a la primera semana de enero 
de 2021. 

 
a) Análisis de los descargos 
 
99. Mediante su escrito de descargos I, el administrado señala que los hechos materia 

de análisis no generan daño alguno, puesto que los monitoreos no realizados no 
representan un peligro para los componentes ambientales, recursos naturales, 

 
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que 
ha generado la presunta infracción. 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el 
caso, y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta 
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta infractora 
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 

 
37 Ley del SINEFA 

Artículo 22.- Medidas correctivas (…) 
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideración el Principio de Razonabilidad y 
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el artículo 146 de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable. 
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animales o personas. Asimismo, precisa conforme a lo establecido en el artículo 
22 de la Ley del SINEFA que para poder dictar una medida correctiva es necesario 
que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo, lo cual no ha sucedido 
con ninguna de las conductas imputadas; por lo que, en el presente caso al no 
haberse evidenciado algún menoscabo al ambiente o un efecto nocivo al mismo 
no corresponde imponer ninguna medida correctiva respecto a los hechos materia 
de análisis. 

  
100. En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolución N° 402-2018-

OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el Tribunal de Fiscalización 
Ambiental (en adelante, TFA) ha señalado que un monitoreo refleja las 
características singulares de un parámetro específico en un momento 
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data 
que no podrá ser obtenida con ulteriores monitoreos38. 

 
101. Asimismo, el TFA ha señalado que una medida correctiva orientada a acreditar la 

realización de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los 
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se 
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su 
dictado, no cumpliría con su finalidad39. 

 
102. En esa línea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para 

garantizar la corrección de una conducta infractora, en el presente caso, el 
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores 
ambientales no cumpliría su finalidad, toda vez que: 

 
i. Las conductas materia de análisis acontecieron en un momento 

determinado y la imposición de una medida correctiva sería posterior al acto 
infractor; es decir, la acción de monitorear no permitiría corregir el 
incumplimiento en los períodos acontecidos. 

 
ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la 

particularidad de recoger las características singulares y resultados de un 
determinado período; por ende, la acción de realizar un monitoreo posterior 
no permitirá obtener los resultados del período no monitoreado, sino 
información y resultados posteriores.  

 
103. En consecuencia, no corresponde dictar medidas correctivas, toda vez que 

realizar un monitoreo posterior a las conductas infractoras, no persigue la finalidad 
de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar, 
revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el 
dictado de una medida correctiva. Por tanto, en virtud de lo establecido en el 
artículo 22° de la Ley del SINEFA resulta atendible lo solicitado por el administrado 
por lo que, en el presente caso, no corresponde dictar medidas correctivas 
respecto de los mencionados hechos imputados. 

 
V. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICIÓN DE UNA MULTA 
 
104. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la 

 
38  Resolución N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70. 
 Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=32547 
 
39  Resolución N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71. 
 Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=32547 
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comisión de las infracciones descritas en los numerales Nº 1 (en el extremo de los 
luvos 3 y 4) y Nº 2 de la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral, corresponde 
sancionarlo con una multa ascendente a 4.848 UIT. 

 
105. Cabe precisar que el monto referido incluye la aplicación del descuento del 30% 

respecto a los hechos imputado Nº 1 (en el extremo referido a no realizar el 
monitoreo del componente de emisiones atmosféricas en las estaciones 
calentadores Luvos 3 y 4) y 2; en atención al reconocimiento de responsabilidad 
efectuado por el administrado, de conformidad con los establecido en el artículo 
13° del RPAS. 

 
Tabla Nº 1: Imposición de multa 

 
 

Nº 
 

Conductas infractoras 
Multa calculada Multa reducida 

(30%) 

 
 

1 

El administrado incumplió lo establecido en el 
DAP de la Planta Oquendo, toda vez que no 
realizó el monitoreo de emisiones atmosféricas 
en las los calentadores de aire (luvos N° 3 y 4), 
correspondiente al período comprendido de la 
segunda semana de enero a la primera semana 
de julio de 2020. 

 
 
 

3.926 UIT 

 
 
 

2.748 UIT  

 
 

2 

El administrado incumplió lo establecido en el 
DAP de la Planta Oquendo, toda vez que no 
realizó el monitoreo de emisiones atmosféricas 
en el calentador de aire (luvo N° 2), 
correspondiente al período comprendido desde 
la segunda semana del mes de julio de 2020 a 
la primera semana de enero de 2021. 

 
 
 

3.000 UIT 

 
 
 

2.100 UIT 

Multa total  4.848 UIT 

 
106. El sustento y motivación de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe 

de Cálculo de Multa, emitido por la SSAG de la Dirección de Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolución, 
de conformidad con el artículo 6° del TUO de la LPAG40 y se adjunta. 

 
107. Finalmente, es preciso señalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido 

evaluada en función a la Metodología para el Cálculo de las Multas Base y la 
Aplicación de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la 
graduación de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodología para el Cálculo de 
las Multas) y su modificatoria. 

 
VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN 
 
108. Esta sección tiene el especial propósito de resumir el contenido del documento 

antes referido para un mejor entendimiento de quien lo lee. 
 
109. El OEFA se encuentra comprometido con la búsqueda de la corrección o 

 
40  TUO de la LPAG 

Artículo 6.- Motivación del acto administrativo (...) 
6.2 Puede motivarse mediante la declaración de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores 
dictámenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condición de que se les identifique de modo 
certero, y que por esta situación constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictámenes o 
similares que sirvan de fundamento a la decisión, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el 
acto administrativo (…). 
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adecuación41 de las infracciones ambientales cometidas por los administrados 
durante el desarrollo de sus actividades económicas; por ello usted encontrará en 
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacándose 
si las conductas fueron o no corregidas. 

 
Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados 

 

N° Hechos imputados A RA CA M RR42 MC 

1 

El administrado incumplió lo establecido en el DAP de 
la Planta Oquendo, toda vez que no realizó el monitoreo 
de emisiones atmosféricas en los calentadores de aire 
(luvos N° 3 y 4), correspondiente al período 
comprendido de la segunda semana de enero a la 
primera semana de julio de 2020. 

NO SÍ NO SÍ SÍ-30% NO 

El administrado incumplió lo establecido en el DAP de 
la Planta Oquendo, toda vez que no realizó el monitoreo 
de emisiones atmosféricas en las calderas (1, 4 y 5), ni 
en los calentadores de aire (luvos N° 1 y 2) 
correspondiente al período comprendido de la segunda 
semana de enero a la primera semana de julio de 2020. 

SÍ - - -      - - 

2 

El administrado incumplió lo establecido en el DAP de 
la Planta Oquendo, toda vez que no realizó el monitoreo 
de emisiones atmosféricas en el calentador de aire (luvo 
N° 2), correspondiente al período comprendido desde la 
segunda semana del mes de julio de 2020 a la primera 
semana de enero de 2021. 

NO SÍ NO SÍ SÍ-30% NO 

Siglas: 

A Archivo CA Corrección o adecuación RR Reconocimiento de responsabilidad  

 RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva 

 
110. Recuerde que la corrección, cese, adecuación o subsanación de las infracciones 

ambientales demostrará su genuino interés con la protección ambiental. 
 
En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del artículo 11° de 
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del artículo 60° del Reglamento 
de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en 
el artículo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. 
 
SE RESUELVE: 
 
Artículo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador 
iniciado contra SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A., en relación a la infracción contenida 
en el numeral 1, en el extremo referido a las calderas (1, 4 y 5) y los calentadores de 
aire (luvos N° 1 y 2) de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral N° 0513-2023-
OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente 
Resolución. 
 
Artículo 2°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de  
SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A.  por la comisión de las infracciones descritas en los 
numerales 1, en el extremo referido a los calentadores de aire (luvos 3 y 4) y 2 de la 
Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral N° 0513-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de 

 
41  También incluye la subsanación y el cese de la conducta infractora. 
 
42  En función al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se 

reconoce la responsabilidad antes de la emisión del Informe Final de Instrucción y ii) acceder a un descuento de 
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisión de la Resolución Directoral. (artículo 13° del RPAS). 
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conformidad con los fundamentos señalados en la presente Resolución y, en 
consecuencia, sancionarlo con una multa de 4.848 UIT, de acuerdo con el siguiente 
detalle: 
 

N° Conductas Infractoras Multa Final  

1 

El administrado incumplió lo establecido en el DAP de la Planta 
Oquendo, toda vez que no realizó el monitoreo de emisiones 
atmosféricas en los calentadores de aire (luvos N° 3 y 4), 
correspondiente al período comprendido de la segunda semana de 
enero a la primera semana de julio de 2020. 

 
2.748 UIT 

 

2 

El administrado incumplió lo establecido en el DAP de la Planta 
Oquendo, toda vez que no realizó el monitoreo de emisiones 
atmosféricas en el calentador de aire (luvo N° 2), correspondiente al 
período comprendido desde la segunda semana del mes de julio de 
2020 a la primera semana de enero de 2021. 

2.100 UIT 
 

 Multa Total 4.848 UIT 

 
Artículo 3°. - Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas  
correctivas a SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A. por la comisión de las infracciones 
descritas en los numerales 1, en el extremo referido a los calentadores de aire (luvos 3 
y 4) y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral N° 0513-2023-OEFA/DFAI-
SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente 
Resolución. 
 
Artículo 4°. - Informar a SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A. que, transcurridos los 
quince (15) días hábiles, computados desde la notificación de la resolución que impone 
una sanción de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su 
cancelación total, generará intereses legales. 
 
Artículo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora del Banco de la Nación, en moneda nacional, debiendo indicar al 
momento de la cancelación al banco el número de la presente Resolución, sin perjuicio 
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental del pago realizado, para lo cual deberá considerarse la siguiente información: 
 

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA 

Entidad Recaudadora: Banco de la Nación 

Cuenta Corriente: 00068199344 

Código Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470 

 
Artículo 6°. - Informar a SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A.   que el monto de la multa 
será rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo 
máximo de quince (15) días hábiles, contados a partir del día siguiente de notificada la 
presente Resolución y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo 
establecido en el artículo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD43. 
 

 
43  RPAS 

Artículo 14.- Reducción de la multa por pronto pago 
El monto de la multa impuesta será reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del 
plazo de quince (15) días hábiles, contados desde el día siguiente de la notificación del acto que contiene la 
sanción. Dicha reducción resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la 
sanción; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenará al administrado el pago del monto correspondiente al 
porcentaje de reducción de la multa. 
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Artículo 7°. - Informar a SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A. que, de acuerdo con los 
artículos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD44, en caso el 
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, 
generará su inscripción en el Registro Único de Infractores Ambientales Sancionados 
por el OEFA – RUIAS (RUIAS), además, ello será tomado en cuenta para determinar la 
reincidencia del administrado. 
 
Artículo 8°. - Informar a SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A.  que, contra lo resuelto en 
la presente Resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o 
apelación ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro 
del plazo de quince (15) días hábiles, contados a partir del día siguiente de su 
notificación, de acuerdo a lo establecido en el artículo 218° del Texto Único Ordenado 
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el artículo 24° del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolución de 
Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD. 
 
Artículo 9°. - Notificar a SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A. el Informe de Cálculo de 
Multa, el cual forma parte integrante de la motivación de la presente resolución, de 
conformidad con el artículo 6° del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS. 
 

Regístrese y comuníquese. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
[RMACHUCAB] 

 
 
ROMB/goc 
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Artículo 28.- Información contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados 
reincidentes 
28.1 Forma parte del Registro Único de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la información 
generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se 
declara reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 
3 del Artículo 248 del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General. 
28.2 La información sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma 
articulada con el Registro Único de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS. 

 
Artículo 29.- Permanencia de la calificación del administrado en el RUIAS 
29.1 La permanencia en el Registro Único de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS es de 
cinco (5) años contados desde su publicación. 
29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) año contado 
a partir de su publicación. 
29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta 
y/o con la medida administrativa ordenada, el plazo señalado en el numeral anterior se extenderá por un (1) año 
adicional. 
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