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2022-101-017753

Lima, 29 de diciembre de 2023

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 03315-2023-OEFA/DFAI

0814-2023-OEFA/DFAI/PAS
PETROTAL PERU S.R.L.1

LOTE 95

UBICACION DISTRITO DE PUINAHUA, PROVINCIA DE REQUENA
Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR HIDROCARBUROS

MATERIA INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS SOCIALES

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 01524-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 7 de
noviembre de 2023, el Informe N° 05745-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de diciembre de
2023, demas actuados en el expediente; v,

1.

ANTECEDENTES

La Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en lo sucesivo, DSEM)
del Organismo de Fiscalizacién y Evaluacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA),
realizd una accién de supervision regular de gabinete (en lo sucesivo, Supervision
Regular 2021) al Lote 95, operado por Petrotal Perd S.R.L (en lo sucesivo, Petrotal
o el administrado), con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables contenidas en la normativa ambiental e instrumentos de
gestiébn ambiental.

Mediante Informe de Supervision N° 0119-2022-OEFA/DSEM-CHID del 23 de mayo
de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2021, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0572-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de abril
de 2023 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada en la misma fecha?,
la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental.

Con fecha 23 de mayo de 2023, el administrado presenté sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos 1) 3.

El 31 de octubre de 2023, la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emiti6 el Informe N° 03894-2023-OEFA/DFAI-SSAG, en

Registro Unico de Contribuyente N° 20513842377.
Conforme se acredita con la Constancia de Notificacion Electronica N° 207456.

Escrito con registro N° 2023-E01-469625.

Péagina 1 de 200



$£?ua\_\(k DL Pep,

10.

11.

12.

4, 1 | Ministerio
% RERC del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

el cual se consigno la propuesta de calculo de multa por las presuntas infracciones
cometidas por el administrado.

El 8 de noviembre de 2023, mediante la Carta N° 01887-2023-OEFA/DFAI4, se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccion 01524-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 7
de noviembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Con fecha 29 de noviembre de 2023, el administrado presenté sus descargos al
Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos 2)°, a través del
cual solicité el uso de la palabra.

El 30 de noviembre de 2023, a través de la Carta N° 02193-2023-OEFA/DFAI, se
notificd al administrado la programacion del Informe Oral para el dia miércoles 6 de
diciembre a las 09:00 horas. Con fecha 5 de diciembre de 2023, el administrado
solicité la reprogramacion del Informe Oral no presencial®.

El 5 de diciembre de 2023, a través de la Carta N° 02379-2023-OEFA/DFAI, se notifico
al administrado la reprogramacion del Informe Oral para el dia jueves 14 de diciembre
a las 09:00 horas.

Con fecha 14 de diciembre de 2023, de forma virtual, se llevé a cabo la audiencia de
informe oral (en lo sucesivo, Audiencia de Informe Oral), conforme consta en el Acta
de Informe Oral N° 0087-2023-OEFA/DFAI.

El 18 de diciembre de 2023, el administrado presento informacién complementaria a
sus descargos al Informe Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos
3)

El 29 de diciembre de 2023, la SSAG de la DFAI emiti6 el Informe N° 05745-2023-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consigné el calculo de multa por las infracciones
cometidas por el administrado.

CUESTIONES PREVIAS

Sobre el caso fortuito y fuerza mayor: por COVID-19 y hechos violentos
ocurridos en las instalaciones del administrado

Mediante su escrito de descargos 2 y en la Audiencia de Informe Oral, el administrado
afirmé que en el Informe Final de Instruccién se recomendé la declaracion de
responsabilidad respecto de supuestas omisiones de obligaciones que realmente
habrian ocurrido en un momento excepcional: la pandemia por COVID-19. Al respecto,
sefialé que era materialmente imposible cumplir con ciertas obligaciones que, para
dicha época, el Gobierno Peruano emitié6 una serie de decretos supremos y de
urgencia que restringian los derechos de libre transito de las personas, tales como el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA y Decreto de Urgencia N° 0046-2020, entre otros,
los cuales prohibian todo evento que involucre una concentracién aglomeracion de
personas. Por consiguiente, indica que se configura un supuesto de fuerza mayor,
debido a que seria un evento extraordinario, imprevisible e irresistible de acuerdo al
articulo 1335 del Cadigo Civil.

Conforme se acredita de la Constancia de Acuse de Recibo N° 250477.
Escrito con registro N° 2023-E01-566409.

Escrito con registro N° 2023-E01-568337.
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De acuerdo a ello, el administrado alegé que persistia la situacion de imposibilidad de
realizar un efectivo cumplimiento de sus obligaciones por motivos legales. En esa
misma linea, precisa que el cumplimiento de los hechos imputados N° 3, 7, 9, 12, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 51, 52, 54 y parcialmente el 58, se encontraban comprendidos en
dicho periodo de tiempo, razén por la cual se deberia considerar el archivo de dichas
imputaciones. Asimismo, sefialé que comunico este hecho y la paralizacion de sus
actividades mediante las comunicaciones en las Cartas PTM-LIM-L95-2020-375 y
PTP-LIM-L95-2020-279.

Por otro lado, el administrado también alegd que existieron hechos de fuerza, tales
como hechos violentos perpetrados por los pobladores en las cercanias del Campo
Bretafia entre el los dias 8 y 9 de agosto de 2020. Al respecto, indica que tuvo que
evacuar al personal el dia 9 de agosto de 2020, paralizandose asi las actividades del
proyecto. Luego de casi un mes, con fecha 30 de setiembre de 2020, afirma que se
reanudaron gradualmente las actividades de produccion y comercializacion. Al
respecto, sefiala que comunico dicha situacion en las Cartas GGRL-SUPC-GFST-
01582-2020, GGRL-SUPC-GFST-01156-2020, PTP-LIM-95-2020-506 y PTP-LIM-
L95-2020-338.

Sobre el particular, corresponde traer a colacion lo dispuesto en el articulo 144° de la
Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (en lo sucesivo, LGA)’ y el articulo 18° de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325 (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA)?, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco
de un PAS seguido ante el OEFA es objetiva. Por este motivo, una vez verificado el
hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal ya
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En atencion a ello, es que en el literal a) del numeral 1 del articulo 247 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)
se establece que constituye como una condicion eximente de la responsabilidad
administrativa, el caso fortuito y fuerza mayor. Conceptos que, en ese sentido, han
sido definidos en el articulo 1315 del Cédigo Civil®, donde se define al caso fortuito o
fuerza mayor como la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

El caso fortuito o la fuerza mayor (dada la sinonimia que establece el Codigo Civil
peruano), para De Trazegnies'®, implica la concurrencia de las caracteristicas de
extraordinario, imprevisible e irresistible, a fin de que se le pueda exonerar de
responsabilidad al presunto causante de un hecho:

10

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 144. - De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el
bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan
a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Decreto Legislativo N° 295. Cédigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo II. Para Leer El Cédigo Civil, Sétima
Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Pert, 2001, pp 359- 361.
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Dentro del orden juridico peruano. en ambos casos lo esencial es lo mismo: se trata
de una fuerza ajena extraordinaria, imprevisible e irresistible. Y para todo efecto
practico, nuestro Cddigo Civil considera el caso fortuito y la fuerza mayor como
conceptos analogos, que tienen consecuencias similares: la exoneracion de la
responsabilidad. (...)

El caso fortuito no es, entonces, la mera ausencia de culpa porque en €l interviene
una novamcausam que produce una interrupcion de la continuidad causal. De esta
manera, mientras que la ausencia de culpa es un factor que se define negativamente
(por una ausencia), el caso fortuito se define positivamente (por un evento).
Entonces, para que pueda hablarse de caso fortuito no basta que no exista culpa;
tiene que haberse producido un evento de caracteristicas excepcionales.

En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies, lo
imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la
oportunidad de actuar de otra manera 0 no podria prever el acontecimiento y resistir
a éltt,

En el caso concreto, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el
diario oficial ElI Peruano el 15 de marzo de 2020, el Gobierno Peruano declar6 el
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19.

En atencion a ello, en el numeral 4 de la Segunda Disposicion Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 026-2020, que establece diversas medidas excepcionales
y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio
nacional, se dispuso, entre otros, la suspensién del cdmputo de los plazos vinculados
a las actuaciones de los entes rectores de los sistemas funcionales, como el OEFA?'?,
incluyendo aquellos plazos que se encuentran en tramite a la entrada en vigencia de
la referida disposicion*s.

Sobre el particular, en concordancia con lo manifestado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) en anteriores pronunciamientos!, que
si bien la declaratoria de emergencia por la pandemia del Covid-19 se erigié como una
situacion de fuerza mayor, para esta Autoridad —a los efectos que nos incumben, vale
decir, de exoneracion de responsabilidad— su naturaleza fue temporal; lo cual se ve
materializado en la suspension de los plazos de los PAS aplicada desde el 16 de
marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el registro en el SICOVID del “Plan para
la Vigilancia, Prevencién y Control del Covid-19 en el trabajo” del administrado.

11

12

13

14

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert. 2001. pp. 339 — 341.

A través de la Ley del SINEFA, se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del SINEFA, el cual tiene por finalidad asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los administrados, asi como supervisar y garantizar que
las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental —a cargo de las diversas entidades
del Estado— se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente

Decreto de Urgencia N° 026-2020, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020.

Disposiciones Complementarias Finales

Segunda. - Medidas para el Poder Ejecutivo y suspension de plazos

4. Declarese la suspension por treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de la publicaciéon del presente Decreto de
Urgencia, del computo de los plazos vinculados a las actuaciones de los 6rganos rectores de la Administracion Financiera del
Sector Publico, y de los entes rectores de los sistemas funcionales, incluyendo aquellos plazos que se encuentren en tramite a
la entrada en vigencia de la presente norma. Mediante resolucién de cada 6rgano rector, se puede prorrogar el plazo antes
mencionado, asi como dictar normas complementarias en el ambito de su respectiva rectoria, para la mejor implementacion del
presente numeral.

Ver Resoluciones Nros. 207-2023-OEFA/TFA-SE del 04 de mayo de 2023, 202-2023-OEFA/TFA-SE del 27 de abril de 2023,
253-2022-OEFA/TFA-SE del 21 de junio de 2022, entre otras.
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En atencion a lo antes sefialado, se advierte que el “Plan para la Vigilancia
Prevencion y Control del COVID-19 en el Trabajo” del administrado fue registrado en
el SICOVID-19 el 19 de junio de 2020, por lo tanto, se entiende que en dicha fecha
se reanudé el cémputo de plazos para el cumplimiento de sus obligaciones.

Imagen N° 1
Busqueda por RUC o Razdn Social Blisqueda por Sector
RUC ~ 20513842377
ESTADO Aprobada v

Buscar Limpiar Descarga Excel de empresas activas

Buscar:

FECHA DE
SECTOR n NOMBRE APROBACION ESTADO

Hidrocarburos 20513842377 PETROTAL PERU SR.L. 19-06-2020 APROBADA

Fuente: https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/page/homepage

Por otro lado, con respecto a los hechos violentos suscitados en las instalaciones del
administrado, se tiene que mediante Carta GGRL-SUPC-GFST-01156-2020,
Perupetro remite respuesta a Petrotal, aceptandole Fuerza Mayor desde el 9 de
agosto de 2020 hasta que cesen las causas que impiden que el contratista pueda
cumplir con sus obligaciones contractuales.

Imagen N° 2

Pors(Yperro

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES™
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

GGRL-SUPC-GFST-01156-2020 IIIIIIIIIlI,!“lm

ATI0ER020 12:23:18 Carge; Gerende General
Origen : Daniel Arturo Hokama Kuwae FERUPETRO
Destno: RONALD EGU SGUIZA SIALCH Anexos: §

Sefior

Ronald Egdsquiza

Gerente General

PetroTal Peru S.R.L.

Calle Andrés Reyes N* 437,

Edificio Platinum Plaza Tarre Il, piso &
Lirna 27 .-

Asunto: Invocacion de Fuerza Mayor en el Contrato de Licencia para la Exploracion y Explatacion de
Hidrocarburos del Lote 85

| Referencia:  Carta PTP-LIM-L85-2020-520 recibica el 02.08.2020 |

PersCYpero
[

En wrtud a lo dispuesto en la Clausula Décimo Sétima del Contrato, manifestamos nuestra aceptacion de la
|Fuerza Mavor invecada por su representada desde el 09.08.2020 hasta que cesen las causas que impiden que
el Contratista pueda cumplir con sus obligaciones contractuales,

Asimisma, le indicamos que su representada debera informar periddicamente a PERUPETRO, a fin de tomar
conocimiento scbre las acciones gue e permitiran superar la situacion de Fuerza Mayor gue afectan la
obligacidn del Contrato,
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Fuente: Carta GGRL-SUPC-GFST-01156-2020

Posteriormente, mediante Carta GGRL-SUPC-GFST-01582-2020, Perupetro informo
a Petrotal, que considerando el “Reporte Diario de Produccion del Lote 95” de fecha
28 de setiembre de 2020, en el que se evidencia el reinicio de actividades de
produccioén del “Campo Bretafna”, corresponde levantar la situacion de Fuerza Mayor
a partir de dicha fecha sefalada.

Imagen N° 3

R

“DECENIO OE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

ISan Borja, miércoles, 11 de novembre de 202\‘:-'

- P A T3 S A

| GGF‘.L-SUF‘C-GFST-01582-2020|

TAVHED 11:42:04 Carge: Gerents General
Sefior Origen : Danlel Arture Hokama Kawas PERUPETRO
Destino: RONALD EGU SQUIZA SIMAUCH! Arexos 0

Ronald Egusquiza Simauchi

Gerente General

PETROTAL PERU S.R.L.

Calle Andrés Reyes N° 437,

Edfficio Platinum Plaza Tomre I, plso &
Lima 27 -

Asunto: Levantamiento de causal de Fuerza Mayor del Contrato de Licencia para la Exploracion :.rl
wos en el lote 85

Rulerencia: &) Carta N* GGRL-SUPC-GF3T-01136-2020 de fecha 17.09.2020
b} Carta N PTP-LIM-L95-2020-520 recibida f 02.09.2020

Al respecto, PETROTAL con fecha 30.09.2020 comunicd a las diferentes entidades del Estado
(Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Energia y Minas, Gobiemo Regional de Loreto,
Municipalidad distrital de Puinahua), la reanudacion gradual de las actividades de produccidn vy
comercializacion en el Contrato de Licencia, como consecuencia de los acuerdos arribados entre el
Estado y pobladores de la zona.

Asimismo, considerando el ‘Reporte Diario de Produccion del Lote 957 de fecha 28.09.2020, en el que
se evidencia el reinicio de las actividades de produccion del campo Bretafia, en concordancia con el
acapite 17.2 del Contrate de Licencia, comesponde levantar la situacion de Fuerza Mayor a partir del
28.09.2020.

Sin perjuicio de lo manifestado, de ocurrir algin evento que paralice nusvamente las actividades del
Late, éstas seran evaluadas por FERUPETRO S A

Fuente: Carta GGRL-SUPC-GFST-01582-2020

De acuerdo a las cartas antes advertidas, corresponde sefalar que el periodo Fuerza
Mayor por los hechos violentos ocurridos en el Campamento Bretafia fue desde el 9
de agosto de 2020 hasta el 28 de setiembre de 2020%.

Ahora bien, del andlisis de la informacién que obra en el expediente, se tiene que,
durante el afio 2020, el administrado se encontraba en situacion de Fuerza Mayor: i)
desde el 16 de marzo 2020 hasta el 19 de junio de 2020, debido a la suspension de
obligaciones relacionadas con la remisién de reportes, monitoreos y cualquier otra
informacién de caracter ambiental o social, que deba ser presentada ante el OEFA, y
que implique trabajo de campo, asi como actividades necesarias para dicho fin hasta
la verificacion del registro del Plan Sicovid; vy ii) desde el 9 de agosto de 2020 hasta el
28 de setiembre 2020, debido a los hechos violentos ocurridos en el Campamento
Bretafia hasta el reinicio de sus actividades de produccion verificadas por Perupetro.

15

El periodo de Fuerza Mayor por hechos violentos en el Campamento Bretafia también se detalla en el “Informe de Actividades
septiembre de 2020” de Perupretro (pag. 28).
https://www.perupetro.com.pe/wps/wecm/connect/corporativo/a8ef99eb-f5e3-4413-98fa-55ffd5b352af/2020-
09+Informe+Mensual+de+Actividades%2Bf.pdf?MOD=AJPERE S&2020-09%20Informe%20Mensual%20de%20Actividadesf
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Bajo ese mismo razonamiento, se advierte que en el Informe de Supervisién la
Autoridad Supervisora ha considerado el periodo de Fuerza Mayor antes sefialado
para la verificacion del Plan de Relaciones Comunitarias para el periodo 2020,
conforme se detalla a continuacion:

Imagen N° 4

Periodo 2020

Mar | Mar Jun | Jun jul Ago | Ago | Set Set

Ene | Feb | 1 16 | Abr | May | Jun | 1 19 1 1 9 1 29 | oct | Mov | Dic
) | (e () | 2 | fod [ € | e | e
15 | 3 19 | 31 30 8 3 28 30
Desde el 16 de marzo de 2020 se Aprobacion del *Plan
encontraban suspendidas las para la Vigilancia,
obligaciones relacionadas con la Prevencion y Control del
remision de reportes, monitoreos y COVID-19 en el
cualquier ofra informacion de Trabajo”. Pefrotal
cardcter ambiental o social, gue desarmolld sus
deba ser presentada ante el OEFA, actividades priorizando Lote 95
y que implique trabajo de campo, asi las herramientas aceptada
como actividades necesarias para tecnologicas existentes por
dicho fin hasta la Aprobacién del de acuerdo con lo Perupstro
Plan Sicovid. suscrito en dicho Plan. 5.A.

Situacion de
Fuerza
Mayor por
aspectos
sociales del

Petrotal desarrollo sus
actividades pricrizando las
herramientas tecnoldgicas

existentes de acuerdo con lo
suscrite en su “Plan para la
Vigilancia, Prevencion y
Control del COVID-19 en &l
Trabajo”.

Normal desamolio
de las actividades
de Petrotal

Fuente: Elaboracion propia.
- Normal desarrollo de las actividades de PETROTAL antes del inicio de la pandemia y posterior a la aprobacion del Plan
SISCOVID.
- Suspension del cumplimiento de las obligaciones sociales hasta Aprobacion del Plan Sicovid y por la Fuerza Mayor por
disturbios sociales.

Fuente: Cuadro N° 3 del Informe de Supervision

En esa linea, esta Autoridad verifica que, con respecto a las conductas infractoras N°
3,7,9, 12, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 51, 52, 54, y 58 indicadas de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, en ninguna de estas se esta imputando el incumplimiento
de compromisos en el periodo de Fuerza Mayor comprendido desde el 16 de marzo
2020 hasta el 19 de junio de 2020, y, desde el 9 de agosto de 2020 hasta el 28 de
setiembre 2020; de acuerdo se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Andlisis de las conductas Infractoras con relacién a los eventos de Fuerza
Mayor en el 2020 alegado por el administrado

NO

Condutas infractoras'®

Andlisis DFAI

Petrotal Pert S.R.L. incumpli6é su
instrumento de gestion ambiental
(PRC del EIA 2019); toda vez que,
no elaboré un cronograma anual
de reuniones informativas para el
2020.

El hecho imputado N° 3 versa sobre el incumplimiento de la
elaboracion del cronograma anual de reuniones informativas
para el 2020.

En ese sentido un cronograma constituye un documento que
contiene el orden cronolégico previo a la realizacién de una
actividad o tarea'” —en este caso reunién informativa—. Por
lo tanto, al ser la elaboracién del cronograma anual un
compromiso a realizarse antes de ejecucién de las reuniones
informativas en el afio 2020, esta infraccion no se encuentra
dentro del periodo de Fuerza Mayor del administrado.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su
instrumento de gestion ambiental
(PRC del EIA 2019); toda vez que,
no presentd el Plan Semestral
para las reuniones con las
autoridades locales, provinciales y
regionales para el primer semestre
2020.

Los hechos imputados N° 7 y 9 versan sobre el
incumplimiento de presentar los planes para reuniones con
autoridades del primer y segundo semestre de 2020.

Al respecto, se advierte que, durante el primer y segundo
semestre del afio 2020, si bien el administrado se encontraba
en situacién de Fuerza Mayor (desde el 16 de marzo 2020
hasta el 19 de junio de 2020, y, desde el 9 de agosto de 2020

16 Andlisis respecto a las conductas infractoras de las cuales hace referencia el administrado es su escrito de descargos 2 y

Audiencia de Informe Oral.

Sin perjuicio de lo anterior, se precisar que las conductas infractoras N° 5, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 24, 25, 26, 27, 28, 50, 53 y 57,
no han sido analizadas en el presente cuadro; toda vez que, no corresponden al periodo comprendido desde el 16 de marzo

2020 hasta el 19 de junio de 2020, y, desde el 9 de agosto de 2020 hasta el 28 de setiembre 2020.

v Cronograma m. Orden cronolégico previsto para la realizacion de una tarea.
[E, Arg: plan, proyecto]. 1994 Prensa El Tiempo, 16/11/1994 [1994] Co (CDH)
https://www.rae.es/dhle/cronograma
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Petrotal Perd S.R.L. incumplié su
instrumento de gestion ambiental
(PRC del EIA 2019); toda vez que,
no presentd el Plan Semestral
para las reuniones con las
autoridades locales, provinciales y
regionales para el segundo
semestre 2020.

hasta el 28 de setiembre 2020), no obstante, ello no enerva
que el cumplimiento del compromiso se haya realizado en los
periodos que no abarcaban dicha situacion de Fuerza Mayor.

Por lo tanto, estas infracciones no se encuentran dentro del
periodo de Fuerza Mayor del administrado durante el 2020.

12

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su
instrumento de gestion ambiental
(PRC del EIA 2019); toda vez que,
no registrd la respuesta de cartas
y otras comunicaciones
recepcionadas durante el mes de
marzo de 2020.

El hecho imputado N° 12 versan sobre el incumplimiento de
registrar las respuestas de las cartas y otras comunicaciones
durante el mes de marzo de 2020.

Al respecto, se advierte que, durante el mes de marzo de
2023 semestre del afio 2020, si bien el administrado se
encontraba en situacion de Fuerza Mayor (desde el 16 de
marzo 2020 hasta el 19 de junio de 2020, y, desde el 9 de
agosto de 2020 hasta el 28 de setiembre 2020), no obstante,
ello no enerva que el cumplimiento del compromiso se haya
realizado en los dias del mes de marzo que no abarcaban
dicha situacién de Fuerza Mayor.

Por lo tanto, esta infraccion no se encuentra dentro del
periodo de Fuerza Mayor del administrado durante el 2020.

18

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su
instrumento de gestion ambiental
(PRC del EIA 2019); toda vez que,
no realiz6 los reportes de
divulgacion de los monitoreos en
las localidades de Bretafia, Nueva
Independencia y Huacrachiro,
durante el mes de marzo de 2020.

19

Petrotal Pert S.R.L. incumpli6é su
instrumento de gestion ambiental
(PRC del EIA 2019); toda vez que,
no realiz6 los reportes de
divulgacion de los monitoreos por
cada localidad del area de
influencia directa e indirecta del
proyecto, durante el mes de julio
de 2020.

20

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su
instrumento de gestion ambiental
(PRC del EIA 2019); toda vez que,
no realiz6 los reportes de
divulgacion de los monitoreos por
cada localidad del area de
influencia directa e indirecta del
proyecto, durante el mes de
octubre de 2020.

21

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su
instrumento de gestion ambiental
(PRC del EIA 2019); toda vez que,
no realiz6 los reportes de
divulgacion de los monitoreos por
cada localidad del area de
influencia directa e indirecta del
proyecto, durante el mes de
noviembre de 2020.

22

Petrotal Pert S.R.L. incumpli6é su
instrumento de gestion ambiental
(PRC del EIA 2019); toda vez que,
no realiz6 los reportes de
divulgacion de los monitoreos por
cada localidad de Bretafia, San
Juan de Paucar, 7 de junio y
Nueva Independencia, durante el
mes de diciembre de 2020.

Los hechos imputados N° 18, 19, 20, 21y 22 versan sobre el
incumplimiento de realizar los reportes de divulgacion de los
monitoreos en las localidades del area de influencia directa
e indirecta del proyecto durante los meses de marzo, julio,
octubre, noviembre y diciembre de 2020.

Cabe indica que, los meses de julio, octubre, noviembre y
diciembre 2019 no se encuentran contemplados en el
periodo de Fuerza Mayor (desde el 16 de marzo 2020 hasta
el 19 de junio de 2020, y, desde el 9 de agosto de 2020 hasta
el 28 de setiembre 2020).

Asimismo, se advierte que, durante el mes de marzo 2020,
si bien el administrado se encontraba en situacion de Fuerza
Mayor (desde el 16 de marzo 2020 hasta el 19 de junio de
2020, y, desde el 9 de agosto de 2020 hasta el 28 de
setiembre 2020), no obstante, ello no enerva que el
cumplimiento del compromiso se haya realizado en los dias
del mes de marzo que no abarcaban dicha situacién de
Fuerza Mayor.

Por lo tanto, estas infracciones no se encuentran dentro del
periodo de Fuerza Mayor del administrado durante el 2020.

23

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su
instrumento de gestion ambiental
(PRC del EIA 2019); toda vez que,
report6 al OEFA, el reporte
trimestral del Programa de
Monitoreo Social y Ambiental

El hecho imputado N° 23 versa sobre la presentacién del
reporte trimestral del Programa de Monitoreo Social y
Ambiente Ciudadano (PROMOSAC) del primer trimestre
2020 fuerza del plazo establecido en el compromiso.
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Ciudadano - PROMOSAC,
corresponde al primer trimestre de
2020 fuera del plazo establecido
en su compromiso ambiental.

Al respecto, del analisis de este hecho imputado, se advierte
que para la verificacion de la presentacién del reporte
trimestral del primer trimestre 2020, se considero la situacion
de Fuerza Mayor por el Covid-19, determinandose el plazo
para su presentacion hasta el 31 de julio de 2020. No
obstante, el administrado present6 el reporte trimestral del
primer trimestre 2020 el 18 de agosto de 2020, a través de la
Carta PTP-LIM-L95-2020-4998, es decir fuera del plazo.

Por lo tanto, estas infracciones no se encuentran dentro del
periodo de Fuerza Mayor del administrado durante el 2020.

51

Petrotal Pert S.R.L. incumpli6é su
instrumento de gestion ambiental
(PRC del EIA 2019); toda vez que,
no realiz6 reuniones  de
coordinacién con las autoridades
del area de influencia del proyecto
correspondiente al primer
semestre del 2020, como parte del
Programa de Aporte al Desarrollo
Local.

52

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su
instrumento de gestion ambiental
(PRC del EIA 2019); toda vez que,
no realizo reuniones de
coordinacion con las autoridades
del area de influencia del proyecto
correspondiente  al  segundo
semestre del 2020, como parte del
Programa de Aporte al Desarrollo
Local.

Los hechos imputados N° 51 y 52 versan sobre el
incumplimiento de realizar reuniones de coordinacién con las
autoridades del area de influencia del proyecto como parte
del Programa de Aporte al Desarrollo Local, respecto al
primer y segundo semestre de 2020.

Al respecto, se advierte que, durante el primer y segundo
semestre del afio 2020, si bien el administrado se encontraba
en situacion de Fuerza Mayor (desde el 16 de marzo 2020
hasta el 19 de junio de 2020, y, desde el 9 de agosto de 2020
hasta el 28 de setiembre 2020), no obstante, ello no enerva
que el cumplimiento del compromiso se haya realizado en los
periodos que no abarcaban dicha situacion de Fuerza Mayor.

Por lo tanto, estas infracciones no se encuentran dentro del
periodo de Fuerza Mayor del administrado durante el 2020.

54

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su
instrumento de gestion ambiental
(PRC del EIA 2019); toda vez que,
no estableci6 Convenios en el
marco del Programa de Apoyo al
Desarrollo Local, en temas
relacionados a educacion, salud o
actividades productivas con todas
las localidades de AID y All del
proyecto, durante el 2020.

El hecho imputado N° 54 versa sobre el incumplimiento por
no establecer convenios en el marco del Programa de Apoyo
al Desarrollo Local, en temas relacionados a educacion,
salud o actividades productivas con todas las localidades del
AID y All, durante el afio 2020,

Al respecto, se advierte que, durante el afio 2020, si bien el
administrado se encontraba en situacion de Fuerza Mayor
(desde el 16 de marzo 2020 hasta el 19 de junio de 2020, v,
desde el 9 de agosto de 2020 hasta el 28 de setiembre 2020),
no obstante, ello no enerva que el cumplimiento del
compromiso se haya realizado en los periodos que no
abarcaban dicha situacion de Fuerza Mayor.

Por lo tanto, estas infracciones no se encuentran dentro del
periodo de Fuerza Mayor del administrado durante el 2020.

58

Petrotal Peri S.R.L. no remitié al
OEFA la documentacién solicitada
mediante la Carta 1345-2021-
OEFA-DSEM-CHID del 19 de
noviembre de 2021, consistente
en la relacibn de postulantes
enviada por las autoridades de las
localidades del AID y All para los
periodos octubre a diciembre 2019
y durante el periodo 2020.

El hecho imputado N° 58 versa sobre el incumplimiento de
remitir la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora.

Al respecto, del andlisis de este hecho imputado, se advierte
que la informacién se requiri6 mediante Carta N° 01345-
2021-OEFA/DSEM, naotificada el 23 de noviembre de 2021,
otorgandole al administrado un plazo de 10 dias habiles; por
lo que, el plazo de presentacion vencio el 7 de diciembre de
2021. De la verificacion de la informacién que obra en el
expediente, la Autoridad Supervisora concluyé que no
present6 lo solicitado.

Conforme a lo expuesto, se advierte que la presente
infraccion no se encuentra dentro del periodo de Fuerza
Mayor del administrado durante el 2020.

Fuente:

Conforme a lo expuesto, se advierte que las conductas infractoras antes desarrolladas
no fueron imputadas en el periodo de situacion de Fuerza Mayor del administrado
(intervalos desde el 16 de marzo 2020 hasta el 19 de junio de 2020, y, desde el 9 de

Informe Final de Instruccion

18

2020-E01-059663.
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agosto de 2020 hasta el 28 de setiembre 2020), por lo que corresponde desestimar a
lo alegado por el administrado en este extremo.

Sobre la vulneracién del principio de tipicidad

Mediante su escrito de descargos 2, el administrado alegd que el OEFA, a través de
su Informe Final de Instruccién no ha cumplido con el principio de tipicidad respecto a
los hechos imputados N° 5, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 50 y 53, debido a que nos
encontramos bajo el supuesto de responsabilidad objetiva establecido en el articulo
18 de la Ley del SINEFA. Al respecto, del articulo antes sefialado, manifestd que
solamente es responsable de obligaciones derivadas del Estudio de impacto
Ambiental; sin embargo, el Informe Final de Instruccion estaria imputando el
incumplimiento de indicadores de seguimiento, mas no seria un incumplimiento en si
mismo, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Informacion presentada por el administrado

Hecho Indicadores de cumplimiento del
. Programa del EIA
imputado Programa
Programa de Programaciéon de reuniones con
5 Comunicaciones e Autoridades Locales, Provinciales y
Informacion Regionales: Plan Semestral
Ciudadana (semestral).
Oficina instalada y operativa: (i)
Programa de Oficina (semestral), (ii) Registro de
Comunicacion e recepcion documentos actualizado
11 L .
Informacion (mensual) y (iii) Registro de respuesta
Ciudadana de cartas y otras comunicaciones
(mensual).
Programa de Reportes de divulgacién:
13 Monitoreo y Vigilancia | Niumero de eventos de divulgacion
Ciudadana por localidad (mensual).
Programa de Reportes de divulgacién:
14 Monitoreo y Vigilancia | Niumero de eventos de divulgacion
Ciudadana por localidad (mensual).
Programa de Reportes de divulgacidn:
15 Monitoreo y Vigilancia | Niumero de eventos de divulgacion
Ciudadana por localidad (mensual).
Programa de Reportes de divulgacidn:
16 Monitoreo y Vigilancia | Niumero de eventos de divulgacion
Ciudadana por localidad (mensual).
Programa de Reportes de divulgacidn:
17 Monitoreo y Vigilancia | Niumero de eventos de divulgacion
Ciudadana por localidad (mensual).
Programa de Aporte Reun!ones .de coordlnacmn. con
50 autoridades: Actas de reuniones
de Desarrollo Local
(semestral).
Numero convenios suscritos en
53 PTOGJEITE G2 AR relacion al PRC: Convenios
de Desatrrollo Local > -
suscritos/renovaciones (anual).

Fuente: Escrito de descargos 2

Asimismo, el administrado sefialé que, en los hechos resaltados (N° 5y 11;y, 50y
53) se estaria imputando el incumplimiento de distintos indicadores de un mismo
programa como diferentes hechos imputados, incrementando asi el valor de la multa,
configurandose un concurso de infracciones conforme el numeral 6 del articulo 246
del TUO de la LPAG.

Sobre el particular, resulta necesario sefialar el numeral 4 del articulo 248 del TUO de
la LPAG?, el principio de tipicidad, manifestacion del principio de legalidad, exige que

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
Articulo 248.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

[...]
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sélo constituirdn conductas sancionables administrativamente, las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

De este marco normativo, en concordancia con el TFA?°, el mandato de tipificacion se
presenta en dos niveles: (i) un primer nivel, que exige que la norma describa los
elementos esenciales del hecho que califica como infraccion sancionable, con un nivel
de precision suficiente; y, (ii) en un segundo nivel, referido a la fase de aplicacion de
la norma, en donde se exige que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma?!

Con relacion a la exigencia de un “nivel de precision suficiente” en la descripcién de
las conductas que constituyen infracciones administrativas (primer nivel), esta tiene
como finalidad que, en un caso en concreto, al realizarse la subsuncién del hecho en
la norma que describe la infraccién, tal subsuncién pueda ser efectuada con relativa
certidumbre??.

En lo concerniente al segundo nivel previsto para el examen de tipificacion, se exige
qgue los hechos imputados por la Administracion correspondan con la conducta
descrita en el tipo infractor correspondiente y si tal correspondencia no existe por
ausencia de algun elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos,
vulnerandose el principio de tipicidad en sentido estricto.

En atencién al marco normativo expuesto, corresponde evaluar si los argumentos
planteados por el administrado son suficientes para asumir que ha existido una
vulneracion del principio de tipicidad.

En el presente caso, respecto las conductas infractoras N° 5, 11, 13, 14, 15, 16, 17,
50y 53, se advierte que en la Resolucion Subdirectoral se preciso la norma sustantiva:
articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH), en concordancia con el articulo 24 de la LGA, articulo 13 y articulo 29 del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de
la Ley del SEIA) y norma tipificadora: articulo 5 de la Resolucidn de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD (numeral 3.1 del cuadro de tipificacion), de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Informacion presentada por el administrado

20

21

22

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria

Ver la Resoluciones Nros. 350-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de octubre de 2018, 206-2022-OEFA/TFASE del 24 de mayo
de 2022.

Cfr. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha
precisado lo siguiente:

5. “(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del
principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de
que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un
nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad
lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal”.
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N°

Actos u omisiones que
constituirian infracciones
administrativas

Calificacion de las infracciones imputadas, normas tipificadoras
y sanciones que podrian corresponder

Petrotal Peru S.R.L.
incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no
presenté el Plan Semestral
para las reuniones con las
autoridades locales,
provinciales y regionales
para el segundo semestre
2019.

Norma sustantiva presuntamente incumplida

11

Petrotal Pera S.R.L.
incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no
registr6 la respuesta de
cartas y otras
comunicaciones
recepcionadas durante el
mes de diciembre de 2019.

13

Petrotal Peru S.R.L.
incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no

realiz6 los reportes de
divulgacion de los
monitoreos por cada
localidad del éarea de

influencia directa e indirecta
del proyecto, durante el mes
de octubre de 2019.

14

Petrotal Pera S.R.L.
incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no

realiz6 los reportes de
divulgacion de los
monitoreos por cada
localidad del é&rea de

influencia directa e indirecta
del proyecto, durante el mes
de noviembre de 2019.

15

Petrotal Perd S.R.L.
incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no
realiz6 los reportes de
divulgacion de los
monitoreos en la Comunidad
de San Miguel, durante el
mes de diciembre de 2019.

16

Petrotal Perd S.R.L.
incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no

realiz6 los reportes de
divulgacion de los
monitoreos en las

localidades de Bretafia, San
Juan de Pacuar, Ancash y
Bellavista, durante el mes de
enero de 2020.

17

Petrotal Peru S.R.L.
incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no

realiz6 los reportes de
divulgacion de los
monitoreos en las

localidades de San Juan de

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de
Actividades o Maodificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser
ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.
El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido
por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto
de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de
ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.”

En concordancia:

Ley General del Ambiente, aprobada por Ley N° 28611.

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras,
servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de
caracter significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional.

La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental
especificas de la materia.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM

“Articulo 13°-  Instrumentos de
complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA
son considerados instrumentos complementarios al mismo. Las
obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser
determinadas de forma concordante con los objetivos, principios y
criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un
enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se
adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las
personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y
propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.”

gestion ambiental

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular
del proyecto Todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de
ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones
que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental”.

Norma tipificadora y sanciones aplicables

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
Tipificacion de Infracciones y Escalade Sanciones vinculadas con
los Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los
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Actos u omisiones que
N° | constituirian infracciones
administrativas

Calificacion de las infracciones imputadas, normas tipificadoras
y sanciones que podrian corresponder

Paucar, San Pedro Il, Manco | administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia
Cépac, Jorge Chéavez, San | del OEFA.

Pedro |, Las Palmas, 7 de
Junio, San Carlos, Nueva | “Articulo 5°. - Infraccion administrativa relacionada al
Independencia, Atin Poza, | incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental

Bellavista, Huacrachiro y | Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el
San Miguel, durante el mes | incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestibn Ambiental
de febrero de 2020. aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada

50 | Petrotal Peru S.R.L. | con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas
incumplié su instrumento de | Tributarias.”

gestion ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no | Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
realizé reuniones de | aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-

coordinacion con las | OEFA/CD.

autoridades del area de

influencia  del  proyecto Infraccién Base Calificacion

correspondiente al segundo (Supuesto de | Legal de la | Sancién

semestre del 2019 (octubre a Hecho del Tipo | Referenci gravedad de | Monetaria

diciembre), como parte del Infractor) al lainfraccion

Programa de Aporte al DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO

Desarrollo Local. 3 ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
53 | Petrotal Peru S.R.L. AMBIENTAL

incumplié su instrumento de Incumplir lo

gestion ambiental (PRC del establecido

EIA 2019); toda vez que, no en el Articulo

estableci6 Convenios en el Instrumento 13° y 29°

marco del Programa de 3.1 | de Gestién

Apoyo al Desarrollo Local, Ambiental g‘z lament G’\IQX\\;E HaSt?JI:E? 000

en temas relacionados a aprobado od% la Le

educacion, salud o por la del SEIA Y

actividades productivas con autoridad '

todas las localidades de AID competente

y All del proyecto, durante el

2019.

Fuente: Resolucién Subdirectoral

Conforme se aprecia del cuadro anterior, se tiene que las presentes conductas
infractoras versan sobre el incumplimiento del instrumento de gestion ambiental. En
ese sentido, corresponde detallar el marco normativo en relacion a los hechos materia
de andlisis.

Al respecto, en el articulo 8 del RPAAH?3, se establece que, previamente al inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacion, culminacion
de actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el titular debera presentar ante la
autoridad ambiental competente el estudio ambiental correspondiente, el cual sera
ejecutado luego de su aprobacion y sera de obligatorio cumplimiento.

En esa linea, la Ley del SEIA exige que toda actividad econdémica que pueda resultar
riesgosa para el ambiente obtenga una certificaciéon ambiental antes de su ejecucion?.

23

24

RPAAH

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicion.

Ley del SEIA

Articulo 3. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podré iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.
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Cabe mencionar que, durante el proceso de certificacion ambiental, la autoridad
competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo una serie de
medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los instrumentos de
gestion ambiental que tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos
nocivos generados por la actividad econémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento de la Ley del SEIA?S, es responsabilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con
aguellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual
deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en
forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente
gue puedan ocasionar las actividades extractivas y productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de lo alegado por el administrado, corresponde
identificar previamente los compromisos asumidos por Petrotal en su instrumento de
gestion ambiental. En este caso, mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-
SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019, la Direccién de Evaluacion Ambiental
para Proyectos de Recursos Naturales y Productivos (en lo sucesivo, DEAR) del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en lo
sucesivo, SENACE) aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del
“Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero Bretafia Norte — Lote 95” (en lo sucesivo,
EIA 2019), cuyos compromisos se encuentran establecidos en los siguientes términos:

Cuadro N° 4: verificacion de los compromisos ambientales del Programa de Relaciones
Comunitarias del EIA 2019

Infracciones Compromisos Ambientales

N° 5: Petrotal Peri S.R.L.
incumplié su instrumento de
gestién ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no
present6é el Plan Semestral
para las reuniones con las
autoridades locales,
provinciales y regionales
para el segundo semestre
2019.

N° 11: Petrotal Perd S.R.L.
incumplié su instrumento de
gestiéon ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no
registr6 la respuesta de
cartas y otras
comunicaciones

5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS
()
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

5.1.13.9.2. Programa de Comunicacién e Informacion Ciudadana (PCIC),

pag. 168 -171

(--)

Etapas

Este Programa se aplica de manera continua a través de toda la vida del

proyecto.

()

Actividades a desarrollar

(--)

Las principales actividades de comunicacion seran:
Reuniones informativas, se continuard planteando reuniones
informativas durante el desarrollo del Proyecto en las localidades del
area de influencia con la finalidad de seguir brindando informacién de
interés a los pobladores, asi como absolver las inquietudes o dudas que
pudiesen generarse del Proyecto. La programacién de estas reuniones

25

RLSEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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recepcionadas durante el seré coordinada al inicio de cada afio con cada localidad en la cual se
mes de diciembre de 2019. establecera un cronograma tentativo del mismo. En todos los casos se
buscara ajustar la programacion a las necesidades de cada localidad.
Asi mismo, en relacion con los grupos de interés no locales se
promovera el desarrollo de mecanismos de difusién a través de los
cuales brindarles informacion de interés con una frecuencia al menos
semestral.

()

(--)

- Oficina de Informacién y Participacion Ciudadana, que ya se
encuentra funcionando en el Campamento Base Logistico — Bretafia y
continuara asi durante la etapa de ejecucion del proyecto. Esta tendra
por finalidad brindar informacion especifica y personalizada a los
visitantes vinculados al area de influencia del proyecto. En esta oficina
se contaré con un Libro de Visitas, a fin de registrar a todos los visitantes
con sus datos personales y firma. Dicha oficina atiende de lunes a
viernes, de 8:00 a 12:00 horas y de 14:00 a 17:00 horas. En dicha oficina
se dispondra también de un Libro de Recepcién de Documentos, para
registrar y compilar informaciéon que pueda servir de insumo para
resolver asuntos vinculados a los temas sociales y ambientales con
referencia al desarrollo del proyecto.

- Buzén de Sugerencias, mecanismo que ya viene siendo
implementado en dos posiciones, en el salén de la Municipalidad de
Puinahua, ubicada en la localidad Bretafia y en el ingreso del
Campamento Base Logistico del Proyecto, para su libre acceso por
parte de la poblacion.

()
Indicadores de Desempefio y Monitoreo
El cuadro siguiente muestra los indicadores de desempefio y monitoreo de

este Programa.
Cuadro 5.1.13-5 Indicadores de desemperfio y monitoreo

Actividad Unidad Fvaluacio
Oficina Semestral
. . Reqgistro de recepcion de
(?ﬂ:rlggva instalada__y d_ocumentos actualizado Mensual
gperativa Registro de respuesta de cartas
SO Mensual
y otras comunicaciones
Programacion de | Cronograma anual de reuniones Anual
reuniones informativas por localidad
Programacién de
reuniones con
Autoridades  Locales, Plan semestral Semestral
Provinciales v
Regionales
Fuente: PetroTal, 2019
(..)"

N° 13: Petrotal Perd S.R.L. | “...

incumplié su instrumento de | 5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

gestién ambiental (PRC del | (...)

EIA 2019); toda vez que, no | 5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)
realiz6 los reportes de | (...)

divulgacion de los | 5.1.13.9.3. Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana, pag. 171-175
monitoreos por cada | (...)

localidad del area de | Objetivos

influencia directa e indirecta | Incluir la participacion de la poblacion local, como monitores socioambientales
del proyecto, durante el mes | vy vigilantes fluviales, para verificar el cumplimento de practicas ambientales y
de octubre de 2019. actividades del proyecto, integrados como miembros del PROMOSAC.

N° 14: Petrotal Peri S.R.L. | La estrategia para el monitoreo y vigilancia ciudadana corresponde a las
incumplié su instrumento de | estrategias generales de este Plan, generando espacios de dialogo, el
gestion ambiental (PRC del | involucramiento de los recursos humanos y el entrenamiento de la poblacion,
EIA 2019); toda vez que, no | asi como la comunicacion y socializacién de los resultados de las actividades
realiz6 los reportes de | que forman parte del proyecto.

divulgacién de los
monitoreos por cada | Actualmente ya existe un Programa de Monitoreo Socio Ambiental
localidad del area de | Ciudadano (PROMOSAC), que desarrolla sus acciones en el proyecto.
influencia directa e indirecta | La continuidad de sus operaciones seguira con las siguientes directivas
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del proyecto, durante el mes
de noviembre de 2019.

N° 15: Petrotal Peri S.R.L.
incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no
realiz6 los reportes de
divulgacion de los
monitoreos en la Comunidad
de San Miguel, durante el
mes de diciembre de 2019.

N° 16: Petrotal Perd S.R.L.
incumplié su instrumento de
gestién ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no

realiz6 los reportes de
divulgacion de los
monitoreos en las

localidades de Bretafia, San
Juan de Pacuar, Ancash y
Bellavista, durante el mes de
enero de 2020.

N° 17: Petrotal Perd S.R.L.
incumplié su instrumento de
gestién ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no

realiz6 los reportes de
divulgacion de los
monitoreos en las

localidades de San Juan de
Paucar, San Pedro Il, Manco
Cépac, Jorge Chavez, San
Pedro I, Las Palmas, 7 de
Junio, San Carlos, Nueva
Independencia, Atin Poza,
Bellavista, Huacrachiro y
San Miguel, durante el mes

trazadas para su conformacion, durante la etapa de Pruebas Largas de
Produccion en el Lote 95.

Alcance
El &mbito de accién del Programa se mantendra tal cual se viene ejecutando,
es decir, dentro del Area de Influencia Directa e Indirecta de la operacion.

Publico Objetivo
Actores sociales, grupos de interés y representativos del area de
influencia del Proyecto. Poblacion del area de AID y All del proyecto.

Etapas

El programa se aplicara a lo largo de toda la vida del proyecto.

()

¢) Coordinacion y reportes formales del programa

Segun lo establecido en la normativa, se realizaran reportes trimestrales que
seran entregados a:

- OEFA

()

Cronograma

El PROMOSAC se viene implementando desde las fases tempranas del
proyecto. Su actividad es continua y seguira operando durante toda la vida util
del proyecto. (Resaltado Agregado).

Indicadores de Desempefio y Monitoreo

Cuadro 5.1.13-6 Indicadores de seguimiento

Indicador Unidad Evaluacion
L, Ndmero de localidades participantes Semestral
Participacion -
Numero de comuneros Mensual
Actividades de Numero de repor.tes . Mensual
monitoreo Rondas o0 Sesiones de monitoreo Mensual
efectuadas
Reportes Nimero de eventos de divulgacion
- - Mensual
divulgados por localidad —_
Segun
S Talleres de capacitacion desarrollados | cronograma
Capacitacion o
acorde al plan de capacitacion del Plan de
Capacitacion

Fuente: Petrotal, 2019

de febrero de 2020. ()

N° 50: Petrotal Perd S.R.L. | ...

incumplioé su instrumento de | 5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

gestién ambiental (PRC del | (...

EIA 2019); toda vez que, no | 5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)
realizé reuniones de | (...)

coordinacion con las | 5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

autoridades del é&rea de | (...)

influencia  del  proyecto | Objetivo

correspondiente al segundo
semestre del 2019 (octubre
a diciembre), como parte del
Programa de Aporte al
Desarrollo Local.

N° 53: Petrotal Peri S.R.L.
incumplié su instrumento de
gestién ambiental (PRC del
EIA 2019); toda vez que, no
establecié Convenios en el
marco del Programa de
Apoyo al Desarrollo Local,
en temas relacionados a
educacion, salud o]
actividades productivas con
todas las localidades de AID
y All del proyecto, durante el
2019.

Contribuir a la mejora de las condiciones sociales y econémicas de la
poblacién del area de influencia del proyecto, que le procure un aporte a su
desarrollo local e involucre en el proceso y en la toma de decisiones las
practicas y las creencias culturales de cada localidad beneficiaria bajo un
enfogue de trabajo en conjunto con las iniciativas priorizadas desde el Estado.
Alcance

Toda la poblacién del area de influencia del proyecto.

Publico objetivo

La poblacion incluida en el Area de Influencia Directa e Indirecta del
proyecto.

Etapas

Este Programa se aplica de manera continua a través de toda la vida del
proyecto.

()

Actividades a Desarrollar

Estrategia 'y Procedimientos

PetroTal cree firmemente en el trabajo de equipo, en el fortalecimiento de
capacidades locales y en que cada actor involucrado en procesos de
desarrollo local requiere cumplir su rol, en cumplimiento de su mandato y en
concordancia con su misién y capacidades.

()

Cronograma

Este programa serd desarrollado a lo largo de la vida util del proyecto.
Efectivamente, desde las fases iniciales del proyecto, se han venido

Péagina 16 de 200




$£?ua\_\(k DL Pep,

45,

46.

47.

48.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

apoyando actividades de manejo sostenible de los recursos naturales de la
zona.
Cuadro 5.1.13-10 Indicadores de Seguimiento
Indicador Unidad Evaluacién
Reuniones de
coordinacién con Actas de reuniones Semestral
autoridades
Nimero convenios . )
suscritos en relacién al Convenios s_uscntos Anual
/renovaciones —_
PRC E——
Informacion recabada
gggtenibaillri)c(i);f dg I;z Informes técnicos Anual
iniciativas
Poblacién involucrada en Numero de pobladores y Anual
las iniciativas apoyadas localidades involucradas
Fuente: PetroTal, 2019
(..)"

Fuente: EIA 2019
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

En ese sentido, el administrado se comprometi6 a lo siguiente:

i) Respecto a la infraccion N° 5, de acuerdo al Programa de Comunicacion e
Informacion Ciudadana (en lo sucesivo, PCIC) del Plan de Relaciones
Comunitarias (en lo sucesivo, PRC) del EIA 2019, el administrado se comprometio
a realizar la programacion de reuniones con autoridades locales, provinciales y
regionales, mediante un plan semestral (cada seis meses).

i) Respecto a la infraccion N° 6, de acuerdo al PCIC del PRC del EIA 2019, el
administrado se comprometid a realizar el registro de recepcién de documentos de
forma actualizada, a través de la oficina, con una frecuencia mensual.

iii) Respecto a las infracciones N° 13, 14, 15, 16 y 17, de acuerdo al Programa de
Monitoreo y Vigilancia Ciudadana del PRC del EIA 2019, el administrado se
comprometié a realizar reportes de divulgacion de los eventos realizados
(monitoreo y vigilancia ciudadana) por localidad, con una frecuencia mensual.

iv) Respecto a la infraccion N° 50, de acuerdo al Programa de aporte al Desarrollo
Local del PRC del EIA 2019, el administrado se comprometié a realizar reuniones
de coordinacion con autoridades, con actas de reuniones, de forma semestral.

v) Respecto a la infraccion N° 53, de acuerdo al Programa de Aporte al Desarrollo
Local del PRC del EIA 2019, el administrado se comprometié a realizar convenios
en relacion al PRC de forma anual.

De acuerdo a lo anterior, esta Autoridad considera que, —contrariamente a lo alegado
por el administrado— lo sefialado en los “cuadros de indicadores” constituyen
elementos o condiciones que forman parte del contenido del compromiso ambiental
establecido en el EIA 2019. En efecto, se observa que lo sefialado como indicadores
corresponden a la actividad, forma e incluso la frecuencia en la que debe realizarse
dicho compromiso. Todo ello, del mismo tenor del instrumento de gestion ambiental.

En esa linea, el hecho que la Autoridad Instructora haya imputado el incumplimiento
de algun elemento o condicién del compromiso ambiental, el cual es especificamente
denominado como indicador en el EIA 2019; ello no constituye una vulneracion al
principio de tipicidad, toda vez que, al verificarse su inobservancia, se constituye como
una infraccién por incumplimiento de instrumento de gestién, el cual se encuentra con
arreglo a la norma sustantiva y tipificadora antes expuesta.

Por estas mismas razones, con respecto a las conductas infractoras 5y 11,y ,50 y
53, no es posible asumir que exista un concurso de infracciones conforme el numeral
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6 del articulo 246 del TUO de la LPAG?6 —como pretende alegar el administrado—,
toda vez que:

i) Si bien en las conductas infractoras 5 y 11 corresponden a incumplimientos del
PCIC; no quiere decir de ninguna manera que correspondan al mismo compromiso
ambiental. Pues, la conducta infractora 5 se encuentra relacionada con la
presentacion de un Plan semestral con las autoridades locales, provinciales y
regionales para un determinado periodo: segundo semestre de 2019; mientras que,
la conducta infractora 11 se encuentra relacionada con el registro de las respuestas
de cartas y otras comunicadas durante el periodo de diciembre de 2019.

i) Si bien en las conductas infractoras 50 y 53 corresponden a incumplimientos del
programa de apoyo al desarrollo local; no quiere decir de ninguna manera que
correspondan al mismo compromiso. Pues, la conducta infractora 50 se encuentra
relacionada con la realizacion de reuniones de coordinacion las autoridades del
area de influencia durante el segundo semestre de 2019; mientras que, la conducta
infractora 53 versa sobre convenios en el marco del PRC (remas relacionados a
educacion, salud o actividades productivas con todas las localidades del area de
influencia) con una frecuencia anual en el periodo 2019.

De acuerdo a lo anterior, esta Autoridad advierte que las conductas infractoras antes
referidas corresponden a hechos diferenciados entre si, por lo que no califican dentro
del concurso de infracciones establecido en el TUO de la LPAG.

Conforme a lo antes expuesto, lo alegado por el administrado no desvirtla el presente
PAS en este extremo.

Sobre la vulneracién de la garantia de imparcialidad

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado sefial6 que, antes de determinar
si existia 0 no una infraccion, el OEFA ya habia calculado el monto de la multa que
podria ingresar a su patrimonio, lo cual denota la intencion del OEFA de beneficiarse
sin importar o no si habia una infraccién real, lo cual constituye una vulneracion del
principio de Imparcialidad.

Lo sefialado se sustenta en que en el Informe Final de Instruccion N° 01524-2023-
OEFA/DFAI-SFEM —del 7 de noviembre de 2023— recién se desarrollaron los
argumentos por los cuales se estima que Petrotal incurrid en supuestas infracciones;
no obstante, antes de que el OEFA cuente con esas razones, el 31 de octubre de
2023, ya se habia emitido el Informe N° 03894-2023-OEFA/DFAI-SSAG, en donde se
cuantifica el monto de las multas que se aplicarian.

Al respecto, cabe indicar que el principio de imparcialidad, contenido en el numeral
1.5 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, sefala que la actuacion
de la Autoridad se realizard sin ninguna clase de discriminacién entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios, frente al procedimiento,
resolviendo de acuerdo con el ordenamiento juridico y con atencién al interés
general®’.

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

6. Concurso de infracciones.- Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccién se aplicara la sancion prevista
para la infracciéon de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas responsabilidades que establezcan las leyes.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
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En linea con ello, cabe sefialar que el inciso 1 del numeral 254.1 del articulo 254 del
TUO de la LPAG?, establece que para el ejercicio de la potestad sancionadora se
requiere obligatoriamente que las Entidades deben diferenciar en su estructura a la
autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de la sancion.

En ese contexto, el articulo 4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS), sefiala que la Autoridad Instructora se encuentra
facultada para desarrollar las acciones de instruccién y actuacion de pruebas, imputar
cargos y emitir el Informe Final de Instruccién; y, por su parte, la Autoridad Decisora,
la cual constituye la primera instancia, es competente, entre otros, para determinar la
existencia de responsabilidad administrativa e imponer sanciones?®.

Siguiendo dicha disposiciébn como marco de analisis, es preciso sefialar que, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 8.1 del articulo 8°%° del RPAS, se prescribe
como obligacion de la Autoridad Instructora la emision del Informe Final de Instruccién,
en el cual se indigue de manera motivada: i) las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccion; ii) la norma que prevé la imposicién de sancion;
y, iii) |la_propuesta de sancidn o la declaracién de no existencia de infraccion, en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 255 del TUO de la LPAGSL.

28

29

30

31

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.5. Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas actGan sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento
juridico y con atencion al interés general.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 254. Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce lafase instructoray laque decide la aplicacion de la sancion.
2. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus procedimientos
sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencién del ejercicio de este derecho pueda
considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion.

...y

(Sombreado agregado)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD

“Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.1Autoridad Supervisora: Es la Direccion de Supervision, encargada de elaborar el Informe de Supervision, que contiene los
resultados de la supervision y la recomendacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador, de ser el caso; el cual es
enviado a la Autoridad Instructora.

4.2Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccién y actuacién de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe Final
de Instruccion.

4.3Autoridad Decisora: Es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye la primera instancia
y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares y
correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccién

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera motivada las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién de sancion, la propuesta de
sancion que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las medidas correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.

(.)
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 255. Procedimiento sancionador
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En relacién con ello, es importante sefialar que el contenido del Informe N° 03894-
2023-OEFA/DFAI-SSAG es parte integrante del Informe Final de Instruccion N°
01524-2023-OEFA/DFAI-SFEM, tal como se sefala en el numeral 357 de dicho
informe3?, el cual fue emitido por la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos
(SSAG), de conformidad con las normas antes citadas, en atencién a los descargos
presentados por el administrado a la imputacion de cargos que fueron evaluados por
la Autoridad Instructora y que fueron puestos en conocimiento de la SSAG para la
emisién de la propuesta de multa correspondiente.

En ese sentido, de acuerdo al principio de razonabilidad®3, el Informe Final de
Instruccién que emitié la Autoridad Instructora en el presente caso, contuvo: i) las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, ii) la norma que
prevé la imposicién de sancidn; vy, iii)) la propuesta de sancion de las presuntas
conductas infractoras que la Autoridad Instructora consideré constitutivas de
infraccion, conforme a la propuesta de multa realizada por la SSAG.

En consecuencia, contrario a lo sefialado por el administrado, teniendo en cuenta que
la Autoridad que conduce la fase instructora emitio el Informe Final de Instruccion
dentro de sus facultades y conforme a lo establecido en el RPAS, el hecho de que el
Informe N° 03894-2023-OEFA/DFAI-SSAG se emitiera de manera previa al mismo no
responde a un animo de beneficio propio del OEFA, sino al marco normativo antes
expuesto para obtener la propuesta de multa por parte de la SSAG, a fin de que se
encuentre debidamente motivada y acorde con las recomendaciones realizadas en el
Informe Final de Instruccién, hecho que viene siendo aplicado por el OEFA en todos
los procedimientos administrativos sancionadores a su cargo, en estricta aplicacion
del principio de predictibilidad®*. Por este motivo, no existe una vulneracion al principio
de imparcialidad, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

32

33

34

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(--)

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye determinando la
existencia de una infraccion y, por ende, la imposiciéon de una sancion; o la no existencia de infraccion. La autoridad instructora
formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion; y, la sancién propuesta o la declaracién de no
existencia de infraccién, segun corresponda.

()

(Sombreado agregado)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictimenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)"
Mediante el Informe N° 03427-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 4 de octubre de 2023.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. — La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo
momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten,
por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido,
la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

()
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Sobre la vulneracién del principio de razonabilidad

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado manifesté que, de acuerdo al
principio de razonabilidad, regulado en el numeral 1.4 del articulo IV del TUO de la
LPAG® y en el numeral 3 del articulo 248 del mismo cuerpo legal®®, multa que se
recomienda imponer de 1289.781 UIT segun el Informe Final de Instruccién resulta
claramente desproporcional e irrazonable, tal como lo indica el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida sobre el expediente N° 2192-2004-AA/TC, precisamente en
su fundamento N° 15%7.

De esta manera, indicé que es evidente que existe una desproporcionalidad en la
cuantia de la multa, la cual concibe como hechos imputados a sucesos ocurridos
durante las restricciones de movilizacién y agrupacion, los cuales constituyen un
supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, el cual escapaba de la esfera de dominio de
Petrotal, por lo cual no existié en ninglin momento una premeditacion de las conductas
materia del presente PAS.

En ese sentido, alegd se estarian desatendiendo cabalmente los criterios de
graduacion de las sanciones administrativas de atender las recomendaciones
establecidas en el Informe Final de Instruccion, lo que vulneraria el principio de
razonabilidad.

Al respecto, el principio de razonabilidad contenido en el numeral 1.4 del articulo IV
del TUO de la LPAG® sefiala que las decisiones de la autoridad administrativa,

35

36

37

38

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines pablicos que deba tutelar, a fin de
gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que
sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente N° 2192-2004-AA/TC

“15. El principio de razonabilidad o proporcionalidad es consustancial al Estado Social y Democratico de Derecho, y esta
configurado en la Constitucion en sus articulos 3°y 43°, y plasmado expresamente en su articulo 200°, dltimo pérrafo. Si bien la
doctrina suele hacer distinciones entre el principio de proporcionalidad y el principio de razonabilidad, como estrategias para
resolver conflictos de principios constitucionales y orientar al juzgador hacia una decision que no sea arbitraria sino justa; puede
establecerse, prima facie, una similitud entre ambos principios, en la medida que una decisién que se adopta en el marco de
convergencia de dos principios constitucionales, cuando no respeta el principio de proporcionalidad, no sera razonable. En este
sentido, el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador
expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de
proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacién”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
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cuando creen obligaciones, -califiquen infracciones, impongan sanciones, o0
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido por el TFA en la Resolucién N° 0183-2022-
OEFA/TFA-SE del 5 de mayo de 202239, la aplicacion del principio de razonabilidad,
cuyo fin es reducir la discrecionalidad de la actuacion de la Administracién, exige que,
al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la
comision de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi responda
a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico protegido; vy,
orienta a la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus facultades, lo
gue significa ejercerlas con arreglo a derecho y al principio de prevencién reconocido
en la LGA.

Por su parte, por el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la
LPAG%, se precisa que la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Y
partiendo de dicha regla general, se prevén criterios de proporcionalidad para la
graduacion de la infraccién, tales como el beneficio ilicito resultante por su comision y
la probabilidad de deteccidn, entre otros.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel normativo,
se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que cuenta la
Administracion, con el propésito de individualizar, en un caso especifico, la
consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comisién de la infraccion
administrativa.

Dicho esto, es preciso indicar que, contrario a lo alegado por el administrado, la
propuesta de multa del Informe N° 03894-2023-OEFA/DFAI-SSAG no resulta
desproporcional, toda vez que esta consiste en una recomendacion realizada por la
SSAG, considerando los hechos imputados cuya responsabilidad fue advertida por la
Autoridad Instructora, la cual -para el presente caso- esta siendo evaluada en relacion
con el andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado al Informe
Final de Instruccion y en el Informe Oral, por lo que, una vez que sea verificada la

39

40

facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3270107/Res%20183-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucion que
sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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configuracion de la responsabilidad administrativa -de corresponder-, esta sera
nuevamente determinada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas
Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, y de acuerdo con el Manual de aplicacion
de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD.

De esta manera, por las consideraciones expuestas, queda evidenciado que no se
vulnerado el principio de razonabilidad con el célculo de multa realizado en el Informe
N° 03894-2023-OEFA/DFAI-SSAG, toda vez que el mismo corresponde a una
propuesta de sancion calculada en atencién a las conductas que se consideraron
probadas constitutivas de infraccion por parte de la Autoridad Instructora, de acuerdo
a lo establecido en el el numeral 8.1 del articulo 8°4' del RPAS y considerando la
Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones y de acuerdo
al Manual de aplicacidn de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones en el
OEFA, antes mencionados.

En tal sentido, la toma de conocimiento de la propuesta de sancién recogida en el
Informe Final de Instruccion, que se sustenta en el Informe N° 03894-2023-
OEFA/DFAI-SSAG por parte de esta Autoridad Decisora no transgrede los criterios de
graduacion de las sanciones administrativas, toda vez que forma parte del debido
procedimiento, a efectos de que la DFAI como primera instancia pueda ejercer su
potestad sancionadora tomando en consideracion las actuaciones realizadas por la
Autoridad Instructora y los medios probatorios presentados por el administrado en el
presente PAS para determinar la existencia de responsabilidad administrativa e
imponer sanciones, por lo queda desestimado lo alegado por el administrado en este
extremo.

Por otra parte, en atencion a los descargos del administrado sobre la consideracion
de los hechos de caso fortuito o fuerza mayor, es pertinente traer a colacion que, en
la Resolucion N° 057-2015-OEFA/TFA-SEM, el TFA establece que, en los casos de
eximentes de responsabilidad por ruptura de nexo causal, es el administrado quien
debe probar la ruptura del nexo causal alegada, es decir que dicho incumplimiento se
genero por un caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero*?.

En la misma linea, se debe indicar que, el inciso a) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG, establece el eximente de responsabilidad por caso fortuito y fuerza
mayor, conforme se muestra a continuacion:

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

(.)

41

42

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera motivada las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion, la propuesta de
sancion que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las medidas correctivas a ser dictadas, segin sea el caso.

()

Véase para el caso concreto, el considerando 28 de la Resolucion expedida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 057-
2015-OEFA/TFA-SEM del 1 de setiembre del 2015.
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En este contexto, el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la LPAG*® dispone que
la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida por el principio de
Culpabilidad que dispone que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los
casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva.

Sobre el particular, corresponde sefialar que en el articulo 144° de la de la LGA* asi
como en el articulo 18° de la Ley del SINEFA se describe un régimen de
responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo sancionador del
OEFA -concordado con el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la LPAG-; en tal
sentido, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si presenta los medios
probatorios que acrediten de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por
caso fortuito, fuerza mayor*® o hecho determinante de tercero.

Considerando el marco normativo antes expuesto, resulta oportuno mencionar que,
de acuerdo con lo sefalado en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, el
administrado no ha logrado acreditar la ruptura del nexo causal por Fuerza Mayor,
respecto de los hechos imputados materia del presente PAS, por lo que no se vio
impedido de cumplir con sus obligaciones (compromisos ambientales) asumidas en
su instrumento de gestion ambiental durante los periodos comprendidos en el
presente PAS.

En consecuencia, no se ha configurado un supuesto de desproporcionalidad en el
presente PAS, mas aun considerando que la sancion por la declaracion de
responsabilidad administrativa que lleve a cabo en la presente Resolucién es realizada
teniendo en cuenta las caracteristicas de los incumplimientos y considerando la
Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada
mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada mediante la Resolucidon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD y
de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacién de
sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo

43

a4

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()
10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se
disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

(..).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el
bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan
a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacién del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”
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Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD; por lo que no se ha vulnerado el principio de
razonabilidad, quedando desestimados sus argumentos en este extremo.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que no realizé reuniones informativas
con el Caserio Atin Poza, Comunidad Nativa San Juan de Paucar y la
Comunidad Nativa San Miguel, durante el 2019

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que no realiz6 reuniones informativas
con las Comunidades Nativas Jorge Chavez, Manco Cépac, San Pedro |y Il, San
Juan de Paucar, 7 de junio, Nueva Independencia, Huacrachiro, Las Palmas,
Ancash, San Miguel y San Carlos, Centro Poblado Bretafia; y, Caserios Atdn
Pozay Bellavista, durante el 2020

Marco normativo de la Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que deberad ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento®®.

El articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA*’.

De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en lo sucesivo, Ley del SEIA), el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental®.

46

a7

48

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Maodificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicién”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacién
de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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El articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo
sucesivo, Reglamento del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental*®.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades; y, (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo
de 2019, la DEAR del SENACE aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental Detallado
(EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero Bretafia Norte — Lote 95” (en
lo sucesivo, EIA 2019), Plan de Relaciones Comunitarias (en lo sucesivo, PRC), en el
cual el administrado se comprometid a realizar_reuniones _informativas con_las
comunidades del area de influencia del Lote 95, conforme se cita a continuacion:

5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(--)

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

()

5.1.13.9.2. Programa de Comunicacion e Informacion Ciudadana (PCIC), pag. 168 -171

()

Objetivos

Establecer, mantener y fortalecer la comunicacion e informacién clara y oportuna entre la poblacién del
area de influencia y la empresa, para propiciar el desarrollo de relaciones armoniosas y de beneficio mutuo,
durante toda la vida util del Proyecto.

Alcance

Toda la poblacion del AID y All del proyecto. Autoridades locales y regionales.

Publico objetivo

. Del &mbito local: Autoridades, lideres, organizaciones locales y poblaciéon en general que forman
parte del area de influencia del Proyecto. Se incluye también, a los trabajadores de PetroTal que
tienen contacto con la poblacién, asi como las empresas proveedoras y contratistas.

. Del ambito distrital, provincial, regional: Representantes de instituciones gubernamentales,
organizaciones sociales de ambito al menos distrital y organizaciones no gubernamentales con
presencia en el area de influencia del Proyecto.

Etapas

Este Programa se aplica de manera continua a través de toda la vida del proyecto.

(...)

Actividades a desarrollar

(--)

Las principales actividades de comunicacion seran:

Reuniones informativas, se continuard planteando reuniones informativas durante el desarrollo del
Proyecto en las localidades del area de influencia con la finalidad de sequir brindando informacion de interés
a los pobladores, asi como absolver las inquietudes o dudas gue pudiesen generarse del Proyecto. La
programacion de estas reuniones sera coordinada al inicio de cada afio con cada localidad en la cual se
establecera un cronograma tentativo del mismo. En todos los casos se buscara ajustar la programacion a
las necesidades de cada localidad. Asi mismo, en relacion con los grupos de interés no locales se
promovera el desarrollo de mecanismos de difusion a través de los cuales brindarles informacion de interés
con una frecuencia al menos semestral.

(...)

Aunado a lo anterior, de acuerdo al item 2.3 Identificacion del Area de Influencia del
Proyecto del EIA 2019 se observa que el area de influencia del proyecto comprende:

49

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.
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(i) Area de influencia directa al Pueblo de Bretafia; y, (ii) Area de influencia indirecta
al Caserio San Juan de Paucar, Comunidad Nativa San Pedro Il, Comunidad Nativa
Manco Cépac, Comunidad Nativa Jorge Chavez, Comunidad Nativa San Pedro |,
Comunidad Nativa Las Palmas, Comunidad Nativa 7 de Junio, Comunidad Nativa
Ancash, Comunidad Nativa San Carlos, Comunidad Nativa Nueva Independencia,
Caserio Atun Poza, Caserio Bellavista, Comunidad Nativa Huacrachiro y Comunidad
Nativa San Miguel, conforme se observa en las siguientes imagenes:

Cuadro N° 5; Localidades dentro del Area de influencia directa e indirecta

Cuadro R-7 Localidad del Area de Influencia Directa del Proyecto.
Localidad o Posibles elementos de
Region Provincia | Distrito HN de %oTponenltes afectacion por el
ogares el proyecto Proyecto
Area de - Zonas de propiedad
: f privada.
Inél_u éncia «  Fonasde uso con
Irecta . fines agricolas
. + Locacion 2A b
Loreio Requena Puinahua Bretaria 280 «  Zonade usocon
* CPF fines de pesca
- Zonas con fines
turisticos.
Cuadro R-8 Localidades del Area de Influencia Indirecta del Proyecto.
Posibles
elementos de
Localidades Resolucion Directoral® afectacion Distrito Provincia Region
por el
Proyecto
CN Jorge Chavez R.D. 040-2017-GRL-DRA-L
CN Manco Capac R.D. 041-2017-GRL-DRA-L
. CN San Pedro | R.D. 039-2017-GRL-DRA-L
- Z d
Areade San Padro 1l on fines de
influencia Atin Poza pesca
indil’ecta San Juan de Paucar
CN 7 de Junio R.D. 401-2016-GRL-DRA-L Puinshua | Requena Loreto
CMN San Carlos R.D. 042-2017-GRL-DRA-L - E;SEL‘?‘ZIZ'I'Z“:
CN Aincash R D N® 343 2013-GRL-DRAL = pf’b'a"”"
ocal
CN San Miguel R.D. 038-2017-GRL-DRA-L
Bellavista
GN Huacrachiro R.D. 253-2015-GRL-DRA-L
CN La Palma R.D. 586-2016-GRL-DRA-L
CN Nuewva Independencia R D. 585-2016-GRL-DRAL

Fuente: Resumen ejecutivo: Estudio De Impacto Ambiental Detallado (Eia-D) Proyecto De Desarrollo Del Campo Petrolero
Bretafia Norte- Lote 95

Del citado instrumento de gestiébn ambiental se observa que, el EIA 2019 del Lote 95
indica que el administrado se encontraba obligado a realizar reuniones informativas
con las comunidades del &rea de influencia del Lote 95, entre ellas Centro Poblado
Bretafia, Comunidades Nativas Jorge Chavez, Maco Capac, san Pedro | y I, Atdn
Poza, San Juan de Paucar, 7 de Junio, San Carlos, Ancash, San Miguel, Bellavista
Huacrachiro, Las Palmas y Nueva Independencia.

Andlisis de los hechos imputados N° 1y 2

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2021, mediante Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM del 19 de noviembre de
2021, la Autoridad Supervisora requiri6 al administrado que acredite la
implementacién del Programa de comunicacion y consulta, respecto a su area de
influencia, durante los afios 2019 y 2020, conforme el siguiente detalle:

" Reuniones informativas con trabajadores,
" Reuniones informativas con grupos de interés
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En atencidn a dicho requerimiento, con fecha 12 de enero de 2022, mediante Carta

PTP-LIM-L95-2022-015, con registro 2022-E01-002858, el administrado remitié
informacion relacionada al requerimiento realizado por la Autoridad Supervisora.

Hecho imputado N° 1

De conformidad con el Informe de Supervision, de la revision del anexo 3 de la Carta
PTP-LIM-L95-2022-015, la Autoridad Supervisora verificé que el administrado remitié
tres (3) informes mensuales de los meses de octubre, noviembre, diciembre de 2019,
donde se describen las acciones realizadas en el marco del Programa de
Comunicacion e Informacién Ciudadana (PCIC).

De esta informacion se advirti6 que, el administrado ejecutd reuniones con las
localidades del Area de Influencia, tales como: Ancash, Nueva Independencia,
Huacrachiro, Bellavista, Urarinas y Manco Cépac, Las Palmas, Bretafia, Nuevo
Kuwait, San Pedro Il, Jorge Chavez, San Pedro I, 7 de junio, San Carlos, San José,
donde se trataron temas diversos temas como son la gestion social y sostenibilidad,
proyectos en ejecucién en la locacién, herramientas de monitoreo y control de los
programas, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6: Listado de reuniones en las localidades del area de influencia en el afio 2019

N° Localidades del area de influencia [Reslizoireunion Fecha de realizacion de las
Si/No reuniones informativas

1 Comunidad Nativa Jorge Chavez Si 9/12/2019 al 15/12/2019

2 Comunidad Nativa Manco Capac Si 16/12/2019

3 Comunidad Nativa San Pedro | Si

4 Comunidad Nativa San Pedro Il Si 9/12/2019 al 15/12/2019

5 Caserio Atin Poza No

6 Comunidad Nativa San Juan de Paucar No

7 Comunidad Nativa 7 de Junio Si 9/12/2019 al 15/12/2019

8 Comunidad Nativa Nueva Independencia Si 9/12/2019 al 15/12/2019

9 Comunidad Nativa Huacrachiro Si 10/10/2019

10 Comunidad Nativa Las Palmas Si 9/12/2019 al 15/12/2019

11 Comunidad Nativa Ancash Si 9/12/2019 al 15/12/2019

12 Comunidad Nativa San Miguel No

13 Caserio Bellavista Si 10/10/2019

14 Comunidad Nativa San Carlos Si 16/12/2019

15 Centro poblado Bretafia Si 10/10/2019

Fuente: Informe de Supervision.

Del cuadro precedente, la Autoridad Supervisora advirti6 que Petrotal no presentd
informaciéon que acredite haber ejecutado reuniones con el Caserio Atin Poza,
Comunidad Nativa San Juan de Paucar y la Comunidad Nativa San Miguel.

En ese sentido, la Autoridad Supervisora concluyd que el administrado incumplié su
instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizd
reuniones informativas con el Caserio Atin Poza, Comunidad Nativa San Juan de
Paucar y la Comunidad Nativa San Miguel, durante el 2019.

El analisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.4
correspondiente al hecho analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Hecho imputado N° 2

A su vez, con respecto al periodo 2020, de conformidad con el Informe de Supervision,
se reitera que, de la revision del anexo 3 de la Carta PTP-LIM-L95-2022-015, la
Autoridad de Supervision verificé que el administrado remiti6 dos (2) informes

Péagina 28 de 200



$£?ua\_\(k DL Pep,

4, 1 | Ministerio
% RERC del Ambiente

92.

93.

94.

d)

95.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

mensuales de los meses de enero y febrero de 2020, donde se describen las acciones
realizadas en el marco del PCIC.

De esta informacién se advirti6 que, el administrado habria ejecutado reuniones
informativas con las localidades del Area de Influencia durante los meses de enero y
febrero de 2020; sin embargo, no presentd listas de asistencia, las cartas de invitacion
0 actas de reunion u otro medio probatorio que acredite fehacientemente que ejecuto
dichas reuniones, tal como detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7: Listado de reuniones en las localidades del area de influencia en el afio 2020

Localidades del 4rea de Realizé Fecha de realizacién de
N° e reunion las reuniones Andlisis SFEM
Si/No informativas

1 Comunidad  Nativa Jorge Si

Chéavez : 9/01/2020 De la revis_ic"m de la
2 Comunidad Nativa Manco Si 13/01/2020 y 14/01/2020 documentacion se

Capac : observa  que el
3 | Comunidad Nativa San Pedro | Si administrado ~ no

Comunidad Nativa San Pedro . presentd la Lista de
4 |y Si asistencia donde se
5 | Caserio Atin Poza S0 29/01/2020 registre la cantidad de

Comunidad Nativa San Juan . partlplpantes en las
6 de Paucar Si reuniones, carta de

9/01/2020 invitacion (ayuda a

7 Comunidad Nativa 7 de Junio Si 13/01/2020 y 14/01/2020 :gg?;i:jes e|amOtiV:)as

Comunidad Nativa Nueva . Vo y
8 Independencia Si 2/01/2020 fecha de la reunién),

Com?midad Nativa acta de reunién (cuya
9 | Huacrachiro S 27/01/2020 ggfl'd:;’critis oo
10 Comun!dad Natl_va Las Palmas SI' considerado en la
11 Comun!dad Nat!va Ancash S[ 13/01/2020 y 14/01/2020 reunién) u otro medio
12 | Comunidad Nativa San Miguel Si 27/01/2020 probatorio de la
13 | Caserio Bellavista Si 21/01/2020 ejecucion  de las
14 | Comunidad Nativa San Carlos Si 23/02/2020 reuniones.
15 | Centro poblado Bretafia Si 21/01/2020

Fuente: Informe de Supervision y Resolucion Subdirectoral

En ese sentido, la Autoridad Supervisora concluyd que el administrado incumplié su
instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizd
reuniones informativas con las Comunidades Nativas Jorge Chavez, Manco Capac,
San Pedro | y I, San Juan de Paucar, 7 de junio, Nueva Independencia, Huacrachiro,
Las Palmas, Ancash, San Miguel y San Carlos, Centro Poblado Bretafia; y, Caserios
Atun Poza y Bellavista, durante el 2020.

El analisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.4
correspondiente al hecho analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos

Con respecto al hecho imputado N° 1, mediante su escrito de descargos, el
administrado adjunté documentos vinculados a las acciones de relacionamiento
comunitario a través de reuniones informativas en el area de influencia de los
proyectos de Petrotal durante el afio 2019, en especifico en las localidades de
Comunidad nativa San Juan de Paucar, Comunidad nativa San Miguel y el caserio
Atun Poza, conforme se adjunta en el anexo denominado “Hecho 1” segun el siguiente
detalle:

- Reportes de actividades de Gestion Social en los meses de mayo (pag.8), julio

(pag. 7) y agosto (pag. 11) de 2019, en donde se evidenciaria el desarrollo de
acciones de relacionamiento comunitario y reuniones informativas en las
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localidades: Caserio Atun Poza, Comunidad Nativa San Juan de Paucar y la
Comunidad Nativa San Miguel.

- Lista de asistencia a reuniones informativas realizadas en marzo de 2019.

- Lista de asistencia a reuniones informativas realizadas en diciembre de 2019.

A su vez, con respecto al hecho imputado N° 2, mediante su escrito de descargos, el
administrado present6 en el anexo denominado “Hecho 2” lo siguiente:

- Actas de acuerdo en las localidades: Comunidad Nativa Manco Capac,
Comunidad Nativa San Carlos, Comunidad Nativa Las Palmas, Comunidad
Nativa Huacrachiro, Comunidad Nativa Nueva Independencia, Comunidad Nativa
San Miguel, Caserio Bellavista, Comunidad Nativa San Pedro |, Comunidad
Nativa San Pedro Il, caserio Atin Poza, y Comunidad Nativa Jorge Chavez, para
establecimiento de fechas de reunidn a partir de marzo de 2020.

- Cuadro mensual de fechas establecidas para la ejecucion de reuniones
informativas en el Al del proyecto, durante 2020.

Sobre el particular, previamente al analisis de la documentacién presentada, esta
Autoridad considera pertinente verificar si las imputaciones se realizaron de acuerdo
con los principios de verdad material, presuncién de licitud y debido procedimiento.

De acuerdo a lo sefialado, resulta importante mencionar que los presente hechos
imputados N° 1y 2 corresponden a que, el administrado incumplio lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental (EIA 2019), conforme se detallé en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral:

Cuadro N° 8: Descripcién de los hechos imputado N° 1y 2

Actos u omisiones que constituirian
infracciones administrativas
1 | Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez
que, no realizé reuniones informativas con el
Caserio Atun Poza, Comunidad Nativa San Juan de
Paucar y la Comunidad Nativa San Miguel, durante
el 2019.
2 | Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez
que, no realizd reuniones informativas con las
Comunidades Nativas Jorge Chavez, Manco
Cépac, San Pedro | y I, San Juan de Paucar, 7 de
junio, Nueva Independencia, Huacrachiro, Las
Palmas, Ancash, San Miguel y San Carlos, Centro
Poblado Bretafia; y, Caserios Atan Poza vy
Bellavista, durante el 2020.
Fuente: Resolucion Subdirectoral

N°

Al respecto, los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, establecen que los instrumentos
de gestion ambiental incorporan programas y compromisos de caracter obligatorio.

50

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la base de
los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control, correccion, informacion,
financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los principios contenidos
en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional, sectoriales,
regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes
de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los
sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
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Asimismo, el articulo 8° del RPAAH®, en concordancia con los articulos 13° y 29°
Reglamento de la Ley del SEIA 2, establece que el instrumento de gestion ambiental,
una vez aprobado, es de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos.

Aunado a ello, el TFA ha manifestado en reiterados pronunciamientos® que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestidbn ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por
la autoridad de certificacion ambiental.

Por lo tanto, a efectos de imputar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestién ambiental, corresponde previamente
identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio ambiental; y, luego
de ello, evaluar su ejecucion segun las especificaciones contempladas para su
cumplimiento.

En este caso, de acuerdo al Plan de Relaciones Comunitarias del EIA 2019, el
administrado se comprometié a realizar reuniones informativas con las comunidades
del area de influencia del Lote 95%*.

51

52

53

54

prevencién, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de
residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancion;
la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento
de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicaciéon de los instrumentos de gestion
ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento
incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Madificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad
de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar
la diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

()

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Criterio empleado en las Resoluciones N° 022-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de febrero de 2018; 062-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-
SE del 31 de marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de
2021, 091-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.
EIA 2019:

5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(--)

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

(--)

5.1.13.9.2. Programa de Comunicacion e Informacién Ciudadana (PCIC), pag. 168 -171
(--)

Etapas

Este Programa se aplica de manera continua a través de toda la vida del proyecto.

(--)

Actividades a desarrollar
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En esa linea, corresponde sefialar que mediante Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM
de fecha 19 de noviembre de 2021, la Autoridad Supervisora realizé el requerimiento
de informacién al administrado, en relaciéon a la “supervision del cumplimiento de
obligaciones socio-ambientales fiscalizables contenidas en los instrumentos de
gestion ambiental correspondientes a la unidad fiscalizable Lote 95”, cuyo detalle es
el siguiente:

Cuadro N° 9: Requerimiento de informacion

()

En ese sentido, en virtud a lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento de Supervisién, asi como en el articulo
15 de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, referida a la
facultad del OEFA de requerir a los administrados la presentacion de documentos y/o cualquier tipo de
informacion vinculada al cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables; se les otorga un plazo
méximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de recibida la presente misiva, para que
remitan en formato digital la siguiente informacion:

N | Descripcién
Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero Bretafia Norte
— Lote95”. Aprobado por el SENACE mediante Resolucion Directoral N° 00091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de

mayo 2019

5 Programa de Comunicacion e Informacién
Petrota! debera presentar informaciéon y/o documentacién que acredite la implementacion de las siguientes
actividades para los meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020; i) instalacién y operatividad de ia
Oficina de Informacion y Participacién Ciudadana en el Campamento Base Logistico- Bretafia; (11) instalacion
y operatividad del Buzén de Sugerencias en la Municipalidad de Puinahua y en el ingreso del Campamento
Base Logistico- Bretafia, (iii) registro de recepcion y respuesta de cartas y otras comunicaciones con una
frecuencia mensual remitidas por la poblacién del area de influencia directa e indirecta, (iv) programacion de
reuniones informativas por localidad con una frecuencia anual, (v) programacion de reuniones con autoridades
locales, provinciales y regionales con una frecuencia semestral.
Fuente: Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM

De lo anterior, con respecto al requerimiento de informacion realizado por la Autoridad
Supervisora, el cual tuvo por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en su instrumento de gestion ambiental, se advierte que éste se realizd
solo respecto a la programacion de reuniones informativas por localidad con una
frecuencia anual, mas no acreditar la realizacion de estas.

En ese contexto, de acuerdo a lo sefalado por el TFA en anteriores
pronunciamientos®, el requerimiento de informacién que origina la obligacion
ambiental fiscalizable debe contener como minimo:

0] Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacién;

(i)  La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacién solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; v,

(i)  La condicién del cumplimiento, referida no solo a la denominacién de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo.

(--)

Las principales actividades de comunicacion seran:

Reuniones informativas, se continuara planteando reuniones informativas durante el desarrollo del Proyecto en
las localidades del area de influencia con la finalidad de sequir brindando informacién de interés a los pobladores,
asi como absolver las inquietudes o dudas que pudiesen generarse del Proyecto. La programacion de estas
reuniones sera coordinada al inicio de cada afio con cada localidad en la cual se establecerd un cronograma
tentativo del mismo. En todos los casos se buscara ajustar la programacion a las necesidades de cada localidad.
Asi mismo, en relacion con los grupos de interés no locales se promovera el desarrollo de mecanismos de difusion
a través de los cuales brindarles informacion de interés con una frecuencia al menos semestral.

(.)”

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de
noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169-2018- OEFA/TFA-SMEPIM del 15
de junio de 2018.
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Siendo ello asi, esta Autoridad considera que el requerimiento de informacion no tenia
las condiciones para generar certeza en el administrado respecto del aspecto que se
estaba supervisando; toda vez que, no fue cierto y especifico en su contenido minimo;
pues se requirio informacién del cumplimiento de los compromisos asumidos por el
administrado en su Plan de Relaciones Comunitarias del EIA 2019 de forma general,
asi como tampoco se sefial6 la forma que acreditaria el cumplimiento del compromiso
socioambiental.

En ese sentido, en virtud del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11
del articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo
6° del mismo cuerpo legal®®, dispone que los pronunciamientos emitidos por las
entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran
sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados. En efecto,
en el PAS la autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion
conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta
actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla
de una inferencia logica razonable.

De acuerdo lo verificado, se concluye que la Autoridad Supervisora, durante la
Supervision Regular 2021, no ha recabado suficientes elementos de conviccién para
atribuir la responsabilidad al administrado respecto de los presentes hechos
imputados N° 1y 2; en ese sentido, no se ha configurado las conductas infractoras,
por lo cual corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resoluciéon no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacidn por parte del OEFA.

Conforme a lo antes sefialado, carece de sentido pronunciarse sobre los demas
descargos alegados por el administrado.

Conclusién
En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo de
las conductas infractoras N° 1y N° 2 indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién

Subdirectoral; cuyo tenor es el siguiente:

- El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizd reuniones informativas con el Caserio Atdn

56

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés pablico.”

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.
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Poza, Comunidad Nativa San Juan de Paucar y la Comunidad Nativa San
Miguel, durante el 2019.

- El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizé reuniones informativas con las Comunidades
Nativas Jorge Chavez, Manco Capac, San Pedro | y Il, San Juan de Paucar, 7
de junio, Nueva Independencia, Huacrachiro, Las Palmas, Ancash, San Miguel
y San Carlos, Centro Poblado Bretafia; y, Caserios Atun Poza y Bellavista,
durante el 2020.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no elabord un cronograma anual de
reuniones informativas para el 2020.

Marco normativo de la Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento.

El articulo 24° de la LGA indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, estad sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental — SEIA.

De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental.

El articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades; y, (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacién ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo
de 2019, la DEAR del SENACE aprobd el EIA 2019, en el cual el administrado se
comprometio a elaborar un cronograma anual de reuniones informativas por localidad,
conforme se cita a continuacion:

5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

()
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

5.1.13.9.2. Programa de Comunicacion e Informacién Ciudadana (PCIC), pag. 168 -171

(--)

Objetivos

Establecer, mantener y fortalecer la comunicacién e informacién clara y oportuna entre la poblacion del
area de influencia y la empresa, para propiciar el desarrollo de relaciones armoniosas y de beneficio mutuo,
durante toda la vida util del Proyecto.
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Alcance
Toda la poblacién del AID y All del proyecto. Autoridades locales y regionales.
Pablico objetivo

. Del ambito local: Autoridades, lideres, organizaciones locales y poblacion en general que forman
parte del area de influencia del Proyecto. Se incluye también, a los trabajadores de PetroTal que
tienen contacto con la poblacion, asi como las empresas proveedoras y contratistas.

. Del ambito distrital, provincial, regional: Representantes de instituciones gubernamentales,
organizaciones sociales de ambito al menos distrital y organizaciones no gubernamentales con
presencia en el area de influencia del Proyecto.

Etapas

Este Programa se aplica de manera continua a través de toda la vida del proyecto.

()

Actividades a desarrollar

()

Las principales actividades de comunicacion seran:
Reuniones informativas, se continuara planteando reuniones informativas durante el desarrollo del
Proyecto en las localidades del area de influencia con la finalidad de seguir brindando informacién de
interés a los pobladores, asi como absolver las inquietudes o dudas que pudiesen generarse del
Proyecto. La programacion de estas reuniones sera coordinada al inicio de cada afio con cada
localidad en la cual se establecera un cronograma tentativo del mismo. En todos los casos se buscara
ajustar la programacion a las necesidades de cada localidad. Asi mismo, en relacion con los grupos
de interés no locales se promovera el desarrollo de mecanismos de difusién a través de los cuales
brindarles informacion de interés con una frecuencia al menos semestral.

()

Indicadores de Desempefio y Monitoreo

El cuadro siguiente muestra los indicadores de desempefio y monitoreo de este Programa.
Cuadro 5.1.13-5 Indicadores de desempefio y monitoreo

Actividad Unidad Evaluacion
Oficina Semestral
Oficina instalada y operativa Registro de recepcion de documentos actualizado Mensual
Registro de respuesta de cartas y otras comunicaciones Mensual
Programacion de reuniones informativas Cronograma anual de reuniones por localidad Anual
Programacién de reuniones con Autoridades
L ; Plan semestral Semestral
Locales, Provinciales y Regionales

Fuente: PetroTal, 2019

()"

Del citado instrumento de gestién ambiental se observa que el EIA 2019 del Lote 95
indica que, el administrado se encontraba obligado a elaborar un cronograma anual
de reuniones informativas por localidad del Lote 95. Asimismo, el compromiso sefiala
que la programacion de estas reuniones sera coordinada al inicio de cada afio con
cada localidad en la cual se establecera un cronograma tentativo del mismo.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2020, mediante Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM del 19 de noviembre de
2021, la Autoridad Supervisora requiri6 al administrado presentar entre otra
informacién y/o documentacién que acredite la implementacién de las siguientes
actividades para los meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020:

] Programacion de reuniones informativas por localidad con una frecuencia anual
" Programacién de reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales
con una frecuencia semestral

Al respecto, es preciso indicar que, con fecha 12 de enero de 2022, el administrado
present6 la Carta PTP-LIM-L95-2022-015 ingresada con registro 2022-E01-002858, a
través del cual remitio la informacién solicitada por la DSEM.

De conformidad con el Informe de Supervision, de la revision del anexo 3 de la Carta
PTP-LIM-L95-2022-015, Petrotal remitié dos (2) informes mensuales de los meses de

Péagina 35 de 200



$£?ua\_\(k DL Pep,

4, 1 | Ministerio
% RERC del Ambiente

122.

123.

124.

d)

d.1)

125.

126.

127.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

enero y febrero de 2020, donde se describen las acciones realizadas en el marco del
PCIC, la DSEM advirtié6 que el administrado habria ejecutado reuniones informativas
con las localidades del AID y All durante los meses de enero y febrero de 2020; sin
embargo, al no contar con un cronograma no resulta posible determinar
fehacientemente si efectivamente se ejecutaron las reuniones en los periodos del 1 al
16 de marzo de 2020, del 19 de junio al 8 de agosto de 2020 y del 29 de septiembre
al 31 de diciembre de 2020.

A este punto, es preciso indicar que, antes de ejecutar las reuniones informativas,
Petrotal debié establecer un “Cronograma anual de reuniones por localidad”, es decir,
que desde inicio del 2020 se debié contar con una programacién tentativa de la
cantidad de reuniones informativas, que debian realizarse.

En ese sentido, la DSEM concluy6 que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no elabord un cronograma anual
de reuniones informativas para el 2020.

El andlisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.4
correspondiente al hecho analizadol N° 1 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos
Sobre la documentacién presentada por el administrado

Mediante su escrito de descargos 1, el administrado presentod en el anexo “Hecho 2”
lo siguiente:

- Cuadro mensual de fechas establecidas para la ejecuciébn de reuniones
informativas en el Al del proyecto, durante 2020 y las actas que sustentan el
establecimiento de fechas con la poblacién y sus autoridades realizadas en enero
de 2020.

Mediante su escrito de descargos 2, el administrado presentd en el anexo “HI N3” el
cronograma tentativo de reuniones informativas durante el afio 2020.

Sobre el particular, es preciso reiterar el principio de verdad material previsto en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en concordancia
con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal®’, dispone que los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados.

57

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el
caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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128. Conforme a lo sefialado, esta Autoridad procede a analizar la informacién presentada
por el administrado, cuyo detalle se encuentra contenido en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 10: Anélisis de lainformacion remitida por el administrado

en su escrito de descargo

Documento

Contenido de la informacién

Anadlisis DFAI

Correo: Cuadro de Reuniones
Informativas de PROMOSAC
en comunidades

En el correo de fecha 4 de febrero de
2020, se encuentra indicado que se
adjunta el cuadro de reuniones
informativas mensuales de cada
comunidad, que rige a partir de marzo
2020 en adelante.

Acta del 25 al 30 enero 2020

En las once (11) Actas de Acuerdo del
mes de enero de 2020, presentadas por
el administrado se precisa como parte
del objetivo, acordar la fecha para la
presentacion mensual de las
actividades realizadas por el monitor
socio ambiental/vigia fluvial de las
comunidades de San Pedro I, Nueva
Independencia, Las Palmas,
Huacrachiro, San Miguel, San Carlos,
Bellavista, San Pedro I, Atin Poza,
Manco Capac y Jorge Chavez, llegando
al acuerdo que las reuniones
informativas se realizarian a partir del
mes de marzo de 2020.

Cuadro Mensual de Reuniones
Informativas 2020 con
Comunidades

En el cuadro presentado por el
administrado se indica las horas y
fechas mensuales en las que se
llevarian a cabo las reuniones
informativas a partir del mes de marzo
a diciembre de 2020.

Al respecto, de la revision a los
documentos presentados por el
administrado, se debe sefialar
que las Actas de Acuerdo
registran los acuerdos con las
autoridades de once (11) de las
quince (15) comunidades, ello en
el marco del Programa de
Monitoreo  Socio  Ambiental
Ciudadano (PROMOSAC), el
mismo que resulta ser adicional
al establecido en el Programa de
Comunicacion e Informacion
Ciudadana (PCIC). En ese
sentido, no se advierte que haya
existido accién de coordinaciéon
con cada una de las localidades
a fin de poder establecer el
cronograma anual de reuniones
informativas para el afio 2020,
en el marco del PCIC.

Asimismo, respeto al documento
denominado “Cuadro Mensual
de Reuniones Informativas 2020
con Comunidades”, corresponde
al PROMOSAC con la finalidad
de informar a las localidades

respecto a  sus propias
actividades.
Por lo tanto, conforme a la

informacién remitida por el
administrado se advierte que no
se tenia una programacion
desde inicio del afio 2020 con
cada localidad, en la cual se
estableciera un cronograma para
el afio 2020.

Por lo que, se concluye que el
administrado  incumplié  lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Fuente: Escrito de descargos

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

129. Conforme a lo sefialado en el cuadro anterior, de la informacién remitida por el
administrado, se advierte que este no tenia una programacion desde inicio del afio
2020 con cada localidad, en la cual debia establecerse en un cronograma anual.

130. Al respecto, se debe indicar que el administrado en su escrito de descargo al IFI

presenta en el Anexo HI N3. Cronograma Tentativo, donde se precisa que
corresponde a reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales para el
2020.

Cuadro N° 11:Cronograma Tentativo -2020
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CRONOGRAMA TENTATIVO
REUNIONES CON AUTORIDADES LOCALES, PROVINCIALES Y REGIONALES PARA 2020
SE R SR e e e

hreade
Influencia Localidades ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO |JULIO | AGOSTO | SETIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMERE | DICEEMERE
DIRECTA | gRETARNA X X X X X X x x X
URARINAS
KUWAIT
JORGE CHAVEZ
SAN PEDRO |
SAN PEDRO Il
SAN CARLOS
ATUN POZA
INDIRECTA | SIETE DEJUNIO

AN JUAN DE
PAUCAR

SAN MIGUEL
SAN JOSE
BELLAVISTA
ANCASH
HUCRACHIRO

LAS PALMAS
NUEVA
INDEPENDENCIA X X X X

s | |w o | [ae |

| | | | [ [ [
s | | o | [me [ [5e
3 |3 |3 |5 |5 [5e s [5e |

»

Bl R N PR P PR
E R E PR EE PR
s |se |se | [5¢ [5e %
B R EN EE E EER

Fuente: Anexo HI N3 de la Carta S/N, HT N° 2023-E01-566409

Teniendo ello en cuenta, se debe manifestar que conforme se encuentra establecido
en el EIA 2019, respecto al cronograma, se establece la programacion de las
reuniones informativas en las localidades del area de influencia con la finalidad de
sequir_brindado _informacion de interés a los pobladores, asi como absolver las
inquietudes o dudas que pidiesen generarse del proyecto; no obstante, el cronograma
presentado por el administrado en su escrito de descargo 2 hace referencia a las
autoridades locales, provinciales y regionales, mas no a los pobladores de las
localidades del area de influencia.

Por lo tanto, conforme a la informacion remitida por el administrado se advierte que
no se tenia una programacion desde inicio del afio 2020 con cada localidad, en la cual
se estableciera un cronograma para dicho afio.

Al respecto, se debe indicar que el administrado se encontraba obligado a elaborar un
cronograma anual de reuniones por localidad a fin de realizar reuniones informativas
con las comunidades del area de influencia del Lote 95; y, con ello propiciar el
desarrollo de relaciones armoniosas y de beneficio mutuo, durante toda la vida util del
Proyecto.

Por lo anteriormente sefalado, corresponde desestimar los alegatos del administrado
en este extremo.

Sobre la supuesta imposibilidad de realizar el cronograma anual de reuniones
informativas y presunta vulneracién al principio de razonabilidad

Mediante su escrito de descargos 2, e Informe Oral, el administrado reiter6 que, a
partir de la declaracion del estado de emergencia nacional, el 15 de marzo de 2020
(Decreto Supremo N°044-2020-PCM), se dispuso el aislamiento social obligatorio, se
suspendieron todas las actividades informativas programadas. En ese sentido,
mantuvo comunicacion con autoridades del area de influencia directa e indirecta
mediante llamadas telefonicas a sus equipos de comunicacién movil, en aquellas
localidades donde se disponia de conectividad.

Asimismo, mediante escrito de descargos 3, e Informe Oral, el administrado aleg6 que
resultaba imposible el cumplimiento del compromiso ambiental, debido a que requeria
la presencia e intervencion de los pobladores, lo cual era inviable por el contexto
sanitario (Covid-19). Ademas, porque requeria de la elaboracion del Cronograma
Anual de Reuniones Informativas para el afio 2020 por parte del personal de Gestién
Social de Petrotal, sin embargo, dicho personal se encontraba bajo la condicién de

Péagina 38 de 200



‘\gug\_\( ADELPgy

ND 4 1 | Ministerio
% RERC del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

suspension perfecta de labores, situacion que cesa la obligacion del trabajador de
prestar sus servicios; de acuerdo a lo siguiente:

El administrado sefial6 que de acuerdo a la pagina 161 del EIA 2019, el
cumplimiento del programa de comunicacion e informacion ciudadana requeria de
la participacion e intervencion de la poblacion. Con ello, refirié que, bajo esa logica,
la elaboracion del cronograma respondia al cumplimiento de la finalidad del
programa en mencion, por ende, su coordinacion requeria indudablemente de la
participacion de la poblacién que habitaba el lugar de influencia del Lote 95.

En ese sentido, el administrado argumentd que, considerando la necesidad de
dicha obligacion, se debe comprender que resultaba imposible la realizacion de un
cronograma sin la intervencion de los pobladores. Esto pues, sefialé que, se
perderia la finalidad participativa que implica. De igual modo, agreg6 que, resultaria
ilégico planificar una serie de reuniones entre dos (2) partes sin siquiera tener la
minima certeza de que una de ellas tendra disponibilidad para participar de dichas
reuniones.

En este punto, el administrado reiteré que, tal coordinacion entre la empresa y los
pobladores no era posible en vista del contexto que aquejé a la sociedad a nivel
global: la pandemia por el virus de Covid-19. Es decir, el administrado indicé que
se requeria de la participacion de los pobladores; por lo que dicha participacion
resultaba imposible de concretarse en vista del contexto sanitario negativo y grave
de ese momento que aquejaba la salud de los ciudadanos peruanos en general.
En esa misma linea, el administrado sefial6 que, en el lapso en que se debia
realizar tal cronograma, el personal de Gestion Social convino, junto con la
empresa, suspender su contrato laboral, bajo la figura de la suspensién perfecta
de labores. Ello, bajo el amparo de lo contenido por el articulo 11 del Decreto
Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo No. 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

De lo anterior, el administrado present6 las cartas que informaban la decision de la
suspension perfecta de labores de sus trabajadores (Anexo 3-A).

Finalmente, el administrado indicé que el mantenimiento de esta conducta
infractora contravendria con el principio de razonabilidad; debido a que el el
cronograma no ha podido ser coordinado ni socializado con las comunidades; y
gue a todas luces era inejecutable.

137. Al respecto, esta Autoridad no niega que, para el cumplimiento del presente
compromiso ambiental relacionado con la elaboracion de un Cronograma Anual de
reuniones por localidad en el afio 2020, se deba realizar coordinaciones al inicio de
cada afio con cada localidad, conforme al tenor del EIA 2019, conforme al siguiente
detalle:

EIA 2019:
Las principales actividades de comunicacion seran:

- Reuniones informativas, se continuara planteando reuniones informativas
durante el desarrollo del Proyecto en las localidades del area de influencia con
la finalidad de seguir brindando informacién de interés a los pobladores, asi
como absolver las inquietudes o dudas que pudiesen generarse del Proyecto.
La programacion de estas reuniones seré coordinada al inicio de cada afio con
cada localidad en la cual se establecera un cronograma tentativo del mismo. En
todos los casos se buscara ajustar la programacion a las necesidades de cada
localidad. Asi mismo, en relacidon con los grupos de interés no locales se
promovera el desarrollo de mecanismos de difusién a través de los cuales
brindarles informacion de interés con una frecuencia al menos semestral.

(...)
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Ahora bien, de acuerdo al item a) del acapite Il. de la presente Resolucién, se reitera
que la situacion por Covid-19 constituyé Fuerza Mayor (desde el 16 de marzo 2020
hasta el 19 de junio de 2020), la cual en el presente caso no enerva el cumplimiento
del compromiso ambiental, toda vez que existe el periodo antes del 16 de marzo de
2020 en el cual el administrado no se encontraba inmerso en la imposibilidad de
realizar las coordinaciones con cada localidad para la realizacién del cronograma
anual de reuniones informativas, conforme ya se ha argumentado en considerandos
anteriores®®,

Por otro lado, el administrado alegd que el personal de Gestidn Social se encontraba
bajo la figura de suspension perfecta de labores al amparo del articulo 11° del Decreto
Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo No. 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral®°.

Siendo ello asi, cabe precisar que el presente procedimiento no tiene como objeto
determinar la validez de las relaciones laborales; razén por la cual la suspension
perfecta establecida en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo No. 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral no resulta aplicable al presente
sancionador como un eximente de responsabilidad.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que, aun cuando el administrado haya acordado
con sus trabajadores que realizan la gestién social la suspension perfecta de labores
(Anexo 3-A del escrito de descargos 2), este se encuentra obligado a cumplir con los
compromisos y obligaciones ambientales que son de su cargo; toda vez que, una
interpretacion contraria implicaria que cualquier empresa que haya realizado la
suspension perfecta de sus trabajadores pueda evadir el cumplimiento de normas de
orden publico que todo sujeto de derecho —en este caso, personas juridicas— se
encuentra obligada a cumplir, a fin de preservar bienes juridicos que son de interés
general de la sociedad —en este caso, el medio ambiente—.

En ese sentido, el hecho que el administrado haya suscrito con sus trabajadores de
gestion social la suspensidn perfecta de labores no lo exime de su responsabilidad
administrativa ambiental, en tanto el acuerdo suscrito con los trabajadores esta
referido a relaciones de trabajo, es decir privadas; mientras que el presente
procedimiento administrativo sancionador, seguido bajo competencia del OEFA, esta
referido a la verificacion del cumplimiento de obligaciones ambientales a cargo del
administrado, cuya naturaleza es de orden publico y no de caracter del derecho
privado.

Conforme a lo antes expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

Sobre la supuesta interpretacion que habria realizado la DFAI en relacién al
aumento de producciéon como un indicador para las actividades de gestion
social

Mediante su escrito de descargos 3, el administrado alegé que el incremento de
produccién en el mes de abril de 2020 no debe emplearse como indicador que también
era posible la elaboracion del Cronograma Anual de Reuniones Informativas para el
afio 2020; conforme a lo siguientes argumentos:

58

59

Del 1 de enero al 16 de marzo de 2020, el administrado desarrollo sus actividades con normalidad; es decir, antes del inicio de
la declaracion del Estado por el COVID-19.

Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral

Articulo 11.- Se suspende el contrato de trabajo cuando cesa temporalmente la obligacién del trabajador de prestar el servicio y
la del empleador de pagar la remuneracién respectiva, sin que desaparezca el vinculo laboral.
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El administrado sefialé que la DFAI apela al argumento del significativo incremento
de produccion de crudo que se tuvo en el mes de abril de 2020, para indicar que si
se pudo trabajar fisicamente para lograr dicho incremento, y, por tanto, también se
pudo elaborar el Cronograma Anual de Reuniones Informativas para el afio 2020.
Con ello, cumplir con la obligacion cuyo incumplimiento constituye el hecho. Sin
embargo, dicha afirmacion es imprecisa y errénea, por los motivos que
explicaremos a continuacion.

El administrado refiere que, el incremento que indica la DFAI y que destaca en la
publicacion de la Estadistica Anual de Hidrocarburos 2020 emitida por Perupetro
(Anexo 3-B), es atribuible en gran medida al inicio de operaciones del pozo 6H el
dia 15 de abril del mismo afio. Prueba de ello es la notable produccion que se
obtuvo de dicho pozo, mediante su tasa inicial de 4551 bdp (barriles de petréleo).
Al respecto, el administrado indicé que, ello no implicé la presencia de un gran
nuamero de trabajadores en el Lote 95. Por el contrario, se contd con personal
significativamente reducido y cuyas funciones se encontraban estrictamente
relacionadas a la produccion del crudo para mantener la operatividad del Lote.
Adicional a ello, se debe recordar que la cuarentena fue prolongada
progresivamente y no existia certeza de cuando se retornaria a la normalidad.

En ese sentido, el administrado indic6 que, el personal de Gestién Social
(adecuado para llevar a cabo la elaboracion del Cronograma Anual de Reuniones
Informativas para el afio 2020) no se encontraba presencialmente en el Lote 95.
Adicionalmente, el administrado sefal6 que era necesaria la presencia del reducido
personal de produccién en el Lote 95 y la continuacidn excepcional de actividades
en el campo, dado el costo asociado con la reactivacién de un pozo, después de
un detenimiento. Esta actividad no solo refleja una gran complejidad a nivel técnico,
sino que también implica un gasto considerable para restablecer la productividad
original del pozo. La asuncién de tales costos considerables resultaba totalmente
inviable producto de la pandemia por COVID-19 y la caida global de precios del
petréleo.

Por lo tanto, el administrado indicé que, ante esta situacién totalmente excepcional,
es necesario entender que dicho aumento en la produccion de petréleo no debe
representar un indicador para medir las actividades de Petrotal. Mucho menos en
actividades ajenas a la produccion, como la gestion social pues, como se ha
demostrado, tal aumento en la produccién se debe a cuestiones particulares que
no guardan mayor relacién con la posibilidad de la elaboracion de un cronograma.
Es bajo este contexto, el administrado sefialé que DFAI deberia leer el accionar de
Petrotal y el aumento de la produccién que se presentd en el mes de abril de 2020.
Sélo de esa forma se comprendera que, la presencia de personal reducido en el
Lote 95 y la continuidad de actividades en ese lugar responden a la necesidad de
mantener la integridad y la eficiencia de los pozos. Asi también, evitar los altos
costos y complicaciones técnicas asociadas con la reactivacion de los pozos ante
un detenimiento no planificado.

Sobre el particular, corresponde aclarar previamente lo sefialado por la DFAI y por el
administrado en el Informe Oral, el cual se encuentra adjunto en el Acta del Informe
Oral, de acuerdo al siguiente detalle:

i)

De acuerdo a la grabacién del Informe Oral del Expediente materia de PAS®Y, esta
Autoridad hace un comentario sefialado que: “se ha revisado la actividad petrolera
del administrado en el afio 2020”, observandose la detencion total de la produccion
en junio de 2020; asi como que en abril de 2020 se observé la mayor produccién
de todo el afio, por lo que se advierte que se continué realizando actividades;

60

Desde el minuto 4:25 al minuto 5:41 de la grabacion del Informe Oral.
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seguido a ello, se formulo la consulta “¢Qué impedia elaborar un cronograma de
reuniones informativas (como fuerza mayor)?”.

i) Como respuesta a dicha consulta, se advierte de la grabacién del Informe Oral®?,
el designado por el administrado sefald que: “no fue produccién sino despacho de
lo que tenian almacenado” “no es que se haya producido y se haya realizado
actividades” “no es que haya estado personal laborando”. Al respecto, esta
Autoridad le recalcé y pregunto que: ¢ lo que se sefiala en el Ministerio de Energia
y Minas como “produccion diaria”; lo que Ud. —el administrado— indica es que
seria lo almacenado? Ante ello el administrado, afirma y dice: “si, jes lo que se
despacho!”. El administrado sefialé6 que solicitaria los documentos ante el
ministerio.

iii) Ahora bien, esta Autoridad le reiteré su consulta inicial sobre la imposibilidad de
realizar el cronograma. Ante ello, el administrado sefial6 que la coordinaciéon con
la poblacion es constante; y se coordina con ellos. La DFAI le preguntd si tenia
algun protocolo de coordinacion con la poblacion; de ello, quedo constancia que
era a la interna®.

iv) Posterior a ello, el otro representante administrado complementa sefalado que, es
necesario entender el “nivel de produccion no es un indicador necesariamente de
la cantidad de actividad que hayan podido realizar las personas dentro del
campamento”. Ademas, agrega, que se debe tener en cuenta la locacién, no es un
campamento extenso, por lo que generaria una aglomeracién de personas si
manteniamos la actividad regular. Ello obligé a reducir el personal al minimo
posible, ademas que tenia almacenada la produccion; y resultaba muy complicado
paralizar un pozo debido a los sobrecostos. Por lo que, se pidié que se entienda el
contexto de la pandemia®.

Del analisis de lo manifestado por las partes intervinientes en el Informe Oral, asi como
de las afirmaciones realizadas por el administrado en su escrito de descargos 3; se
advierte que el administrado despliega sus argumentos teniendo como punto de
partida una afirmacion o presunta interpretacion que no ha realizado este despacho.
Toda vez que, en ningin momento del Informe Oral este despacho ha afirmado que,
por el hecho de haber tenido un aumento de produccion, ello seria un indicador para
las actividades de gestién ambiental. En el Informe Oral, la consulta de esta Autoridad
es clara y precisa: ¢Qué es lo que imposibilitaba al administrado haber realizado el
cronograma anual de reuniones informativas?; cuya respuesta por parte del
administrado siempre fue el hecho de fuerza mayor por COVID-19.

Sin perjuicio de ello, si bien esta Autoridad sefialé hechos objetivos de acuerdo a la
produccién reportada por el Ministerio de Energia y Minas, como, por ejemplo: la
mayor produccion fue en abril de 2020; de ello no se desprende que esta Autoridad
haya asumido que por el hecho de haber contado con un aumento de produccion
obligaba a realizar los compromisos sociales durante el tiempo del COVID-19 —como
pretende tergiversar el administrado—.

Por el contrario, como ya se ha reiterado, de acuerdo al item a) del acapite Il. de la
presente Resolucion, la situacién por Covid-19 constituyd Fuerza Mayor (desde el 16
de marzo 2020 hasta el 19 de junio de 2020), la cual en el presente caso no enerva el
cumplimiento del compromiso ambiental, toda vez que existe el periodo antes del 16
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Desde el minuto 5:42 al minuto 7:02 de la grabacion del Informe Oral.
Desde el minuto 7:02 al minuto 8:10 de la grabacion del Informe Oral.

Desde el minuto 8:13 al minuto 8:20 de la grabacion del Informe Oral.
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de marzo de 2020 en el cual el administrado no se encontraba inmerso en la
imposibilidad de realizar las coordinaciones con cada localidad para la realizacion del
cronograma anual de reuniones informativas, conforme ya se ha argumentado en
considerandos anteriores®.

Conforme a lo antes expuesto, lo argumentado por el administrado se fundamento en
una interpretacién que no ha realizado esta Autoridad, por lo que los argumentos
esgrimidos no desvirtlan la presente conducta infractora.

Conclusién

En atencibn a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda
vez que, no elabord un cronograma anual de reuniones informativas para el 2020.

Dicha conducta configura la conducta infractora N° 3 indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente extremo del PAS.

Hechos imputados N° 4 al 9: El administrado incumplié su instrumento de
gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que:

No realiz6 reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales del
area de influencia del proyecto en el segundo semestre 2019.

No presenté el Plan Semestral para las reuniones con las autoridades locales,
provinciales y regionales para el segundo semestre 2019.

No realiz6 reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales del
area de influencia del proyecto en el primer semestre 2020.

No presenté el Plan Semestral para las reuniones con las autoridades locales,
provinciales y regionales para el primer semestre 2020.

No realiz6 reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales del
area de influencia del proyecto en el segundo semestre 2020.

No present6 el Plan Semestral para las reuniones con las autoridades locales,
provinciales y regionales para el segundo semestre 2020.

Marco normativo de la Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio
cumplimiento.

El articulo 24° de la LGA indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA.

64

Del 1 de enero al 16 de marzo de 2020, el administrado desarrollo sus actividades con normalidad; es decir, antes del inicio de
la declaracion del Estado por el COVID-19.
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De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluaciéon del
impacto ambiental.

El articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades; v, (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacién ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo
de 2019, la DEAR del SENACE aprobo el EIA 2019, en el cual el administrado se
comprometié a programar reuniones con las autoridades locales, provinciales y
regionales de forma semestral, conforme se cita a continuacion:

5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(--)

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

()

5.1.13.9.2. Programa de Comunicacion e Informacion Ciudadana (PCIC), pag. 168 -171

()

Objetivos

Establecer, mantener y fortalecer la comunicacion e informacién clara y oportuna entre la poblacién del
area de influencia y la empresa, para propiciar el desarrollo de relaciones armoniosas y de beneficio mutuo,
durante toda la vida util del Proyecto.

Alcance

Toda la poblacion del AID y All del proyecto. Autoridades locales y regionales.

Publico objetivo

. Del ambito local: Autoridades, lideres, organizaciones locales y poblacion en general que forman
parte del area de influencia del Proyecto. Se incluye también, a los trabajadores de PetroTal que
tienen contacto con la poblacién, asi como las empresas proveedoras y contratistas.

. Del ambito distrital, provincial, regional: Representantes de instituciones gubernamentales,
organizaciones sociales de ambito al menos distrital y organizaciones no gubernamentales con
presencia en el area de influencia del Proyecto.

Etapas

Este Programa se aplica de manera continua a través de toda la vida del proyecto.

()

Actividades a desarrollar

(--)

Las principales actividades de comunicacion seran:
Reuniones informativas, se continuara planteando reuniones informativas durante el desarrollo del
Proyecto en las localidades del area de influencia con la finalidad de seguir brindando informacién de
interés a los pobladores, asi como absolver las inquietudes o dudas que pudiesen generarse del
Proyecto. La programacion de estas reuniones serad coordinada al inicio de cada afio con cada
localidad en la cual se establecera un cronograma tentativo del mismo. En todos los casos se buscara
ajustar la programacion a las necesidades de cada localidad. Asi mismo, en relacién con los grupos
de interés no locales se promovera el desarrollo de mecanismos de difusion a través de los cuales
brindarles informacion de interés con una frecuencia al menos semestral.

(.--)
Indicadores de Desempefio y Monitoreo

El cuadro siguiente muestra los indicadores de desempefio y monitoreo de este Programa.
Cuadro 5.1.13-5 Indicadores de desempefio y monitoreo

Actividad Unidad Evaluacioén
Oficina Semestral
Oficina instalada y operativa Registro de recepcién de documentos actualizado Mensual
Registro de respuesta de cartas y otras comunicaciones Mensual
Programacion de reuniones informativas Cronograma anual de reuniones por localidad Anual
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Programacién de reuniones con

Autoridades Locales, Provinciales vy Plan semestral Semestral
Regionales

Fuente: PetroTal, 2019

()

Del citado instrumento de gestién ambiental se observa que el EIA 2019 del Lote 95
indica que, el administrado se encontraba obligado a programar, a través de un Plan
Semestral, reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales, con con una
frecuencia semestral.

Andlisis del hecho imputado N° 4 al 9

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2021, mediante Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM del 19 de noviembre de
2021, la Autoridad Supervisora requiri6 al administrado que acredite la
implementacién de las siguientes actividades para los meses de octubre a diciembre
de 2019 y el periodo 2020:

" Programacién de reuniones informativas por localidad con una frecuencia anual
] Programacion de reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales
con una frecuencia semestral

En atencion a dicho requerimiento, con fecha 12 de enero de 2022, mediante Carta
PTP-LIM-L95-2022-015, con registro con registro 2022-E01-002858, el administrado
remitié la informacién relacionada al requerimiento realizado por la Autoridad
Supervisora

Ahora bien, de conformidad con el Informe de Supervision, de la revision del anexo 3
de la Carta PTP-LIM-L95-2022-015, la Autoridad Supervisora verificdé que el
administrado remitio tres (3) informes mensuales de los meses de octubre, noviembre,
diciembre de 2019 y dos (2) informes mensuales de los meses de enero y febrero de
2020, donde se describen las acciones realizadas en el marco del PCIC.

De esta informacién se advirti6 que, el administrado habria ejecutado reuniones
informativas con las localidades del AID y All durante los meses de octubre y
diciembre del 2019; asimismo, durante los meses de enero y febrero de 2020.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con los Cuadros N° 4y 5 del Informe de Supervision,
la Autoridad Supervisora verifico que, en el periodo comprendido entre octubre a
diciembre de 2019, el administrado ejecuto6 reuniones con la Municipalidad Distrital de
Puinahua y con la Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento, para tratar
diversos temas; sin embargo, no acredité que se haya reunido con las autoridades
provinciales y regionales con una frecuencia semestral segun lo establecido en el EIA
2019, dado que, se advierte que no presentd las listas de asistencia, cartas de
invitacion o actas de reunion u otro medio probatorio que acredite que efectivamente
ejecutd dichas reuniones.

Asimismo, respecto a la presentacion del Plan Semestral para las reuniones con las
autoridades locales, provinciales y regionales para el primer y segundo semestre
2020, segun el compromiso establecido en el EIA 2019, se tiene que el administrado
no presentd dicho documento, dado que no presentd listas de asistencia, cartas de
invitacién o actas de reunién u otro medio probatorio que acredite que efectivamente
ejecuto dichas reuniones en el periodo 2020.

En ese sentido, la DSEM concluyé que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que:
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o No realiz6 reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales del area
de influencia del proyecto en el segundo semestre 2019.

) No presenté el Plan Semestral para las reuniones con las autoridades locales,
provinciales y regionales para el segundo semestre 2019.

o No realiz6 reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales del area
de influencia del proyecto en el primer semestre 2020.

o No presenté el Plan Semestral para las reuniones con las autoridades locales,
provinciales y regionales para el primer semestre 2020.

) No realizé reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales del area
de influencia del proyecto en el segundo semestre 2020

o No presenté el Plan Semestral para las reuniones con las autoridades locales,

provinciales y regionales para el segundo semestre 2020.

El analisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.4
correspondiente al hecho analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos
Descargos ala Resolucion Subdirectoral

Mediante su escrito de descargos 1, el administrado presenté informacion la cual
acreditaria el cumplimiento de su compromiso, de acuerdo al siguiente detalle:

- Enlos anexos denominados “Hecho 1” y Hecho 2 adjunté:

e Documentos que evidencian el desarrollo de reuniones informativas con
autoridades locales durante el primer semestre del afio 2019, y el primer mes
del afio 2020, este ultimo con el objetivo de establecer el calendario de
reuniones informativas.

e Asi también, se incluye el cronograma de programacion tentativo de las
reuniones informativas y las actas de coordinacion para llevar a cabo dichas
reuniones con las autoridades locales y poblacién.

- En el anexo denominado “Hecho 4 al 10” adjunto:

e Correo evidencia de la coordinacion con autoridades regionales en noviembre
de 2020, solicitando reunion para exposicion de nuevos proyectos
exploratorios en el Lote 95

e Lista de Asistencia a reunidn con la poblacién de Bretafia, el dia 27 de agosto
de 2019.

- En el anexo denominado “Hecho 50 al 54” adjunto:

¢ Plan de Desarrollo Concertado del distrito de Puinahua, que contiene en sus
anexos Listas de Asistencia con poblacién del area de influencia que
participaron de las reuniones del Plan

Sobre los hechos imputados N° 4,6y 8

Sobre el particular, previamente al andlisis de la documentacién presentada, esta
Autoridad considera pertinente verificar si las imputaciones se realizaron de acuerdo
con los principios de verdad material, presuncién de licitud y debido procedimiento.

De acuerdo a lo sefalado, resulta importante mencionar que los presentes hechos
imputados N° 4, 6 y 8 corresponden a que, el administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestidon ambiental (EIA 2019), conforme se detallé en la tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral:

Cuadro N° 12: Descripcion de los hechos imputado N° 4,6y 8
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Actos u omisiones que constituirian
infracciones administrativas

4 | Petrotal Perd S.R.L. incumpli6é su instrumento de

gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez

que, no realiz6 reuniones con autoridades locales,

provinciales y regionales del area de influencia del

proyecto en el segundo semestre 2019.

N°

6 | Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez
que, no realiz6 reuniones con autoridades locales,
provinciales y regionales del area de influencia del
proyecto en el primer semestre 2020.

8 | Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez
que, no realiz6 reuniones con autoridades locales,
provinciales y regionales del area de influencia del
proyecto en el segundo semestre 2020.

Fuente: Resolucién Subdirectoral

Al respecto, es preciso reiterar que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, establecen
que los instrumentos de gestion ambiental incorporan programas y compromisos de
caracter obligatorio. Asimismo, el articulo 8° del RPAAH®¢, en concordancia con los
articulos 13° y 29° Reglamento de la Ley del SEIA®7, establece que el instrumento de

65

66

67

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la base de
los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control, correccion, informacion,
financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los principios contenidos
en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional, sectoriales,
regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes
de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los
sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencion, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de
residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion;
la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento
de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion
ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento
incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Madificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.

“Articulo 13.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad
de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar
la diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

(...)
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
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gestion ambiental, una vez aprobado, es de obligatorio cumplimiento por parte de los
titulares de las actividades de hidrocarburos.

Aunado a ello, conforme se ha indicado el TFA ha manifestado en reiterados
pronunciamientos®® que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razon por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental.

Por lo tanto, a efectos de imputar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestién ambiental, corresponde previamente
identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio ambiental; y, luego
de ello, evaluar su ejecucion segun las especificaciones contempladas para su
cumplimiento.

En este caso, de acuerdo al Plan de Relaciones Comunitarias del EIA 2019, el
administrado se comprometié realizar programacion de reuniones, a través de un plan
semestral, de reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales.®°.

En esa linea, corresponde sefialar que mediante Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM
de fecha 19 de noviembre de 2021, la Autoridad Supervisora realizé el requerimiento
de informacién al administrado, en relaciéon a la “supervision del cumplimiento de
obligaciones socio-ambientales fiscalizables contenidas en los instrumentos de
gestion ambiental correspondientes a la unidad fiscalizable Lote 95”, cuyo detalle es
el siguiente:

Cuadro N° 13: Requerimiento de informacion

()

En ese sentido, en virtud a lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento de Supervisién, asi como en el articulo
15 de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, referida a la
facultad del OEFA de requerir a los administrados la presentacion de documentos y/o cualquier tipo de
informacioén vinculada al cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables; se les otorga un plazo

68

69

obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Criterio empleado en las Resoluciones N° 022-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de febrero de 2018; 062-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-
SE del 31 de marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de
2021, 091-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.

EIA 2019:

5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(..)

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

(..)

5.1.13.9.2. Programa de Comunicacion e Informacién Ciudadana (PCIC), pag. 168 -171
(..

Indicadores de Desempefio y Monitoreo

El cuadro siguiente muestra los indicadores de desempefio y monitoreo de este Programa.
Cuadro 5.1.13-5 Indicadores de desempefio y monitoreo

Actividad Unidad Evaluacién
Oficina Semestral
Registro de recepcién de documentos actualizado Mensual

Oficina instalada y operativa -
yop Registro de respuesta de cartas y otras

comunicaciones Mensual
Programacién de reuniones informativas Cronograma anual de reuniones por localidad Anual
Programacién de reuniones con
Autoridades Locales, Provinciales vy Plan semestral Semestral
Regionales
Fuente: PetroTal, 2019
[
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maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de recibida la presente misiva, para que
remitan en formato digital la siguiente informacién:

N° ] Descripcion
Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero Bretana Norte
— Lote95”. Aprobado por el SENACE mediante Resoluciéon Directoral N° 00091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de

mayo 2019

5 Programa de Comunicacion e Informacién
Petrota! deberd presentar informaciéon y/o documentacién que acredite la implementacion de las siguientes
actividades para los meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020; i) instalacién y operatividad de ia
Oficina de Informacion y Participacion Ciudadana en el Campamento Base Logistico- Bretafia; (11) instalacion
y operatividad del Buzén de Sugerencias en la Municipalidad de Puinahua y en el ingreso del Campamento
Base Logistico- Bretafia, (iii) registro de recepcion y respuesta de cartas y otras comunicaciones con una
frecuencia mensual remitidas por la poblacién del area de influencia directa e indirecta, (iv) programacién de
reuniones informativas por localidad con una frecuencia anual, (v) programacioén de reuniones con autoridades
locales, provinciales y regionales con una frecuencia semestral.
Fuente: Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM

De lo anterior, con respecto al requerimiento de informacion realizado por la Autoridad
Supervisora, el cual tuvo por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en su instrumento de gestion ambiental, se advierte que éste se realizd
solo respecto a la programacion de reuniones con autoridades locales, provinciales y
regionales con una frecuencia semestral, mas no acreditar la realizacion de reuniones.

En ese contexto, de acuerdo a lo sefialado por el TFA en anteriores
pronunciamientos™, el requerimiento de informacién que origina la obligacion
ambiental fiscalizable debe contener como minimo:

0] Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i)  La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informaciéon solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; v,

(i)  La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacién de la
informacién solicitada sino también a su contenido minimo.

Siendo ello asi, esta Autoridad considera que el requerimiento de informacién no tenia
las condiciones para generar certeza en el administrado respecto al aspecto que se
estaba supervisando; toda vez que, no fue cierto y especifico en su contenido minimo;
pues se requirid la programacion de las reuniones con las autoridades, mas no la
acreditacion de las reuniones mismas.

En ese sentido, en virtud del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en concordancia con el
numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal’l, dispone que los

70

71

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de
noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169-2018- OEFA/TFA-SMEPIM del 15
de junio de 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados. En efecto, en el PAS la autoridad administrativa
tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los medios
probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo
gue la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

De acuerdo lo verificado, se concluye que la Autoridad Supervisora, durante la
Supervision Regular 2021, no ha recabado suficientes elementos de conviccion para
atribuir la responsabilidad al administrado respecto de los presentes hechos
imputados N° 4, 6 y 8; en ese sentido, no se ha configurado las conductas infractoras,
por lo cual corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resoluciéon no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Sobre los hechos imputados N°5, 7y 9

Ahora bien, resulta importante mencionar que los presentes hechos imputados N° 5,
7 y 9 corresponden a que, el administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (EIA 2019), conforme se detall6 en la tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral:

Cuadro N° 14: Descripcién de los hechos imputado N° 5,7y 9

Actos u omisiones que constituirian
infracciones administrativas

5 | Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de

gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez

que, no presentd el Plan Semestral para las

reuniones con las autoridades locales, provinciales

y regionales para el segundo semestre 2019.

N°

7 | Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez
que, no presentd el Plan Semestral para las
reuniones con las autoridades locales, provinciales
y regionales para el primer semestre 2020.

9 | Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez
que, no presentd el Plan Semestral para las
reuniones con las autoridades locales, provinciales
y regionales para el segundo semestre 2020.
Fuente: Resolucion Subdirectoral

Sobre el particular, el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral
6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal”?, dispone que los pronunciamientos

72

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11 Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el
caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifiqgue una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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emitidos por las entidades al

interior de los procedimientos administrativos

sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren

debidamente probados.

183.

Conforme a lo sefialado, esta Autoridad procede a analizar la informacién presentada

por el administrado, cuyo detalle se encuentra contenido en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 15: Andlisis de lainformacion remitida por el administrado

en su escrito de descargo

agosto 2019.

Actividades agosto 20197, se
encuentran indicado los aspectos
técnicos operativos, aspectos
administrativos, aspectos de seguridad,
salud ocupacional, proteccion

ambiental y comunidades.

Asistencia marzo 2019

Se adjunta veintiuno (21) listas de
asistencias a las
capacitaciones/entrenamiento sobre el
Plan de Contingencia del Proyecto de
Perforacion realizadas en las
comunidades de 7 de Junio, Ancash,
Bellavista, Bretafia, = Huacrachiro,
Nueva Independencia, Jorge Chavez,
Nuevo Kuwait, Las Palmas, Manco
Cépac, San Carlos, San Juan de
Paucar, San Miguel, San Pedro I, San
Pedro Il'y Urarinas, en el mes de marzo
de 2019.

Relatoria Reunién Informativa
DIC2019

En el documento denominado Reporte
de Actividades, se describe la ronda de
reuniones informativas realizadas en
las localidades del area de influencia
del lote 95 (Nueva Independencia,
Huacrachiro, Las Palmas, Nuevo
Kuwait, Urarinas, Atin Poza, San Juan
de Paucar, San Pedros Il, Jorge
Chavez, Bellavista; san Pedro I, 7 de
Junio, Ancash, San Carlos y Manco
Cépac) con fecha 9 al 16 de diciembre
de 20109.

Documento Contenido de la informacién Andlisis DFAI
05. B95 - Informe de | Eneldocumento denominado “Lote 95- | Al respecto, de la revisién a los
Actividades Mensuales —mayo | Cuenca Marafion Reporte Mensual de | documentos presentados por el
2019. Actividades mayo 2019”, se encuentran | administrado, se debe sefialar
indicado los aspectos técnicos | que los informes de actividades
operativos, aspectos administrativos, | mensuales, lista de asistencia y
aspectos de  seguridad, salud | reporte de actividades
ocupacional, proteccién ambiental y | corresponderian a las
comunidades y reporte mensual de | actividades realizadas por el
produccioén. administrado en los meses de
07. B95 — Informe de | En el documento denominado “Lote 95- | marzo, mayo, julio, agosto y
Actividades Mensuales — julio | Cuenca Marafién Reporte Mensual de | diciembre 2019. Sin embargo,
2019. Actividades julio 2019”, se encuentran | no se advierte la presentacion de
indicado los aspectos técnicos | medio probatorio que acredite el
operativos, aspectos administrativos, | respectivo Plan Semestral para
aspectos de  seguridad, salud | la realizacién de reuniones con
ocupacional, proteccion ambiental y | las autoridades locales,
comunidades y reporte mensual de | provinciales y regionales para el
produccion. segundo semestre 2019, primer
08. B95 - Informe de | En el documento denominado “Lote 95- | semestre 2020 y segundo
Actividades  Mensuales — | Cuenca Marafién Reporte Mensual de | semestre 2020.

Por lo que, se concluye que el
administrado  incumplié  lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto

adoptado.
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Correo: Cuadro de Reuniones
Informativas de PROMOSAC
en comunidades

En el correo de fecha 4 de febrero de
2020, se encuentra indicado que se
adjunta el cuadro de reuniones
informativas mensuales de cada
comunidad, que rige a partir de marzo

Al respecto, de la revisién a los
documentos presentados por el
administrado, se debe sefialar
que las Actas de Acuerdo
registran los acuerdos con las

2020 en adelante.

En el cuadro presentado por el
administrado se indica las horas y
fechas mensuales en las que se
llevarian a cabo las reuniones | que haya existido alguna accion
informativas a partir del mes de marzo | de  coordinacion con las
a diciembre de 2020. autoridades locales, provinciales
y regionales a fin de poder
establecer el Plan Semestral
para las reuniones, respecto al
segundo semestre 2019, primer
semestre 2020 y segundo
semestre 2020.

autoridades de once (11) de las
quince (15) comunidades.

Cuadro Mensual de Reuniones
Informativas 2020 con

Comunidades En ese sentido, no se advierte

] Por lo que, se concluye que el
administrado  incumplié  lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Acta del 25 al 30 enero 2020 En las once (11) Actas de Acuerdo del
mes de enero de 2020, presentadas por
el administrado se precisa como parte
del objetivo, acordar la fecha para la
presentacion mensual de las
actividades realizadas por el monitor
socio ambiental/vigia fluvial de las
comunidades de San Pedro I, Nueva
Independencia, Las Palmas,
Huacrachiro, San Miguel, San Carlos,
Bellavista, San Pedro I, Atin Poza,
Manco Capac y Jorge Chavez, llegando
al acuerdo que las reuniones
informativas se realizarian a partir del
mes de marzo de 2020.

Fuente: Escrito de descargos
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

De acuerdo al cuadro anterior, el administrado no ha presentado el Plan Semestral de
reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales del area de influencia del
proyecto, para el segundo semestre 2019, primer y segundo semestre 2020.

Al respecto, se debe indicar que el administrado se encontraba obligado a elaborar un
Plan Semestral para las reuniones con las autoridades locales, provinciales y
regionales para el segundo semestre 2019, primer y segundo semestre 2020, a fin de
brindar informacion de interés y mantener un dialogo constante como parte del
Programa de Comunicacion e Informacion Ciudadana.

Conforme a lo anteriormente sefialado, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Descargos al Informe Final de Instruccién

Hecho imputado N° 5

Mediante su escrito de descargos 2, respecto al hecho imputado N° 5, el administrado
presentd en el anexo “Hl N5” el Plan de Comunicaciones en PPT (power point) y

correo electrénico que data de marzo del 2019, donde se detalla el desarrollo del plan
de comunicaciones y la frecuencia tentativa de estas, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 16: Correo de 24/03/2019 y Plan de Comunicaciones en PPT

Péagina 52 de 200



(@UCADELPep,

y! < DFAL: Direccion de
i 8 PERU

Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos

Ministerio

i Organismo de Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

@PetroTal

‘Wednesday, November 29, 2023 at 18:18:50 Peru Standard Time

Asunto: RV: plan de comunicacion.pptx

Fecha: miércoles, 29 de noviembre de 2023, 18:17:08 hora estandar
de Peru

De: Sonia Lou

A: Thatiana Perez, Carlos Guevara

Datos plan de comunicacion,pptx

adjuntos:

Asunto: plan de comunicacion.pptx

Plan de comunicaciones Lote 95: Propuesta

@ PetroTal

Fuente: Anexo HI N5 de la Carta S/N, HT N° 2023-E01-566409 (escrito de descargos 2)

188. Alrespecto, de la revision a los documentos presentados por el administrado: (i) correo
de fecha 24 de maro de 2019, mediante el cual se adjunta la presentacién del Plan de
comunicacion, v, (ii) el “Plan de Comunicaciones del Lote 95: Propuesta”, el mismo
que comprende una propuesta de comunicacién en el Lote 95, mas no el plan
semestral de reuniones con autoridades locales. En ese sentido, se advierte que, el
administrado no present6 medio probatorio alguno que acredite el respectivo Plan
Semestral de las reuniones con las autoridades locales, provinciales y regionales para
el segundo semestre 2019 a fin de brindar informacién de interés y mantener un
dialogo constante como parte del Programa de Comunicacién e Informacion
Ciudadana.

189. De acuerdo a lo anterior, corresponde sefialar que lo alegado por el administrado no
desvirtla la presente conducta infractora.

Hechos imputados N°7vy 9

190. Asimismo, mediante su escrito de descargos 2, respecto a los hechos imputados N° 7
y 9, el administrado presentd el anexo HI “N5-2” el Directorio de los principales
stakeholders de Petrotal para el afio 2020, a fin de evidenciar la intencién que Petrotal
tenia para llevar a cabo estas reuniones, y que no pudieron ejecutarse por la pandemia

de COVID-19, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 17: Directorio de Stakeholders de Petrotal

SECTOR PUBLICO | CONSEIEROS REGIONALES | ONG PROGRAMAS

UNVERSDADES | SOCEDAD OVL | ORGAMIZACOMES NDIGENAS | MEDWOS DE COMUNICACION

065266969
Gobernador Reglonal Anexo General 101
1 |GOREL Prol. Elishan Ochos Sosa v Abelardo Quifiones Km. 15 220085751 isachaaregionioreta gob.
E 1065) 266911 Sreslorusionshis
3 1065 267358
4 2 |GOREL Andrés Ferreyra Maceda Vice Gobermador d¢ Loreto v Abelardo Quifiones Km. 1.5 565603800
5| 3 |ooneL Abog. Roberto Danilo Tello Pezo Gerente General Regionsl e e R ER p— 015216066
6 |4 [GOREL Iefe de Imagen institucionaly Protacala 595093780
5 |GOREL Gerente Regional de Asuntos Indigenas.
T (GRAI 966000567 b.
8 [ 6 [GOREL Responsable de Imagen de GRAL 545044859
7 |GoReL
£l (Gerente Regional de Desarrollo Ecandmico 31238069
Sub Gerente Regional de Desarrollo
10 8 |GoReL 0 [065)266911 931706047 |sheylarh7 @g mail.com
11 9 [GOREL ente Regional de Desarrollo Sacial 565005288 lespi b
o | Gerente Regional de Desarolo Forestaly [, ieran@regionloreto.foh.e
2 GOREL (ossiase108 70053261 com
13 11 [GoreL (0651269708 842022868 : i
14| 12 |GOREL {065]269709 965678460 riram 7¢
1
5 GoREL |Especialista GERFOR 10651269709 939055017
14 |GOREL 50 |Director Regional de la Produccién
1% [DIREPRO) 10651232202 SEBEGRETT
7 [ 15 [GoReL Director Elecutivo DREPRO 10651232202 965030952
(Gerente Regional de Planeamienta,
16 |GOREL Lic. Andrés Macedo Saboya Presupuesto y Acandicionamiento v, Abelardo Quifiones km. 1.5
18 964584928
19 17 |GOREL Ing. lohmy Sub Gerente de Planeamienta 551049651
Residente CEPLAN (Sub Gerencla de 952263208
GoREL 5C Mar
20 ® CPC Marlna Pinedo Planeamiento 961766623
21| 19 |GOREL Dr. Percy Luis Minsya Lesn Director Regional de Salud (DIRESA} Calle Leticia 574 534735439 [pm
22| 20 |GORR Or. Jehoshua Lépez |Miédico DIRESA Calle Leticia 574 945542444
Director Regional de Comercio Bterior, |, ., . ... | | -

Anexo HI N5-2 de la Carta S/N, HT N° 2023-E01-566409 (escrito de descargos 2)
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De la verificacion de la documentacion presentada por el administrado, se advierte
que el administrado adjunté un directorio de entidades publicas, el cual no
corresponde a los planes semestrales del 2020. En ese sentido, se tiene que el
administrado no presentdé medio probatorio alguno que acredite el respectivo Plan
Semestral de las reuniones con las autoridades locales, provinciales y regionales para
el primer y segundo semestre 2020, a fin de brindar informacion de interés y mantener
un dialogo constante como parte del Programa de Comunicaciéon e Informacion
Ciudadana.

Por otro lado, de acuerdo al item a) del acapite Il. de la presente Resolucidn, se reitera
gue la situacién por Covid-19 constituye como de Fuerza Mayor (desde el 16 de marzo
2020 hasta el 19 de junio de 2020), la cual en el presente caso no enerva el
cumplimiento del compromiso ambiental, toda vez que existen periodos en el primer y
segundo semestre de 2020 que no se encontraban inmersos en Fuerza Mayor,
conforme ya se ha argumentado en considerandos anteriores.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde sefialar que lo alegado por el administrado no
desvirtlia las presentes conductas infractoras.

Conclusién

En atencibn a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda
vez que:

¢ No presentd el Plan Semestral para las reuniones con las autoridades locales,
provinciales y regionales para el segundo semestre 2019.

e No presentd el Plan Semestral para las reuniones con las autoridades locales,
provinciales y regionales para el primer semestre 2020.

¢ No presentd el Plan Semestral para las reuniones con las autoridades locales,
provinciales y regionales para el segundo semestre 2020.

Dichos hechos imputados configuran las conductas infractoras N° 5, 7 y 9 indicada en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Asimismo, corresponde declarar el archivo de los hechos imputados N° 4,6y 8
indicados en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; cuyo tenor es el
siguiente:

- Eladministrado incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019);
toda vez que, no realizd reuniones con autoridades locales, provinciales y
regionales del area de influencia del proyecto en el segundo semestre 2019.

- Eladministrado incumpli6 su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019);
toda vez que, no realizd reuniones con autoridades locales, provinciales y
regionales del area de influencia del proyecto en el primer semestre 2020.

- Eladministrado incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019);
toda vez que, no realizd reuniones con autoridades locales, provinciales y
regionales del area de influencia del proyecto en el segundo semestre 2020.

Hecho imputado N° 10: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que no realiz6 la evaluacion semestral
del funcionamiento de la oficina de informacidon y participacion ciudadana
correspondiente al segundo semestre 2019
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Marco normativo de la Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento.

El articulo 24° de la LGA indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental — SEIA.

De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental.

El articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades; y, (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacién ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo
de 2019, la DEAR del SENACE aprobd el EIA 2019, en el cual el administrado se
comprometio a contar con una oficina instalada y operativa para brindar informacion
especifica y personalizada a los visitantes vinculados al area de influencia del Lote 95,
conforme se cita a continuacion:

5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(--)

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

()

5.1.13.9.2. Programa de Comunicacion e Informacion Ciudadana (PCIC), pag. 168 -171

()

Objetivos

Establecer, mantener y fortalecer la comunicacién e informacién clara y oportuna entre la poblacién del
area de influencia y la empresa, para propiciar el desarrollo de relaciones armoniosas y de beneficio mutuo,
durante toda la vida util del Proyecto.

Alcance

Toda la poblacion del AID y All del proyecto. Autoridades locales y regionales.

Publico objetivo

. Del ambito local: Autoridades, lideres, organizaciones locales y poblacién en general que forman
parte del area de influencia del Proyecto. Se incluye también, a los trabajadores de PetroTal que
tienen contacto con la poblacién, asi como las empresas proveedoras y contratistas.

. Del ambito distrital, provincial, regional: Representantes de instituciones gubernamentales,
organizaciones sociales de ambito al menos distrital y organizaciones no gubernamentales con
presencia en el area de influencia del Proyecto.

Etapas

Este Programa se aplica de manera continua a través de toda la vida del proyecto.
()

Actividades a desarrollar

()

Las principales actividades de comunicacién seran:

()
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Oficina de Informacién y Participacion Ciudadana, que ya se encuentra funcionando en el
Campamento Base Logistico — Bretafia y continuara asi durante la etapa de ejecucion del proyecto.
Esta tendra por finalidad brindar informacion especifica y personalizada a los visitantes vinculados al
area de influencia del proyecto. En esta oficina se contara con un Libro de Visitas, a fin de registrar a
todos los visitantes con sus datos personales y firma. Dicha oficina atiende de lunes a viernes, de
8:00 a 12:00 horas y de 14:00 a 17:00 horas. En dicha oficina se dispondra también de un Libro de
Recepcion de Documentos, para registrar y compilar informacién que pueda servir de insumo para
resolver asuntos vinculados a los temas sociales y ambientales con referencia al desarrollo del
proyecto.

()

Indicadores de Desempefio y Monitoreo

El cuadro siguiente muestra los indicadores de desempefio y monitoreo de este Programa.
Cuadro 5.1.13-5 Indicadores de desempefio y monitoreo

Actividad Unidad Evaluacion
Oficina Semestral
Oficina instalada y operativa Registro de recepcién de documentos actualizado Mensual
Registro de respuesta de cartas y otras comunicaciones Mensual
Programacion de reuniones informativas Cronograma anual de reuniones por localidad Anual
Programacién de reuniones con Autoridades
L ; Plan semestral Semestral
Locales, Provinciales y Regionales

Fuente: PetroTal, 2019

()"

Del citado instrumento de gestién ambiental se observa que el EIA 2019 del Lote 95
indica que, el administrado se encontraba obligado a contar con una oficina instalada
y operativa para brindar informacion especifica y personalizada a los visitantes
vinculados al area de influencia del Lote 95.

Andlisis del hecho imputado N° 10

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2021, mediante Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM del 19 de noviembre de
2021, la Autoridad Supervisora requirié al administrado presentar informacién y/o
documentacion que acredite la implementacion de las siguientes actividades para los
meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020:

" Instalacion y operatividad de la Oficina de Informacion y Participacion
Ciudadana en el Campamento Base Logistico- Bretafia

En atencion a dicho requerimiento, con fecha 12 de enero de 2022, mediante Carta
PTP-LIM-L95-2022-015, con registro 2022-E01-002858, el administrado remitio
informacién relacionada al requerimiento realizado por la Autoridad Supervisora.

De conformidad con el Informe de Supervision, de la revision del anexo 3 de la Carta
PTP-LIM-L95-2022-015, Petrotal remitié tres (3) informes mensuales de los meses de
octubre, noviembre, diciembre de 2019 y dos (2) informes mensuales de los meses
de enero y febrero de 2020, donde se describen las acciones realizadas en el marco
del PCIC, tal y como se detalla en el Cuadro N° 9 del Informe de Supervision.

Respecto al periodo 2019, la Autoridad Supervisora verificé que la Oficina viene
funcionando vy recibe visitas de parte de la poblacién del area de influencia para los
meses de octubre y diciembre 2019; no obstante, no ha presentado los indicadores
de desempefio y monitoreo semestral sobre el funcionamiento de dicha oficina. En
ese sentido, el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten
fehacientemente el cumplimiento del compromiso ambiental.

En consecuencia, la Autoridad Supervisora concluyo que el administrado incumplié su
instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que no realiz6 la
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evaluacién semestral del funcionamiento de la oficina de informacion y participacion
ciudadana correspondiente al segundo semestre 2019.

El analisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.4
correspondiente al hecho analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos, el administrado presento la siguiente informacion,
la cual acreditaria el cumplimiento de su compromiso, de acuerdo al siguiente detalle:

- Enlos anexos denominados “Hecho 1” y Hecho 2 adjunté:

e Documentos que evidencian el desarrollo de reuniones informativas con
autoridades locales durante el primer semestre del afio 2019, y el primer mes
del afio 2020, este ultimo con el objetivo de establecer el calendario de
reuniones informativas.

e Asi también, se incluye el cronograma de programacion tentativo de las
reuniones informativas y las actas de coordinacion para llevar a cabo dichas
reuniones con las autoridades locales y poblacion.

- En el anexo denominado “Hecho 4 al 10” adjunto:

e Correo evidencia de la coordinacion con autoridades regionales en noviembre
de 2020, solicitando reunion para exposicion de nuevos proyectos
exploratorios en el Lote 95

e Lista de Asistencia a reunidn con la poblacién de Bretafia, el dia 27 de agosto
de 2019.

- En el anexo denominado “Hecho 50 al 54” adjunto:

¢ Plan de Desarrollo Concertado del distrito de Puinahua, que contiene en sus
anexos Listas de Asistencia con poblacion del area de influencia que
participaron de las reuniones del Plan

Sobre el particular, previamente al analisis de la documentacién presentada, esta
Autoridad considera pertinente verificar si las imputaciones se realizaron de acuerdo
con los principios de verdad material, presuncién de licitud y debido procedimiento.

De acuerdo a lo sefialado, resulta importante mencionar que el presente hecho
imputado N° 10 corresponde a que, el administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (EIA 2019), conforme se detallé en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral:

Cuadro N° 18: Descripcion del hecho imputado N° 10

Actos u omisiones que constituirian
infracciones administrativas

10 | Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de

gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez

que, no realizd la evaluaciébn semestral del

funcionamiento de la oficina de informacion y

participacion  ciudadana  correspondiente  al

segundo semestre de 2019.

Fuente: Resolucion Subdirectoral

N°

Al respecto, los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA’3, establecen que los instrumentos
de gestion ambiental incorporan programas y compromisos de cardcter obligatorio.

73

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la base de
los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.
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Asimismo, el articulo 8° del RPAAH’4, en concordancia con los articulos 13° y 29°
Reglamento de la Ley del SEIA 7>, establece que el instrumento de gestiéon ambiental,
una vez aprobado, es de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos.

Aunado a ello, el TFA ha manifestado en reiterados pronunciamientos’® que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por
la autoridad de certificacibn ambiental.

Por lo tanto, a efectos de imputar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental, corresponde previamente
identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio ambiental; y, luego
de ello, evaluar su ejecucion segun las especificaciones contempladas para su
cumplimiento.

74

75

76

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control, correccién, informacion,
financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los principios contenidos
en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional, sectoriales,
regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes
de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los
sistemas de informaciéon ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencion, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestiéon de
residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancion;
la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento
de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicaciéon de los instrumentos de gestion
ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestiéon ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento
incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Maodificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental deber& ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad
de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar
la diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

()

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Criterio empleado en las Resoluciones N° 022-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de febrero de 2018; 062-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-
SE del 31 de marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de
2021, 091-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.

Péagina 58 de 200



$£?ua\_\(k DeLpgy,

4, 1 | Ministerio
% RERC del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

216. En este caso, de acuerdo al Plan de Relaciones Comunitarias del EIA 2019, el
administrado se comprometié a contar con el funcionamiento de una oficina instalada
y _operativa_para brindar_informacion especifica y personalizada_a las visitantes
vinculadas al area de influencia del proyecto, asimismo se sefiala un _monitoreo
semestral de la oficina’’.

217. En esa linea, corresponde sefalar que mediante Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM
de fecha 19 de noviembre de 2021, la Autoridad Supervisora realiz6 el requerimiento
de informacion al administrado, en relacion a la “supervisién del cumplimiento de
obligaciones socio-ambientales fiscalizables contenidas en los instrumentos de
gestion ambiental correspondientes a la unidad fiscalizable Lote 957, cuyo detalle es
el siguiente:

Cuadro N° 19: Requerimiento de informacién

(--)

En ese sentido, en virtud a lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento de Supervision, asi como en el articulo
15 de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, referida a la
facultad del OEFA de requerir a los administrados la presentacion de documentos y/o cualquier tipo de
informacion vinculada al cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables; se les otorga un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de recibida la presente misiva, para que
remitan en formato digital la siguiente informacion:

N° ] Descripcion
Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote95”. Aprobado por el SENACE mediante Resolucion Directoral N° 00091-
2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo 2019
5 Programa de Comunicacion e Informacién
Petrota! debera presentar informacion y/o documentacion que acredite la implementacién de las
siguientes actividades para los meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020; i)
instalacion y operatividad de la Oficina de Informacién y Participaciéon Ciudadana en el
Campamento Base Logistico- Bretafia; (11) instalacién y operatividad del Buzén de Sugerencias
en la Municipalidad de Puinahua y en el ingreso del Campamento Base Logistico- Bretafia, (iii)

m EIA 2019:
5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(..)
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

()
5.1.13.9.2. Programa de Comunicacion e Informaciéon Ciudadana (PCIC), pag. 168 -171

Actividades a desarrollar

()

Las principales actividades de comunicacion seran:

()

- Oficina de Informacién y Participaciéon Ciudadana, que ya se encuentra funcionando en el Campamento Base
Logistico — Bretafia y continuard asi durante la etapa de ejecucion del proyecto. Esta tendra por finalidad brindar
informacién especifica y personalizada a los visitantes vinculados al &rea de influencia del proyecto. En esta oficina

se contara con un Libro de Visitas, a fin de registrar a todos los visitantes con sus datos personales y firma. Dicha

oficina atiende de lunes a viernes, de 8:00 a 12:00 horas y de 14:00 a 17:00 horas. En dicha oficina se dispondra

también de un Libro de Recepcién de Documentos, para registrar y compilar informacién que pueda servir de insumo

para resolver asuntos vinculados a los temas sociales y ambientales con referencia al desarrollo del proyecto.

(--)

Indicadores de Desempefio y Monitoreo

El cuadro siguiente muestra los indicadores de desempefio y monitoreo de este Programa.
Cuadro 5.1.13-5 Indicadores de desempefio y monitoreo

Actividad Unidad Evaluacién
Oficina Semestral
Oficina instalada v operativa Registro de recepcién de documentos actualizado Mensual

Registro de respuesta de cartas y otras

comunicaciones Mensual
Programacién de reuniones informativas Cronograma anual de reuniones por localidad Anual
Programaciéon  de  reuniones  con
Autoridades Locales, Provinciales y Plan semestral Semestral
Regionales
Fuente: PetroTal, 2019
(...)"
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registro de recepcion y respuesta de cartas y otras comunicaciones con una frecuencia mensual
remitidas por la poblacién del area de influencia directa e indirecta, (iv) programacién de reuniones
informativas por localidad con una frecuencia anual, (v) programacion de reuniones con
autoridades locales, provinciales y regionales con una frecuencia semestral.

Fuente: Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM

De lo anterior, con respecto al requerimiento de informacion realizado por la Autoridad
Supervisora, el cual tuvo por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en su instrumento de gestion ambiental, se advierte que éste se realiz6
solo respecto a la instalacién y operatividad de la “Oficina de Informacion y
Participacion Ciudadana en el Campamento Base Logistico-Bretafia”, mas no
acreditar la realizaciéon del monitoreo o evaluacién semestral.

En ese contexto, de acuerdo a lo sefalado por el TFA en anteriores
pronunciamientos’®, el requerimiento de informacién que origina la obligacion
ambiental fiscalizable debe contener como minimo:

0] Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i)  La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacién solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; vy,

(i)  La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo.

Siendo ello asi, esta Autoridad considera que el requerimiento de informacion no tenia
las condiciones para generar certeza en el administrado respecto del aspecto que se
estaba supervisando; toda vez que, no fue cierto y especifico en su contenido minimo;
pues se requirid solo la instalacion y operatividad de la “Oficina de Informacién y
Participacion Ciudadana en el Campamento Base Logistico-Bretafia”, mas no
acreditar la realizacion del monitoreo o evaluacién semestral.

En ese sentido, reiteramos que en virtud del principio de verdad material previsto en
el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en
concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal’®, dispone que
los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados. En efecto, en el PAS la autoridad administrativa
tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios

78

79

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de
noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169-2018- OEFA/TFA-SMEPIM del 15
de junio de 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.
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probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo
gue la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia l6gica razonable.

De acuerdo lo verificado, se concluye que la Autoridad Supervisora, durante la
Supervision Regular 2021, no ha recabado suficientes elementos de conviccién para
atribuir la responsabilidad al administrado respecto del presente hecho imputado N°
10; en ese sentido, no se ha configurado las conductas infractoras, por lo cual
corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Conforme a lo antes sefalado, carece de sentido pronunciarse sobre los demas
descargos alegados por el administrado.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo de
la conducta infractora N° 10 indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; cuyo tenor refiere a que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que no realiz6 la evaluacién semestral
del funcionamiento de la oficina de informacion y participacion ciudadana
correspondiente al segundo semestre 2019.

Hechos imputados N° 11 vy 12: El administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que no registrd la respuesta de
cartas y otras comunicaciones recepcionadas durante el mes de diciembre de
2019 y el mes de marzo de 2020.

Marco normativo de la Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento.

El articulo 24° de la LGA indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental — SEIA.

De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental.

El articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y

obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.
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De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades; y, (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo
de 2019, la DEAR del SENACE aprob6 el EIA 2019, en el cual el administrado se
comprometio al registré la respuesta de cartas y otras comunicaciones recepcionadas
en la oficina de informacién y participacion ciudadana del Lote 95, conforme se cita a
continuacion:

5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

()
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

5.1.13.9.2. Programa de Comunicacion e Informacién Ciudadana (PCIC), pag. 168 -171

()

Objetivos

Establecer, mantener y fortalecer la comunicacién e informacién clara y oportuna entre la poblacion del
area de influencia y la empresa, para propiciar el desarrollo de relaciones armoniosas y de beneficio mutuo,
durante toda la vida util del Proyecto.

Alcance

Toda la poblacion del AID y All del proyecto. Autoridades locales y regionales.

Publico objetivo

. Del ambito local: Autoridades, lideres, organizaciones locales y poblacién en general que forman
parte del area de influencia del Proyecto. Se incluye también, a los trabajadores de PetroTal que
tienen contacto con la poblacién, asi como las empresas proveedoras y contratistas.

. Del ambito distrital, provincial, regional: Representantes de instituciones gubernamentales,
organizaciones sociales de ambito al menos distrital y organizaciones no gubernamentales con
presencia en el area de influencia del Proyecto.

Etapas
Este Programa se aplica de manera continua a través de toda la vida del proyecto.
()
Actividades a desarrollar
()
Las principales actividades de comunicacion seran:
()

- Oficina de Informacion y Participacion Ciudadana, que ya se encuentra funcionando en el

Campamento Base Logistico — Bretafia y continuara asi durante la etapa de ejecucion del proyecto.
Esta tendra por finalidad brindar informacién especifica y personalizada a los visitantes vinculados al
area de influencia del proyecto. En esta oficina se contara con un Libro de Visitas, a fin de registrar a
todos los visitantes con sus datos personales y firma. Dicha oficina atiende de lunes a viernes, de
8:00 a 12:00 horas y de 14:00 a 17:00 horas. En dicha oficina se dispondra también de un Libro de
Recepcion de Documentos, para registrar y compilar informacion que pueda servir de insumo para
resolver asuntos vinculados a los temas sociales y ambientales con referencia al desarrollo del
proyecto.

Buzon de Sugerencias, mecanismo que ya viene siendo implementado en dos posiciones, en el
sal6n de la Municipalidad de Puinahua, ubicada en la localidad Bretafia y en el ingreso del
Campamento Base Logistico del Proyecto, para su libre acceso por parte de la poblacién.

(...)
Indicadores de Desempefio y Monitoreo

El cuadro siguiente muestra los indicadores de desempefio y monitoreo de este Programa.
Cuadro 5.1.13-5 Indicadores de desempefio y monitoreo

Actividad Unidad Evaluacion
Oficina Semestral
Registro de recepcién de documentos actualizado Mensual

Oficina instalada y operativa

Registro de respuesta de cartas y otras

- - Mensual
comunicaciones e
Programacion de reuniones informativas Cronograma anual de reuniones por localidad Anual
Programacion de reuniones con Autoridades
Plan semestral Semestral

Locales, Provinciales y Regionales
Fuente: PetroTal, 2019

()
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Del citado instrumento de gestién ambiental se observa que el EIA 2019 del Lote 95
indica que, el administrado se encontraba obligado a realizar el registro de recepcion
de documentos y registro de respuesta de cartas y otras comunicaciones de la Oficina
de Informacioén y Participacion Ciudadana.

Andlisis de los hechos imputados N° 11y 12

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2021, mediante carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM del 19 de noviembre de
2021, la Autoridad Supervisora requiri6 al administrado presentar informacion y/o
documentacién que acredite la implementacion de las siguientes actividades para los
meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020, de acuerdo a lo siguiente:

" Registro de recepcion y respuesta de cartas y otras comunicaciones con una
frecuencia mensual remitidas por la poblacién del area de influencia directa e
indirecta.

En atencion a dicho requerimiento, con fecha 12 de enero de 2022, mediante Carta
PTP-LIM-L95-2022-015, con registro 2022-E01-002858, el administrado remitid
informacidn relacionada al requerimiento realizado por la Autoridad Supervisora.

Ahora bien, de conformidad con el Informe de Supervision, de la revision del anexo 3
de la Carta PTP-LIM-L95-2022-015, la Autoridad Supervisora verifico que el
administrado remitio tres (3) informes mensuales de los meses de octubre, noviembre,
diciembre de 2019 y dos (2) informes mensuales de los meses de enero y febrero de
2020, donde se describen las acciones realizadas en el marco del PCIC, tal y como
se detalla en el Cuadro N° 10 del Informe de Supervision.

Respecto al periodo 2019, la DSEM verificO que el administrado acredité haber
recibido documentos en el mes de diciembre de 2019; sin embargo, no habria
demostrado haber dado respuesta a dichos documentos, cartas 0 comunicaciones®°.

Por su parte, respecto al periodo 2020, la DSEM verifico que el administrado acreditd
haber recibido documentos en el mes de marzo de 2020; sin embargo, no habria
demostrado haber dado respuesta a dichos documentos, cartas o comunicaciones®?.

En consecuencia, la DSEM concluyé que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no registro la respuesta de cartas
y otras comunicaciones recepcionadas durante el mes de diciembre de 2019 y el
marzo de 2020.

El analisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.4
correspondiente al hecho analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos
Mediante su escrito de descargos el administrado present6 argumentos sobre la

gestion de las cartas y/o solicitudes recibidas en los meses de diciembre 2019 y marzo
2020.

80

81

Cuadro N° 10 y numeral 80 del Informe Final de Supervisién N° 00119-2022-OEFA/DSE-CHID, pags. 32 — 36.

Cuadro N° 10 y numeral 81 y 82 del Informe Final de Supervisién N° 00119-2022-OEFA/DSE-CHID, pags. 32 — 36.

Péagina 63 de 200



$£?ua\_\(k DeLpgy,

%ﬂ PERU

241.

242.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Sobre el particular, el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral
6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal®?, dispone que los pronunciamientos
emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados.

Conforme a lo sefialado, esta Autoridad procede a analizar la informacién presentada
por el administrado, cuyo detalle se encuentra contenido en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 20: Analisis de la informacion remitida por el administrado
en su escrito de descargo

Periodo diciembre 2019
Descargo del administrado

Analisis DFAI

Al respecto, se debe sefialar que
conforme se encuentra
precisado en el Programa de
Comunicacién e Informacion
Ciudadana del EIA 2019, el
administrado se comprometi6 a
contar con un registro de
respuesta de cartas y otras
comunicaciones recepcionadas
en la oficina de informacion y
participacion ciudadana del Lote
95.

Documento Recibido
Informar la eleccion de
autoridad del Barrio Villa Gran
Tierra

No requiere carta de respuesta

En ese sentido, el administrado
no evidencia contar con un
registro de respuesta de la carta
y/o comunicacion realizada por
la localidad de Villa Gran Tierra -
Bretafa.

Por lo que, se concluye que el
administrado  incumplié lo
establecido en su instrumento
de gestiéon ambiental.

Solicitud de

insumos para
chocolatadas

En el Anexo Hecho 11 y 12 se adjunta
correo con el cronograma de entrega
de insumos para chocolatadas en el
afio 2019 y fotografias. En la localidad
de Bretafia se realizd una chocolatada
para toda la poblacion de los 4 barrios
de Bretafia.

Se adjunta reporte mensual de
actividades de Gestion Social, donde
se describen que los dias 19 y 20 de

Al respecto, se debe sefalar que
conforme se encuentra
precisado en el Programa de
Comunicacion e Informacién
Ciudadana del EIA 2019, el
administrado se comprometi6 a
contar con un registro de
respuesta de cartas y otras
comunicaciones recepcionadas
en la oficina de informacion y

diciembre se coordind con las | participacion ciudadana del Lote
autoridades de los 4 barrios de Bretafia | 95.
con el fin de solicitar la lista de nifios y

82

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11 Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el
caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifiqgue una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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nifas que participaran de la
chocolatada realizada el 21 de
diciembre 2019. (pag. 12)

4 solicitudes de espacio para
transporte fluvial.

Dichas solicitudes se gestionaban de
modo directo con el beneficio y en
interno con el area de logistica. No
requerian la elaboracion de una carta
de respuesta.

Solicitud de
reunion.

invitacion a

Se procedié con la participacién en el
evento informativo del Barrio Centro.
No requiri6 carta de respuesta.

Solicitud de empleo local.

Se procedié con la contratacion del
relevo sugerido por la sefiora Tamani.
En el Reporte Mensual de enero 2020
se observa el listado de trabajadores
locales.

Solicitud de apoyo de la
municipalidad de Puinahua,
por 544 metros de malla
metalica.

La fecha de entrega de la solicitud data
del 27 de diciembre, fecha en la que se
dio inicio a la gestion del procedimiento
de atencién de solicitudes y apoyo
social.

En ese sentido,
independientemente de las
acciones que precisar haber
realizado el administrado como
las coordinaciones, gestiones
directas, participacion y
contratacion, no evidencia contar
con un registro de respuesta de
las cartas y otras
comunicaciones.

Por lo que, se concluye que el
administrado  incumplié  lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Periodo marzo 2020

mejorar infraestructura de EIP
60703y IEP 60702

priorizado una campafa de entrega de
(tiles escolares.

Solicitud de ACLAS Bretafia

Se brindo sefial de internet para la
transferencia de reportes mensuales.

Solicitan mantenimiento  al
generador de luz de propiedad

Se procedid6 con el servicio de
mantenimiento y finalmente se hizo la

acompafiamiento y orientacion
en procesos de formalizacion,
para retomar los procesos de
actualizacion de documentos
ante los registros publicos y la
DIREPRO (Direccién Regional
de la Produccion),

de la Municipalidad de | donacién de un generador de luz. (Ver
Puinahua. Anexo Hecho 53 y 54)
Solicitud de apoyo con | Se procedié con el apoyo. En el Anexo

Hecho XX se adjuntan las evidencias®.

Documento Recibido Descargo del administrado Andlisis DFAI
2 solicitudes de espacio | Se gestionaban de modo directo con el | Al respecto, se debe sefialar que
transporte fluvial beneficiario y en interno con el area de | conforme se encuentra
Logistica. No requerian la elaboracion | precisado en el Programa de
de una carta de respuesta. Comunicacién e Informacion
Solicitud de apoyo para | Seinformé a las autoridades que se ha Ciudadana del EIA 2019, el

administrado se comprometid a
contar con un registro de
respuesta de cartas y otras
comunicaciones recepcionadas
en la oficina de informacion vy
participacion ciudadana del Lote
95.

En ese sentido,
independientemente  de las
acciones que precisar haber
realizado el administrado como
gestiones internas, informacion
(no precisa verbal o escrita),
sefial de internet, mantenimiento
y donacién, no evidencia contar
con un registro de respuesta de
las cartas y otras
comunicaciones.

Por lo que, se concluye que el
administrado  incumplié  lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Solicitan apoyo para la
construccion de su local
comunal, arreglo del generador
de luz (que des hace 8 afios no
funciona).

Solicitud que no pudo ser atendida
posteriormente por las restricciones de
confinamiento y distanciamiento social
para evitar el contagio de la COVID 19.

Recepcion de solicitud de la
localidad de Jorge Chavez,
quienes piden a la empresa se
les done 300 metros de mallas
metalizas para el cerco
perimétrico de la I.E.P.S.

Solicitud que no pudo ser atendida
posteriormente por las restricciones de
confinamiento y distanciamiento social
para evitar el contagio de la COVID 19.

Solicitud de apoyo humanitario
durante la visita de autoridades
de San Juan de Paucar
representado por su Agente
Municipal el Sr. Diomedes

Solicitud que no pudo ser atendida
posteriormente por las restricciones de
confinamiento y distanciamiento social
para evitar el contagio de la COVID 19.

El administrado reconoce que no
fue atendida.

Cabe sefialar que, la respuesta

oportuna como parte del
programa de comunicaciones,
busca mantener adecuados

niveles de comunicacion en
ambos sentidos durante las
distintas etapas del proyecto
frente a las necesidades de las
localidades.

Con ello en cuenta, se tiene que,
al no haber sido atendida no se
contaria con su respectivo

En el escrito de descargo presentado por el administrado no se encuentra adjuntando el mencionado anexo.
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Colmé, Monitor socioambiental
el Sr. Marcelino Castro; el Tec.
SATI y un morador quienes
manifestaron que por motivo
de estado de Emergencia
frente al COVID 19, necesitan
un apoyo de una canasta de
viveres para cada familia de su
localidad.

Recepcion de solicitud del
trabajador de NewRest, sefior
Lauro Rodriguez Tirado, quien
solicita se le apoye con
algunos insumos para poder
velar a su papa que fallecio hoy
en la localidad de Nuevo
Encanto.

Solicitud que no pudo ser atendida
posteriormente por las restricciones de
confinamiento y distanciamiento social
para evitar el contagio de la COVID 19.

registro de respuesta de cartas y
otras comunicaciones.

Por lo que, se concluye que el
administrado  incumplié  lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Autoridades de Nueva
Independencia solicitan apoyo
con articulos de primera
necesidad, por motivo de
desbarrancamiento.

No fue atendido, debido a que el riesgo
de desbarrancamiento ocasion6 el
desplazamiento de la poblacion a otras
localidades.

Solicitud de apoyo con 3
computadoras y tinta para
impresora que beneficiara a la
Institucion Educativa Primaria.

No fue atendido.

El Sr. Constantino Tuesta
Sangama, Apu de la localidad
de San Carlos Zona | solicito
apoyo.

debido a las
entrega de

No fue atendido,
restricciones de
combustible y carnicos.

Solicitud de empleo local como
apoyo para el Sr. Guido Rojas
Pacaya (Ex trabajador de
SOAL SERVICES.

No fue atendido, debido a que la
seleccion de postulantes locales
depende de los acuerdos de poblacion.
Se apoyo al sefior Guido Rojas con el
transporte fluvial y la estadia en la
ciudad de Iquitos.

El administrado reconoce que no
fueron atendidas las solicitudes.

Cabe sefialar que, la respuesta
oportuna como parte del
programa de comunicaciones,
busca mantener adecuados
niveles de comunicacién en
ambos sentidos durante las
distintas etapas del proyecto
frente a las necesidades de las
localidades.

Con ello en cuenta, se tiene que,
al no haber sido atendida no se
contaria con su respectivo
registro de respuesta de cartas y
otras comunicaciones.

Por lo que, se concluye que el
administrado  incumplié  lo
establecido en su instrumento
de gestiébn ambiental.

Solicitud  de
transporte fluvial.

apoyo para

Se gestionaban de modo directo con el
beneficiario y en interno con el area de
Logistica. No requerian la elaboracion
de una carta de respuesta.

Solicitud de apoyo con arena,
cemento y viveres para realizar
refaccion de las calles de
Bretafia.

Se entregéd el apoyo solicitado a
presidentes de barrios, los cuales
decidieron donar a la I.LE.P.S.M de
Bretafia para contribuir en la
construccion de aulas que faltan
debido a incremento estudiantil.

Solicitud de apoyo con la
construccion de aulas.

Se viene coordinando con CD
Ingenieros para la construccion de las
aulas. El Estado de Emergencia ha
dejado el inicio de la construccién en
Stand By.

El sefior Mayster Flores,
solicita informacion de aulas.

Se procedi6 con la reparacion de una
de las motos guadafias.

Recepcion de solicitud de la
comisaria de Bretafia, en el
que piden a la empresa se les
apoye con articulos de primera
necesidad para poder realizar
patrullajes nocturnos, con el fin
de dar cumplimiento a las
medidas implementadas por el
gobierno para detener la
propagacién del covid-19.

Se indic6 que se cotizara los viveres y
se procedera con la respectiva entrega.

Al respecto, se debe sefialar que
conforme se encuentra
precisado en el Programa de
Comunicacién e Informacion
Ciudadana del EIA 2019, el
administrado se comprometié a
contar con un registro de
respuesta de cartas y otras
comunicaciones recepcionadas
en la oficina de informacion y
participacion ciudadana del Lote
95.

En ese sentido,
independientemente  de las
acciones que precisar haber

realizado el administrado como
gestiones internas, apoyo
brindado, reparaciones y entre
otras, no evidencia contar con un
registro de respuesta de cartas y
otras comunicaciones.

Por lo que, se concluye que el
administrado  incumplié  lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Solicitudes de pruebas rapidas
para descarte de coronavirus
ya enterados de la compra que

En coordinacion con las areas
indicadas se le respondié que una vez

Como parte de los anexos, el
administrado adjunto la carta
PTP-LIM-L95-2020-497 de fecha
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quiere realizar Petrotal de kits | que contemos con los kits se le podria | 18 de agosto de 2020 sin cargo

de descarte rapido de | atender la solicitud. de recepcion, dentro de la cual se
coronavirus el centro de salud | Ver Anexo Hecho 11y 12. indica como asunto la
solicita se le puedan brindar 30 coordinacion con la
de estos kits para descartar Municipalidad de Puinahua por
posibles casos a nivel del materiales o insumos para el
distrito. Centro de Salud Bretafia.

Al respecto, se debe sefialar que
conforme se encuentra
precisado en el Programa de
Comunicacion e Informacion
Ciudadana del EIA 2019, el
administrado se comprometié a
contar con un registro de
respuesta de cartas y otras
comunicaciones recepcionadas
en la oficina de informacion y
participacion ciudadana del Lote
95; sin embargo, no se advierte
ello frente a la solicitud realizada
en el mes de marzo 2020 por
ACLAS Bretafia.

Por lo que, se concluye que el
administrado  incumplié  lo
establecido en su instrumento

de gestion ambiental.

Fuente: Escrito de descargos 1
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

En atencion al cuadro anterior, se tiene que el administrado no registré la respuesta
de cartas y otras comunicaciones recepcionadas durante los meses de diciembre
2019 y marzo de 2020. Por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda
vez que, no registrd la respuesta de cartas y otras comunicaciones recepcionadas
durante el mes de diciembre de 2019 y el mes de marzo de 2020.

Dichos hechos imputados configuran las conductas infractoras N° 11 y 12 indicadas
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hechos imputados N° 13 al 22: El administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que:

) No realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada
localidad del &rea de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el
mes de octubre de 2019

o No realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada
localidad del area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el
mes de noviembre de 2019.

o No realiz6 los reportes de divulgaciéon de los monitoreos en la Comunidad
de San Miguel, durante el mes de diciembre de 2019.
o No realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos en las localidades

de Bretafia, San Juan de Pacuar, Ancash y Bellavista, durante el mes de
enero de 2020.

o No realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos en las localidades
de San Juan de Paucar, San Pedro Il, Manco Cépac, Jorge Chéavez, San
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Pedro |, Las Palmas, 7 de Junio, San Carlos, Nueva Independencia, Atin
Poza, Bellavista, Huacrachiro y San Miguel, durante el mes de febrero de

2020.

) No realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos en las localidades
de Bretafia, San Pedro IlI, Jorge Chéavez, Nueva Independencia y
Huacrachiro, durante el mes de marzo de 2020.

o No realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada

localidad del area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el
mes de julio de 2020.

) No realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada
localidad del area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el
mes de octubre de 2020.

) No realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada
localidad del area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el
mes de noviembre de 2020.

o No realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada
localidad de Bretafia, San Juan de Paucar, 7 de junio y Nueva
Independencia, durante el mes de diciembre de 2020.

Marco normativo de la Obligaciéon ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades est& obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio
cumplimiento.

El articulo 24° de la LGA indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA.

De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental.

El articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades; y, (i) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo
de 2019, la DEAR del SENACE aprob6 el EIA 2019, en el cual el administrado se
comprometio a realizar reportes de divulgacion de los monitoreos por cada localidad
del &rea de influencia del proyecto con una frecuencia mensual, conforme se cita a
continuacion:
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“.)
5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

()

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

()

5.1.13.9.3. Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana, pag. 171-175

()

Objetivos

Incluir la participacién de la poblacion local, como monitores socioambientales y vigilantes fluviales, para
verificar el cumplimento de practicas ambientales y actividades del proyecto, integrados como miembros
del PROMOSAC.

La estrategia para el monitoreo y vigilancia ciudadana corresponde a las estrategias generales de este
Plan, generando espacios de dialogo, el involucramiento de los recursos humanos y el entrenamiento de la
poblacién, asi como la comunicacion y socializacién de los resultados de las actividades que forman parte
del proyecto.

Actualmente ya existe un Programa de Monitoreo Socio Ambiental Ciudadano (PROMOSAC), que
desarrolla sus acciones en el proyecto. La continuidad de sus operaciones seguird con las siguientes
directivas trazadas para su conformacion, durante la etapa de Pruebas Largas de Produccion en el Lote
95.

Alcance
El ambito de accion del Programa se mantendra tal cual se viene ejecutando, es decir, dentro del Area de
Influencia Directa e Indirecta de la operacion.

Pablico Objetivo
Actores sociales, grupos de interés y representativos del area de influencia del Proyecto. Poblacién
del area de AID y All del proyecto.

Etapas

El programa se aplicara a lo largo de toda la vida del proyecto.

()

c) Coordinacion y reportes formales del programa

Segun lo establecido en la normativa, se realizaran reportes trimestrales que seran entregados a:
OEFA

()

Cronograma

EI PROMOSAC se viene implementando desde las fases tempranas del proyecto. Su actividad es continua
y seguird operando durante toda la vida util del proyecto. (Resaltado Agregado).

Indicadores de Desempefio y Monitoreo

Cuadro 5.1.13-6 Indicadores de seguimiento

Indicador Unidad Evaluacion
NUmero de localidades participantes Semestral
Participacion
Numero de comuneros Mensual
Numero de reportes Mensual
Actividades de monitoreo
Rondas o Sesiones de monitoreo efectuadas Mensual
Reportes divulgados Numero de eventos de divulgacién por localidad Mensual

Talleres de capacitacion desarrollados acorde al plan de | Segln cronograma del

Capacitacion N o
P capacitacion Plan de Capacitacion

Fuente: Petrotal, 2019

()"

Del citado instrumento de gestién ambiental se observa que el EIA 2019 del Lote 95
indica que el administrado se comprometié a realizar reportes de divulgacion de los
monitoreos por cada localidad del &rea de influencia del proyecto con una frecuencia
mensual, con la finalidad de propiciar el desarrollo de relaciones armoniosas y de
beneficio mutuo, durante toda la vida util del proyecto.

Andlisis de los hechos imputados N° 13 al 22

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2021, mediante Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM del 19 de noviembre de
2021, la Autoridad Supervisora requirié al administrado presentar informacién y/o
documentacion que acredite la implementacion de las siguientes actividades para los
meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020, de acuerdo lo siguiente:
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Programa de monitoreo v vigilancia ciudadana

" Reportes de divulgacion mensual por localidad.

En atencion a dicho requerimiento, con fecha 12 de enero de 2022, mediante Carta
PTP-LIM-L95-2022-015, con registro 2022-E01-002858, el administrado remitio
informacidn relacionada al requerimiento realizado por la Autoridad Supervisora.

Ahora bien, de conformidad con el Informe de Supervisién, de la revision del anexo 3
de la Carta PTP-LIM-L95-2022-015, Petrotal remitié tres (3) informes mensuales de
los meses de octubre, noviembre, diciembre de 2019 y dos (2) informes mensuales
de los meses de enero y febrero de 2020, donde se describen las acciones realizadas
en el marco del PCIC respecto a la difusion (divulgacion) de los reportes de monitoreo,
tal y como se detalla en el siguiente Cuadro N° 15 del Informe de Supervision.

Asimismo, de la revisiéon del Cuadro N° 16 del Informe de Supervision, respecto a la
difusién los reportes de los monitores del PROMOSAC en cada localidad con una
frecuencia mensual, se advierte que el administrado no ha cumplido con difundir los
reportes de monitoreo en las localidades del AID e All con una frecuencia mensual
correspondiente a los meses de octubre a diciembre de 2019 y del 1 de enero al 15
de marzo de 2020, del 19 de junio al 8 de agosto de 2020 y del 29 de septiembre al
31 de diciembre de 2020; precisandose que una de las metas del programa es
“mantener informada a la poblacion de los resultados de las actividades del
PROMOSAC".

En consecuencia, la DSEM concluyé que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que:

o No realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada localidad del
area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el mes de octubre de
2019

o No realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada localidad del
area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el mes de noviembre
de 2019.

) No realizo los reportes de divulgacion de los monitoreos en la Comunidad de
San Miguel, durante el mes de diciembre de 2019.

) No realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos en las localidades de
Bretafia, San Juan de Pacuar, Ancash y Bellavista, durante el mes de enero de
2020.

o No realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos en las localidades de
San Juan de Paucar, San Pedro Il, Manco Cépac, Jorge Chavez, San Pedro |,
Las Palmas, 7 de Junio, San Carlos, Nueva Independencia, Atun Poza,
Bellavista, Huacrachiro y San Miguel, durante el mes de febrero de 2020.

) No realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos en las localidades de
Bretafia, San Pedro Il, Jorge Chavez, Nueva Independencia y Huacrachiro,
durante el mes de marzo de 2020.

o No realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada localidad del
area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el mes de julio de
2020.

o No realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada localidad del
area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el mes de octubre de
2020.

o No realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada localidad del
area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el mes de noviembre
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de 2020.

o No realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada localidad de
Bretafia, San Juan de Paucar, 7 de junio y Nueva Independencia, durante el
mes de diciembre de 2020.

El analisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.5
correspondiente al hecho analizado N° 2 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos
Descargos a la Resolucién Subdirectoral

Mediante su escrito de descargos, el administrado presentd documentos que
acreditarian en cumplimiento del compromiso ambiental, adjuntos en el anexo
denominado “Hecho 13 al 22", de acuerdo al siguiente detalle:

- Cuadro resumen de Reuniones Informativas 2019 y 2020.
- Ayuda Memoria noviembre 2019.

- Ayuda Memoria diciembre 2019.

- Lista de Asistencia diciembre 2019.

- Ayuda Memoria enero 2020.

- Lista de Asistencia enero 2020.

- Ayuda memoria febrero 2020.

- Lista de Asistencia febrero 2020.

- Ayuda memoria diciembre 2020.

- Cargos de entrega reporte de monitoreo.

Sobre el particular, el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral
6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal®*, dispone que los pronunciamientos
emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados.

Conforme a lo sefialado, esta Autoridad procede a analizar la informacién presentada
por el administrado, cuyo detalle se encuentra contenido en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 21: Andlisis de lainformacion remitida por el administrado
en su escrito de descargo

Documento Contenido de la informacion Analisis DFAI
Cuadro Resumen | Mediante el cuadro el administrado realizaun | En el cuadro solo se advierte un
de Actividades del | resumen de los mecanismos de divulgacion, | resumen de la informacién presentada

84

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11 Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el
caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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Informe Octubre

Servicio de Implementacion del Programa de

Monitoreo  Socio Ambiental Ciudadana

(PROMOSAC) y de Vigilancia Fluvial para el

Proyecto de Prueba Extendida de Produccién

(LTT) y Perforacion del Pozo Exploratorio y

Lateral Confirmatorio (4ta Ampliacién

Contractual)”, se encuentra indicado que los

objetivos especificos del servicio fueron:

- Reinduccion a los monitores/vigias
fluviales y veedores sobre los alcances de
los proyectos de Pruebas Extendidas de
Produccion (LTT) y Perforacién del Pozo
Exploratorio y Lateral Confirmatorio - Lote

- Informar a los monitores/vigias fluviales
sobre las actividades que se vienen
realizando como parte de los proyectos de
Pruebas Extendidas de Produccién (LTT) y
Perforacion del Pozo Exploratorio y Lateral
Confirmatorio.

- Verificar el cumplimiento de los
compromisos ambientales y sociales de
PETROTAL.

- Reforzar los lineamientos de vigilancia
fluvial de embarcaciones vinculadas a los
proyectos en ejecucion.

- Validacion del informe mensual del mes de
septiembre y el informe trimestral.

PROMOSAC - | contenido (temas tratados), evidencias, | por el administrado como parte de los
Componente comentarios y nimero de reuniones | anexos, en relacion al presente hecho.
Social realizadas en los meses de noviembre a
diciembre de 2019 y enero a diciembre de | Cabe sefialar que dichos anexos y su
2020. respectivo contenido seran evaluados
en cada uno de los meses
correspondientes.
Octubre 2019
GTEP-002 En el documento denominado “Informe | Al respecto, de la verificacion a las
PROMOSAC Mensual (19° Informe - Octubre 2019) - | doce (12) actas presentadas por el

administrado se advierte reuniones
sostenidas en el mes de octubre de
2019 entre los monitores, autoridades
y moradores de la CCNN Atun Poza,
CCNN San Pedro, CCNN Nuevo
Kuwait, CCNN San Juan de Paucar,
CCNN Urarinas y CCNN San Miguel,
donde se informa acerca de los
trabajos realizados por los monitores.

Al respecto, se debe sefialar que
mediante las actas debidamente
firmadas se encuentra registrado las
reuniones sostenidas entre las
autoridades y poblacién de la localidad
del &rea de influencia (CCNN Atin
Poza, CCNN San Pedro, CCNN Nuevo
Kuwait, CCNN San Juan de Paucar y
CCNN San Miguel), las mismas que
permiten un espacio de difusion y
dialogo frente a las actividades de
monitoreo  desarrolladas por los
monitores en el mes de octubre de
2019.

Por lo que, se concluye que el
administrado cumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental, al

ANEXOS-
OCTUBRE 2019

Anexo N° 1. Actas de Permanecia de
Monitoreos y Formulaciones de Monitoreo
Cortos.
Anexo N°
monitores.
Anexo N° 3. Lista de asistencia 2.

Anexo N° 4. Formularios de monitoreo social.

2. Cartas de Convocatoria a

Anexo N° 5. Acta de reunion del
PROMOSAC.

Anexo N° 6. Formulario e monitoreo
ambiental.

Anexo N° 7. Acta de reuniones informativa.
Anexo N° 8. Formulario de vigilancia fluvial.
Anexo N° 9. Formualrio de trsnaporte de
crudo.
Anexo N°
informes.
Anexo N° 11.
monitores.

10. Listad de validacion de

Informes mensuales de

haber realizado la divulgacién de los
monitoreos en la localidad de CCNN

Atin Poza, CCNN San Pedro, CCNN
Nuevo Kuwait, CCNN San Juan de
Paucar y CCNN San Miguel, durante el
mes de octubre de 2019.

Noviembre 2019

Anexo 01. Ayuda
Memoria enero
2020

En el documento denominado” Ayuda
Memoria”, se precisa que durante el mes de
noviembre se realizaron las siguientes
reuniones:

Primera ronda informativa en el CP Bretafia:
El dia 27 de noviembre se realiz6 la
presentacion de las actividades del monitor
socio ambiental/vigia fluvial.

Reuniones de presentacién en comunidades:
Se realizaron visitas a las autoridades entre
el 4 al 29 de noviembre con la finalidad de
poder ejecutar reuniones de presentacién e

De la revision al documento
presentado por el administrado (Anexo
01), se debe indicar que:

- Respecto a la reunion realizada en
la comunidad de Bretafia, el
administrado presenta imagenes
fotograficas no fechadas y ni
georreferenciadas, las mismas que
no permiten tener certeza respeto a
la fecha en que el administrado
realizo la reunién, ademas que estas
hayan sido realizadas en el éarea
correspondiente a la comunidad.
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informacioén del servicio de Pronaturaleza al
Promosac con las autoridades.

Las mencionadas reuniones se realizaron en
las comunidades de: Nueva Independencia,
Comunidad Las Palmas, Huacrachiro,
Bellavista, San Miguel, Ancash, San Carlos,
Bretafia, Villa Gran Tierra, San José, 7 de
junio, San Juan de Paucar, Atin Poza, San
Pedro Il, San Pedro |, Manco Capac, Jorge
Chéavez, Urarinas y Nuevo Kuwait.

- En cuanto a las reuniones de
presentacion en  comunidades,
estas fueron ejecutadas en funcién a
las visitas realizadas a las
autoridades, sin embargo, no se
advierte la participacion de la
poblacion en las localidades.

Aunado a ello, no presenta la lista de
asistencia u otro documento similar,
donde se pueda corroborar la
participacion de la poblacién por cada
una de las localidades, durante el mes
de noviembre de 2019.

En ese sentido, no permite acreditar
que se haya realizado los reportes de
divulgacion de los monitoreos en las
localidades del area de influencia del
proyecto, durante el mes de noviembre
de 2019.

Por lo que, se concluye que el
administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

Diciembre 2019

Anexo 02. Ayuda
Memoria
diciembre 2019

En el documento denominado” Ayuda
Memoria Reuniones Informatica”, se precisa
que durante el mes de diciembre se
realizaron reuniones informativas entre las
comunidades de Nueva Independencia,
Huacrachiro, Las Palmas, Nuevo Kuwait,
Urarinas, Atun Poza, San Juan de Paucar,
San Pedro I, Jorge Chavez, Bellavista, San
Pedro I, 7 de junio, Ancash, San Carlos,
Manco Capac y Barrio Villa Gran Tierra —
Bretafia.

Anexo 03. Lista de
Asistencia
Diciembre 2019

En el anexo 03 se adjunta dieciocho (18)
listas de asistencias a las reuniones
informéaticas sobre las actividades de
Petrotal- PROMOSAC, realizadas en las
comunidades de Nueva Independencia,
Huacrachiro, Las Palmas, Nuevo Kuwait,
Urarinas, Atin Poza, San Juan de Paucar,
San Pedro I, Jorge Chavez, Bellavista, San
Pedro I, 7 de junio, Ancash, San Carlos y
Manco Céapac, en el mes de diciembre de
2019.

De la revision a los documentos
presentados por el administrado
(Anexo 02 y Anexo 03), se debe indicar
que dicha informacion no permite
acreditar haber difundido los reportes
de divulgacion de los monitoreos en la
comunidad de San Miguel, durante el
mes de diciembre de 2019.

Por lo que, se concluye que el
administrado incumplio lo
establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

Enero 2020

Anexo 04. Ayuda
Memoria enero
2020

En el documento denominado” Ayuda
Memoria Reuniones Informatica”, se precisa
que durante el mes de enero se realizaron
dieciséis (16) reuniones informativas entre
las comunidades (Nueva Independencia,
Huacrachiro, Las Palmas, Nuevo Kuwait,
Urarinas, Atun Poza, San Juan de Paucar,
San Pedro I, Jorge Chavez, Bellavista, San
Pedro I, 7 de Junio, Ancash, San Carlos,
Manco Capac) y barrios del centro poblado
de Bretafia, con la finalidad de presentar la
informacion del incidente operativo del 29 de
diciembre de 2019.

De la revision a los documentos
presentados por el administrado
(Anexo 04 y Anexo 05), se debe indicar
que dicha informacién corresponderia
a las acciones que realiza el
PROMOSAC en cumplimiento del
monitoreo y vigilancia ambiental
ciudadana.

Sin embargo, no permiten acreditar
haber difundido los reportes de
monitoreo del PROMOSAC en las
localidades de Bretafia, San Juan de
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Anexo 05. Lista de
Asistencia Enero
2020

En el anexo 05 se adjunta veinte dos (22)
listas de asistencias a las reuniones
informéaticas sobre el incidente de dia
29/12/19, realizadas en las comunidades de
Nueva Independencia, Las Palmas,
Huacrachiro, San Miguel, 7 de Junio, Nuevo
Kuwai, Urarinas, San Carlos, San Pedro |,
San Pedro Il, Atin Poza, Manco Capac y
Jorge Chéavez, en el mes de enero de 2020.

Anexo 06. Acta de
Acuerdos Rondas
Informativas Enero
2020

En el anexo 06 se adjunta dieciséis (16)
actas de acuerdo, con el objetivo de acordar
la fecha para la presentacion mensual de las
actividades realizadas por el monitor socio
ambiental/vigia fluvial de las comunidades de
San Pedro |, Nueva Independencia, Las
Palmas, Huacrachiro, San Miguel, San
Carlos, Bellavista, San Pedro I, Atin Poza,
Manco Cépac, Jorge Chavez, Nuevo Kuwai,
Urarinas, San Juan de Paucar, 7 de Junio,
en el mes de enero de 2020 y Ancash en el
mes de febrero de 2020.

Paucar, Ancash y Bellavista, durante el
mes de enero de 2020; toda vez que,
no presenta la lista de asistencia en las
mencionadas localidades; asimismo,
respecto a la evidencia fotografica
presentada en la “Ayuda Memoria
enero 20207, la fotografia respecto a la
localidad de Ancash corresponde al
mes de febrero de 2020.

Respecto a las Acta de Acuerdo
(Anexo 06), en estas se registran los
acuerdos con las autoridades de
catorce (14) comunidades, con la
finalidad de poder realizar la
presentacion  mensual de las
actividades realizadas por el monitor
socio ambiental/vigia fluvial, la mismas
que serian realizadas a partir de marzo
de 2020.

Por lo que, se concluye que el
administrado incumplio lo
establecido en su instrumento de
gestiéon ambiental.

Febrero 2020

Anexo 07. Ayuda
Memoria febrero
2020

En el documento denominado” Ayuda
Memoria Reuniones Informatica”, se precisa
que durante el mes de febrero se realizaron
dos (2) reuniones informativas entre las
comunidades de Ancash y Barrio Centro de
la localidad de Bretafia, sobre el incidente
operativo en el area de producciéon del
Campamento Base Bretafia Norte, suscitado
el 29 de diciembre de 2019 y sobre el nuevo
enfoque del PROMOSAC.

Anexo 08. Lista de
Asistencia febrero
2020

En el anexo 08 se adjunta ocho (8) listas de
asistencias a las reuniones informaticas
sobre el incidente de dia 29/12/19 y perfil del
monitoreo para el monitoreo ambiental,
realizadas en las comunidades de Ancash y
Barrio Centro de la localidad de Bretafia, en
el mes de febrero de 2020.

De la revision a los documentos
presentados por el administrado
(Anexo 07 y Anexo 08), se debe indicar
que dicha informacién corresponderia
a las acciones que realiza el
PROMOSAC en cumplimiento del
monitoreo 'y vigilancia ambiental
ciudadana.

Sin embargo, dichos documentos no
permiten acreditar haber difundido los
reportes de monitoreo del
PROMOSAC en las localidades de San
Juan de Paucar, San Pedro Il, Manco
Cépac, Jorge Chavez, San Pedro |,
Las Palmas, 7 de Junio, San Carlos,
Nueva Independencia, Atun Poza,
Bellavista, Huacrachiro y San Miguel,
durante el mes de febrero de 2020.

Por lo que, se concluye que el
administrado incumplio lo
establecido en su instrumento de
gestidon ambiental.

Marzo 2020

Anexo 09. Ayuda
Memoria  marzo
2020

En el documento denominado” Ayuda
Memoria Reuniones Informatica”, se precisa
que durante el mes de febrero se realizaron
catorce (14) reuniones informativas entre las
comunidades de San Pedro |, San Pedro I,
Atln Poza, Nuevo Kuwait, Las Palmas, San
Miguel, Huacrachiro, San Juan de Paucar,
Jorge Chéavez, Bellavista, Ancash, San
Carlos, Urarinas y 7 de Junio.

Anexo 10. Lista de
Asistencia marzo
2020

En el anexo 10 se adjunta veinte tres (23)
listas de asistencias a las reuniones
informaticas sobre en las comunidades de
San Pedro I, San Pedro Il, Atin Poza,
Urarinas, Nuevo Kuwait, Las Palmas, San
Miguel, San Juan de Paucar, Jorge Chéavez,
Ancash, Bellavista, San Carlos y 7 de Junio,
en el mes de marzo de 2020.

De la revision a los documentos
presentados por el administrado
(Anexo 09 y Anexo 10), se debe indicar
que dicha informacién corresponderia
a las acciones que realiza el
PROMOSAC en cumplimiento del
monitoreo y vigilancia ambiental
ciudadana.

Dentro de las cuales se describe las
reuniones informativas realizadas en
localidades de San Pedro Il y Jorge
Chéavez, ademas de remitir su
respetiva lista de asistencia. Por lo
que, corresponde, el archivo en el
presente extremo.

Sin embargo, no permiten acreditar
haber difundido los reportes de
monitoreo del PROMOSAC en las
localidades de Bretafia, Nueva
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Independencia y Huacrachiro, durante
el mes de marzo de 2020.

Por lo que, se concluye que el
administrado incumplio lo
establecido en su instrumento de
gestiéon ambiental.

Diciembre 2020

Anexo 11. Ayuda
Memoria
diciembre 2020

En el documento denominado” Ayuda
Memoria”, se precisa que entre el 28 y 29 de
diciembre, el PROMOSAC visit6 a las
autoridades de las diferentes localidades del
area de influencia del proyecto, a fin de
coordinar y acordar con ellos el dia y la hora
para la presentacion de los resultados de las
verificaciones ambientales realizadas al
incidente por fuga de petréleo crudo dentro
de la locacion 2 Bretafia, asi como también
hacer entrega del primer grupo de reportes
del seguimiento.

Anexo 12. Cargos
Entrega Reportes
Incidente
Operativo

Cargo de recepcion de las cartas
correspondiente a la entrega de reportes de
verificacion ambiental del incidente por fuga
de petroleo crudo en la locaciéon 2 Bretafia
Norte, Lote 95, en la localidad de 7 de Junio,
San José, San Pedro Il, San Pedro |, Manco
Capac, Jorge Chavez, Nuevo Kuwait,
Urarinas, Atun Poza, Villa Gran Tierra, Barrio
Alto — CP Bretafia, Barrio Bajo — CP Bretafia,
Barrio Centro — CP Bretafia, ASCIDEBRE,
Nueva Independencia, Las Palmas,
Bellavista, Huacrachiro, San Miguel, San
Carlos, Ancash, San Juan de Paucar, Atun
Poza, San Pedro Il, Manco Capac, Jorge
Chavez, Nuevo Kuwait, Urarinas

De la revision a los documentos
presentados por el administrado
(Anexo 11y Anexo 12), se debe indicar
que tanto la Ayuda Memoria diciembre
2020 y Cargos de Entrega de los
Reportes, se encuentran relacionadas
a la fuga de petroleo crudo en la
locacién 2 Bretafia Norte, suscitado el
8 de diciembre de 2020.

Sin embargo, se debe sefialar que en
la ayuda memoria no se precisa que se
haya realizado la visita de la localidad
de Bretafia, San Juan de Paucar, 7 de
junio 'y Nueva Independencia;
asimismo, dentro de la documentacion
presentada no se advierte los reportes
de divulgacion de los monitoreos que
permita la participacion activa de la
poblacion local independientemente de
la informacion que se haya hecho de
conocimiento a las autoridades como
parte de una emergencia.

Por lo que, se concluye que el
administrado incumplio lo
establecido en su instrumento de

gestidon ambiental.

Fuente: Escrito de descargos 1
Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

De acuerdo al cuadro anterior, se tiene que el administrado no ha cumplido con
divulgar los reportes de monitoreo en las localidades del area de influencia del
proyecto con una frecuencia mensual, respecto a los meses de octubre, noviembre y
diciembre 2019, enero, febrero, marzo, julio, octubre, noviembre y diciembre 2020. En
ese sentido, se advierte que no se desvirtian los hechos imputados N° 14, 15, 16, 17,
19, 20, 21 y 22; asi como, el hecho imputado N° 18 en el extremo referido a las
localidades de Bretafia, Nueva Independencia y Huacrachiro.

Asimismo, el administrado presento listas de asistencias que acreditan el compromiso
de divulgar los reportes de monitoreo en las localidades de San Pedro Il y Jorge
Chéavez, durante el mes de marzo de 2020; por lo que, corresponde declarar el
archivo del hecho imputado N° 18, respecto del extremo referido a las
localidades de San Pedro Il y Jorge Chavez.

Descargos al Informe Final de Instruccién
Sobre la documentacién presentada

Mediante su escrito de descargos 2, el administrado presento los siguientes descargos
a los hechos imputados del 13 al 22, de acuerdo al siguiente detalle:

- Respecto al hecho imputado 13, el administrado adjunté en el anexo “HI N13” el
Informe Mensual octubre 2019, donde se indica en la pagina 21, titulo Perspectiva
Sociales: “Los monitores/ vigias fluviales contintan realizando visitas informativas
a los hogares, en sus respectivas localidades, con la finalidad de informar a toda la
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poblacién...”. Asimismo, presentd en anexo “HI N13-2” las actas de las reuniones
llevadas a cabo.

Respecto al hecho imputado 14, el administrado adjunté en el anexo “HI N14” el
Reporte de Divulgacion con todas las localidades, a fin de informar a la poblacién
sobre el enfoque de la asistencia técnica que brindarda el nuevo proveedor
(ProNaturaleza) al Programa de Monitoreo Socio ambiental comunitario —
PROMOSAC.

Respecto al hecho imputadol5, el administrado adjunté en el anexo “HI N15” el
Reporte de divulgacion con las localidades, a fin de informar las actividades del
PROMOSAC, a excepcion de la comunidad de San Miguel debido a que, como fue
reportado por ProNaturaleza no encontraban las autoridades y el quorum reunido.
Respecto al hecho imputado 16, el administrado adjuntd en el anexo “HI N16” el
reporte correspondiente al mes de enero de 2020.

Respecto al hecho imputado 17, el administrado adjuntd en el anexo “HI N17” el
reporte correspondiente al mes de febrero de 2020.

Respecto al hecho imputado 18, el administrado adjuntd en el anexo “HI N18” el
reporte correspondiente al mes de marzo de 2020.

Respecto a los hechos imputados 19, 20, 21, el administrado indicé que no se
ejecutaron actividades en el PROMOSAC debido a la cuarentena decretada por el
Estado para reducir riesgos de contagio por la COVID-19, evento que constituye
una fuerza mayor y un eximente de responsabilidad que debera ser valorado por
la DFAL.

Respecto al hecho imputado 22, el administrado adjunté en el anexo “HI N22” las
comunicaciones a los lideres de las comunidades dando cuenta en el cuerpo de la
carta que los trabajos de divulgacion de los monitoreos socioambientales se venian
realizando en la medida de lo posible, respetando las medidas de distanciamiento
y las condiciones que aseguren la salud de los monitores y las localidades.

Sobre el particular, el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del

articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, esta Autoridad procede a analizar
la informacidn presentada por el administrado, cuyo detalle se encuentra contenido en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 22: Analisis de la informacion remitida por el administrado
en su escrito de descargo 2

Hecho imputado N° 13

Documento Contenido de la informacién Andlisis DFAI

HI N13 — 2 Anexo
N° 7. Actas de
reuniones
informativas
octubre 2019

El documento contiene las siguientes Actas:

Acta de Reunién Extraordinaria del 8 de
setiembre de 2019 - CC.NN. Ancash,
reunién de los moradores y autoridades,
para tomar el acuerdo respecto a la
designacion del siguiente monitor.

Acta de Asamblea del 15 de octubre de
2019 - CCNN Atan Poza, reunion del
pueblo y autoridades, donde el monitor
informé sobre el monitoreo que realizo en
la Base Lote 95- Bretafia, monitoreo de
suelos y visita al area de tratamiento de
agua de corte de perforacion.

Acta de Reunion Informativa del 6 de
octubre 2019 - CCNN San Pedro, reunién
de los moradores y autoridades, donde el
monitor de la comunidad informo acerca de
la visita realiza a las éareas del
campamento, torre de perforacién y areas
gue monitorearon.

Acta de Asamblea General del 30 de
setiembre de 2019 - CCNN Manco Capac,
reunion de los moradores de la comunidad,

Al respecto, de la verificacion a las doce (12)
actas presentadas por el administrado se
advierte reuniones sostenidas en el mes de
octubre de 2019 entre los monitores,
autoridades y moradores de la CCNN Atuln
Poza, CCNN San Pedro, CCNN Nuevo
Kuwait, CCNN San Juan de Paucar, CCNN
Urarinas y CCNN San Miguel, donde se
informa acerca de los trabajos realizados por
los monitores.

Al respecto, se debe sefialar que mediante
las actas debidamente firmadas se
encuentra  registrado las  reuniones
sostenidas entre las autoridades y poblacién
de la localidad del area de influencia (CCNN
Atin Poza, CCNN San Pedro, CCNN Nuevo
Kuwait, CCNN San Juan de Paucar y CCNN
San Miguel), las mismas que permiten un
espacio de difusién y dialogo frente a las
actividades de monitoreo desarrolladas por
los monitores en el mes de octubre de 2019.
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donde el monitor informo sobre los
monitoreos socioambientales realizados.

- Acta de Seccion Extraordinaria del 30 de
setiembre de 2019 - CCNN Hucrachiro,
reuniéon de los moradores y autoridades,
donde el monitor inform6 sobre los trabajos
realizados en la localidad de Bretafia, las
areas de trabajo y personal.

- Acta de Asamblea del 13 del afio en curso

- CCNN San José, el monitor informa sobre

las actividades realizadas por Petrotal.

Acta de Asamblea Extraordinaria - CCNN

San Carlos, el monitor informo sobre sus

labores de monitoreo y los trabajos

realizados en la Base Petrotal.

Acta de Asamblea de setiembre de 2019 -

CCN San Pedro Il, reuniéon de los

moradores y autoridades, donde el monitor

informa sobre el monitoreo de suelos y

monitoreo en las instalaciones de Petrotal.

Acta de Asamblea del 5 de octubre de

2019 - CCNN Nuevo Kuwait, reunion de

los moradores y autoridades, donde el

monitor informa sobre las visitas realizadas

a las instalaciones de Petrotal y los
trabajos monitoreos que vienen
ejecutando.

Acta de Seccion del 6 de octubre de 2019
- CCNN San Juan de Paucar, reunion de
los moradores y autoridades, donde el
monitor dio a conocer el taller del mes de
setiembre, monitoreo socioambiental y
monitoreos realizados en las instaciones
de Petrotal.

- Acta de Seccion Informativa del 6 de
octubre 2019 - CCNN Urarinas, reunion de
los moradores y autoridades, donde el
monitor explico acerca de la construccion
del patio nuevo, entrevistas de los
trabajadores locales y visita al castillo de
perforacion.

Acta de Seccion del 13 de octubre 2019-
CCNN San Miguel, reunién de los
moradores y autoridades, donde el monitor
explico acerca de los lugares que se viene
monitoreando y se nombr6é al nuevo
monitor.

Por lo que, se concluye gue el administrado
cumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, al haber realizado la
divulgacién de los monitoreos en la localidad
de CCNN Atin Poza, CCNN San Pedro,
CCNN Nuevo Kuwait, CCNN San Juan de
Paucar y CCNN San Miguel, durante el mes
de octubre de 2019.

Hecho imputado N° 14

Documento Contenido de la informacién Analisis DFAI
HI N14 Reporte de | En el documento demoniado “Reporte de | De la revision al documento presentado por
Divulgacion Divulgacién de Actividades de Vigilancia | el administrado se debe indicar que:
Noviembre 2019 Ambiental y Social Realizadas por el

PROMOSAC en Noviembre del 2019, se
precisa que durante el mes de noviembre se
realizaron las siguientes reuniones:

Reuniones informativas en Bretana: El dia 27
de noviembre se realizé la presentacion de
las  actividades  del monitor  socio
ambiental/vigia fluvial.

Reuniones de presentacion en comunidades:
Se realizaron visitas a las autoridades entre
el 4 al 29 de noviembre con la finalidad de
poder ejecutar reuniones de presentacion e
informacion del servicio de Pronaturaleza al
Promosac con las autoridades.

Las mencionadas reuniones se realizaron en
las comunidades de: Nueva Independencia,
Comunidad Las Palmas, Huacrachiro,

- Respecto a la reunion realizada en la
comunidad de Bretafia, el administrado
presenta imagenes fotograficas no
fechadas y ni georreferenciadas, las
mismas que no permiten tener certeza
respeto a la fecha en que el administrado
realizo la reuniéon, ademas que estas
hayan sido realizadas en el area
correspondiente a la comunidad.

En cuanto a las reuniones de presentacion
en comunidades, estas fueron ejecutadas
en funcién a las visitas realizadas a las
autoridades, sin embargo, no se advierte
la participacién de la poblacién en las
localidades.

Aunado a ello, no presenta la lista de
asistencia u otro documento similar, donde
se pueda corroborar la participacion de la
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Bellavista, San Miguel, Ancash, San Carlos,
Bretafia, Villa Gran Tierra, San José, 7 de
Junio, San Juan de Paucar, Atin Poza, San
Pedro Il, San Pedro |, Manco Capac, Jorge
Chavez, Urarinas y Nuevo Kuwait.

poblacién de las localidades, durante el mes
de noviembre de 2019.

Por lo tanto, no permite acreditar que se haya
realizado los reportes de divulgacion de los
monitoreos de localidades del area de
influencia del proyecto, durante el mes de
noviembre de 2019.

En virtud de ello, se concluye que el
administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Hecho imputado N° 15

Documento

Contenido de la informaciéon

Andlisis DFAI

HI N15 Reporte de
Divulgacion
Diciembre 2019

En el documento denominado “Reporte de
Divulgacién de Actividades de Vigilancia
Ambiental y Social Realizadas por el
PROMOSAC en Diciembre del 2019”, se
precisa que durante el mes de diciembre se
realizaron reuniones informativas entre las
comunidades de Nueva Independencia,
Huacrachiro, Las Palmas, Nuevo Kuwait,
Urarinas, Atun Poza, San Juan de Paucar,
San Pedro I, Jorge Chavez, Bellavista, San
Pedro I, 7 de Junio, Ancash, San Carlos,
Manco Céapac y Barrio Villa Gran Tierra —
Bretafa.

Asimismo, se adjunta dieciocho (18) listas de
asistencias a las reuniones informaticas
sobre las actividades de Petrotal-
PROMOSAC, realizadas en las comunidades
de Nueva Independencia, Huacrachiro, Las
Palmas, Nuevo Kuwait, Urarinas, Atun Poza,
San Juan de Paucar, San Pedro Il, Jorge
Chavez, Bellavista, San Pedro |, 7 de Junio,
Ancash, San Carlos y Manco Caépac, en el
mes de diciembre de 2019.

De la revision del documento presentado por
el administrado se debe indicar que dicha
informacién no permite acreditar haber
realizado el reporte de divulgacién de los
monitoreos en la comunidad de San Miguel,
durante el mes de diciembre de 2019.

Aunado a ello, no se cuenta documentacién
que permita advertir que no se encontraba
las autoridades y el quorum reunido en la
comunidad de San Miguel, conforme a lo
precisado por el administrado en su escrito
de descargo.

Por lo tanto, no permite acreditar que se haya
realizado los reportes de divulgacion de los
monitoreos de la localidad de San Miguel,
durante el mes de diciembre de 2019.

En virtud de ello, se concluye que el
administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Conducta infractora N°

16

Documento

Contenido de la informacion

Andlisis DFAI

HI N16. Reporte
de Divulgacion
Enero 2020

En el documento demoniado “Reporte de
Divulgacién de Actividades de Vigilancia
Ambiental y Social realizadas por el
PROMOSAC en Enero del 2020”, se precisa
que durante el mes de enero se realizaron
dieciséis (16) reuniones informativas entre
las comunidades (Nueva Independencia,
Huacrachiro, Las Palmas, Nuevo Kuwait,
Urarinas, Atun Poza, San Juan de Paucar,
San Pedro I, Jorge Chavez, Bellavista, San
Pedro I, 7 de Junio, Ancash, San Carlos,
Manco Cépac) y barrios del centro poblado
de Bretafia, con la finalidad de presentar la
informacién del incidente operativo del 29 de
diciembre de 2019.

Asimismo, se adjunta veintidds (22) listas de
asistencias a las reuniones informaticas
sobre el incidente de dia 29 de diciembre de
19, realizadas en las comunidades de Nueva
Independencia, Las Palmas, Huacrachiro,
San Miguel, 7 de Junio, Nuevo Kuwai,
Urarinas, San Carlos, San Pedro I, San Pedro
II, Atin Poza, Manco Capac y Jorge Chavez,
en el mes de enero de 2020.

De la revision a los documentos presentados
por el administrado, se debe indicar que
dicha informacion corresponderia a las
acciones que realiza el PROMOSAC en
cumplimiento del monitoreo y vigilancia
ambiental ciudadana.

Sin embargo, no permiten acreditar haber
realizado los reportes de divulgacion de los
monitoreos en las localidades de Bretana,
San Juan de Paucar, Ancash y Bellavista,
durante el mes de enero de 2020; toda vez
que, no presenta la lista de asistencia y/o
documentos similares en las mencionadas
localidades; asimismo, respecto a la
evidencia fotografica presentada en la
“Reporte de Divulgacion de Actividades de
Vigilancia Ambiental y Social realizadas por
el PROMOSAC en Enero del 2020”, la
fotografia respecto a la localidad de Ancash
corresponde al mes de febrero de 2020.

Por lo tanto, no permite acreditar que se haya
realizado los reportes de divulgacion de los
monitoreos de las localidades de Bretaria,
San Juan de Pacuar, Ancash y Bellavista,
durante el mes de enero 2020.

En virtud de ello, se concluye que el
administrado incumplié lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental.

Conducta infractora N°

17
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Febrero 2020

Ambiental y Social realizadas por el
PROMOSAC en Febrero del 2020”, se
precisa que durante el mes de febrero se
realizaron dos (2) reuniones informativas
entre las comunidades de Ancash y Barrio
Centro de la localidad de Bretafia, sobre el
incidente operativo en el area de produccion
del Campamento Base Bretafia Norte,
suscitado el 29 de diciembre de 2019 y sobre
el nuevo enfoque del PROMOSAC.

Documento Contenido de la informacién Analisis DFAI
HI N17 Reporte de | En el documento demoniado “Reporte de | De larevision a los documentos presentados
Divulgacion Divulgacién de Actividades de Vigilancia | por el administrado, se debe indicar que

dicha informacién corresponderia a las
acciones que realiza el PROMOSAC en
cumplimiento del monitoreo y vigilancia
ambiental ciudadana.

Sin embargo, no permiten acreditar haber
realizado los reportes de divulgacion de los
monitoreos en las localidades de San Juan
de Paucar, San Pedro Il, Manco Capac,
Jorge Chavez, San Pedro |, Las Palmas, 7
de Junio, San Carlos, Nueva Independencia,
Atun Poza, Bellavista, Huacrachiro y San
Miguel, durante el mes de febrero de 2020;
toda vez que, no presenta la lista de
asistencia y/o documentos similares en las
mencionadas localidades.

Por lo tanto, no permite acreditar que se haya
realizado los reportes de divulgacion de los
monitoreos de las localidades de San Juan
de Paucar, San Pedro Il, Manco Capac,
Jorge Chavez, San Pedro |, Las Palmas, 7
de Junio, San Carlos, Nueva Independencia,
Atun Poza, Bellavista, Huacrachiro y San
Miguel, durante el mes de febrero 2020.

En virtud de ello, se concluye que el
administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Conducta infractora N°

17

Documento

Contenido de la informaciéon

Andlisis DFAI

HI N18 Reporte de
Divulgacion Marzo

En el documento demoniado “Reporte de
Divulgacién de Actividades de Vigilancia

De la revision a los documentos presentados
por el administrado, se debe indicar que

Norte, Lote 95, en la localidad de 7 de Junio,
San José, San Pedro Il, San Pedro |, Manco
Capac, Jorge Chavez, Nuevo Kuwait,
Urarinas, Atun Poza, Villa Gran Tierra, Barrio
Alto — CP Bretafa, Barrio Bajo — CP Bretafia,
Barrio Centro — CP Bretafia, ASCIDEBRE,
Nueva Independencia, Las Palmas,
Bellavista, Huacrachiro, San Miguel, San
Carlos, Ancash, San Juan de Paucar, Atun
Poza, San Pedro Il, Manco Capac, Jorge
Chavez, Nuevo Kuwait y Urarinas

2020 Ambiental y Social realizadas por el | dicha informacion corresponderia a las
PROMOSAC en Marzo del 2020”, acciones que realiza el PROMOSAC en
cumplimiento del monitoreo y vigilancia
se precisa que durante el mes de febrero se | ambiental ciudadana.
realizaron catorce (14) reuniones
informativas entre las comunidades de San | Sin embargo, no permiten acreditar haber
Pedro I, San Pedro Il, Atin Poza, Nuevo | realizado los reportes de divulgaciéon de los
Kuwait, Las Palmas, San Miguel, | monitoreos en las localidades de Bretafa,
Huacrachiro, San Juan de Paucar, Jorge | Nueva Independencia y Huacrachiro,
Chavez, Bellavista, Ancash, San Carlos, | durante el mes de marzo de 2020; toda vez
Urarinas y 7 de Junio/San José. que, no presenta la lista de asistencia y/o
documentos similares en las mencionadas
localidades.
Por lo que, se concluye que el administrado
incumplié lo establecido en su instrumento
de gestiéon ambiental.
Conducta infractora N° 22
Documento Contenido de la informacién Analisis DFAI
HI N22 | Al respecto, el administrado adjunta los | De la revisién a los cargos de recepcion, se
Anexo_Cargos de | cargos de recepcion de las cartas | debe precisar que se encuentran
Entrega de | correspondiente a la entrega de reportes de | relacionadas a la fuga de petréleo crudo en
Reportes Incidente | verificacion ambiental del incidente por fuga | lalocacién 2 Bretafia Norte, suscitado el 8 de
Operativo de petroleo crudo en la locacion 2 Bretafa | diciembre de 2020.

Asimismo, dichos documentos no permiten
acreditar haber realizado los reportes de
divulgacion de los monitoreos que permita la
participacion activa de la poblacion local en
las localidades de Bretafia, San Juan de
Paucar, 7 de junio y Nueva Independencia,
durante el mes de diciembre de 2020; toda
vez que, no presenta la lista de asistencia y/o
documentos similares en las mencionadas
localidades que permitan acreditar la
divulgacion de los monitoreos en las
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mencionadas localidades,
independientemente de la informacién que
se haya hecho de conocimiento a las
autoridades como parte de una emergencia.

Por lo tanto, no permite acreditar que se haya
realizado los reportes de divulgacion de los
monitoreos de las localidades de de Bretafa,
San Juan de Paucar, 7 de junio y Nueva
Independencia, durante el mes de diciembre
2020.

En virtud de ello, se concluye que el
administrado incumplié lo establecido en su

instrumento de gestiéon ambiental.

Fuente: Carta S/N N° 2023-E01-566409 (escrito de descargos 2)
Elaboracién: Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos - DFAI

266. En atencion al cuadro anterior, de acuerdo a la verificacion realizada, esta Autoridad
concluye lo siguiente:

El administrado acredité que cumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC
del EIA 2019); toda vez que, realizo los reportes de divulgacion de los monitoreos
por cada localidad de CCNN Atun Poza, CCNN San Pedro, CCNN Nuevo Kuwait,
CCNN San Juan de Paucar y CCNN San Miguel, durante el mes de octubre de
2019. Por ende, corresponde declarar el archivo del hecho imputado N° 13
indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Con respecto al hecho imputado N° 14, el administrado no acreditd haber realizado
los reportes de divulgacién de los monitoreos por cada localidad del area de
influencia directa e indirecta del proyecto, durante el mes de noviembre de 2019.

Con respecto al hecho imputado N° 15, el administrado no acredité haber realizado
los reportes de divulgacién de los monitoreos por cada localidad del area de
influencia directa e indirecta del proyecto, durante el mes de diciembre de 2019.

Con respecto al hecho imputado N° 16, el administrado no acreditd haber realizado
los reportes de divulgacion de los monitoreos en las localidades de Bretafia, San
Juan de Pacuar, Ancash y Bellavista, durante el mes de enero de 2020.

Con respecto al hecho imputado N° 17, el administrado no acredité haber realizado
los reportes de divulgacion de los monitoreos en las localidades de San Juan de
Paucar, San Pedro Il, Manco Cépac, Jorge Chavez, San Pedro |, Las Palmas, 7 de
Junio, San Carlos, Nueva Independencia, Atlin Poza, Bellavista, Huacrachiro y San
Miguel, durante el mes de febrero de 2020.

Con respecto al hecho imputado N° 18, el administrado no acredité haber realizado
los reportes de divulgacion de los monitoreos en las localidades de Bretafia, Nueva
Independencia y Huacrachiro, durante el mes de marzo de 2020

Con respecto al hecho imputado N° 22, el administrado no acreditd haber realizado
los reportes de divulgacion de los monitoreos en las localidades de Bretafia, San
Juan de Paucar, 7 de junio y Nueva Independencia, durante el mes de diciembre
de 2020.

267. Por su parte, con respecto a los hechos imputados N° 19, 20y 21, de acuerdo al item
a) del acéapite Il. de la presente Resolucion, se reitera que la situacion por Covid-19
constituyé Fuerza Mayor (desde el 16 de marzo 2020 hasta el 19 de junio de 2020),
la cual en el presente caso no enerva el cumplimiento del compromiso ambiental; toda
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vez que los periodos imputados correspondientes a los meses de julio, octubre y
diciembre de 2020 no se encontraban inmersos en la imposibilidad de realizar los
reportes de divulgacion por cada localidad, conforme ya se ha argumentado en
considerandos anteriores®.

Por lo antes expuesto, corresponde sefialar que lo presentado y alegado por el
administrado no desvirtan la responsabilidad en este extremo del PAS.

Sobre laresponsabilidad de la ejecucion del compromiso ambiental

Mediante su escrito de descargos 2, e Informe Oral, el administrado alegd que su
compromiso seria implementar el programa de monitoreo social comunitario
(PROMOSAC), por lo que, sefal6 que su Unica responsabilidad seria facilitar a través
de recursos financieros y logisticos la implementacion del programa, para contratar a
la consultora y que esta articule con la poblacién local, los monitores y la ejecucién del
PROMOSAC. Asimismo, indicd que, de lo contrario, si se tuviese mayor injerencia en
las actividades del PROMOSAC, se convertiria en juez y parte, en tanto se perderia
la autonomia con la que debe funcionar el PROMOSAC para alcanzar los objetivos
gue dispone el Reglamento de Participacion Ciudadana.

Asimismo, mediante su escrito de descargos 3, e Informe Oral, el administrado alegé
qgue no forma parte de su responsabilidad el cumplimiento del reporte de divulgacion
de los monitoreos por cada autoridad con una frecuencia mensual; asimismo, sefal6
gue el mantenimiento de estos hechos contravendria al principio de causalidad
contenido en el articulo 248.8 TUO de la LPAG; de acuerdo a los siguientes
argumentos:

- El administrado aleg6 que, de acuerdo a la pagina 173 del EIA 2019, la
responsabilidad de divulgacion recae en entidades ajenas, como por ejemplo el
PROMOSAC y el OEFA, tal como lo decreta el articulo 18 del Decreto Supremo N°
012-2008-EM.

- Asimismo, el administrado refiere que el EIA indica que el Programa de Monitoreo
y Vigilancia Ciudadana se sustentaba en la “continuidad del PROMOSAC,
propuesto y ejecutado por la operadora desde el afio 2011, activo a la fecha”. De
igual modo, en la pagina 170 del EIA 2019, se indica que el PROMOSAC se enfoca
en todos los impactos identificados para el proyecto. Es decir, manifestd que la
obligacion bajo los términos de “mantener informada a la poblacion” nuevamente
recae sobre una persona juridica y ajena a Petrotal como es el PROMOSAC.

- Asi también, el administrado sefialé que, en la pagina 173 del EIA 2019 se indica
gue el PROMOSAC se implementdé por una contratista independiente y era
integrado por el personal que cumplia con las caracteristicas establecidas en el
EIA 2019.

- De acuerdo a lo anterior, el administrado indic6 que no era el titular de dicha
obligacidn; y que tan solo basta con atender la finalidad del Programa de Monitoreo
y Vigilancia Ciudadana y del contenido del articulo 18 del Decreto Supremo N° 012-
2008-EM que les atribuye responsabilidad a otras entidades.

Sobre el particular, resulta esencial iniciar el analisis de los alegatos, considerando la
premisa estipulada en el numeral 8 del articulo 248 del TUO de la LPAG?®, a partir de

85

86

Del 1 de enero al 16 de marzo de 2020, el administrado desarrollé sus actividades con normalidad; es decir, antes del inicio de
la declaracion del Estado por el COVID-19.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracciéon
sancionable.
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la cual, la responsabilidad en el marco de un procedimiento administrativo sancionador
ha de recaer en aquel que incurrié en la conducta prohibida, sea esta activa u omisiva;
debiendo, en todo caso, existir una relacion de causalidad entre la actuacion del
administrado y la conducta imputada a titulo de infraccion.

Al respecto, la doctrina nacional®” ha sefialado que el principio de causalidad implica
que la responsabilidad administrativa es personal, lo que hace imposible que un
administrado sea sancionado por un hecho cometido por otro, salvo que la ley autorice
expresamente figuras solidarias.

Ahora bien, resulta necesario reiterar que el los presentes hechos versan sobre el
incumplimiento de instrumento de gestion ambiental. Especificamente, sobre no
realizar los reportes de divulgacién por cada localidad conforme lo estipulado en su
EIA 2019.

Es asi que se reitera que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental.

Sobre el particular, el administrado aleg6 que no es el titular de la obligacion a realizar,
sino otras entidades como el OEFA y el PROMOSAC. En ese sentido, esta Autoridad
ha realizado la verificacion del EIA 2019 y del contenido de su Plan de Relaciones
Comunitarias, conforme se detalla a continuacion:

5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(...)
5.1.13.5.2. Responsable y organizacion

PetroTal cuenta con dos instancias a cargo de la implementacién de todas las actividades propuestas en este
Plan: la Gerencia de Operaciones y la Gerencia de Responsabilidad Social e Institucional. Ambas tendran a
su cargo la implementacion y gestién del PRC, del logro de sus objetivos y la correcta ejecucién de cada uno
de sus programas.

Las empresas contratistas vinculadas a la ejecucion del Proyecto se alinean y aportan al cumplimiento del
PRC de acuerdo con sus labores y dentro del alcance de sus correspondientes contratos.

(...)

5.1.13.5.3. Organizacion para la implementacion del Plan de Relaciones Comunitarias

Para el cumplimiento de los objetivos, PetroTal presenta las siguientes instancias responsables de
la ejecucion del PRC y son:

» Gerencia de Operaciones: Es la responsable directa de la ejecucién de las actividades del proyecto, por
ende, responsable de la inclusién de gran parte de las medidas planteadas, tanto por el personal propio de
PetroTal como por los contratistas, a través de la Superintendencia de Operaciones en campo.

» Gerencia de Responsabilidad Social e Institucional: Es la responsable de gestionar la implementacion y
cumplimiento de las politicas empresariales, programas y planes propuestos en el presente PRC, asi como
de mantener contacto con los niveles gerenciales de la empresa.

- Disefia las politicas empresariales para el relacionamiento entre las partes.
- Aprueba los presupuestos, tiempo y requerimientos para las actividades.

(--)

5.1.13.9.3. Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana

(...)

87

GUZMAN NAPURI, Christian, Manual del Procedimiento Administrativo General. Tercera Edicién, 2017. Instituto Pacifico. Lima.
pp. 758.
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Objetivos

Incluir la participacion de la poblacion local, como monitores socioambientales y vigilantes fluviales, para
verificar el cumplimento de practicas ambientales y actividades del proyecto, integrados como miembros del
PROMOSAC.

La estrategia para el monitoreo y vigilancia ciudadana corresponde a las estrategias generales de este Plan,
generando espacios de dialogo, el involucramiento de los recursos humanos y el entrenamiento de la
poblacién, asi como la comunicacién y socializacion de los resultados de las actividades que forman parte del
proyecto.

Actualmente ya existe un Programa de Monitoreo Socio Ambiental Ciudadano (PROMOSAC), que desarrolla
sus acciones en el proyecto. La continuidad de sus operaciones seguira con las siguientes directivas trazadas
para su conformacion, durante la etapa de Pruebas Largas de Produccion en el Lote 95.

(--)

Metas

* Continuar el desarrollo del PROMOSAC con las localidades del AID y All.

» Cumplir la planificacion participativa anual del Programa.

» Mantener informada a la poblacién de los resultados de las actividades del PROMOSAC.

(...)

Estrategiay Procedimientos operativos del Programa

a) Conformacién y organizacion del Comité del PROMOSAC

El PROMOSAC estara constituido por representantes de la localidad de Bretafia y de las localidades del area
de influencia indirecta, siendo estos elegidos a través de los mecanismos de decision colectiva en cada
localidad.

Los criterios para la seleccion o ratificacion de los monitores del PROMOSAC son:

v/ Ser residentes de una localidad del area de influencia del proyecto (Al), lo cual debe ser

acreditado.

v/Ser mayor de edad y tener capacidad para emprender encargos de responsabilidad.

v/ De preferencia, saber leer y escribir (criterio no excluyente).

v/Facilidad de comunicacion, principalmente oral.

Este comité tendra documentos que determinen los roles y funciones de sus miembros. Cabe mencionar que
el PROMOSAC que se viene desarrollando en el marco de las actividades actuales en el Lote 95 ya cuenta
con un reglamento interno, construido y aprobado participativamente, de conocimiento de los participantes y
las autoridades locales, que rige para las actividades de vigilancia o monitoreo. De requerirse, este reglamento
debera ser actualizado, acordado, consensuado y revalidado por PetroTal y la poblacion del area de influencia
del Proyecto.

Se integrara el PROMOSAC a en el proceso de relacionamiento comunitario, con el fin de intercambiar
informacién mutuamente, revisar el status de las obligaciones y en caso sea necesario, conciliar algunas
diferencias de opinion o quejas que se hayan presentado.

(...)

Personal requerido
El personal a cargo de este Programa pertenece a la Gerencia de Responsabilidad Social e Institucional de
PetroTal. Dos personas del equipo estaran a cargo de su implementacion de manera continua.

Indicadores de Desempefic y Monitoreo

Cuadre 5.1.13-6  Indicadores de seguimiento

Fuente: PetroTal, 2018

Presupuesto Estimado

Indicador Unidad Evaluacion

Parficipacion Numero de locaidades participantes Semestral
Numero de comuneros Mensual

Actividades de monitoreo Mumero de repories Mensual
Rendas o Sesiones de monitereo efectuadas Mensual

Reportes divulgados Mumero de eventos ¢ divulgacion por Mensual
localidad

Capacitacion Talleres de  capacitacion  desarrollados | Segun cronograma del
acorde al Elan de: caEac'rtati:':n Plan de CaEadtaciﬁn

El Programa sera financiado por PetroTal,. Sin embargo, se mantendra abierta la opcién para que alguna institucién externa
al proyecto, independiente de la empresa, manifieste su intencion de financiar parte o la totalidad de las actividades de
monitoreo comunitario. El presupuesto anual estimado para estas actividades es $ 100,000 délares americanos.

Fuente: Plan de Relaciones Comunitarias del EIA 2019
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Conforme a la revisiéon del EIA 2019, respecto a la titularidad de la ejecucién del
compromiso ambiental, esta Autoridad advierte lo siguiente:

- EIl responsable de la implementacion de todas las actividades del Plan de
Relaciones Comunitarias es la Gerencia de Operaciones y la Gerencia de
Responsabilidad Social e Institucional. Especificamente, es la Gerencia de
Responsabilidad Social e Institucional la responsable de gestionar la
implementacion y cumplimiento de los programas del presente Plan de Relaciones
Comunitarias.

- Es por ello que, como uno de los Programas del Plan de Relaciones Comunitarias
es efectivamente el Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana. Al respecto, el
EIA 2019 detalla que habrd continuidad del Programa de Monitoreo Socio
Ambiental Ciudadano (PROMOSAC).

- De lo anterior, se advierte que, el PROMOSAC no es titular de derechos y
obligaciones, ya que es un programa que debe ser ejecutado.

- EI EIA 2019 determina que la Gerencia de Responsabilidad Social e Institucional
serd la responsable de la implementacion del programa; a través un contratista
independiente.

- Delos alcances establecidos en el Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana,
como parte del Plan de Relaciones Comunitarias del EIA 2019, el administrado es
el responsable del cumplimiento del PROMOSAC, a través de un contratista. Ello
no enerva la responsabilidad del administrado como titular de hidrocarburos por el
cumplimiento de sus compromisos establecidos en sus instrumentos de gestién
ambiental.

Al respecto, y, en concordancia con la Resolucion N° 009-2014-OEFA/TFA-SEM, el
TFA confirmé que las relaciones contractuales entre el titular de la actividad y sus
contratistas o subcontratistas solo obligan a las partes y no son oponibles frente al
Estado; por ello, el titular de la actividad es responsable de los actos efectuados por
terceros subcontratados, en el marco de la presentacion del servicio®.

De acuerdo a ello, los administrado no limitan su responsabilidad a los actos que
ejecutan directamente, sino a todas aquellas actividades que debian ser ejecutadas
de acuerdo a su compromiso u obligacién, al margen si estas fueron realizadas
directamente o a través de terceros subcontratados. Por consiguiente, la forma como
una empresa decide la ejecucion de sus actividades, sea directamente o a través de
un tercero, no puede ser oponible a la autoridad ante la ocurrencia del incumplimiento
de una norma.

Aunado a lo anterior, corresponde desestimar lo alegado por el administrado respecto
a que el titular de la obligacion seria el PROMOSAC, debido a que este no seria un
sujeto de derecho pasible de someterse a compromisos ambientales, debido a que
corresponde a un programa del Plan de Relaciones Comunitarias de responsabilidad
para su ejecucion de la misma Gerencia de Responsabilidad Social e Institucional del
administrado.

Como dato adicional y mayor abundamiento, corresponde sefialar que el administrado
no remitié la informacién comprometida en el Informe Oral, respecto al contrato con
su contratista respecto a la ejecucion del PROMOSAC. Con ello tampoco, esta
Autoridad podria haber determinado que la responsabilidad le haya correspondido a
otro que no sea el titular de hidrocarburos.

88

Disponible  en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1789661/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20009-2014-
OEFA/TFA-SEM.pdf?v=1617888323
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Por otro lado, respecto al argumento del administrado correspondiente al articulo 18°
del Decreto Supremo N° 012-2008-EM?®°, es oportuno mencionar que no se advierte
que en el citado articulo el OEFA sea el titular de un compromiso establecido en el
instrumento de gestion ambiental. Sin perjuicio que el Programa de Monitoreo y
Vigilancia Ciudadana atienda a lo descrito en dicho decreto, consignandolo como
insumo normativo para la elaboracion del mismo. Asimismo, se reitera que la presente
imputacion no versa sobre lo dispuesto en el sefialado articulo 18° del Decreto
Supremo N° 012-2008-EM; por el contrario, el compromiso incumplido corresponde a
la realizaciéon de los reportes de divulgacion establecido en el EIA 2019, cuya
responsabilidad —como el mismo instrumento también establece— recae sobre el
administrado, es decir el titular de la actividad de hidrocarburos.

Es conveniente sefialar que la norma sustantiva, en este caso el articulo 8 del RPAAH,
se establece que previamente al inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de
actividades o maodificacion, culminacion de actividades o cualquier desarrollo de la
actividad, el titular debera presentar ante la autoridad ambiental competente el estudio
ambiental correspondiente, el cual sera ejecutado luego de su aprobacion y sera de
obligatorio cumplimiento.

Teniendo ello en cuenta y, en concordancia con lo sefialado por el TFA®, de manera
reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual
deben ser efectuados en el lugar, tiempo y modo en que fueron aprobados por la
autoridad de certificacion ambiental.

Conforme a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo, toda vez que la imputacion realizada no ha vulnerado el principio de
causalidad contemplado en el TUO de la LPAG.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda
vez que:

e Norealizo los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada localidad del area
de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el mes de noviembre de 2019.

¢ No realizo los reportes de divulgacion de los monitoreos en la Comunidad de San
Miguel, durante el mes de diciembre de 2019.

e No realizé los reportes de divulgacién de los monitoreos en las localidades de
Bretafia, San Juan de Pacuar, Ancash y Bellavista, durante el mes de enero de
2020.

¢ No realizd los reportes de divulgacion de los monitoreos en las localidades de San

89
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Reglamento de Participacion Ciudadana para la Realizacién de Actividades de Hidrocarburos, Decreto Supremo N° 012-
2008-EM
Articulo 18°.- Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana

Constituido por grupos de vigilancia ambiental y social que se encarguen de hacer un seguimiento de las acciones del proyecto
con un mayor impacto potencial. La implementacién de este programa corre a cuenta del Titular del proyecto y debera ser
coordinado con las Autoridades Competentes del sector en las funciones de supervision y fiscalizacion.

Los documentos generados por estas actividades seran remitidos periédicamente al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - OSINERGMIN, a la DGAAE y a la OGGS, para que procedan en el marco de sus competencias.

OSINERGMIN deberé informar a la Poblacién Involucrada los resultados de la evaluacion de los informes remitidos en el marco
del Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana.
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Juan de Paucar, San Pedro Il, Manco Cépac, Jorge Chavez, San Pedro |, Las
Palmas, 7 de Junio, San Carlos, Nueva Independencia, Atlin Poza, Bellavista,
Huacrachiro y San Miguel, durante el mes de febrero de 2020.

e No realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos en las localidades de
Bretafia, Nueva Independencia y Huacrachiro, durante el mes de marzo de 2020.

e Norealiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada localidad del area
de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el mes de julio de 2020.

¢ Norealizd los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada localidad del area
de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el mes de octubre de 2020.

¢ Norealizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada localidad del &rea
de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el mes de noviembre de 2020.

e No realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada localidad de
Bretafia, San Juan de Paucar, 7 de junio y Nueva Independencia, durante el mes
de diciembre de 2020.

Dichos hechos imputados configuran las conductas infractoras N° 14, 15, 16, 17, 18%,
19, 20, 21 y 22 indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
extremo del PAS.

Por otro lado, corresponde declarar el archivo de los hechos imputados N° 13y
18 indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en el extremo
respecto a que, no realizo los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada
localidad del area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el mes de
octubre de 2019; y en las localidades de san Pedro Il y Jorge Chavez, durante el mes
de marzo de 2020.

Hecho imputado N° 23: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, reporté al OEFA, el reporte
trimestral del Programa de Monitoreo Social y Ambiental Ciudadano -
PROMOSAC, correspondiente al primer trimestre de 2020 fuera del plazo
establecido en su compromiso ambiental

Marco normativo de la Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento.

El articulo 24° de la LGA indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental — SEIA.

De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental.

91

En el extremo referido a las localidades de Bretafia, Nueva Independencia y Huacrachiro.
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El articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades; y, (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo
de 2019, la DEAR del SENACE aprobd el EIA 2019, en el cual el administrado se
comprometié a reportar trimestralmente al OEFA el Monitoreo Social y Ambiental
Ciudadano, conforme se cita a continuacion:

“«

5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

()
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

5.1.13.9.3. Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana, pag. 171-175

()

Objetivos

Incluir la participacién de la poblacion local, como monitores socioambientales y vigilantes fluviales, para
verificar el cumplimento de practicas ambientales y actividades del proyecto, integrados como miembros
del PROMOSAC.

La estrategia para el monitoreo y vigilancia ciudadana corresponde a las estrategias generales de este
Plan, generando espacios de dialogo, el involucramiento de los recursos humanos y el entrenamiento de la
poblacién, asi como la comunicacién y socializacion de los resultados de las actividades que forman parte
del proyecto.

Actualmente ya existe un Programa de Monitoreo Socio Ambiental Ciudadano (PROMOSAC), que
desarrolla sus acciones en el proyecto. La continuidad de sus operaciones seguira con las siguientes
directivas trazadas para su conformacién, durante la etapa de Pruebas Largas de Produccion en el Lote
95.

Alcance
El &mbito de accién del Programa se mantendra tal cual se viene ejecutando, es decir, dentro del Area de
Influencia Directa e Indirecta de la operacion.

Publico Objetivo
Actores sociales, grupos de interés y representativos del area de influencia del Proyecto. Poblacion
del area de AID y All del proyecto.

Etapas

El programa se aplicara a lo largo de toda la vida del proyecto.

()

¢) Coordinacion y reportes formales del programa

Segun lo establecido en la normativa, se realizaran reportes trimestrales gue seran entregados a:
- OEFA

(..)

Del citado instrumento de gestiébn ambiental se observa que, el EIA 2019 del Lote 95
indica que, el administrado se comprometio a reportar trimestralmente al OEFA las
actividades del Programa de Monitoreo Social y Ambiental Ciudadano — PROMOSAC,
con la finalidad de propiciar el desarrollo de relaciones armoniosas y de beneficio
mutuo, durante toda la vida til del proyecto.

Andlisis del hecho imputado N° 23
De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision

Regular 2021, mediante Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM del 19 de noviembre de
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2021, la Autoridad Supervisora requiri6 al administrado presentar informacion y/o
documentacién que acredite la implementacion de las siguientes actividades para los
meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020, de acuerdo a lo siguiente:

Programa de monitoreo v vigilancia ciudadana

. Reportes mensuales del monitoreo donde participan los Monitores del Programa
de Monitoreo Socio Ambiental Ciudadano (PROMOSAC).

En atencion a dicho requerimiento, con fecha 12 de enero de 2022, mediante Carta
PTP-LIM-L95-2022-015, con registro 2022-E01-002858, el administrado remitié
informacién relacionada al requerimiento realizado por la autoridad Supervisora.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el Cuadro N° 17 del Informe de
Supervision, la Autoridad Supervisora verificé que el administrado remitié cinco (5)
Informes reportados a OEFA trimestralmente sobre las actividades del Programa de
Monitoreo Social y Ambiental Ciudadano — PROMOSAC, correspondientes al periodo
octubre a diciembre de 2019 y 2020%.

Asimismo, de acuerdo al Informe de Supervisién, la Autoridad Supervisora advirtio
gue, se verifica que Petrotal present6 el Informe de Actividades del PROMOSAC del
primer trimestre de 2020 fuera del plazo establecido; toda vez que, este tenia hasta el
31 de julio de 2020 para presentar dicho informe de actividades del PROMOSAC del
Primer Trimestre®,

De acuerdo a lo sefalado, la DSEM concluyé que el administrado incumplié su
instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, reporto al OEFA,
el reporte trimestral del Programa de Monitoreo Social y Ambiental Ciudadano —
PROMOSAC, correspondiente al primer trimestre de 2020 fuera del plazo establecido
en su compromiso ambiental.

El andlisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.5
correspondiente al hecho analizado N° 2 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos

A este punto, es preciso sefalar que el administrado no ha formulado alegatos al
hecho imputado N° 23 de la Resolucién Subdirectoral, mediante sus escritos de
descargos ni en la Audiencia de Informe Oral. En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirten o confirmen el presente
hecho imputado.

Conclusién
En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el

administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda
vez que, reporté al OEFA, el reporte trimestral del Programa de Monitoreo Social y

92

93

Los mismos que fueron presentados al OEFA con los siguientes registros:
Cuarto trimestre de 2019: Registro N° 2020-E01-011468.
Primer trimestre de 2020: Registro N° 2020-E01-059636.
Segundo trimestre de 2020: Registro N° 2020-E01-059663.
Tercer trimestre de 2020: Registro N° 2020-E01-079174.
Cuarto trimestre de 2020: Registro N° 2021-E01-013218.

Numerales 126 al 136 del Informe Final de Supervisién N° 00119-2022-OEFA/DSEM-CHID.
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Ambiental Ciudadano — PROMOSAC, correspondiente al primer trimestre de 2020
fuera del plazo establecido en su compromiso ambiental.

Dicho hecho imputado configura la conducta infractora N° 23 indicada en la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hechos imputados N° 24 al 33: El administrado incumplié su instrumento de
gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que:

o No remiti6 a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del
Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de contratacién del
personal contratado en el mes de octubre de 2019, como parte del
Programa de Empleo Local.

o No remiti6 a las autoridades del &rea de influencia directa e indirecta del
Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de contratacién del
personal contratado en el mes de noviembre de 2019, como parte del
Programa de Empleo Local.

o No remiti6 a las autoridades del &rea de influencia directa e indirecta del
Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de contratacién del
personal contratado en el mes de diciembre de 2019, como parte del
Programa de Empleo Local.

o No remitio a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del
Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de contrataciéon del
personal contratado en el mes de enero de 2020, como parte del Programa
de Empleo Local.

) No remitio a las autoridades del &rea de influencia directa e indirecta del
Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de contrataciéon del
personal contratado en el mes de febrero de 2020, como parte del
Programa de Empleo Local.

) No remitio a las autoridades del &rea de influencia directa e indirecta del
Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de contratacion del
personal contratado en el mes de marzo de 2020, como parte del Programa
de Empleo Local.

o No remitié a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del
Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de contratacion del
personal contratado en el mes de julio de 2020, como parte del Programa
de Empleo Local.

o No remiti6 a las autoridades del &rea de influencia directa e indirecta del
Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de contratacién del
personal contratado en el mes de octubre de 2020, como parte del
Programa de Empleo Local.

o No remitio a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del
Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de contratacién del
personal contratado en el mes de noviembre de 2020, como parte del
Programa de Empleo Local.

) No remitio a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del
Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de contratacién del
personal contratado en el mes de diciembre de 2020, como parte del
Programa de Empleo Local

Marco normativo de la Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
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Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento.

El articulo 24° de la LGA indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA.

De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental.

El articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen
la obligacion fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades; y, (ii) de cumplir los compromisos
asumidos en dicha certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

La DEAR del SENACE aprobé el EIA 2019, a través del cual el administrado se
comprometio a remitir a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del
Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de contratacién del personal
contratado, conforme se cita a continuacion:

)
5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

()

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)
()

5.1.13.9.5. Programa de Empleo Local, pag. 178

()

Objetivos

+ Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién del area de influencia del Proyecto, a través del
beneficio del empleo local.

+ Minimizar la generacion de expectativas de empleo, informando de manera adecuada y pertinente las
reales necesidades de demanda de mano de obra, la temporalidad de la misma y condiciones de
contrato.

Alcance

El &mbito de aplicacion corresponde a las Areas de Influencia Directa e Indirecta del proyecto.
Publico objetivo

Poblacion del area de influencia del proyecto.

()

Actividades a desarrollar

De acuerdo a la estrategia general del PRC, se promovera el empleo de la mano de obra local con mayor
animo de dinamizar la economia local, asi como, mejorar la capacitacién técnica del personal local a través
del empleo en las operaciones del proyecto.

c) Procedimiento de solicitud e incorporacién de personal local al trabajo
PetroTal seguira algunos criterios basicos para la inclusion laboral en las diferentes etapas del Proyecto:
(-)
- Los requerimientos de contratacion se enviaran mediante cartas a las autoridades del area de
influencia de forma oportuna.
(.)
- Los representantes de los poblados entregaran la relacion de postulantes, donde se incluye algunos
postulantes de reemplazo en caso no salgan aptos.
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(...)

- Todo postulante debe ser miembro de la localidad y debera contar con un documento de presentacion
como tal por parte de la autoridad local. El postulante debera permitir la revision de sus antecedentes
penales o policiales por parte de PetroTal. A partir de ésta, PetroTal podra definir si el postulante se
sefiala como no apto o prosigue a la etapa de evaluacién médica.

()

Cronograma

Este es un programa de aplicacion continua a lo largo de la vida (til del proyecto. Aln cuando en algunas
etapas el requerimiento de personal pueda ser mayor, cada etapa del proyecto requerira cantidades de
personal local para cumplir sus objetivos.

Cuadro 5.1.13-9 Indicadores de Desempefio y Monitoreo

Indicador Unidad Evaluacion
Registro de MO local solicitada Registro Mensual
Numero de trabajadores locales Registro (N° trabajadores, tiempo de
o . Mensual
contratados contratacion, procedencia)
Registro historico de trabajadores Registro (pr_olcedenma, tiempo de Mensual
contratacion, fecha de cese)

Fuente: Petrotal, 2019

(..)"

Del citado instrumento de gestion ambiental se observa que el EIA 2019 del Lote 95
indica que el administrado se comprometié a remitir a las autoridades del area de
influencia directa e indirecta del Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de
contratacién del personal contratado, con la finalidad de propiciar el desarrollo de
relaciones armoniosas y de beneficio mutuo, durante toda la vida util del Proyecto.

Andlisis de los hechos imputados N° 24 al 33

Durante la Supervision Regular 2021, mediante carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM
del 19 de noviembre de 2021, la DSEM requiri6 al administrado presentar informacion
y/o documentacién que acredite la implementacién de las siguientes actividades para
los meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020:

Programa de empleo local

] Cartas de requerimiento de personal remitidas a las autoridades locales
del area de influencia del proyecto.

. Relacién de postulantes o candidatos a los puestos ofrecidos, remitida por las
autoridades locales del area de influencia.

" Registro de trabajadores contratados (precisando el nimero de trabajadores,

tiempo de contratacion, procedencia del trabajador).

Al respecto, es preciso indicar que, con fecha 12 de enero de 2022, el administrado
presentd la Carta PTP-LIM-L95-2022-015 ingresada con registro 2022-E01-002858,
a traves del cual remitié la informacién solicitada por la DSEM.

Asi, de conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision®, el administrado
presenté la siguiente informacion:

Cuadro N° 23: Procedencia de los trabajadores locales que ingresaron en octubre,
noviembre y diciembre de 2019, asi como de los meses de enero, febrero, marzo, julio,
octubre, noviembre y diciembre de 2020

Octubre de 2019 | Noviembre de 2019 | Diciembre de 2019 |

94

Péaginas 73y 74 de Informe de Supervision.
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PROCEDENCIA BASE OPERACIONES PROCEDENCIA BASE OPERACIONES PROCEDENCIA BAE
OPERACIONES
Bretafia - Barrio alto 18 Y Reaevedebsbloond
Bretafia Barrio bajo 18 5 Bretafia - Barrio alto 09
Bretafia Barrio centro 15 3 Bretafia Barrio bajo 07
Bellavista 4 2 Bretafa Barrio centro 06
Huacrachiro 3 4 Bellavista 02
Las Palmas 2 Huacrachiro 2 R athiro 01
Manco Capac 3 [ Las Palmas 2 Las Palmas 01
San Miguel 1 Manco Cpac 3 Manco Capac 02
San Juan de Paucar _ 4 San Miguel 1 San Juan de Paucar 01
San Pedro | 1 San Juan de Paucar 1 ey . I J—
San Pedro Il 2 San Pedro | 2
Urerines 2 | Urarinas ) 01
. Urarinas 3 -
Villa Gran Tierra 9 ila Gran T 3 Villa Gran Tierra 06
Ancash 1 T Ancash 01
Jorge Chivez 4 Ancash ! Jorge Chavez 02
Kuwait 2 Llbr . L San Miguel o1
7 de junio 6 Luest ! 7 de junio 02
7 de junio 2
Sen Corlos ul 'm\fc:::: n San Carlos 02
Atun Poza 1 | s
e ; Independendia : Atiin Poza _ 01
S ons ‘, Son Jose 2 san Pedro Il 02
TOTAL 103 TOTAL 42 TOTAL 49
Enero de 2020 Febrero de 2020
BASE
PROCEDENCIA o FRecEmemas oeeRsCIONES
OPERACIONES Bretana - Barmo alto o2
T Bretafia Barrio ba; oz
Bretaf\a - Barrio alto | 03 ”“:: u:: r_-::m e
Bretafia Barrio bajo 01 Taw Cawkes oe
1 Kuwait o
Bretafia Barrio centro 04 Manco Capac 03
San Carlos 01 San pedro " o
+ Willa Gran Tierra [1]
Kuwant 01 Ancash [
Manco Capac (1)} T da jurie L
| Atun poza o
San Juan de Paucar o1 — o2
+ S Mgl [
Villa Gran Tierra 01 Bellavista [
Ancash 01 EE——— —
, Jorge Chavez [
7 de junio 02 S Jose [
= e o= i Las Palmes o
TOTAL 16 TOTAL e
Marzo, julio, octubre, noviembre y diciembre de 2020
| e |
Localidades | Ene Feb Mar | Abr | May | Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic || Total
P—
Bretaiia 8 10 15 - - - 6 . - 18 5 10 72
Otros 8 26 11 - - - 1 - - 6 18 14 84
Total 16 36 26 0 0 0 7 0 0 24 23 24 156

S Se—
Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De esta manera, si bien durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2019, enero, febrero, marzo, julio, octubre, noviembre y diciembre de 2020, Petrotal
realiz6 la contratacion efectiva de personal -de acuerdo a los Reportes Mensuales -
Desarrollo del Campo Petrolero Bretafia Norte-, la DSEM sefialé que no se advierte
que el administrado haya enviado comunicaciones escritas a las autoridades locales
como parte del “Programa de empleo local”’, de acuerdo a lo establecido en el EIA
2019.

De acuerdo con lo sefialado, la DSEM concluyé que el administrado incumplié su
instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no remitid a las
autoridades del area de influencia directa e indirecta del Proyecto de forma oportuna,
los requerimientos de contratacion del personal contratado en el mes octubre,
noviembre y diciembre de 2019, enero, febrero, marzo, julio, octubre, noviembre y
diciembre de 2020, como parte del Programa de Empleo Local.

El analisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.6
correspondiente al hecho analizado N° 3 del Informe de Supervision.

Sobre los hechos imputados N° 29 al 33 (correspondiente a los periodos de
marzo, julio, octubre, noviembre y diciembre de 2020)

Al respecto, es preciso sefialar que el medio probatorio en el que se sustenta el
presente hallazgo -con relacion a los meses de marzo, julio, octubre, noviembre y
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diciembre de 2020- corresponde al Informe Ambiental Anual del periodo 2020%, el
cual se ve reflejado en el Cuadro N° 20 del Informe de Supervision®, a través del cual
se reporto la cantidad de los trabajadores contratados en dichos periodos, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadro N° 24: Informe Ambiental Anual de 2020

@ PetroTal

Cuadro 6. PROCEDENCIA DE LOS TRABAJADORES LOCALES 2020

000068

Procedencia de los trabajadores locales

\a
Localidades| Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep | Oct | Nov Dic | Total
Bretaiia 8 10 15 - - - 6 - - 18 5 10 72
Otros 3 26 11 - - - 1 - - 6 18 14 8a
Total 16 36 26 0 0 0 7 0 0 24 23 24 156

Fuente: Pagina 68 del Informe Ambiental Anual del 2020, remitido mediante Carta N° PTP-LIM-L95-2021-188 con Registro N°
2021-E01-027862 del 30 de marzo de 2021.

No obstante, las contrataciones correspondientes a dichos periodos no estan
enmarcadas Unicamente en el ambito de aplicacién del Instrumento de Gestidn
Ambiental materia de analisis; toda vez que, en el referido Informe Ambiental Anual
de 2020 se sefiala el cumplimiento de otros Instrumentos, tales como: i) Resoluciéon
Directoral N° 391-2008-MEM/AAE; i) Resolucién Directoral N° 253-2014-
MEM/DGAAE; vy, iii) Resolucion Directoral N° 029-2018-SENACE-PE/DEAR,;
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 25: Informe Ambiental Anual del 2020

@ PetroTal

4.0 PROGRAMA COMPROMISOS AMBIENTALES — ESTRATEGIA DE MANEJO
AMBIENTAL

000063

El IGA principal en seguimiento: Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto
de Desarrollo del Campo Petrolero Bretafia Norte — Lote 95, aprobado mediante
Resolucion Directoral N2 00091-2019-SENACE — PE/DEAR en fecha 27 de mayo

de 2019 y los IGAs complementarios aprobados en los afios 2019 y 2020.

Accesoriamente, para el inicio de las pruebas de produccion — en especifico para
ese componente): Resolucién Directoral N® 391-2008-MEM/AAE de fecha 24 de
setiembre de 2008, Resolucion Directoral 253-2014-MEM, Resolucion Directoral

029-2018-SENACE- PE/DEAR.

Fuente: Pagina 63 del Informe Ambiental Anual del 2020, remitido mediante Carta N° PTP-LIM-L95-2021-188 con Registro N°
2021-E01-027862 del 30 de marzo de 2021.

95

96

Carta N° PTP-LIM-L95-2021-188 con Registro N° 2021-E01-027862 del 30 de marzo de 2021.

Pégina 75 del Informe de Supervision.
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319. Asi, de la revision de los instrumentos mencionados en el Informe Ambiental Anual

320.

321.

de 2020, se verifica que en la seccién 7.5.14 “Plan de Relaciones Comunitarias —
Perforacion de Pozos” del Estudio de Impacto Ambiental para actividades de Sismica
2D y Perforacion de Pozos Exploratorios en el Lote 95, aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 391-2008-MEM/AAE del 24 de setiembre de 2008, se
establece realizar un Programa de empleo local, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 26: Estudio de Impacto Ambiental para actividades de Sismica 2D y Perforacion
de Pozos Exploratorios en el Lote 95

7.5.14 Plan de Relaciones Comunitarias — Perforacion de
Pozos

7.5.14.5 Empleo Local

En funcién a la identificacion de las necesidades laborales
de cada uno de los componentes del Proyecto, se
continuara con el Programa de Empleo Local, el cual
permitiréa seguir brindando oportunidad de trabajo
temporal a la poblacion. Asi mismo, es importante
mencionar que de acuerdo a los compromisos que se han
establecido durante los talleres informativos del presente
estudio, se establecié que se dara prioridad de mano de
obra a los pobladores asentados en los poblados cercanos.

Fuente: Folio 985 del Estudio de Impacto Ambiental para actividades de Sismica 2D y Perforacion de Pozos Exploratorios en el
Lote 95, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 391-2008-MEM/AAE del 24 de setiembre de 2008, aprobado mediante
la Resolucion Directoral N° 391-2008-MEM/AAE del 24 de setiembre de 2008.

Asimismo, en el Plan de Relaciones Comunitarias del Informe Técnico Sustentario
para la Ampliacion y Mejora Tecnoldgica relacionada a la Perforacion de un Pozo
Exploratorio Multilateral en la Locacion N° 2 — Proyecto: Actividades de Sismica 2Dy
Perforacion de Pozos Exploratorios en el Lote 95, aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 253-2014-MEM/DGAAE del 1 de setiembre de 2014, también se
establece realizar un Programa de empleo local, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 27: Informe Técnico Sustentario para la Ampliacion y Mejora Tecnolégica
relacionada a la Perforacion de un Pozo Exploratorio Multilateral en la Locacion N° 2 —
Proyecto: Actividades de Sismica 2D y Perforacion de Pozos Exploratorios en el Lote 95

Vill. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

Durante la perforacién del Pozo Exploratorio Multilateral en la Locacion N* 2, se cumplird con
ejecutar el Plan de Relaciones Comunitarias aprobado en el EIA del Lote 95.

Este Plan fue ejecutado durante la perforacion del pozo Bretafia Morte 95-2-1-XD, en la Locacidn N*
2, y guarda concordancia con la normativa sectorial vigente. Los programas que lo conforman son:
e Comunicacion y consulia.

= Estudios Ambientales y Educacion para la Conservacion de RRNN.

= Capacitacion para el personal de GTEP y contratistas.

« Empleo Local.

= Formacion Técnica y Promocion de Proyectos Productivos.

Fuente: Pagina 70 del Informe Técnico Sustentario para la Ampliacion y Mejora Tecnoldgica relacionada a la Perforacion de un
Pozo Exploratorio Multilateral en la Locacién N° 2 — Proyecto: Actividades de Sismica 2D y Perforacién de Pozos Exploratorios
en el Lote 95, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 253-2014-MEM/DGAAE del 1 de setiembre de 2014.

Asi también, en la seccion 2.2.5.5 “Fuerza laboral” del Informe Técnico Sustentatorio
para el proyecto “Actividades de Sismica 2D y Perforacion de Pozos Exploratorios en
el Lote 95, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 029-2018-SENACE-
PE/DEAR del 5 de noviembre de 2018, se establece contratar, en su mayoria mano
de obra calificada, conforme se muestra a continuacion:
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Cuadro N° 28: Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto “Actividades de Sismica 2D y
Perforacion de Pozos Exploratorios en el Lote 95

2.2.5.5. FUERZA LABORAL

De acuerdo a lo sefialado en el IGA aprobado del Lote 95, el programa de perforacion exploratona
contempla la participacion aproximada de 100 personas durante I|a construccadn
(acondicionamiento) de la plataforma y de 60 personas en total en la etapa de perforacion y
completacion

Durante la ejecucion del proyecto del IGA Complementario Pozo Multilateral participarian un
aproximado de 150 trabajadores, en su mayoria mano de obra calificada.

Fuente: Folio 29 del Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto “Actividades de Sismica 2D y Perforaciéon de Pozos
Exploratorios en el Lote 95, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 029-2018-SENACE-PE/DEAR del 5 de noviembre
de 2018.

En ese sentido, en relacién al presente extremo del hecho imputado no se genera
certeza si es que los trabajadores locales reportados en el Informe Ambiental Anual
de 2020 corresponden Unicamente al ambito de aplicacion del Instrumento de Gestion
Ambiental materia de analisis -aprobado mediante Resolucidén Directoral N° 0091-
2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.

A mayor abundamiento, en el Escrito de Descargos, el administrado remitio
convocatorias de trabajo declaradas por el administrado que, corresponden al
instrumento materia de analisis (EIA 2019)° para los periodos marzo, julio, octubre,
noviembre y diciembre de 2020, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 29: Analisis de los medios probatorios, remitidos en el escrito de descargos

Documento Descripcién

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal el 2 de marzo de 2020 para requerir la
contratacién de mano de obra no calificada de una (1) persona de la localidad Jorge
Chévez. Dicha esquela fue firmada y remitida a la autoridad local de dicha localidad:

iH
\/Zf“h 20 ESQUELA DE CONVOCATORIA DE PERSONAL LOCAL
oq,o’i' gqri‘,w Hegry Farcy Pawicie2 Bt suon -
17 7 comunidad /oy de - Oy
\)({1&- 17 en el distrito de Puinahua.

Se fe informo que en el marco del Plan de Gestidn Social de PetroTal y

v 1. nuestros compromisos de contratacién de mano de obra no calificada de

} nuestra drea de influencia , hacemos de su conocimiento que se esta

R”"’”' presentando una oportunidad de empleo y estamos en I bisqueda de
o

( -apoyo
Ju 05‘&3@‘ s contratists O Jefoukeo 95 giioss Bardow s e

ppy  empresa: poro cual sele solicta la informacidn del personal de apoyo
en esta oportunidad y que  deberd presentarie en ol
enlafechay ¥ oo Mayer, & b J0aik~ Aa

P
Documento Bretafa, A de MO . de 2020
digital
denominado Esquela de convocatoria emitida por Petrotal el 2 de marzo de 2020 para requerir la
“Esquela de | contratacion de mano de obra no calificada de una (1) persona de la localidad San
Convocatoria Miguel. Dicha esquela fue firmada y remitida a la autoridad local de dicha localidad:
Personal Local
2020 M Koeloy v o o

1 Comunidad /0] de: SPRMAGE b

e it

e rns qu o f maro P Gt Sl o Py

Nuestros compromisos de contratacin de mano de obra no calificada de.

nuestra dres de influencis , hacemos de su. Que e estd

presentando una oportunkdad de empieo y estamos en (3 bisqueda de

— SR ST v e

s s 1t 2 e W ot s

ety ey | LS, BEBEL

= = N":’f
oot &ge UMO 40 200 5 u\i)'ll"t,%’»"?:w‘
H A
nmd}”""hm ¢
Ep! 50‘:("?,:;#‘1

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal el 2 de julio de 2020 para requerir la
contratacién de mano de obra no calificada de una (1) persona del sector Villa Gran

97

Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero Bretafia Norte — Lote 95,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.
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Documento Descripcion

Tierra de la localidad Bretafia. Dicha esquela fue firmada y remitida a la autoridad
local de dicha localidad:

Se le informo que en el marco del Plan de Gestién Social de PetraTsl y

nuestra drea de Influenda , hacemos de su conodmiento que e efa
una oportunidad de empleo y estamos en la bisqueda de o g,aac

um..M_!gsgﬁ ............... que presta senicio ala 00 61 50
‘empresa : por lo cual e le solicta Ia informacién del personal de 3poyo a
considerar en esta oportunidad y daberd presentarse en ol
campamento en la fecha y hora.... 1 L2OA A ...

seats, 2 0e IO g0 20

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal el 1 de julio de 2020 para requerir la
contratacién de mano de obra no calificada de dos (2) personas del sector Barrio Alto
de la localidad Bretafia. Dicha esquela fue firmada y remitida a la autoridad local de
dicha localidad:

3 considerar en esta oportunidad y que deberd presentarse en el

campamento en  fechay bora... . JUIO. 1 (0.20 AM.

Bretafia, _‘._-.ﬂuﬂ_...' de 2020

Lecbid
[U|ef‘0"' _ 020

Hora @0 s A
5‘,,.;,,1 Dodwer
504¢

23719606

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal el 2 de octubre de 2020 para requerir la
contratacion de mano de obra no calificada de una (1) persona de la localidad San
Pedro II. Dicha esquela fue firmada y remitida a la autoridad local de dicha localidad:

presentando uns ampieo y astamos an s bisqueds de
.J_.mmg'unu i et s pBARCIGR Dare Bbore 49 ¥
o comratsta - 2BEE.  SETITLS .. que presta senicio ala (Javt

consden en exa sported ¢ ws et -dﬂ"ﬂ-;?“m
m..m,m__-_zg__ﬂ'n_%w':m Sl
1T

sreate, 2. 00 OHUBTE_ g0 20 Dsngfl

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal el 2 de octubre de 2020 para requerir la
contratacién de mano de obra no calificada de una (1) persona del sector Barrio Bajo
de la localidad Bretafia. Dicha esquela fue firmada y remitida a la autoridad local de
dicha localidad:

s ok PeRsoRAL DAL
L Tl e

ey Bl By
i

uesir dres e Inloencl , Nacemcs de 5u conocimiento. aue w8 wwth

Wi poct

oSS Siyf\;/,

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal el 3 de noviembre de 2020 para requerir
la contratacién de mano de obra no calificada de una (1) persona de la localidad
Manco Capac. Dicha esquela fue firmada y remitida a la autoridad local de dicha
localidad:
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Documento Descripcion
Jido
\uzw 1122
mﬂz:u:nmmmmmm 0%~ i <o
seorEdgar 2 12, autorided de la Localdad | 1 A
(e I ,
Se e nformo que an of marco del Plan de Gestidn Socl de PetraTly _— 4
nuestra drea de influendia , hacemos de su conockmiento que ¢ Zeas ]
Wmm,n,w,mmmm.w gt
e comtns e G . Que presta servicio 3 Y
e
— .
prsmisgivleadvioggl (250 << Rohy 35 -
aretate, 2o Jouewbie o, 10

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal el 3 de noviembre de 2020 para requerir
la contratacién de mano de obra no calificada de una (1) persona de la localidad
Manco Cépac. Dicha esquela fue firmada y remitida a la autoridad local de dicha
localidad:

FSQUELA DE CONVOCATORIA DE PERSONAL LOCAL

,‘., L%rw /{,z)pi AR L ‘%ﬂﬂgauw

-«a-—-nammu
Se fe informo que en of marco del Plan de Gestién Social de PetroTal y

et -3 S v 37 o7
«Vovauke ., s
RPN

o 14-2°
Hond [or20 A%

Y
M ot owmncaer M.

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal el 5 de diciembre de 2020 para requerir
la contratacién de mano de obra no calificada de una (1) persona del sector Barrio Bajo
de la localidad Las Palmas. Dicha esquela fue firmada y remitida a la autoridad local
de dicha localidad:

ESQUELA OF CONVOCATORIA DF PERSONAL LOCAL
s.;%mm ChAbe AT asoiiod do b tocabdnd
1 Comatad fo3f de: LAZ_PRINAS
anl dstota de b

5o ke ko aue an o marco e Pl de Gesin Sl e Perol y

uastra s de Inoencia , hacomes de su conacimiento que se esth
presentando usa oportunksad de empleo y estamos en Ia bisqueds de
d—apove (31 o habiadss g oot pblecén pas eber'
onla contracits e K« . que presta servicio.

» consderar en ez

ampamento e la fechay hora... 1'3#'2“ T At
PR S X VS

W2
Q,c“\iq,a@v"*
v ot
\>C® . act!

Vo

Qe oo

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal el 5 de diciembre de 2020 para requerir
la contratacién de mano de obra no calificada de una (1) persona de la localidad Siete
Junio. Dicha esquela fue firmada y remitida a la autoridad local de dicha localidad:

42 1( X OO SE PO
LY ARWER ,14 //Aay‘/“w
9D sear. dad de 1 Locaidad
‘zd«w/wm« Zele e i

N7 eneldutno de Punahus.
vw# S e e o e 4 s v

mano de

s dres de eflseci , hacemon de 5 conacimiento que e et
(\,y e psertando ua oportundad de emples y stamon en o bisaueds de

e
hit 1400 0616 |m.§m[ S'rmffi o s s 31
oo

;‘vmunmvm I"R&»%mﬂ 5’4
- vt >, n’)‘!&'}“: de 200

Fuente: Escrito de descargos.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

324. En conclusion, dado que no es posible identificar claramente la fuente del
incumplimiento, toda vez que el medio probatorio utilizado por la DSEM (Informe
Ambiental Anual de 2020) recoge varios instrumentos que cuentan con sus propios
Programas de Empleo Local; y, que el administrado present6 las convocatorias de
trabajo en los periodos correspondientes a los meses de marzo, julio, octubre,
noviembre y diciembre de 2020, corresponde declarar el archivo de los hechos
imputados N° 29 al 33, referidos a los periodos de marzo, julio, octubre,

noviembre y diciembre de 2020.
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Andlisis de los descargos
Descargos ala Resolucion Subdirectoral e Informe Final de Instruccion

En los escritos de descargos 1 y 2, el administrado adjuntd la siguiente
documentacion: i) Esquelas de contratacion de postulantes en 2019, gestionadas por
PetroTal; vy, ii) Esquelas de contratacion remitidas a las autoridades en octubre,
noviembre y diciembre de 2019 y enero, febrero de 2020)-, para acreditar que cumplié
con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, previo al analisis de la informacion presentada por el administrado en sus
escritos de descargos 1y 2, es preciso sefialar que el Programa de Empleo Local
del EIA 2019 tiene como finalidad la dinamizacion de la economialocal, asi como
mejorar la capacitacion técnica del personal local a través de la contratacion de
mano de obray la promocion del empleo en las localidades de su area de influencia
directa e indirecta.

De esta manera, para llevar a cabo dicho Programa de Empleo Local, el administrado
establecié un procedimiento de solicitud e incorporacién de personal local al trabajo,
el cual se llevaria a cabo siguiendo algunos criterios basicos, entre los cuales se
estableci6 -entre otros aspectos- que los requerimientos de contratacion se enviarian
mediante cartas a las autoridades del area de influencia de forma oportuna.
Asimismo, dentro de los indicadores del cumplimiento de dicho programa se
establecié que mensualmente el administrado sefialaria: i) el registro de la mano de
obra local solicitada, ii) el nimero de trabajadores locales contratados; v, iii) el registro
histérico de trabajadores.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision®8, la DSEM
evidencié que el administrado realizo la contratacién efectiva de personal durante los
meses de meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019, asi como enero y
febrero de 2020, de acuerdo con los Reportes Mensuales presentados, conforme con
el siguiente detalle:

Cuadro N° 30: Contratacion efectiva de personal durante los meses de octubre, noviembre
y diciembre de 2019, asi como enero y febrero de 2020

Octubre de 2019 Noviembre de 2019 Diciembre de 2019

NCI RACH ASE
PROCEDENCIA BASE OPERACIONES PROCEDENCIA BASE OPERACIONE 1 8
OEEDERG >t OFERACIONES PROCEDENCIA | 5pepacioNEs

Bretafia - Barrio alto 09

Bretafia - Barrio alto I 18
Bretafia Barrio bajo 18
| 3 Bretafia Barrio bajo 07
a Barrio centro | 06
02
=
Las Palmas o

San Miguel

San Juan de Paucar

Manco Capac 02

a
3
| 2
Manco Cépac 3
1 1
! San Juan de Paucar | 01
1 !
2

San Pedro | 02
> 2 Urarinas 01
9 : Villa Gran Tierra 06
1 g Ancash 01
4 ! Jorge Chavez | 02
2 ! San Miguel 01
1 & {
5 S 7 de junio 02
3 [ - San Carlos 02
1 | San Carlos | 1 san Caule |
3 ndependencia tun Poza | 01
2 an Jose 2 | San Pedro Il 1 02
103 | TOTAL | 2 TOTAL 49
Enero de 2020 Febrero de 2020

98

Pégina 73 del Informe de Supervision:
“147. Es importante precisar que, durante los meses de octubre a diciembre de 2019, Petrotal realiz6 la contratacion efectiva de
personal, de acuerdo a los Reportes Mensuales- Desarrollo del Campo Petrolero Bretafia Norte”
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Bretafa

San Carl
Kuwait
Mance

San )

Ancash

BASE FROCEDEMCIA BAtE
PROCEDENCIA = OPERACIONES
OPERACIONES Bretana - Barrio alto [F]
= It 1 Bretadia Barrio bajo oz
SHTO SN 03 Bretana Barmo centro [
Bretafia Barrio bajo (1) | t:l::"“’ :“'
Bretafia Barrio centro 04 MANCD Cipac o3
1 San pedro il [
- Willa Cwran Twerma [
01 Ancash oz
7 de jumic =]
Lapac 01 AtGn poza [
san de Paucar (1) | Huacrachire o3
San miguel ]
Villa Gran Tierra 01 Bellavista o
1 Urarinas oz
- Jorge Chaves o1
J 02 S oS o
TN A T - Las Palmes [
TOTAL 16 TOTAL e

329.

330.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De esta manera, de acuerdo con lo sefialado anteriormente, queda evidenciado que
la DSEM corroboré que el administrado cumplié con la finalidad del Programa

de Empleo Local, que era la dinamizacion de la economia local, asi como mejorar la

capacitacion técnica del personal local a través de la contratacién de mano de obra,
a partir de lo cual se desprende que para lograr la contraccion de mano de obra local
en los meses de meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019, asi como enero
y febrero de 2020 habria cumplido con remitir a las autoridades del area de influencia
directa e indirecta del Proyecto requerimientos de contratacion del personal, con la
finalidad de propiciar el desarrollo de relaciones armoniosas y de beneficio mutuo,
durante toda la vida util del Proyecto, de acuerdo con el Programa de Empleo Local

del EIA 2019.

Asi, una vez verificado el cumplimiento de la finalidad del Programa de Empleo Local,
esta Autoridad Decisora corroboré que el administrado si cumplié con evidenciar en
la realizacion de requerimientos de contratacion del personal en el marco del referido
del Programa, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 31: Analisis de los medios probatorios, remitidos en el escrito de descargos

Andlisis de la DFAI ¢Desvirtta el
hecho imputado?

“Esquela de
Convocatoria
Personal Local
2019 -B”

Documento Descripcion

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal
el 1 de diciembre de 2019 para requerir la
contratacion de mano de obra no calificada de
una (1) persona de la localidad de Bretafia, en
especifico, Barrio Bajo Bretafia. Dicha
esquela fue firmada y remitida a la autoridad
local de dicha localidad:

Documento

digital

denominado

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal
el 1 de junio de 2019 para requerir la
contratacion de mano de obra no calificada de
una (1) persona de la localidad de Bretafia, en
especifico, Barrio Bajo Bretafia. Dicha
esquela fue firmada y remitida a la autoridad
local de dicha localidad:

Considerando que la DSEM evidencio
la contratacion efectiva de personal, en
estricto cumplimiento de su Programa
de Empleo Local, de la revision de las
esquelas de convocatoria emitidas por
e administrado, se evidencia éste si
realiz6 las convocatorias de personal
en las comunidades circunscritas a su
area de influencia directa e indirecta
(como, por ejemplo, Barrio Bajo
Bretafia, San Carlos, Villa Gran Tierray
Barrio Centro Bretafia) en los meses de
mayo, junio, julio, agosto, octubre y
diciembre de 2019, asi como enero y
febrero de 2020).

En este punto resulta oportuno precisar
que si bien el administrado no present6
una esquela de convocatoria del mes
de noviembre de 2019, cabe indicar que
de acuerdo a la verificacion realizada
por la DSEM, en dicho mes el
administrado acreditd la contratacion de
mano de obra local de 42 pobladores
correspondientes al area de influencia
directa e indirecta, de acuerdo a lo
establecido en el Programa de Empleo
Local del EIA 2019, conforme se
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Andlisis de la DFAI ¢Desvirtua el

Documento Descripcion :
P hecho imputado?
dpetroTal evidencia en el cuadro N° 30 de la
UL D COMOCATOR R PERSOUAL 1208 presente Resolucion.

Ser LIS pe—

B0 BRITARA

De esta manera, queda acreditado el
que el administrado cumplié con remitir
a las autoridades del area de influencia
- directa e indirecta del Proyecto de
T e | forma oportuna, requerimientos de
= - contratacion del personal, con la
e smas finalidad de propiciar el desarrollo de
e relaciones armoniosas y de beneficio
e — mutuo, durante toda la vida dtil del
1 e ot Proyecto, de acuerdo con el Programa
“pui o8zt de Empleo Local del EIA 2019, durante
los meses de octubre a diciembre de
2019 y de enero y febrero de 2020.

marco del Pisn de Gestide Socil de PetraTal y nuesros

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal
el 1 de julio de 2019 para requerir la
contratacién de mano de obra no calificada de
una (1) persona de la localidad de Bretafia, en
especifico, Barrio Bajo Bretafia. Dicha
esquela fue firmada y remitida a la autoridad
local de dicha localidad:

ESQUELA DE CONVOCATORIA D PERSONAL LOCAL

B BRETARA

Liis Husiets foam
pui s psvsesTd

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal
el 2 de octubre de 2019 para requerir la
contratacién de mano de obra no calificada de
dos (2) personas de la localidad de Bretafia,
en especifico, Barrio Bajo Bretafia. Dicha
esquela fue firmada y remitida a la autoridad
local de dicha localidad:

dpetroTal

E5QUELA DE CONVOCATORIA DE PERSONAL LOCAL

Sedor g [
BAIO. BRETARA.

So lex informa que 0 ol marco del Plan de Gestién Socia! de PetroTal y ruestros
compromisos de contratacidn de mano de obra no caliicads de nuestra drea de
influencsa, hacemos de su conocimiento que se estd presentando uad oportundad de
cventa

1 poblacin, .
Por 10 cunl 1 le solicia fa mformacidn del personal do apoyo » considerar en esta

Juin Mot

our:oses3s Tl

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal
el 30 de agosto de 2019 para requerir la
contratacion de mano de obra no calificada de
una (1) persona de la localidad de Bretafia, en
especifico, Barrio Bajo Bretafia. Dicha
esquela fue firmada y remitida a la autoridad
local de dicha localidad:

o Rucmpo
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Andlisis de la DFAI ¢Desvirtua el

Documento Descripcion A )
hecho imputado?
dpetroTal
ESQUELA D CONVOCATORIA DE PERSONAL LOCAL '
PR ——
BAIO BRETARA
P P —
prleiephortbiet it -
e ero s omats e s o b et e U )
MONITOR pars ol PROMOSAC, 36 4% RaBIIIAES (st Cuenta su poblacidn, para laberar
onls e presta o cuslse le
ok bt el pore s i o 0 A 00
[ || oo
Gt Fow Mk Varnge ‘qui('ﬂl _
e — -
ek, 340 A 42008
o
N —
Qs Murvitha Facaya
vz aesssTY

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal
el 25 de mayo de 2019 para requerir la
contratacion de mano de obra no calificada de
una (1) persona de la Localidad San Carlos.
Dicha esquela fue firmada y remitida a la
autoridad local de dicha localidad:

S(UELA DF CONVOCATORA DE PERSONAL LOCAL

Sotr REMOAER ORTIZ VALERA autondad de s Locaéad/ComundadiCP/de: SAN

pealcin, paa sborsr en (s cotratts SOAL SERVICE , que presta senveo &

empress
3 cponunidad y que se deberd presentarse an mgamerto o0 I fech ¥ hors
s

T O
P

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal
el 26 de mayo de 2019 para requerir la
contratacion de mano de obra no calificada de
una (1) persona de la Localidad Villa Gran
Tierra. Dicha esquela fue firmada y remitida a
la autoridad local de dicha localidad:

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal
el 28 de diciembre de 2019 para requerir la
contratacion de mano de obra no calificada de
una (1) persona de la Localidad Villa Gran
Tierra de Bretafia. Dicha esquela fue firmada
y remitida a la autoridad local de dicha
localidad:
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Andlisis de la DFAI ¢Desvirtua el

Documento Descripcion hecho imputado?

56 les mkerm que en o marco dol P de Gestidn Social do PetveTal y rumsros
e comtratacin de mano e obra o caleads de noesta deea de
hameca,

P Sborar 40 ln comtratista SERGERW, g et sarvcio # s empress;
P3¢ o cunl 5 I 30kt I infurmacion det pevionsh e apoye 3 Considerar en esta

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal
el 24 de agosto de 2019 para requerir la
contratacion de mano de obra no calificada de
dos (2) personas de la localidad de Bretafia,
en especifico, Barrio Centro Bretafia. Dicha
esquela fue firmada y remitida a la autoridad
local de dicha localidad:

Sefrn  MARA  WUATMACAR  MACUTAMA  mioided de e
Lol Sa Comunidsd CFice: BARRID CENTRO - BRETARA.
s

del Pl de Gesitn Socel de PetraTel ¥ puesties
s e

Wievar s prepie e o i mancer o e

¢ oset 603

p magei Viaasgonsa.
Haio z\jw ac o

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal
el 2 de enero de 2020 para requerir la
contratacion de mano de obra no calificada de
una (1) persona de la localidad Villa Gran
Tierra de Bretafia. Dicha esquela fue firmada
y remitida a la autoridad local de dicha
localidad:

Documento
dlgltal Se le informo que en of marco del Plan de Gestidn Social de PetroTal y
denominado e e
« " nfb“‘z‘wnwumvmmhn——a
Esquela de AL

. Pasar umﬁéﬁ,}.@.’f..___,umm ala
Convocatoria Joe $15° emprea:por o cus e e sl 1a el pesons de spoyo 3

ol . ok cpurtnided =

Personal Local prossrni ..m.m-m%% 5

2020” srecats, 2. a0 EAUPO___ de 2020

Esquela de convocatoria emitida por Petrotal
el 1 de febrero de 2020 para requerir la
contratacion de mano de obra no calificada de
una (1) persona de la localidad Villa Gran
Tierra de Bretafia. Dicha esquela fue firmada
y remitida a la autoridad local de dicha
localidad:
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Andlisis de la DFAI ¢Desvirtua el

Documento Descripcion hecho imputado?

ESQUELA DE CONVOCATORIA DE PERSONAL LOCAL ﬂil’ﬁ"p
senocMaalin Flews Uniopn:  suoridad de s tocaidag 01972020
/ Comunidad /CP/ de: .Bannse  \[i Mo Geam s 1Hon4: 01220 §
en ol distrito de Puinahua.

Se le informo que en el marco del Plan de Gestin Social de PetroTdly,

nuestros compromisos de contratacién de mano de obra no calificada de Flovese
nuestra drea de influencia , hacemos de su conocimiento que se estd t’méﬂ’
presentando una oportunidad de empleo y estamos en la bisqueda de Uﬂgrﬁ—‘“

-0%_apoyo | ) de los habilitados que cuenta su poblacidn , para laborar Juo0b250

enla s Que presta servicio
por i apoyo
3 considerar en esta oportunidad y deberd presentarse en el
enlafechay O ) $. )83 & 20 arve.
P
retata, A de 0T e 2020

Fuente: Escritos de descargos 1y 2.
Elaboracién: Subdireccion de fiscalizacién en Energia y Minas - SFEM

Dicho esto, en el presente caso, del hallazgo realizado por la DSEM; y, de los medios
probatorios presentados por el administrado®, se estima que Petrotal acreditd la
contratacién de mano de obra local; por lo que, en estricta aplicacion de los principios
de Verdad Material'® y Presuncion de Licitud'®%, el administrado cumplié con los
criterios basicos sefialados en el procedimiento de solicitud e incorporacién de
personal al local de trabajo.

En ese sentido, de acuerdo con los principios de Verdad Material y Presuncion de
Licitud corresponde declarar el archivo de los hechos imputados N° 24 al 28,
referidos a los periodos de octubre, noviembre y diciembre de 2019, asi como
de enero y febrero de 2020.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo de
los hechos imputados N° 24 al 33 del presente PAS. En consecuencia, carece de
objeto emitir pronunciamiento sobre argumentos adicionales alegados por el
administrado.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente

99

100

101

Péginas 73 a 75 del Informe de Supervision.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”
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Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA, para lo
cual debera recabar los medios probatorios idéneos a fin de acreditar su
cumplimiento.

Hechos imputados N° 34 al 38: El administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no registré la cantidad de
trabajadores locales contratados en el mes de marzo, julio, octubre, noviembre
y diciembre de 2020, como parte del Programa de Empleo Local

Marco normativo de la Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento.

El articulo 24° de la LGA indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental — SEIA.

De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental.

El articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen
la obligacion fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacién
ambiental para el inicio de sus actividades; y, (ii) de cumplir los compromisos
asumidos en dicha certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental
La DEAR del SENACE aprob6 el EIA 2019, el administrado se comprometié a

registrar la cantidad de trabajadores locales contratados, como parte del Programa
de Empleo Local, conforme se cita a continuacion:

)
5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

()
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

5.1.13.9.5. Programa de Empleo Local, pag. 178
(...)
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Objetivos

Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion del area de influencia del Proyecto, a través del
beneficio del empleo local.

Minimizar la generaciéon de expectativas de empleo, informando de manera adecuada y pertinente las
reales necesidades de demanda de mano de obra, la temporalidad de la misma y condiciones de contrato.
Alcance

El ambito de aplicacion corresponde a las Areas de Influencia Directa e Indirecta del proyecto.

Publico objetivo

Poblacién del area de influencia del proyecto.

()

Actividades a desarrollar

De acuerdo a la estrategia general del PRC, se promovera el empleo de la mano de obra local con mayor
animo de dinamizar la economia local, asi como, mejorar la capacitacion técnica del personal local a través
del empleo en las operaciones del proyecto.

c) Procedimiento de solicitud e incorporacién de personal local al trabajo

PetroTal seguira algunos criterios basicos para la inclusion laboral en las diferentes etapas del Proyecto:
()

Los requerimientos de contratacién se enviaran mediante cartas a las autoridades del area de influencia de
forma oportuna.

()

Los representantes de los poblados entregaran la relacion de postulantes, donde se incluye algunos
postulantes de reemplazo en caso no salgan aptos.

()

Todo postulante debe ser miembro de la localidad y debera contar con un documento de presentacién como
tal por parte de la autoridad local. El postulante debera permitir la revisiéon de sus antecedentes penales o
policiales por parte de PetroTal. A partir de ésta, PetroTal podréa definir si el postulante se sefiala como no
apto o prosigue a la etapa de evaluacién médica.

()

Cronograma

Este es un programa de aplicacién continua a lo largo de la vida (til del proyecto. Aun cuando en algunas
etapas el requerimiento de personal pueda ser mayor, cada etapa del proyecto requerira cantidades de
personal local para cumplir sus objetivos.

Cuadro 5.1.13-9 Indicadores de Desempefio y Monitoreo

Indicador Unidad Evaluacién
Registro de MO local solicitada Registro Mensual
Numero de trabajadores locales Registro (N° trabajadores, tiempo
= - Mensual
contratados de contratacion, procedencia) —_

Registro (procedencia, tiempo de

ot Mensual
contratacion, fecha de cese)

Registro histérico de trabajadores

Fuente: Petrotal, 2019
(...)"

342. Del citado instrumento de gestion ambiental se observa que el EIA 2019 del Lote 95
indica que el administrado se comprometié a registrar la cantidad de trabajadores
locales contratados, como parte del Programa de Empleo Local, con la finalidad de
propiciar el desarrollo de relaciones armoniosas y de beneficio mutuo, durante toda
la vida util del Proyecto.

c) Anélisis de los hechos imputados N° 34 al 38

343. Durante la Supervision Regular 2021, mediante carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM
del 19 de noviembre de 2021, la DSEM requirié al administrado presentar informacion
y/o documentacion que acredite la implementacion de las siguientes actividades para
los meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020.

Programa de empleo local

Cartas de requerimiento de personal remitidas a las autoridades locales del area
de influencia del proyecto.

Relacién de postulantes o candidatos a los puestos ofrecidos, remitida por las
autoridades locales del area de influencia.
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. Registro _de trabajadores contratados (precisando el numero de

trabajadores, tiempo de contratacidon, procedencia del trabajador).

Al respecto, es preciso indicar que, con fecha 12 de enero de 2022, el administrado
present6 la Carta PTP-LIM-L95-2022-015 ingresada con registro 2022-E01-002858,
a través del cual remitié la informacion solicitada por la DSEM.

Asi, el administrado remitié informacion concerniente a la obligacién de “registrar la
cantidad de mano de obra local contratada”??; para los meses de octubre, noviembre
y diciembre de 2019, asi como los meses de enero y febrero de 2020.

No obstante, de acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervisién3, con relacion
a la obligacion de “registrar la cantidad de mano de obra local contratada”'%4; para los
meses de marzo, julio, octubre, noviembre, diciembre de 2020 -y tal como se
observa de los cuadros 21 al 39 del Informe de Supervisién, Petrotal no remitié los
registros de contratacion de mano de obra local, en tal sentido, no se acredita el
cumplimiento de la obligacion.

En consecuencia, la DSEM concluyé que el administrado incumplié su instrumento
de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que no registré la cantidad de
trabajadores locales contratados en el mes de marzo, julio, octubre, noviembre y
diciembre de 2020, como parte del Programa de Empleo Local.

El andlisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.6
correspondiente al hecho analizado N° 3 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos

Descargos a la Resolucion Subdirectoral

En su escrito de descargos 1, el administrado adjunto: i) el Informe mensual de
Gestion Social de marzo de 2020; ii) el Informe mensual de Gestién Social de julio de
2020; iii) el Informe mensual de Gestion Social de octubre de 2020; iv) Informe
mensual de Gestion Social de noviembre de 2020; vy, v) Informe mensual de Gestién
Social de diciembre de 2020, documentos que son analizados a continuacion;

Cuadro N° 32: Analisis de los medios probatorios, remitidos en el escrito de descargos

L Andlisis de la DFAI¢;,Cumple el

DB D jueiei compromiso socio ambiental?
Listado de personas contratadas en el mes de Si

marzo de 2020 El referido medio probatorio

acredita el cumplimiento del

Documento Descripcion: Se registré un total de veintiséis (26) | compromiso socio ambiental para

digital trabajadores que ingresaron entre el 1y el 31 de | el periodo de marzo de 2020; toda

denominado marzo de 2020, en donde se detall6 sus tiempos | vez que muestra el registro de

“Informe de trabajo entre: 9 dias, 17 dias, 18 dias, 19 dias, | trabajadores locales

mensual GSS | 1 mes, 3 mesesy 6 meses, y en donde se sefial6 | contratados, conforme al IGA

marzo 2020” que procedian de las localidades del IGA materia | materia de analisis, detallando lo

de andlisis!®, tales como: Jorge Chavez, Barrio | siguiente:
Bajo, Alto, Centro y Villa Gran Tierra de Bretafia, | i) EIl nimero de trabajadores:
San Miguel, Manco Capac, Las Palmas, Atin | Veintiséis (26) trabajadores que

102

103

104

105

Considerando los siguientes items: “nombres y apellidos, contratista, tiempo de contratacién, procedencia, cargo”.

Pégina 88 del Informe de Supervision.

Considerando los siguientes items: “nombres y apellidos, contratista, tiempo de contratacién, procedencia, cargo”.

Péaginas 5-154 y 5-155 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.

Péagina 106 de 200



Ly

\.

PERU

Ministerio
del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Documento

Descripcion

Analisis de la DFAI;,Cumple el
compromiso socio ambiental?

Poza, Huacrachiro, San Miguel, y San Juan de
Paucar:

ingresaron del 1 al 31 de marzo de
2020.

ii) Tiempo de contratacién: 9
dias, 17 dias, 18 dias, 19 dias, 1
mes, 3 meses y 6 meses.

iii) Procedencia: Jorge Chavez,
Barrio Bajo, Alto, Centro y Villa
Gran Tierra de Bretafia, San
Miguel, Manco Cépac, Las
Palmas, Atun Poza, Huacrachiro,
San Miguel, y San Juan de
Paucar.

Documento
digital
denominado
“Informe
mensual GSS
julio 2020_rev”

Listado de personas contratadas en el mes de
julio de 2020

Descripcion: Se registré un total de siete (7)
trabajadores que ingresaron entre el 1 y el 31 de
julio de 2020, en donde se detall6 sus tiempos de
trabajo de 6 meses, y en donde se sefial6 que
procedian de las localidades del IGA materia de
andlisis'®®, tal como: Barrio Bajo, Alto, Centro y
Villa Gran Tierra de Bretafia:

an 1 Ltad. e persanas comratades en ol mes de LD S 2020

Si
El referido medio probatorio
acredita el cumplimiento de su
compromiso socio ambiental para
el periodo de julio de 2020; toda
vez que muestra el registro de
trabajadores locales
contratados, conforme al IGA
materia de andlisis, detallando:
i) El nimero de trabajadores:
Siete (7) trabajadores que
ingresaron del 1 al 31 de julio de
2020.
ii) Tiempo de contratacién: 6
meses.
iii) Procedencia: Barrio Bajo, Alto,
Centro y Villa Gran Tierra de
Bretafia.

Documento
digital
denominado
“Informe
mensual
Octubre
2020_rev”

GSS

Listado de personas contratadas en el mes de
octubre de 2020

Descripcion: Se registré un total de veinticuatro
(24) trabajadores que ingresaron entre el 1y el 31
de octubre de 2020, en donde se detalld6 sus
tiempos de trabajo entre: 3 meses y 6 meses, y en
donde se sefial6 que procedian de las localidades
del IGA materia de andlisis'”’, tales como: Manco
Cépac, Huacrachiro, San Pedro Il, San Carlos,
Barrio Bajo, Alto, Centro y Villa Gran Tierra de
Bretafia:

Si
El referido medio probatorio
acredita el cumplimiento de su
compromiso socio ambiental para
el periodo de octubre de 2020;
toda vez que muestra el registro
de trabajadores locales
contratados, conforme al IGA
materia de andlisis, detallando:
i) El nimero de trabajadores:
Veinticuatro (24) trabajadores que
ingresaron del 1 al 31 de octubre
de 2020.
i) Tiempo de contratacién: 3
meses y 6 meses.
iii) Procedencia: Manco Cépac,
Huacrachiro, San Pedro I, San
Carlos, Barrio Bajo, Alto, Centro y
Villa Gran Tierra de Bretafia.

Documento
digital
denominado
“Informe

Listado de personas contratadas en el mes de
noviembre de 2020

Si
El referido medio probatorio
acredita el cumplimiento de su
compromiso socio ambiental para

106

107

Péaginas 5-154 y 5-155 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.

Péaginas 5-154 y 5-155 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.
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Analisis de la DFAI;,Cumple el

Documento Descripcion . . .
compromiso socio ambiental?
mensual GSS | Descripcion: Se registro un total de veinticuatro | el periodo de noviembre de 2020;
Noviembre (24) trabajadores que ingresaron entre el 1y el 31 | toda vez que muestra el registro
2020_rev” de noviembre de 2020, en donde se detall6 sus | de trabajadores locales
tiempos de trabajo entre: 3 mesesy 6 meses, y en | contratados, conforme al IGA
donde sefial6 que procedian de las localidades del | materia de analisis, detallando:
IGA materia de andlisis'®, tales como: Manco | i) El nimero de trabajadores:
Céapac, Huacrachiro, San Pedro Il, San Carlos, | Veinticuatro (24) trabajadores que
Barrio Bajo, Alto, Centro y Villa Gran Tierra de | ingresaron del 1 al 31 de
Bretafia: noviembre de 2020.
ii) Tiempo de contrataciéon: 3
meses y 6 meses.
iii) Procedencia: Manco Cépac,
Huacrachiro, San Pedro I, San
Carlos, Barrio Bajo, Alto, Centro y
Villa Gran Tierra de Bretafia.
Listado de personas contratadas en el mes de
diciembre de 2020
Descripcion: Se registré un total de veinticuatro . Si . .
(24) trabajadores que ingresaron entre el 1y el 31 | El referido medio probatorio
de diciembre de 2020, en donde se detaila sus | acredita el cumplimiento de su
tiempos de trabajo entre: 3 meses y 6 meses, y en | COMpromiso socio ambiental para
donde se sefialé que procedian de las localidades | €! periodo de diciembre de 2020;
del IGA materia de analisis!®, tales como: 7 de | toda vez que se muestra el
Junio, Ancash, Huacrachiro, Bellavista, Jorge | registro de trabajadores locales
Documento Chavez, Manco Cépac, Las Palmas, San Carlos, | contratados, conforme al 1GA
digital San Juan de Paucar, San Miguel, Barrio Bajo, Alto | Materia de analisis, detallando:
denominado y Centro de Bretafia: i) El nimero de trabajadores:
“Informe Veinticuatro (24) trabajadores que
mensual GSS T ingresaron del 1 al 31 de
Diciembre st —————— diciembre de 2020.
2020_reVv” ii) Tiempo de contratacién: 3

meses y 6 meses.

iii) Procedencia: 7 de Junio,
Ancash, Huacrachiro, Bellavista,
Jorge Chavez, Manco Capac, Las
Palmas, San Carlos, San Juan de
Paucar, San Miguel, Barrio Bajo,
Alto y Centro de Bretafia.

Fuente: Escrito de descargos
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

En ese sentido, los medios probatorios presentados por el administrado acreditan la
realizacion del registro de la cantidad de trabajadores locales contratados en los
meses de marzo, julio, octubre, noviembre y diciembre de 2020.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde archivar los hechos
imputados N° 34 al 38 de la Resolucion Subdirectoral.

108

109

Péaginas 5-154 y 5-155 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.

Péaginas 5-154 y 5-155 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hechos imputados N° 39 al 49: El administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que:

o no realizé charlas de induccidn a los trabajadores locales contratados en
el mes de octubre de 2019, como parte del Programa de Supervision y
Control.

o no realizé charlas de induccién a los trabajadores locales contratados en
el mes de noviembre de 2019, como parte del Programa de Supervisién y
Control.

o no realizé charlas de induccién a los trabajadores locales contratados en
el mes de diciembre de 2019, como parte del Programa de Supervision y
Control.

o no realizé charlas de induccién a los trabajadores locales contratados en
el mes de enero de 2020, como parte del Programa de Supervision y
Control.

o no realizé charlas de induccién a los trabajadores locales contratados en
el mes de febrero de 2020, como parte del Programa de Supervision y
Control.

) no realizé charlas de induccidon a los trabajadores locales contratados en
el mes de marzo de 2020, como parte del Programa de Supervision y
Control.

) no realizé charlas de induccidon a los trabajadores locales contratados en
el mes de junio de 2020, como parte del Programa de Supervision y
Control.

o no realizé charlas de induccidn a los trabajadores locales contratados en
el mes de julio de 2020, como parte del Programa de Supervision y Control.

o no realizé charlas de induccién a los trabajadores locales contratados en
el mes de octubre de 2020, como parte del Programa de Supervision y
Control.

o no realizé charlas de induccién a los trabajadores locales contratados en
el mes de noviembre de 2020, como parte del Programa de Supervision y
Control.

) no realizé charlas de induccidon a los trabajadores locales contratados en
el mes de diciembre de 2020, como parte del Programa de Supervision y
Control

Marco normativo de la Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento.
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El articulo 24° de la LGA indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental — SEIA.

De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluaciéon del
impacto ambiental.

El articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen
la obligacion fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades; vy, (i) de cumplir los compromisos
asumidos en dicha certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestiéon ambiental

La DEAR del SENACE aprobé el EIA 2019, el administrado se comprometio a realizar
charlas de induccion a los trabajadores del proyecto y a la poblacién del area de
influencia directa (localidad de Bretafia) e indirecta -tres (3) caserios y once (11)
comunidades nativas-, como parte del Programa de Supervisiéon y control, conforme
se cita a continuacion:

)
5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

()

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

(...)

5.1.13.9.1. Programa de supervision y control (CODIGO DE CONDUCTA)

()

Alcance

Todo el personal vinculado al proyecto, tanto local como foraneo, contratista o0 empleado directamente por
PetroTal.

Publico objetivo

Todos los trabajadores del proyecto y la poblacién del AID y All del proyecto.

Etapas
Se aplica en todas las fases y actividades del proyecto.
()
Cronograma
Este es un programa de aplicacién continua, aplicado en todas las actividades y fases del proyecto,
incluidas las actividades de abandono.
Indicadores de Desempefio y Monitoreo
Se llevaran los siguientes registros:
. N° de charlas de induccion impartidas

(..)"

360. Del citado instrumento de gestion ambiental se observa que el EIA 2019 del Lote 95

c)

indica que el administrado se comprometié a realizar charlas de induccién a los
trabajadores del proyecto y a la poblacion del area de influencia directa (localidad de
Bretafia) e indirecta -tres (3) caserios y once (11) comunidades nativas-, como parte
del Programa de Supervisién y control, con la finalidad de propiciar el desarrollo de
relaciones armoniosas y de beneficio mutuo, durante toda la vida util del Proyecto.

Andlisis de los hechos imputados N° 39 al 49
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Durante la Supervisién Regular 2021, mediante carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM
del 19 de noviembre de 2021, la DSEM requiri6 al administrado presentar informacion
y/o documentacion que acredite la implementacidn de las siguientes actividades para
los meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020:

Programa de Supervision y control

e Petrotal debera presentar informacién y/o documentacién que acredite la
ejecucién de charlas de induccion sobre el Codigo de Conducta para los meses
de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020, tanto para los trabajadores del
proyecto y la poblacién del area de influencia directa e indirecta.

Al respecto, es preciso indicar que, con fecha 12 de enero de 2022, el administrado
present6 la Carta PTP-LIM-L95-2022-015 ingresada con registro 2022-E01-002858,
a través del cual remitié la informacién solicitada por la DSEM.

De conformidad con lo sefialado en el Cuadro N° 41, 42 y 43 del Informe de
Supervision -con relacién al periodo 2019 y 2020-, Petrotal indic6 que brind6
induccion a sus trabajadores y a las Autoridades de lalocalidad de San Pedro I,
San Miguel, Kuwait y Barrio Centro para los meses de diciembre de 2019, enero y
febrero de 2020, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 33: Informacion presentada por el administrado

Octubre de 2019
En el marco del programa el administrado indicé que ejecuté la induccion social y el Codigo de conducta
durante los dieciséis (16) ingresos de personal durante el mes. Ademds, se brindaron inducciones y
retroalimentaciones a los tripulantes de las embarcaciones que prestan servicios al administrado siendo un
total de dieciséis (16) reuniones informativas; sin embargo, no presentd las listas de asistencia u otro medio
probatorio que acredite su cumplimiento.
Diciembre de 2019 Enero de 2020 Febrero de 2020

N do
participantos

Embarcaciéni

Facha

19 Induccién de Ingreso | Transtur X1 10172020 10
4 Induccién Emplea Local i

22018 3021202020 6 San Miguel

20112020

32018 18 4021202020

2 Induccién de Ingreso | Transtur X1
4 Induceion de Ingreso Marco Polo

M2i2018

3012020

50212020 Fid

4122018 15

ICHICK, _ KABIL. sz 1
SERGEPIN Y HT

e 022020 7
Transtur X1 a0z20
Transtur Xl

Transtur XXI1 1000212020
Transtur XXl :

51202018

61212018 ]
7122018 34

410112020 2

610112020 3

enzz019 |7 Autoridades de Bamo
710172020 Centro

Transtur XXl Tzzozm | w7
Transtur XXIII 1200212020 28
Transtur0u1 13022020 |

Transtur Xl 5 E——
Transtur XXII1 1410212020

Transtur 3001
Transtur Xl

w2019 20
1z2iz018 33

810172020
1120018

910112020 37

[EREESEY 1

1000172020

1 Inducckin de ingreso Transtur X1
18 Induccion de ingreso “Transtur 3001
15022020 o7 Inducckin de ingreso Transtur XXIII

Autoridades de Bamo
Centro

8122018

Fiscalia, PNP
Transtur XIil
Transtor XIII

1110112020 20
140112020 3
1500172020 "

"narate

Marco Polo 7 Visita Guiada

Narco Pola Toezom | 8
Transtur X1
Transtur Xl

Trarstur XXl a2z =
Trarstur Xil

Warco Polo
Warco Falo 16212020
Transtur 0011
Transtur Xil 200212020
Transtur XIl
Marco Polo
Transtur Xl

1212019 Transtur Xil

Autoridades de a localdad
e San Pedro Il y Kuwall
Pedru Il y Kuwait
Mareo Polo
Transtur 001

8rzrzota 20 1610172020

2anzrois s

1700112020 2
1800172020 3
210112020 27

2anzrzo1e

26122019 10 Transtur 3001
Transtur Xl
Transtur Xil
Marco Polo
Transtur X001
Transtur Xl

2800112020 9

amanoie

2000112020 13
300112020 43

210212020 [0
02200 | 13
230212020 3
2200 | 2
250212020 2z

2811212019
310112020

Warco Polo
Marco Pelo
Transtur XxIl

3011212019 26
3011212019 2

Transtur XX
Marco Palo

140212020

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

No obstante, de acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervisién!, la induccién
debid6 darse a todas las localidades del AID y All, personal vinculado al proyecto, tanto
local como fordneo, contratistas, no solamente a las autoridades; asimismo, no
presentd ningin medio probatorio como listas de asistencia que acrediten que
efectivamente se ejecutaron.
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En consecuencia, la DSEM concluydé que el administrado no realizé charlas de
induccion a los trabajadores del proyecto, a la poblacion del &rea de influencia directa
(localidad de Bretafia) e indirecta (tres caserios y once comunidades nativas) y
personal vinculado al proyecto, tanto local como foraneo y contratistas, durante los
meses de octubre, noviembre y diciembre 2019, y enero, febrero, marzo, junio, julio
octubre, noviembre y diciembre de 2020.

El analisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.7
correspondiente al hecho analizado N° 4 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos

Descargos a la Resolucion Subdirectoral

En su escrito de descargos 1, el administrado sefial6 que el compromiso de su
instrumento de gestibn ambiental menciona que el Indicador de Desempefio y

Monitoreo para el mismo es el nimero de charlas de induccién impartidas, tal como
se observa a continuacion:

Etapas
Se aplica en todas las fases y actividades del proyecto.
()
Cronograma
Este es un programa de aplicacion continua, aplicado en todas las actividades y fases del proyecto,
incluidas las actividades de abandono.
Indicadores de D peno y Monitoreo
Se llevaran los siguientes registros.
N® de charlas de induccion impartidas
(..

En tal sentido, indic6 que no corresponde que el OEFA requiera las listas de
asistencia, en tanto solo corresponde -como parte del cumplimiento del compromiso-
indicar el nimero de charlas de inducciéon impartidas.

Sumado a ello, manifesté que se evidencia en el Informe Mensual de Gestion Social
y Sostenibilidad de Julio del 2020, presentado como anexo al Hecho 34 al 38, que
debido a la pandemia del Covid-19y la caida de precios de crudo a nivel internacional,
se vieron obligados a suspender la contratacion de personal local.

Al respecto, de la revision integral del EIA 20191, se advierte que el Programa de
Supervision y control (Cédigo de conducta), establece Unicamente que el
administrado debe realizar registros de charlas de induccién impartidas como parte
de sus indicadores de desempefio y monitoreo, con un alcance hacia todo el personal
vinculado al proyecto —tanto local como foraneo, contratista o empleado
directamente—, cuyo registro no presenta una frecuencia de realizacion,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 34: EIA 2019

.

5.1.13.9.1. Programa de supervision y control (CODIGO DE CONDUCTA)

(--)

Alcance

Todo el personal vinculado al proyecto, tanto local como foraneo, contratista o0 empleado directamente por
PetroTal.

()

Cronograma

111

Péagina 1-164, 1-165, 1-166 y 1-167 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo
Petrolero Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo
de 2019.
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Este es un programa de aplicacién continua, aplicado en todas las actividades y fases del proyecto, incluidas
las actividades de abandono.

Indicadores de Desempefio y Monitoreo

Se llevaran los siguientes registros:

* N° de charlas de induccion impartidas

()"

Fuente: Pagina 1-164, 1-165, y 1-167 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del
Campo Petrolero Bretafia Norte — Lote 957, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27
de mayo de 2019.

En ese sentido, dado que, el administrado se comprometié Unicamente a realizar
registros de charlas de induccién impartidas como parte de sus indicadores de
desempefio y monitoreo, con un alcance hacia todo el personal vinculado al proyecto
—tanto local como foraneo, contratista 0 empleado directamente— y, considerando
que dicho compromiso no establece una frecuencia o tiempo especifico de
ejecucion o presentacion, no le es exigible al administrado generar dichos registros
de charlas de induccién en los meses especificos de octubre, noviembre y diciembre
de 2019, enero, febrero, marzo, junio, julio, octubre y diciembre de 2020.

Aunado a ello, es preciso mencionar que el requerimiento de informacion realizado
por la DSEM no fue el adecuado, toda vez que no solicité los registros de los nimeros
de charlas de induccién impartidas; al contrario, solicité informacion y/o
documentacion para acreditar la realizacion de charlas de induccion sobre el Codigo
de Conducta para un periodo especifico de tiempo (entre octubre de 2019 y diciembre
de 2020); conforme se muestra a continuacion;

Pagina 3 de la Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM

Programa de Supervision y Control

Petrotal debera presentar informacion y/o documentacion que acredite la ejecucion de charlas
8 | de induccion sobre el Codigo de Conducta para los meses de octubre a diciembre de 2019 y
el periodo 2020, tanto para los trabajadores del proyecto y la poblacion del area de influencia
directa e indirecta.

Fuente: Pagina 3 de la Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM

De este modo, el requerimiento de informaciéon no fue preciso, a fin de que el
administrado pueda remitir la informacién para de acreditar el cumplimiento de su
compromiso ambiental, el cual debi6 estar orientado hacia los registros del nimero
de charlas de induccion impartidas, y no a informacién y/o documentacion que
acredite la realizacion de estas charlas de induccién.

Sin perjuicio de lo sefialado, se evidencia que, el administrado realizé dichos registros
de charlas de induccion en los afios 2019 y 2020, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 35: Anélisis de los medios probatorios

Documento Descripcién Andlisis
Documento Registro de charlas de induccion realizadas en De la revision del referido medio
digital diciembre de 2019 probatorio, se advierte que el
denominado administrado realiz6 el registro
“Informe Fecha ' de Motivo EmEaccaciial de charlas de induccién en el afio
mensual GSS 02.12.19| 19 0 2019 -en especifico- en el mes de
Diciembre B9 19 diciembre, con relacion al
2019” de la i personal de las contratistas
Carta N° PTP- i Transfur  XIl, Sergepin/Soal,
LIM-L95-2021- %1219] 9 Transfur Xlll, Transfur, Transfur

188 ] = XXIIl, Ferrenergy, Marco Polo y

Transfur XX.
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Documento Descripcion Andlisis
05.12.19 |y — oo e DWerentes
10.12.19 | 30 | Induccidn de Ingreso
12.12.19 | 33 |Induccidn de ingreso | Tr
14.12.19 2 Empleo local contratistas
33 [Induccion de ingreso | Transtur Xill
15.12.19] 01 [Induccion de ingreso Transtur XXIII
16.12.19 |15 [Induccion de Ingreso Transtur
02__| Induccién de ingreso Marco Polo
1792092 Induccidn de Ingreso Transtur Xill
____| 07 [induccion de ingreso | Marco Polo
8.12.19 |22 [linduccidn de ingreso Trastur Xiil
8.12.19 22 Induccion de ingreso Trastur X
9.12.19 | 20 | Induccion de ingreso Transtur Xill____|
24.12.19 03 Induccion a empleo local | Newrest
| 01__|Iinduccion de Ingreso Marco Polo I
261219 | e T T
27 | Induccion de ingreso Trastur XIIi
27.12.19|__36__| Induccion de ingreso Transtur XXIiI
15 Induccion de ingreso Transtur XXIII
28.12.19 induccion de ingreso Transtur Xl
04 induccion de ingreso Marco Polo Il
28.12.19 Induccion Empleo Local | Marco Polo
induccion Empleo Local | Marco Polo
130.12.19] 28 |Induccion Empleo Local | MarcoPolo |
Documento Registro de charlas de induccién realizadas en De la revision del referido medio
digital enero de 2020 probatorio, se advierte que el
denominado administrado realiz6 el registro
“Informe e E de charlas de induccién en el afio
mensual GSS EEH T I LT 2020 -en especifico- en el mes de
Enero  2020” e o = — enero, con relacion al personal
de la Carta N° — e Pt de las contratls_tas Newrest,
PTP-LIM-L95- I e Transfur XIIl, Quiosco Petrotal,
2021-188 T Transfur  XXIlIl, Marco Polo,
Kabil,
I — Segepiny T Inmac y Transfur XXII.
04.01.20 Fil Induccin de ingreso | Transtur X1
7 Induccion 0 Ingreso Transtur X
o Ell Tnduccion o ngroso Transtur 000
pr—— ] Tnduccion ge ngreso Transtur X0
36 Induccion de ingreso. Trastur XX
n Induccion de ingreso Transtur OO
o
09.01.20 ;: %F’w—@
10.01.20 20 Induccion de ingreso Transt
B Induccion de ingreso Flsc
11.01.20 20 Induccion de ingreso. Transt: 1]
o T i do s Tranetor
TSoim i Tnduccion ge ngreso Warcs Polo
16.01.20 5] Tnduccion de ngreso. Warco Polo
%0120 3% [ on reso [ Transtur om0 |
17.01.20 28 Induccion de ingreso Trastur XN
18.01.30 3% Induccion de ingreso Trastur X
70120 a7 Induccidn de Ingreso Transtur X0
" Induccion da ingrir Marcs Folo
28.01.20 2] Visita Guiada Marco Polo.
7 Induccion de ingreso Transtur X011
29.01.30 13 Induecion de ingres Transtur 00
0.01.20 a Induccion de ingreso Trandowr X0
o | ndwctndemgen | warco bl |
o [y i do ey | e
) 28 induccion 0o ingres Trastur 0011
05 Visita Guiada Marco Polo

Documento Registro de charlas de induccién realizadas en De la revision del referido medio
digital febrero de 2020 probatorio, se advierte que el
denominado administrado realizé el registro
“Informe de charlas de induccién en el afio
mensual GSS o .| 2020 -en especifico- en el mes de
febrero 2020” il — T febrero, con relacién al personal
de la Carta N° e i — de las contratistas Transfur XXII,
PTP-LIM-L95- ey — e — Transfur  XIll, Transfur XXIII,
2021-188 il — P Transfur ~ XXIl, Monitor de
e B v, S Promocac, Transfur XII, Newrest,
R e M o Autoridades de barrio centro,
B L T T Transfur Xlll, Autoridades de la
s || wkecindelogee T localidad de San Pedro Il y
T Lo -
B s - Kuwait, Marco Polo, Transfur
TEE—a o i Toeria ! !
i | — XIX, Autoridades de la localidad
e T de Manco Cépac, Ichi Ban.
T
19.02.20 0 Inducciin 02 ingreso Franstur Xl
008 e peer =
Lt e o e o]
Bant e sare e
et Ao o
e —
5 e 5 e e
ran =
]
T -
Documento Registro de charlas de induccién realizadas en De la revision de dicho medio
digital marzo de 2020 probatorio, se advierte que el
denominado administrado realizd el registro
“Informe de charlas de induccién en el afio

mensual GSS

2020 -en especifico- en el mes de
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Documento Descripcion Anélisis

marzo 2020” - . — marzo, con relacién al personal

del Escrito de de las contratistas Ichick Kabill,

Descargos. Transfur  XXIll, Marco Polo,
Transfur XXI, Marco Polo, Alpha,
Inmac.

Documento Registro de charlas de induccién realizadas en De la revision de dicho medio

digital diciembre de 2020 probatorio, se advierte que el

denominado administrado realiz6 el registro

“Informe o G0 U A L de charlas de induccién en el afio
mensual GSS e . 2020 -en especifico- en el mes de

Diciembre diciembre, con relacion al
2020_rev” del : personal de las contratistas
Escrito de Empresa AGQ, Transporte fluvial
Descargos. B/F Transfur XXIll, Inmac,

Transporte fluvial Transfur |,
Transporte fluvial Chesco I, y
trabajadores locales.

Fuente: Carta N° PTP-LIM-L95-2021-188 con Registro N° 2021-E01-027862 del 30 de marzo de 2021; y Escrito de Descargos.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

En tal sentido, se advierte que la documentacion presentada por el administrado
acredita el cumplimiento de la realizacién de los registros de charlas de induccion
impartidas como parte de sus indicadores de desempefio y monitoreo.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo de
los hechos imputados N° 39 al 49 de la Resolucién Subdirectoral.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Sin perijuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Hechos imputados N° 50 al 52: El administrado incumplié su instrumento de
gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé reuniones de
coordinacion con las autoridades del area de influencia del proyecto
correspondiente al segundo semestre 2019 (octubre a diciembre de 2019),
primer y segundo semestre del 2020, como parte del Programa de Aporte al
Desarrollo Local

Marco normativo de la Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento.
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El articulo 24° de la LGA indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA.

De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental.

El articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen
la obligacion fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades; y, (ii) de cumplir los compromisos
asumidos en dicha certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

La DEAR del SENACE aprobé el EIA 2019, el administrado se comprometié a realizar
reuniones de coordinacidn con las autoridades del &rea de influencia del proyecto con
una frecuencia semestral, como parte del Programa de Aporte al Desarrollo Local,
conforme se cita a continuacion:

«

5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(--)

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

()

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

(.

Objetivo

Contribuir a la mejora de las condiciones sociales y econémicas de la poblacién del area de influencia del proyecto,
que le procure un aporte a su desarrollo local e involucre en el proceso y en la toma de decisiones las practicas y
las creencias culturales de cada localidad beneficiaria bajo un enfoque de trabajo en conjunto con las iniciativas
priorizadas desde el Estado.

Alcance

Toda la poblacién del area de influencia del proyecto.

Puablico objetivo

La poblacién incluida en el Area de Influencia Directa e Indirecta del proyecto.

Etapas

Este Programa se aplica de manera continua a través de toda la vida del proyecto.

()

Actividades a Desarrollar

Estrategia y Procedimientos

PetroTal cree firmemente en el trabajo de equipo, en el fortalecimiento de capacidades locales y en que cada actor
involucrado en procesos de desarrollo local requiere cumplir su rol, en cumplimiento de su mandato y en
concordancia con su misién y capacidades.

(--)

Cronograma

Este programa seré desarrollado a lo largo de la vida util del proyecto. Efectivamente, desde las fases iniciales del
proyecto, se han venido apoyando actividades de manejo sostenible de los recursos naturales de la zona.

Cuadro 5.1.13-10 Indicadores de Seguimiento

Indicador Unidad Evaluacion
Reuniones de coordinacién con .
] Actas de reuniones Semestral
autoridades
NUmero convenios suscritos en . . .
= Convenios suscritos /renovaciones Anual
relacion al PRC
Informacioén recabada que aporte a la -
S S Informes técnicos Anual
sostenibilidad de las iniciativas
Poblacion  involucrada en las NuUmero de pobladores y localidades Anual
iniciativas apoyadas involucradas

Fuente: PetroTal, 2019
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[(.) |

Del citado instrumento de gestion ambiental se observa que el EIA 2019 del Lote 95
indica que el administrado se comprometio a realizar reuniones de coordinacion con
las autoridades del area de influencia del proyecto con una frecuencia semestral,
como parte del Programa de Aporte al Desarrollo Local, con la finalidad de propiciar
el desarrollo de relaciones armoniosas y de beneficio mutuo, durante toda la vida util
del Proyecto.

Andlisis de los hechos imputados N° 50 al 52

Durante la Supervisién Regular 2021, mediante carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM
del 19 de noviembre de 2021, la DSEM requiri6 al administrado presentar informacion
y/o documentacién que acredite la implementacién de las siguientes actividades para
los meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020:

Programa de aporte al desarrollo local

" Documentacién que acredite la realizacion de reuniones semestrales de
coordinacidn con las localidades del area de influencia directa e indirecta

. Convenios suscritos/renovaciones anualmente entre Petrotal y las localidades
del area de influencia directa e indirecta

" Informes Técnicos sobre los aportes a la sostenibilidad de las iniciativas locales
ejecutadas por Petrotal.

" Documentacion que acredite que la poblacién local participa en las iniciativas

ejecutadas por Petrotal.

Al respecto, es preciso indicar que, con fecha 12 de enero de 2022, el administrado
present6 la Carta PTP-LIM-L95-2022-015 ingresada con registro 2022-E01-002858,
a través del cual remitié la informacion solicitada por la DSEM.

Conforme se detalla en el Cuadro N° 45 del Informe de Supervision, respecto a la
obligacion de realizar reuniones de coordinacion con autoridades con una frecuencia
semestral, se evidencia que el administrado, para el periodo de octubre a diciembre
de 2019, realiz6 cinco (5) reuniones con las autoridades locales y poblacién, para
tratar temas referidos a la Gestion Social y Sostenibilidad, Proyectos en ejecucién en
la Locacion y elaboracién del Plan de Desarrollo Concertado como parte del
Programa de Comunicacion e Informacion, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 36: Informaciéon remitida por el administrado

N° Localidad Fecha Detalle
. Convocatoria a los participantes de las localidades
;!orge Chavez, Manco de Jorge Chavez, Manco Céapac, San Pedro |, San
1 Capac, San Pedro |, San 23/10/2019 p L
, Pedro Il y Atun Poza, para el taller de capacitacion
Pedro Il y Atun Poza .
de lideres locales modulo IV.
Invitacion y coordinacion con los presidentes de los
5 Bretafia 26/10/2019 Barrios para la presentacion del primer bo_rrador de
plan de desarrollo local concertado del Puinahua al
2030.
Coordinaciones con el alcalde para acordar
3 Puinahua 8/12/2019 presentaciéon del nuevo Plan de Desarrollo Local
Concertado.
Nueva Independencia, Las Reuniones Informativas donde se desarrollaron los
Palmas, Nuevo Kuwait y siguientes temas:
4 Uraninas, San Pedro Il, 9/12/2019 al - Gestién Social y Sostenibilidad.
Jorge Chavez, Bellavista, 15/12/2019 - Proyectos en ejecucién en la Locacion.
San Pedro |, 7 de junio y - Herramientas de monitoreo y control de los
Ancash programas.
5 San Carlos y Manco Céapac 16/12/2019 Reuniones Informativas donde se desarrollaron los

Péagina 117 de 200



@ua\_\ck DeLpgy,

4, 1 | Ministerio
% RERC del Ambiente

389.

390.

391.

392.

393.

d)

d.1)

394.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

siguientes temas:

- Gestién Social y Sostenibilidad.

- Proyectos en ejecucion en la Locacion.

- Herramientas de monitoreo y control de los
programas

Reuniones de coordinacion:

- Se coordind las entrevistas grupales (focus
6 San Pedro Il y Atan Poza 29/01/2020 groups), que estara desarrollando la consultora
socioambiental SNC Lavalin en las localidades del
area de influencia del 7 al 14 de febrero.

Reunién con autoridades y comunicar lo siguiente:
- Avances que esta presentando Petrotal en las
operaciones y que en este afio se iniciara el trabajo
articulado con distintos sectores estatales como la
Nueva Independencia y Las Direccion Regional de la Produccion.

31/01/2020 o .

Palmas - Capacitacion con los interesados (pescadores) en
las localidades del area de influencia de PetroTal
para que usen y manejen adecuadamente sus
recursos pesgueros y se promovera la
normalizacion e innovacion en esta actividad.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

No obstante, el administrado no presenté las listas de asistencia, cartas de invitacion
0 actas de reunién u otro medio probatorio que acrediten que acrediten la ejecucién
de reuniones.

Asimismo, del cuadro precedente, se evidencia que, para el primer semestre de
2020, durante el mes de enero se reunié con las autoridades y pobladores de las
localidades de San Pedro Il, Atin Poza, Nueva Independencia y Las Palmas, a fin de
informar sobre los trabajos en conjunto que iniciara con la Direccion Regional de
Produccién de Loreto, capacitacion a pescadores y sobre el trabajo que realiza la
consultora SNC Lavalin en las localidades del area de influencia del 7 al 14 de febrero
de 2020; sin embargo, de la revision de la informacién presentada por el administrado
se advierte que no se presentd listas de asistencia, las cartas de invitacién o actas de
reuniéon u otro medio probatorio que acrediten fehacientemente la ejecucion de
reuniones.

Cabe agregar que, respecto al segundo semestre de 2020, es preciso indicar que,
el cumplimiento de las obligaciones se reanudé a partir del 19 de junio de 2020, y
posteriormente, por situacion de Fuerza Mayor volvieron a paralizar sus actividades;
por lo que a partir del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2020 pudo haber
ejecutado esta actividad; sin embargo, el administrado no ha presentado ningun
medio probatorio que acredite la ejecucion de reuniones.

En consecuencia, la DSEM concluy6 que el administrado El administrado incumplié
su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizo
reuniones de coordinacion con las autoridades del area de influencia del proyecto
correspondiente al segundo semestre 2019 (octubre a diciembre de 2019), primer y
segundo semestre del 2020, como parte del Programa de Aporte al Desarrollo Local.

El analisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.8
correspondiente al hecho analizado N° 5 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos
Descargos a la Resolucion Subdirectoral
En su escrito de descargos 1, el administrado adjunt6 diversa documentacion para

desvirtuar la configuracion de los hechos imputados, la cual se procede a analizar a
continuacion:
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Cuadro N° 37: Andlisis de la documentacion del administrado

Documento

Descripcion

Andlisis de la DFAI ¢ Desvirtda
el hecho imputado?

Documento
digital
denominado
“05. B95 -
Informe de
Actividades
Mensuales -
Mayo 2019” del
Escrito de
Descargos.

Reporte Mensual de Actividades de Mayo de

2019

(é PetroTal

PTP-UM-195-2015-409

No

El referido medio probatorio
consta de un Reporte mensual de
actividades de mayo de 2019 que
remite el administrado a Perupetro
el 25 de junio de 2019, en el cual
no se anexa ningin documento
donde se muestre que se
efectuaron reuniones con las
autoridades locales del area de
influencia del proyecto, el cual
debe consistir en Actas firmadas
por dichas autoridades locales, en
donde se describan temas
consensuados e involucrados en:
educacion, sector salud, y
actividades productivas, en el
marco del Programa de Aporte al
Desarrollo Local del Programa del
Plan de Relaciones Comunitarias
del EIA 20192,

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtia el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Acta que acredite la
Reunion con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, conforme lo establece el
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
2019.

Documento
digital
denominado
“07. B9 -
Informe de
Actividades
Mensuales -
Julio 2019” del
Escrito de
Descargos.

Reporte Mensual de Actividades de Julio de

2019

b PetroTal

PTP-UIM-L95-2019. 507

San 1udro, 27 de agosto de 2019

Asunta: Infarme Mensual do Actividades - Lote 95 ~ jua 2010

LOTE 95 - CUENCA MARARON
REPORTE MENSUAL DF ACTVIDADES
0 2019

No

El referido medio probatorio
consta de un Reporte mensual de
actividades de julio de 2019 que
remite el administrado a Perupetro
el 27 de agosto de 2019, en el cual
no se anexa ningun documento
donde se muestre que se
efectuaron reuniones con las
autoridades locales del area de
influencia del proyecto, el cual
debe consistir en Actas firmadas
por dichas autoridades locales, en
donde se describan temas
consensuados e involucrados en:
educacion, sector salud, vy
actividades productivas, en el
marco del Programa de Aporte al
Desarrollo Local del Programa del
Plan de Relaciones Comunitarias
del EIA 20193,

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtda el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Acta gue acredite la

112
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‘ pERU | Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Andlisis de la DFAI ¢Desvirtia
el hecho imputado?
Reunion con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, conforme lo establece el
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA

2019.

Documento Descripcion

No
El referido medio probatorio
consta en un Reporte mensual de
actividades de agosto de 2019
que, remiti6 el administrado a
Perupetro el 11 de setiembre de
2019, en el cual no se anexa
ningin documento donde se
muestre que se efectuaron

Reporte Mensual de Actividades de Agosto de ) p
reuniones con las autoridades

2019 locales del area de influencia del

proyecto, el cual debe consistir en

Documento «é?gtr?ral Actas  firmadas ~ por dichas
digital ‘ e s autorl_dades locales, donde se
denominado =" describan temas consensuados e
“08. B95 - S otama e involucrados  en: edl_Jc_:acmn‘
Informe de Sabois sector salud, y actividades
Actividades productivas, en el marco del
Mensuales - Programa de Aporte al Desarrollo

Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
201914,

Agosto  2019”
del Escrito de
Descargos.

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtda el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Acta que acredite la
Reuniéon con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, conforme lo establece el
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
2019.

No
Lista de Asistencia sobre la capacitacion y El referido medio probatorio
entrenamiento del Plan de Contingencias del consta de diversas listas de
Proyecto de Perforacién, dirigido a las asistencia sobre la capacitacion
siguientes localidades: y entrenamiento del Plan de
Contingencias del Proyecto de
Localidad: 7 de Julio, lista de asistencia con fecha | Perforacion en marzo de 2019,
6 de marzo de 2019: dirigido a las siguientes

D_o<_:umento @ PetroTal Iocalid_ades: 7 d? julio, Anca_sh,
digital LiSTA DE ASISTENCIA Bellavista, Bretafia, Huacrachiro,

CAPACITACION | ENTRENAMIENTO

denominado
“Asistencia
Marzo 2019” del
Escrito de
Descargos.

Nueva Independencia, Jorge
Chavez, Kuwait, Las Palmas,
Manco Capac, San Carlos, San
Juan de Paucar, San Miguel, San
& | Pedro |, San Pedro Il y Urarinas;
es decir, dichas listas de
asistencia no constituyen Actas
que describen temas
consensuados e involucrados en:
educacion, sector salud, y
Localidad: Ancash, lista de asistencia con fecha 3 | actividades productivas, en el
de marzo de 2019: marco del Programa de Aporte al
Desarrollo Local del Programa del
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PERU | Ministerio Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion y Aplicacion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | |ncentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Y Anélisis de la DFAI ¢ Desvirtia
Documento Descripcion -
el hecho imputado?
Plan de Relaciones Comunitarias
@PetroTal | del EIA 201945,
LISTA DE ASISTENCIA
CAPACITACION / ENTRENAMIENTO
@0 e fonmeran En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtia el hecho
imputado, toda vez que no
constituyen Actas que acrediten
- Reuniones con las autoridades
) ) ] ) ) locales del area de influencia del
Localidad: Bellavista, lista de asistencia confecha | proyecto, conforme lo establece el
5 de marzo de 2019: Programa de Aporte al Desarrollo
@ PetroTal Local del Programa del Plan de
CAPACHACION [ ENTRER AT Relaciones Comunitarias del EIA
= . N 20109.
Localidad: Bretafia, lista de asistencia con fecha
9 de marzo de 2019:
(@ PetroTal
LISTA DE ASISTENCIA:
CAPACITACION / ENTRENAMIENTO
Localidad: Huacrachiro, lista de asistencia con
fecha 4 de marzo de 2019:
@PetroTal
LISTA DE ASISTENCIA
CAPACITACION | ENTRENAMIENTO
“ N
flanse Feres S
Resa hevera
Localidad: Nueva Independencia, lista de
asistencia con fecha 4 de marzo de 2019:
@ PetroTal
LISTA DE ASISTENCIA
CAPACITACION | ENTRENAMIENTO
=
J iE
{
|
f 22 ¢
Localidad: Jorge Chavez, lista de asistencia con
fecha 8 de marzo de 2019:
@ PetroTal
LISTA DE ASISTENCIA
CAPACITACION | ENTRENAMIENTO
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Andlisis de la DFAI ¢ Desvirtaa

Documento Descripcion el hecho imputado?

Localidad: Kuwait, lista de asistencia con fecha 8
de marzo de 2019:

@ PetroTal

CAPACITACION / ENTRENAMIENTO

M4 vevynere o5 rREORAGIE

INTR_ Aoy REETA TEGUERD

Localidad: Las Palmas, lista de asistencia con
fecha 4 de marzo de 2019:
(@ PetroTal

LISTA DE ASISTENCIA

CAPACITACION / ENTRENAMIENTO

Localidad: Manco Cépac, lista de asistencia con
fecha 7 de marzo de 2019:

@ PetroTal
LISTA DE ASISTENCIA|

CCAPACITACION / ENTRENAMIENTO

PrOyeCTe 05 PRkIORACIEH N 0

® AMGRRIETA TFBurstie

Localidad: San Carlos, lista de asistencia con
fecha 5 de marzo de 2019:

(@ PetroTal

CAPACITACION / ENTRENAMIENTO

pevo ppreperacidy

nn Tegurend

[— Cago [p— "

[foesde  |pacersur |
AT 3

S
soussniz | g

sroconey | UDL .

Localidad: San Juan de Paucar, lista de
asistencia con fecha 6 de marzo de 2019:

(@ PetroTal

1A
CAPACITACION / ENTRENAMIENTO

Localidad: San Miguel, lista de asistencia con
fecha 5 de marzo de 2019:

@ PetroTal
LISTA DE ASISTENCIA

CAPACITACION / ENTRENAMIENTO
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1 | Ministerio
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Andlisis de la DFAI ¢Desvirtia

Documento Descripcion el hecho imputado?

Localidad: San Pedro |, lista de asistencia con
fecha 7 de marzo de 2019:
(@ PetroTal

LISTA DE ASISTENCIA

CAPACITACION / ENTRENAMIENTO

Localidad: San Pedro I, lista de asistencia con
fecha 7 de marzo de 2019:

(@ PetroTal
LISTA DE ASISTENCIA

CAPACITACION / ENTRENAMIENTO

Localidad: Urarinas, lista de asistencia con fecha
8 de marzo de 2019:

(@ PetroTal

CAPACITACION / ENTRENAMIENTO

No
El referido medio probatorio
consta de un Informe Mensual
Social del Lote 95 correspondiente
al mes de enero de 2019, en el
cual no se anexa ningdn
documento donde se muestre que
se efectuaron reuniones con las

Informe Mensual Social del Lote 95 de enero | autoridades locales del area de

2019 influencia _de_l proyecto, _eI cual

debe consistir en Actas firmadas

Documento T T T — por dichas autoridades locales,
digital i PetroTal e T v g donde se describan temas
denominado PORME MENSUAL SOCIAL LOTE 38 consensuados e involucrados en:
“Informe Enerome educacion, sector salud, y
mensual RSC ! PLANDECESTION SocAL actividades productivas, en el
enero 19" del e o et st i o, e s e et e s marco del Programa de Aporte al

h e e 77 50 b oo 3 o oot ) P v e 2ttt

Escrito de Ciidanes o s poyecis de PreeadeProuccinceLae i Perracén o oz Desarrollo Local del Programa del
Descargos. cuao P— Plan de Relaciones Comunitarias

M del EIA 2019%6,

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtia el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Acta que acredite la
Reunion con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, conforme lo establece el
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
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PERU

Ministerio
del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Documento

Descripcion

Andlisis de la DFAI ¢Desvirtia
el hecho imputado?

Relaciones Comunitarias del EIA
20109.

Documento
digital
denominado
“INFORME
MES
DICIEMBRE
2019.
PROYECTO
SAVIAY
Escrito
Descargos.

del
de

Informe de Avance VI que, describe el Proyecto
productivo fortalecimiento de capacidades
productivas, de gestién y de organizacién para la
comercializacion de productos utilitario, emitido en
diciembre de 2019:

Savia

INFORME DE AVANCE VI

PROYECTO PRODUCTIVO
FORTAL ENTO DE DE

GESTION Y DE ORGANIZACION PARA LA COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS UTILITARIO

No

El referido medio probatorio
consta de un Informe de Avance
VI que describe el Proyecto
productivo  fortalecimiento  de
capacidades productivas, de
gestion y de organizacion para la
comercializacion de productos
utilitario, emitido en diciembre de
2019, en el cual no se anexa
ningin documento donde se
muestre que se hayan efectuado
reuniones con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, que consistan en Actas
firmadas por dichas autoridades
locales, donde se describa temas
consensuados e involucrados en:
educacion, sector salud, vy
actividades productivas, en el
marco del Programa de Aporte al
Desarrollo Local del Programa del
Plan de Relaciones Comunitarias
del EIA 2019,

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtda el hecho
imputado, toda vez que no
consiste en un Acta que acredite
la Reunién con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, conforme lo establece el
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
2019.

Documento
digital
denominado
“INFORME
MES
NOVIEMBRE
2019.
PROYECTO
SAVIA”
Escrito
Descargos.

del
de

Informe de Avance V que, describe el Proyecto
productivo fortalecimiento de capacidades
productivas, de gestién y de organizacién para la
comercializacion de productos utilitario, emitido en
noviembre de 2019:

INFORME DE AVANCE V
PROYECTO PRODUCTIVO
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS, DE
GESTION Y DE ORGANIZACION PARA LA COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS UTILITARIOS

Loreto, Noviembre 2019

No

El referido medio probatorio
consiste en un Informe de Avance
V que describe el Proyecto
productivo  fortalecimiento  de
capacidades productivas, de
gestion y de organizacion para la
comercializacion de productos
utilitario, emitido en noviembre de
2019, en el cual no se anexa
ningun documento donde se
muestre que se efectuaron
reuniones con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, las cuales deben
consistir en Actas firmadas por
dichas autoridades locales, donde
se describa temas consensuados
e involucrados en: educacion,
sector salud, y actividades
productivas, en el marco del
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
201948,
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PERU

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Documento

Descripcion

Andlisis de la DFAI ¢Desvirtia
el hecho imputado?

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtda el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Acta que acredite la
Reunion con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, conforme lo establece el
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
2019.

Documento
digital
denominado
“INFORME
MES
OCTUBRE
2019.
PROYECTO
SAVIA”Y
Escrito
Descargos.

del
de

Informe de Avance IV que, describe el Proyecto
fortalecimiento
productivas, de gestién y de organizacion para la
comercializacion de productos utilitario, emitido en

productivo

octubre de 2019:

de

FORTAL

Savia

INFORME DE AVANCE IV

%, NS

PROYECTO PRODUCTIVO
oe

GESTION ¥ DE

PARA LA

. DE
1ZACION DE

PRODUCTOS UTILITARIOS

Loreto, Octubre 2010

capacidades

No

El referido medio probatorio
consiste en un Informe de Avance
IV, que describe el Proyecto
productivo fortalecimiento  de
capacidades productivas, de
gestion y de organizacion para la
comercializacion de productos
utilitario, emitido en octubre de
2019, en el cual no se anexa
ningin documento donde se
muestre que se efectuaron
reuniones con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, que consista en Actas
firmadas por dichas autoridades
locales, donde se describa temas
consensuados e involucrados en:
educacion, sector salud, vy
actividades productivas, en el
marco del Programa de Aporte al
Desarrollo Local del Programa del
Plan de Relaciones Comunitarias
del EIA 2019,

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtda el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Acta que acredite la
Reuniéon con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, conforme lo establece el
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
2019.

Documento
digital
denominado
“Lista
Asistencia.
27_08 Bretaha”
del Escrito de
Descargos.

de

Lista de participantes de la reunién de
Puhinahua con fecha 27 de agosto de 2021:

PARTICIPANTES REUNION DE PUHINAHUA
APELLIDOS ¥ NOMBRES

No
El referido medio probatorio
consiste en una Lista de
participantes de la reunién de
Puhinahua con fecha 27 de
agosto de 2021 sin describir
cual fue el tema que se tratd; es
decir, dicha lista no constituye un
Acta que describa los temas
consensuados e involucrados en:
educacion, sector salud, y
actividades productivas, en el
marco del Programa de Aporte al
Desarrollo Local del Programa del

118
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PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Documento

Descripcion

Andlisis de la DFAI ¢Desvirtia
el hecho imputado?

Plan de Relaciones Comunitarias
del EIA 20192,

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtia el hecho
imputado toda vez que, no
constituye un Acta que acredite
Reunion con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, conforme lo establece el
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
2019.

Documento

fecha:

Lista de participantes de la reunién sobre el
Proyecto de desarrollo del campo petrolero
Bretafia Norte del Lote 95, sin consignar

digital
denominado o
“Lista de .
Asistentes -
lquitos” del
Escrito de
Descargos.

@ PetroTal

No

El referido medio probatorio
consiste en una Lista de
participantes de la reunidn
sobre el Proyecto de desarrollo
del campo petrolero Bretafia
Norte del Lote 95, sin consignar
fecha; es decir, dicha lista no
consiste en un Acta que describa
los temas consensuados e
involucrados en:  educacion,
sector salud, y actividades
productivas, en el marco del
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
20192,

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtia el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Acta que acredite
Reunion con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, conforme lo establece el
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
2019.

Documento
digital

fecha:

Lista de participantes de la reunién sobre el
Proyecto de desarrollo del campo petrolero
Bretafia Norte del Lote 95, sin consignar

denominado
“Lista de
Asistentes -
Lima” del
Escrito de
Descargos.

& Petronal

No

El referido medio probatorio
consiste en una Lista de
participantes de la reunion
sobre el Proyecto de desarrollo
del campo petrolero Bretafia
Norte del Lote 95, sin consignar
fecha; es decir, dicha lista no
constituye un Acta que describa
los temas consensuados e
involucrados en:  educacion,
sector salud, y actividades
productivas, en el marco del
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
201922,

120
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Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Documento

Descripcion

Andlisis de la DFAI ¢Desvirtia
el hecho imputado?

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtda el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Acta que acredite
Reunion con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, conforme lo establece el
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
2019.

Documento
digital
denominado
“Relatoria
Reunién PCM y
poblacion
Bretafia
270819” del
Escrito de
Descargos.

Informe sobre la Reunién del administrado con los
representantes de la Presidencia de Consejo de
Ministros y representantes de la municipalidad de
Puinahua, realizada el 27 de agosto de 2019:

d PetroTal

Gerencia de Asuntos Socio Ambientales @ Institucionales

Reunién 27 - 08

Nombre de ka Aciividad

Reunion PCM — Distito de Puinaiua

Local Gomunal 27 -08 - 2019

Grupo(s) parbcipante(s)

Representantes de la Municipalidad de Fuinahua
1. Amullo Tatur - Alcalge

Representantes del Goblerna

inisterio de Energia y

etroTal
Gerencia e Asunlos Ambleniales y Permisos.
Paul Sanchez — Gerencia Social

Tainiana Pérez — Miembro del equipo social

Gioria Rojas - Miembro del equips social

Kamira Gonzabes - Comunicaciones

2
3
4

No

El referido medio probatorio
consiste en un Informe sobre una
Reunién entre el administrado y
los representantes de la
Presidencia de Consejo de
Ministros, y representantes de la
municipalidad de  Puinahua,
realizada el 27 de agosto de 2019,
en el cual no se anexa ningun
documento donde se muestre que
se efectuaron reuniones con las
autoridades locales del area de
influencia del proyecto, el cual
debe consistir en Actas firmadas
por dichas autoridades locales,
donde se describa temas
consensuados e involucrados en:
educacion, sector salud, vy
actividades productivas, en el
marco del Programa de Aporte al
Desarrollo Local del Programa del
Plan de Relaciones Comunitarias
del EIA 201923,

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtda el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Acta que acredite la
Reunién con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, conforme lo establece el
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
2019.

Documento
digital
denominado
“RELATORIA
REUNION
INFORMATIVA
DIC 2019” del
Escrito de
Descargos.

Reporte de Actividades sobre las reuniones del
area de gestion social y sostenibilidad vy
pronaturaleza del administrado con las localidades
del area de influencia del proyecto del Lote 95,
donde se describe que, abordé temas sobre: i) El
estado de las actividades del proyecto Bretafia
Norte; ii) Uso de herramientas de control de
proyectos; iii) Definicibn e implementaciéon del
Programa de Monitoreo Socio Ambiental
Comunitario - PROMOSAC; vy, iv) Aspectos
fundamentales del programa de monitoreo y
vigilancia ciudadana:

No
El referido medio probatorio
consiste en listas de asistencia
sobre las reuniones del area de
gestién social y sostenibilidad y
pronaturaleza del administrado
con las localidades del area de
influencia del proyecto del Lote 95,
donde se describe lo siguiente: i)
El estado de las actividades del
proyecto Bretafia Norte; ii) Uso de
herramientas de control de
proyectos; iii)  Definicibn e
implementacion del Programa de
Monitoreo Socio Ambiental

122
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Documento

Descripcion

Andlisis de la DFAI ¢Desvirtia
el hecho imputado?

REPORTE DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD: Reunion informativa Petrotal - PROMOSAC en el érea de influencia del lote 95

Del 09 3l 16 de diclembre Petrotal, a través del drea de gestion soclal y sostenibllidad y
Pronaturalezs, realizaron una ronda de reuniones informativas en las localidades del srea de
Infiuencia del lote 95; en el que se abordd sobre el estado de las actividades del proyecto Bretafia
Norte, uso de herramientas de control de proyectos, definicion e implementacion del PROMOSAC y
aspectos fundamentales del programa de monitoreo y vigilancia ciudadana.

Se tuvo la participacién de 299 personas en las 15 localidades que se desarrollaron las reuniones
informativas.

Se adjunta las siguientes listas de asistencias con
las siguientes localidades y fechas:

Localidad Jorge Chéavez, en la fecha 13 de
diciembre de 2019:

@ PotroTal

Localidad San Pedro I, en la fecha 13 de
diciembre de 2019:

d PetroTal

Localidad San Juan de Paucar, en la fecha 12
de diciembre de 2019:

dbPetroTal

Localidad Atin Poza, en la fecha 12 de
diciembre de 2019:

i PetroTal

Localidad Urarinas, en lafecha 11 de diciembre
de 2019:

Comunitario - PROMOSAGC,; v, iv)
Aspectos  fundamentales  del
programa de  monitoreo vy
vigilancia ciudadana, en
diciembre de 2019, dirigido a las
siguientes  localidades: Jorge
Chéavez, San Pedro Il, San Juan
de Paucar, Atin Poza, Urarinas,
Kuwait, Bellavista, San Pedro I, 7
de Junio, Ancash, Manco Cépac,
San Carlos, Las Palmas,
Huacrachiro, y Nueva
Independencia; es decir, dichas
listas de asistencia no constituyen
Actas que describan o]
especifiqguen los temas
consensuados e involucrados en:
educacion, sector salud, y
actividades productivas, en el
marco del Programa de Aporte al
Desarrollo Local del Programa del
Plan de Relaciones Comunitarias
del EIA 20194,

En tal sentido, dichos medios
probatorios no desvirtdan los
hechos imputados, toda vez que
no constituyen Actas que
acrediten Reuniones con las
autoridades locales del area de
influencia del proyecto, conforme
lo establece el Programa de
Aporte al Desarrollo Local del
Programa del Plan de Relaciones
Comunitarias del EIA 2019.

124
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Documento Descrincion Andlisis de la DFAI ¢ Desvirtaa
P el hecho imputado?
‘dPetroTal __:_:_“’;____
Localidad Kuwait, en la fecha 11 de diciembre
de 2019:
Localidad Bellavista, en la fecha 14 de
diciembre de 2019:

@b PetroTal

Localidad San Pedro I, en la fecha 14 de
diciembre de 2019:

b PetroTal

—i=

Localidad 7 de Junio, en la fecha 15 de
diciembre de 2019:

dPetroTal

Localidad Ancash, en la fecha 15 de diciembre
de 2019:

Localidad Manco Cépac, en la fecha 16 de
diciembre de 2019:

| @ PetroTal ‘ i
17y—°‘- Sociely
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Documento

Descripcion

Andlisis de la DFAI ¢Desvirtia
el hecho imputado?

Localidad San Carlos, en la fecha 16 de
diciembre de 2019:

@ PetroTal

Localidad Las Palmas, en la fecha 10 de
diciembre de 2019:

dPetroTal v

Localidad Huacrachiro, en la fecha 9 de
diciembre de 2019:

PetroTal

Localidad Nueva Independencia, en la fecha 9
de diciembre de 2019:

(b PetroTal Pl

Carpeta digital
denominado
“PTP-LIM-L95-
2020-663 -
MINISTERIO
DE CULTURA”
del Escrito de
Descargos.

Correo con fecha 12/11/2020 de coordinacién con
el Ministerio de Cultura para reunién informativa
respecto de la presentacién de nuevos proyectos
exploratorios:

No

El referido medio probatorio
consiste en un Correo del 12 de
noviembre de 2020 de
coordinacion con el Ministerio de
Cultura para reunion informativa
respecto de la presentacion de
nuevos proyectos exploratorios,
en el cual no se anexa ningun
documento donde se acredite que
se efectuaron reuniones con las
autoridades locales del area de
influencia del proyecto, las cuales
deben consistir en Actas firmadas
por dichas autoridades locales,
donde se describa temas
consensuados e involucrados en:
educacion, sector salud, vy
actividades productivas, en el
marco del Programa de Aporte al
Desarrollo Local del Programa del
Plan de Relaciones Comunitarias
del EIA 2019,
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Andlisis de la DFAI ¢Desvirtia

Documento Descripcion el hecho imputado?

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtia el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Acta que acredite la
Reunion con las autoridades
locales del area de influencia del
proyecto, conforme lo establece el
Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA
2019.

Fuente: Escrito de descargos.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

De esta manera, del andlisis del cuadro anterior, se verifica que los medios
probatorios remitidos por el administrado no desvirtian los hechos imputados, toda
vez que no constituyen Actas que acrediten las Reuniones con las autoridades locales
del area de influencia del proyecto, conforme lo establece el Programa de Aporte al
Desarrollo Local del Programa del Plan de Relaciones Comunitarias del EIA 2019.

Descargos al Informe Final de Instruccién

Por su parte, en su escrito de descargos 2 y en la audiencia de informe oral, el
administrado adjunto los informes de avance del proyecto productivo “Fortalecimiento de
Capacidades reproductivas de Gestidén y de Organizacion para la comercializacion de
productos utilitarios” de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019 (Anexo 50),
que fue ejecutado por la consultora Savia en beneficio de la poblacion, en donde se
evidencia que se sostuvieron reuniones de coordinacion con autoridades y poblacion del
area de influencia. De esta manera, el administrado sefial6é que en el IFI no se habrian
valorado adecuadamente, puesto que dan cuenta que si hubo coordinacién (reuniones)
con los lideres de las comunidades para llevar a cabo el Programa de Empleo Local.

Al respecto, se debe sefialar que, conforme lo establece el EIA 2019, el compromiso
socio ambiental materia de analisis, debe ser evidenciado a través de Actas de
reuniones de coordinacién con las autoridades locales del area de influencia
del proyecto, donde se describan los temas consensuados e involucrados en
educacion, sector salud, y actividades productivas, en el marco del Programa de
Aporte al Desarrollo Local del Programa del Plan de Relaciones Comunitarias del EIA
2019; conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N°38: EIA 2019

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

Alcance
Toda la poblacion del area de influencia del proyecto

Publico objetivo
La poblacion incluida en el Area de Influencia Directa e Indirecta del proyecto

A continuacion, se enuncian algunas lineas de accion para los apoyos, pero que en el proceso de
implementacion del Programa podrian ser redefinidas o ajustadas conjuntamente con la poblacion
beneficiania, de ser el caso. Esto tampoco limita que se propongan acciones nuevas de comuan
acuerdo entre las partes, durante su proceso.

a) Educacion

Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes
lineamientos:

- Toda intervencion sera primeramente propuesta y coordinada con las autornidades sectoriales, ya
sea a nivel regional como local.
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lineamientos:

b) Apoyo al sector salud

Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo con los siguientes

- Toda intervencion sera primeramente propuesta y coordinada con las autoridades sectoriales, ya
sea a nivel regional como local.

c) Apoyo a Actividades Productivas

Las localidades del area de influencia tienen un potencial interesante para el desarrollo de actividades
productivas. La cercania a centros de consumo o comercio como Requena, Iquitos y Pucallpa le da
ventajas para la produccion agricola, piscicola y para el desarrollo de actividades turisticas. En ese
sentido, PetroTal apoyara el desarrollo de actividades productivas con potencial en la zona de acuerdo
con los siguientes lineamientos:

- PetroTal reconoce que el manejo de los recursos naturales debe ser sostenible, por ende,
solo apoyara actividades que demuestren un impacto positivo o neutro en el ambiente local,
asi como cuenten con las autorizaciones correspondientes de las entidades pertinentes.

- La promocion del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de
la participacion y compromiso de la poblacion. En ese sentido, se espera un rol activo de la
poblacion y sus representantes en esta materia, incluidas las autoridades sectoriales.

Cuadro 5.1.13-10 Indicadores de Seguimiento

Indicador Unidad Evaluacion
autoridades Actas de reuniones Semestral
g;rgem convenios suscritos en relacion al Convenios suscritos J os Anual
Informacion recabada que aporfe a la .
sostenibiidad de las iniciativas Informes tecnicos Anual
Poblacion involucrada en las miciativas Namero de pobladores y localidades An

. ual
apoyadas involucradas

Fuente: PetroTal, 2019

Fuente: Pagina 5-182, 5-183, 5-184 y 5-185 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo
del Campo Petrolero Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del

27 de mayo de 2019

398. En ese sentido, se procedera con el andlisis de los medios probatorios presentados
por el administrado, a fin de verificar si el compromiso socio ambiental materia de
andlisis, es acreditado a través de Actas de reuniones de coordinacién con las
autoridades locales del area de influencia del proyecto, de acuerdo con el siguiente

analisis:

Cuadro N° 39: Analisis de los medios probatorios, remitidos en el escrito de descargos 2

Documento

Descripcion

Andlisis de la DFAI ¢ Desvirtda
el hecho imputado?

Documento
digital
denominado “HlI
N50 INFORME
MES
OCTUBRE
2019.
PROYECTO
SAVIA” del
Escrito de
Descargos 2.

Informe de Avance IV que describe el Proyecto
productivo  “Fortalecimiento de capacidades
productivas, de gestién y de organizacion para la
comercializaciéon de productos utilitario”, emitido
en octubre de 2019:

Dicho informe detalla las actividades que se
desarrollaron en el mes de octubre de 2019:

—
Savia

INFORME DE AVANCE IV

ovE: ™o
PONTALECHMENTO O CAPACIDADES FRODUCTIVAS, DE
GESTION Y DE ONGANIZACION PANA LA COMERCIALIZAGION DE
PRODUCTOS UTILITAMOS

Loreto. Cotutore 2019

Asimismo, se muestran los siguientes
registros fotogréficos:

No

Dicho medio probatorio consiste
en un Informe de Avance que
describe el Proyecto productivo
“Fortalecimiento de capacidades
productivas, de gestion y de
organizacion para la
comercializacion de productos
utilitario”, emitido en octubre de
2019.

De esta manera, se reitera que el
medio probatorio resulta
insuficiente para acreditar la
realizacion de reuniones con las
autoridades locales del &area de
influencia del proyecto, ya que el
medio probatorio idéneo consistia
en la presentacion de Actas
firmadas por dichas autoridades
locales, en donde se describan los
temas consensuados e
involucrados en educacion, sector
salud, y actividades productivas,
en el marco del Programa de

Péagina 132 de 200




Ly

\.

1 | Ministerio
RERC del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Documento

Descripcion

Andlisis de la DFAI ¢ Desvirtia
el hecho imputado?

- Se sefiala que hubo una reunién con la
comunidad de Bellavista —mostrado a través de
un registro fotografico- para desarrollar
productos utilitarios a base de fibra de platano.
Dicha fotografia no estd fechada, ni
georreferenciada:

Comunidad: Bellavista. Producto: utilitarios de fibras de platano

- Se sefiala que hubo una reunion con la
comunidad de San Pedro Il —-mostrado a través
de un registro fotografico- para desarrollar
productos utilitarios a base de fibra de platano.
Dicha fotografia no estd fechada, ni
georreferenciada:

- Se sefilala que hubo una reuniéon con la
comunidad de San Miguel —mostrado a través
de un registro fotografico- para desarrollar
productos utilitarios a base de fibra de platano.
Dicha fotografia no estd fechada, ni
georreferenciada:

San Miguel. Producto: utilitarios de fibras de plétano

316 grupo 36 consoldd con 6 particpantes

- S realizd b v y control de cabdad de
105 productos: pasibo de mesa y pie de carma,
selcoonando 2 pe de cama y 3 pasiio da

- Toma de puntos de chacras que serin
Zonas de aprovechamiento. Se contd con
ol acompafiamionto del SERNANP para
roaltzar la georreferenciacién de 4 chacras

- Se sefiala que hubo una reunion con la
comunidad de Manco Capac —mostrado a través
de un registro fotografico- para desarrollar
productos como sorbetes organicos. Dicha
fotografia no esta fechada, ni georreferenciada:

Aporte al Desarrollo Local del
Programa del Plan de Relaciones
Comunitarias del EIA 2019'2°,

Sin perjuicio de lo anterior, a
través de los registros fotogréaficos
en el referido Informe, el
administrado sefialé la realizacion
de las siguientes actividades en el
mes de octubre de 2019:

Reunion con la comunidad de
Bellavista para desarrollar
productos utilitarios a base de
fibra de platano.

Reunion con la comunidad de
San Pedro Il para desarrollar
productos utilitarios a base de
fibra de platano.

Reunion con la comunidad de
San Miguel para desarrollar
productos utilitarios a base de
fibra de platano.

- Reunién con la comunidad de
Manco Céapac para desarrollar
productos como  sorbetes
orgénicos.

Toma de puntos de zonas de
aprovechamiento de los tallos
de platano en la comunidad de
Nueva Independencia.

Reunion con la comunidad de
Urarinas para  desarrollar
productos como bolsas
bordados.

No obstante, los registros
fotograficos sobre las reuniones
con las  comunidades de
Bellavista, San Pedro I, San
Miguel, Manco Capac, Nueva
Independencia y Urarinas, no
estuvieron fechados ni
georreferenciados, por lo que no
se genera certeza de que dichas
reuniones fuesen ejecutadas en
octubre de 2019; es decir, en el
segundo semestre de 2019, ni
tampoco, se genera certeza de
que dichas reuniones fuesen
realizadas en las ubicaciones
geogréficas de las comunidades
Bellavista, San Pedro I, San
Miguel, Manco Céapac, Nueva
Independencia y Urarinas.

En conclusién, el medio
probatorio presentado no
desvirtia el hecho imputado,
toda vez que no constituye un
Acta que acredite la Reunién con
las autoridades locales del area de
influencia del proyecto, ademas
de que los registros fotograficos
no se encuentran fechados ni
georreferenciados.
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. Andlisis de la DFAI ¢ Desvirtia
Documento Descripcion -
el hecho imputado?
Comunidad: Manco Capac. Producto: sorbetes organicos
- Se sefiala que se realizé la toma de puntos de
zonas de aprovechamiento de los tallos de
platano en la comunidad de Nueva
Independencia —mostrado a través de un
registro fotografico-. Dicha fotografia no esta
fechada, ni georreferenciada:
E—
- Se sefiala que hubo una reunién con la
comunidad de Urarinas —mostrado a través de
un registro fotografico- para desarrollar
productos como bolsas bordados. Dicha
fotografia no esta fechada, ni georreferenciada:
Informe de Avance V que describe el Proyecto
K « . h No
productivo “Fortalecimiento de capacidades Dicho medio probatorio consiste
productivas, de gestion y de organizacion para la en un Informg de Avance que
comercializacion de productos utilitarios”, emitido d ibe el P " d (t]
en noviembre de 2019: M escrive €l Froyecto productivo
Fortalecimiento de capacidades
Dicho informe detalla las actividades que se produptlva}§, de gestion y de
desarrollaron en el mes de noviembre de 2019: organizacion para la
Documento comercializacion de productos
digital utilitario”, emitido en noviembre de
denominado “HlI Savia 2019.
N50 INFORME De esta manera, se reitera que el
MES e oo medio probatorio resulta
NOVIEMBRE i ki oo insuficiente para acreditar la
2019. realizacién de reuniones con las
PROYECTO autoridades locales del area de
SAVIA” del influencia del proyecto, ya que el
Escrito de medio probatorio idéneo consistia
Descargos 2. en la presentacion de Actas
firmadas por dichas autoridades
locales, en donde se describan los
——) temas consensuados e
involucrados en educacién, sector
- Se sefiala que hubo una reunién con la salud, y actividades productivas,
comunidad de San Pedro Il -mostrado a través en el marco del Programa de
. e Aporte al Desarrollo Local del
de un registro fotografico- para desarrollar
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Andlisis de la DFAI ¢ Desvirtia

Documento Descripcion el hecho imputado?
productos utilitarios a base de fibra de platano. | Programa del Plan de Relaciones
Se precisa que dicha fotografia no esta fechada | Comunitarias del EIA 2019'%,
ni georreferenciada:

Sin perjuicio de lo anterior, a
Comunidad San edre L. Producte: willarios de flras de pldtanc través de los registros fotogréaficos
SRR en el referido Informe, el
administrado sefiald la realizacion
de las siguientes actividades en el
mes de octubre de 2019:
- Reunién con la comunidad de
San Pedro Il para desarrollar
productos utilitarios a base de
fibra de platano.
- Reunién con la comunidad de
Nueva Independencia para
desarrollar productos utilitarios
a base de fibra de platano.
- Reunién con la comunidad de
Urarinas  para  desarrollar
productos como bolsas
bordados.
No obstante, los registros
fotograficos sobre las reuniones
- Se sefiala que hubo una reunidon con la | con las comunidades de San
comunidad de Nueva Independencia —mostrado | Pedro I, Nueva Independencia y
a través de un registro fotogréfico- para | Urarinas, no estuvieron fechados
desarrollar productos utilitarios a base de fibra | ni georreferenciados, por lo que
de platano. Se precisa que dicha fotografia no | no se genera certeza de que
esté fechada ni georreferenciada: dichas reuniones fuesen
ejecutadas en noviembre de 2019;
T R es decir, en el segundo semestre
de 2019, ni tampoco, se genera
certeza de que dichas reuniones
fuesen realizadas en las
ubicaciones geogréficas de las
comunidades San Pedro I, Nueva
Independencia y Urarinas.
En conclusion, el medio
probatorio presentado no
desvirtia el hecho imputado,
- Se sefiala que hubo una reunién con la toda vez gue no constituye un
. ) . Acta que acredite la Reunion con
comunidad de Urarinas —mostrado a través de las autoridades locales del area de
un registro fotografico- para desarrollar | . fl ia del t dems
productos tales como bolsas bordados. Se |dn uencia del proyecto, ademas
. . " . - e que los registros fotogréaficos
precisa que dicha fotografia no esta fechada, ni no se encuentran fechados ni
georreferenciada: .
georreferenciados.
r o "'i ] 't
, Y
Documento Informe de Avance VI que, describe el Proyecto
S : “ L h No
digital productivo  “Fortalecimiento de capacidades
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Andlisis de la DFAI ¢ Desvirtia
el hecho imputado?
denominado “HI | productivas, de gestién y de organizacion para la | Dicho medio probatorio consiste
N50 INFORME | comercializacion de productos utilitario”, emitido | en un Informe de Avance que

Documento Descripcion

MES en diciembre de 2019: describe el Proyecto productivo
DICIEMBRE “Fortalecimiento de capacidades
2019. Dicho informe detalla las actividades que se | productivas, de gestion y de
PROYECTO desarrollaron en el mes de diciembre de 2019: organizacion para la
SAVIA” del comercializacion de productos
Escrito de utilitario”, emitido en diciembre de
Descargos 2. SN 20109.
INFORME DE AVANCE Vi De esta manera, se reitera que el
a8 ORGHREIOON MARA LA COMRROALACION 58 medio probatorio resulta

PRODUCTOS UTILITARID

insuficiente para acreditar la
realizacion de reuniones con las
autoridades locales del area de
influencia del proyecto, ya que el
medio probatorio idéneo consistia
en la presentacion de Actas
firmadas por dichas autoridades
locales, donde se describa temas
consensuados e involucrados en
educacion, sector salud, y
actividades productivas, en el
marco del Programa de Aporte al

- Se sefiala que hubo una reunién con la
comunidad Qe San Pedr,o_ Il =mostrado a través Desarrollo Local del Programa del
de un registro fotografico- para desarrollar Plan de Relaciones Comunitarias
productos utilitarios a base de fibra de platano. del EIA 2019128
Dicha fotografia no esta fechada, ni ’

georreferenciada: Sin perjuicio de lo anterior, a

través de los registros fotogréaficos
en el referido Informe, el
administrado sefial6 la realizacion
de las siguientes actividades en el
mes de diciembre de 2019:

Produccion: Comunidad San Pedro Il ilitarios de fibras de plétano

500 54 cOns0M00 con 10 parscOME

Reunion con la comunidad de
San Pedro Il para desarrollar
productos utilitarios a base de
fibra de platano.
Reuniéon con la comunidad de
Bretafia Barrio Bajo para
desarrollar productos utilitarios
a base de fibra de platano.
Reunién con la comunidad de
San Miguel para desarrollar
productos utilitarios a base de
fibra de platano.
Reunion con la comunidad de
— Bellavista para desarrollar
stano productos utilitarios a base de
fibra de platano.
- Reunién con la comunidad de
Manco Céapac para desarrollar
productos tales como sorbetes
orgénicos.
Reunién con la comunidad de
Urarinas para  desarrollar
productos tales como bolsas
bordados.
Inicio del proceso de adaptacion
de la maquina para platos, sin
indicar en que comunidades se
inicio dicho proceso.

- Se sefiala que hubo una reunion con la
comunidad de Bretafia Barrio Bajo —mostrado a
través de un registro fotografico- para
desarrollar productos utilitarios a base de fibra
de platano. Dicha fotografia no esta fechada, ni
georreferenciada:

Pt coress 0 procaso 08 rane n Beata s b0

- Se sefiala que hubo una reuniéon con la
comunidad de San Miguel —mostrado a través
de un registro fotografico- para desarrollar
productos utilitarios a base de fibra de platano.
Dicha fotografia no esta fechada, ni
georreferenciada:

No obstante, los registros
fotograficos sobre las reuniones
con las comunidades San Pedro
Il, Bretafia Barrio Bajo, San

128 Péagina 5-182, 5-183, 5-184 y 5-185 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo
Petrolero Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo
de 2019.
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Documento Descripcion Anélisis de la DFAI ¢ Desvirtia

el hecho imputado?

- Se sefiala que hubo una reunién con la
comunidad de Bellavista —mostrado a través de
un registro fotografico- para desarrollar
productos utilitarios a base de fibra de platano.
Dicha fotografia no estd fechada, ni
georreferenciada:

- Se sefiala que hubo una reunién con la
comunidad de Manco Capac —mostrado a través
de un registro fotografico- para desarrollar
productos tales como sorbetes organicos. Dicha
fotografia no esta fechada, ni georreferenciada:

Prouceion.

sy

- Se sefiala que hubo una reunién con la
comunidad de Urarinas —mostrado a través de
un registro fotografico- para desarrollar
productos tales como bolsas bordados. Dicha
fotografia no esta fechada, ni georreferenciada:

- Se sefiala que se inicio el proceso de adaptacion
de la maquina para platos, sin indicar en qué

comunidades se inici6 dicho proceso —mostrado

Miguel, Bellavista, Manco Capac,
Urarinas, y sobre el inici6 el
proceso de adaptacion de la
maquina  para  platos, no
estuvieron fechados ni
georreferenciados, por lo que no
se genera certeza de que dichas
reuniones fuesen ejecutadas en
diciembre de 2019; es decir, en el
segundo semestre de 2019, ni
tampoco se genera certeza que
dichas reuniones fuesen
realizadas en las ubicaciones
geogréficas de las comunidades
San Pedro Il, Bretafia Barrio Bajo,

San Miguel, Bellavista, Manco
Cépac, Urarinas.

En conclusiéon, el medio
probatorio  presentado  no

desvirtia el hecho imputado,
toda vez que no constituye un
Acta que acredite la Reunion con
las autoridades locales del area de
influencia del proyecto, ademas
de que los registros fotogréaficos
no se encuentran fechados ni
georreferenciados.
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401.

1.12.

402.

403.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Andlisis de la DFAI ¢ Desvirtia

Documento Descripcion el hecho imputado?

a través de un registro fotografico-. Dicha
fotografia no esta fechada, ni georreferenciada:

Fuente: Escrito de descargos 2
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

En ese sentido, los medios probatorios remitidos por el administrado no desvirtdan
los hechos imputados, toda vez que no constituyen Actas que acrediten las reuniones
con las autoridades locales del area de influencia del proyecto, ademas de que los
registros fotograficos no se encuentran fechados ni georreferenciados.

Conclusién

En atenciébn a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda
vez que, no realizd reuniones de coordinacion con las autoridades del &rea de
influencia del proyecto correspondiente al segundo semestre 2019 (octubre a
diciembre de 2019), primer y segundo semestre del 2020, como parte del Programa
de Aporte al Desarrollo Local.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 50 al 52 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en los presentes extremos del PAS.

Hechos imputados N° 53 al 54: El administrado incumplié su instrumento de
gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no establecié Convenios en
el marco del Programa de Apoyo al Desarrollo Local, en temas relacionados a
educacion, salud o actividades productivas con todas las localidades de AID y
All del proyecto, durante el 2019 y 2020

Marco normativo de la Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento.

El articulo 24° de la LGA indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA.
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405.

406.

b)

407.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental.

El articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen
la obligacion fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades; y, (ii) de cumplir los compromisos
asumidos en dicha certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

La DEAR del SENACE aprob6 el EIA 2019, el administrado se comprometio a
establecer Convenios en el marco del Programa de Apoyo al Desarrollo Local, en
temas relacionados a educacion, salud o actividades productivas bajo el enfoque de
trabajo conjunto entre el Estado, empresa y la poblacion del AID y All, como parte del
Programa de Aporte al Desarrollo Local, conforme se cita a continuacion:

)
5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

()

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

(...)

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

()

Objetivo

Contribuir a la mejora de las condiciones sociales y econdmicas de la poblacion del area de influencia del
proyecto, que le procure un aporte a su desarrollo local e involucre en el proceso y en la toma de decisiones
las préacticas y las creencias culturales de cada localidad beneficiaria bajo un enfoque de trabajo en conjunto
con las iniciativas priorizadas desde el Estado.

Alcance

Toda la poblacién del area de influencia del proyecto.

Publico objetivo

La poblacion incluida en el Area de Influencia Directa e Indirecta del proyecto.

Etapas

Este Programa se aplica de manera continua a través de toda la vida del proyecto.

()

Actividades a Desarrollar

Estrategia 'y Procedimientos

PetroTal cree firmemente en el trabajo de equipo, en el fortalecimiento de capacidades locales y en que cada
actor involucrado en procesos de desarrollo local requiere cumplir su rol, en cumplimiento de su mandato y
en concordancia con su misién y capacidades.

()

Cronograma

Este programa sera desarrollado a lo largo de la vida til del proyecto. Efectivamente, desde las fases iniciales
del proyecto, se han venido apoyando actividades de manejo sostenible de los recursos naturales de la zona.

Cuadro 5.1.13-10 Indicadores de Seguimiento

Indicador Unidad Evaluacién
Reuniones de coordinacion con .
) Actas de reuniones Semestral
autoridades
NUmero convenios suscritos en . . .
= Convenios suscritos /renovaciones Anual
relacién al PRC
Informacioén recabada que aporte a .
L L Informes técnicos Anual
la sostenibilidad de las iniciativas
Poblacién involucrada en las Ndmero de pobladores y localidades Anual
iniciativas apoyadas involucradas
Fuente: PetroTal, 2019
(...)"
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Del citado instrumento de gestion ambiental se observa que el EIA 2019 del Lote 95
indica que el administrado se comprometié a establecer Convenios en el marco del
Programa de Apoyo al Desarrollo Local, en temas relacionados a educacion, salud o
actividades productivas bajo el enfoque de trabajo conjunto entre el Estado, empresa
y la poblacién del AID y All, con la finalidad de propiciar el desarrollo de relaciones
armoniosas y de beneficio mutuo, durante toda la vida util del Proyecto.

Andlisis de los hechos imputados N° 53 al 54

Durante la Supervision Regular 2021, mediante carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM
del 19 de noviembre de 2021, la DSEM requiri6 al administrado presentar informacion
y/o documentacion que acredite la implementacion de las siguientes actividades para
los meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020:

Programa de aporte al desarrollo local

] Documentacién que acredite la realizacién de reuniones semestrales de
coordinacién con las localidades del area de influencia directa e indirecta

] Convenios _suscritos/renovaciones anualmente entre Petrotal vy las
localidades del area de influencia directa e indirecta

] Informes Técnicos sobre los aportes a la sostenibilidad de las iniciativas locales
ejecutadas por Petrotal.

. Documentacién que acredite que la poblacion local participa en las iniciativas

ejecutadas por Petrotal.

Al respecto, es preciso indicar que, con fecha 12 de enero de 2022, el administrado
present6 la Carta PTP-LIM-L95-2022-015 ingresada con registro 2022-E01-002858,
a través del cual remitié la informacién solicitada por la DSEM.

De acuerdo a lo sefialado en el Cuadro N° 46 y 47 del Informe de Supervisiont?, la
DSEM advierte que el administrado ejecuté diversos proyectos productivos; tales
como: (i) Proyecto de manejo de quelonios acuaticos; (i) Proyecto Rescatando la
memoria colectiva del Puinahua; (iii) Proyecto Mejoramiento de la competitividad de
la cadena pesquera del paiche; (iv) Proyectos Productivos: Implementacién de
Iniciativas de Desarrollo Econdémico Local); (v) apoyos locales diversos (campafas
navidefias, entrega de materiales para entrega de puentes); y (vi) talleres ejecutados
por la empresa Savia para la elaboracién de individuales con fibra vegetal las
localidades de Nueva Independencia, Bellavista, San Miguel, Bretafia Barrio Bajo,
San Pedro Il, Manco Capac y Urarinas, sin embargo, el alcance y el publico objetivo
de la obligacion es toda la poblacion del area de influencia del proyecto tanto AID
(localidad de Bretafia) e All (trece caserios y once comunidades nativas'®®), por lo
cual, los Convenios firmados en diversas areas deben estar orientados a beneficiar a
dichas poblaciones. En tal sentido, de la revisién de los medios probatorios no es
posible acreditar el cumplimiento de la obligacion.

De acuerdo a lo sefialado, la DSEM concluyé que el administrado incumplié su
instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no establecid
Convenios en el marco del Programa de Apoyo al Desarrollo Local, en temas
relacionados a educacion, salud o actividades productivas con todas las localidades
de AID y All del proyecto, durante el 2019 y 2020.

129

130

Péginas 96 al 99 del Informe de Supervision.

Las localidades que forman parte del All son: Caserio San Juan de Paucar, Comunidad Nativa San Pedro II, Comunidad Nativa
Manco Cépac, Comunidad Nativa Jorge Chavez, Comunidad Nativa San Pedro |, Comunidad Nativa Las Palmas, Comunidad
Nativa 7 de Junio, Comunidad Nativa Ancash, Comunidad Nativa San Carlos, Comunidad Nativa Nueva Independencia, Caserio
Atun Poza, Caserio Bellavista, Comunidad Nativa Huacrachiro y Comunidad Nativa San Miguel.
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413. El analisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.8
correspondiente al hecho analizado N° 3 del Informe de Supervision.

d) Andlisis de los descargos
d.1) Descargos ala Resolucion Subdirectoral
414. En su escrito de descargos 1, el administrado adjuntd diversa documentacion para

desvirtuar los hechos imputados materia de andlisis, la cual se procede a analizar a
continuacion:

Cuadro N° 40: Andlisis de la documentacién del administrado

Analisis de la DFAI
Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho
imputado?
No

Lareferida Carta PTP-LIM-
L95-2019-372 de Petrotal
remitida al Alcalde de la
municipalidad distrital de
Puinahua con fecha de
recibido del 14 de junio
de 2019 que, trata sobre el
financiamiento para la
elaboracion del expediente
técnico del perfil del
proyecto de electrificacion
en Bretafia; no obstante,
no se anexan convenios
suscritos con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, en donde se
describan los temas

Carta PTP-LIM-L95-2019-372 de Petrotal remitido al
Alcalde de la municipalidad distrital de Puinahua
con fecha 14 de junio de 2019, la cual consiste en el
financiamiento para la elaboracion del expediente
Documento digital | técnico del perfil del proyecto de electrificacion en
denominado “14- | Bretafia:

06.

Financiamiento de dPetroTal dPetroral consensuados N
rola h
. involucrados en:
elaboracion de : I
. educacion, sector salud, y
expediente

actividades productivas, en
el marco del Programa de
Aporte al Desarrollo Local
del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias
del EIA 2019%,

tecnico- Proyecto
Electrificacion” del
Escrito de
Descargos.

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtia el
hecho imputado, toda vez
que no constituye un
Convenio suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el Programa de
Aporte al Desarrollo Local
del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias
del EIA 2019.

Documento digital | Convenio de fortalecimiento de capacidades a No
denominado través de otorgamiento de becas a estudiantes de | El referido convenio del 25
“Convenio educacién superior entre Petrotal Perid SRL y el de abril de 2019

181 Péagina 1-182, 1-183, 1-184 y 1-185 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo
Petrolero Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo
de 2019.
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Anélisis de la DFAI
Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho
imputado?
Becarios 2019 | vicariato apostdlico Requena, suscritos -el 25 de abril | Gnicamente fue suscrito
del Escrito de | de 2019- Gnicamente por el personal del administrado: | por el Gerente General de
Descargos. i) Gerente General de Petrotal Perd SRL; y, ii) un | Petrotal Perd SRL; y, por
representante de Petrotal Peri SRL: un representante  de
Petrotal Perd SRL; es
. : ot AT o oG8 decir, dicho convenio no
- esta suscrito por las
ot e e, o CONVING, D4 WS STUMNTS 4 D4CAIO autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, siendo ello
necesario, a fin de

Sebsgumante representads por 1 OEpS Vicaia Mons. ean Bautists Ofer Clmen, isemiiado

——— evidenciar que fue

e T oy Em e e coordinado  con las

autoridades locales, lo
cual, es exigido en el
Y . Programa de Aporte al
S A — Desarrollo Local del
Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias
del EIA 2019%%2,

PETROTAL PERU SAL

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtia el
hecho imputado, toda vez
gue no constituye un
Convenio suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el Programa de
Aporte al Desarrollo Local
del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias

del EIA 2019.

Convenio de donacién de generador eléctrico, No

suscrito -el 5 de mayo de 2020- Gnicamente por el | El referido convenio del 5

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Puinahua: de mayo de 2020
Documento digital Unicamente fue suscrito
denominado por el Alcalde de Ila
“convenio Municipalidad Distrital de
donacion Puinahua; es decir, no esta
generador suscrito por las autoridades
municipalidad” del locales del area de
Escrito de influencia del proyecto, los

Descargos. . cuales corresponden a las

" localidades: Bretafia, Jorge
Chavez, Manco Cépac,
San Pedro |, San Pedro |,

182 Péagina 1-183 y 1-184 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95", aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.

5.-]‘.:13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS
()
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

(--)

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

() )

a) Educacion
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Todaintervencion seréa primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea anivel regional como
local.

()

b) Apoyo al sector salud
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Todaintervencién serd primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a nivel regional como
local.

()

c) Apoyo a Actividades Productivas
La promocién del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de la participacién y compromiso de la
poblacién. En ese sentido, se_espera un rol activo de la poblacién y sus representantes en esta materia, incluidas las
autoridades sectoriales.

(..)
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Anélisis de la DFAI
Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho

imputado?

Atin Poza, San Juan de
Paucar, 7 de Junio, San
Carlos,  Ancash, San
Miguel, Bellavista,
Huacrachiro, Las Palmas y
Nueva Independencia’®;
siendo ello necesario, a fin

de evidenciar que fue
coordinado con las
autoridades locales, lo

cual, es exigido en el
Programa de Aporte al

Desarrollo Local del
Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias

del EIA 20193,

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtia el
hecho imputado, toda vez
gue no constituye un
Convenio suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el Programa de
Aporte al Desarrollo Local
del Programa del Plan de

Relaciones Comunitarias
del EIA 2019.
No
. Convenio marco de cooperacion interinstitucional El referido convenio del 31
c?org:unr:'?\ntg digital | entre Petrotal Peri SRL y la Direccién Regional de | de enero de 2020,
denominado la Produccién de Loreto, suscritos —el 31 de enero de | (nicamente fue suscrito
GOBIERNO 2020- por: i) Director Regional de la Direccion Regional por el Director Regional de
EgSIIEC')I'NOAL DE_ de la Produccion de Loreto; v, ii) Gerente General de | |a Direccién Regional de la
Convenio  Marco Petrotal: Produccién de Loreto; v,
; or el Gerente General de
d e COOpEI’E\Cl on CONVENIO MARCO DE ENTRE PETROTAL p . H H
|nteristituci0nal PERU SKL Y LA DIRECCION KEGIONAL DE LA PRODUCCION DE LOKE 1O PetrOta!y es deCIrx d|Ch0
ente PTP y et e . v . GREGEON REGKNAL DE 1A convenio no esta suscrito
DIREPRO . T por las autoridades locales
31Ene20” del O e et o s R, Co Ragen N STETH del area de influencia del
Escrito de Gl e s ryress PETROTAL PERU S (o sars PETROTAL?) o1 proyecto, los  cuales
j ‘u:\Sc:-:.iw m-.fu-‘,. e Andrés Reyes 437, Fiso 5, Sen isidio, Lims, r:: Corresponden a Ias
Descargos. e motsate i Ot Sarsid ARt Pyt sk : ~
9 e e S localidades: Bretafia, Jorge

Chéavez, Manco Cépac,

133

134

Péagina 5-154 y 5-155 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
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5.-]‘.:13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS
()
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

(--)
5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

()

a) Educacion
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Todaintervencion seréa primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea anivel regional como
local.

()

b) Apoyo al sector salud
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Todaintervencién serd primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a nivel regional como
local.

()

c) Apoyo a Actividades Productivas
La promocién del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de la participacién y compromiso de la
poblacién. En ese sentido, se_espera un rol activo de la poblacién y sus representantes en esta materia, incluidas las
autoridades sectoriales.

(..)
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Anélisis de la DFAI
Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho

imputado?

CLAUSULA OCTAVA: DE LA RESCISION DEL CONVEMO

San Pedro |, San Pedro I,
Atin Poza, San Juan de
Paucar, 7 de Junio, San
Carlos,  Ancash, San
Miguel, Bellavista,
Huacrachiro, Las Palmas y
Nueva Independencia’®;
siendo ello, necesario a fin

ndimento entre las paries, que pasars a formar prts

Las portes suscrioen of presents Converso en sieke (07) copias, en ks cudid de lutos, @
108 31 dias del mes de smero dsl arto dos mb veinte.

s\ 5RO PETROTAL

P e -

18} - p :_,j‘//(
LFONSESHAPIAMA VASQUEZ P ' EGUSQUZA SIMAUCH!
rvmseector Regonst &7 Garwaie Gooars

PETROTAL

de evidenciar que fue
coordinado con las
autoridades locales, lo
cual, es exigido en el

Programa de Aporte al

Desarrollo Local del
Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias

del EIA 2019%%.

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtia el
hecho imputado, toda vez
que no constituye un
Convenio suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el Programa de
Aporte al Desarrollo Local
del Programa del Plan de

Relaciones Comunitarias

del EIA 2019.
Documento digital
denominado El referido medio
“GOBIERNO probatorio no pudo ser
REGIONAL DE u..jq‘i’:‘:a)::-:ver:-:‘:eesuoracmaeexoéu-e-\\e(emco-Jc;ec:at\mn‘-csc-on analizado, dado que no es
LORETO - DRAL posible visualizar dicho
LORETO o | | e e documento en pdf (por
Convenlo Marco % GOBIERNO REGIONAL DE LORETO - MDP - TP - Convenio Tripartito de Caoperacion Interinstitucional entre GOREL - PTP - MDP - 2154120 pOSIble daﬁo del
de  Cooperacion A T P s oo 230 documento); por lo que no
Interinstutucional D DISTRITAL DE PUINAHUA - CENTRO DE SALUD BRETARA - Apoya para el Ala 20219 - 22Mar1a se puede verificar la
entre PTP Y L PACATA SAMIRIA - Acuedo Cooparacen tersttscionsl Foaiecénts Gstin RAGS 2019 informacion contenida, a fin
DRAL - Ago19 (1)’ de poder desvirtuar el
del Escrito de hecho imputado.
Descargos.
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5.-]‘.:13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS
()
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

(--)

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local
() )
a) Educacion

Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:

- Todaintervencion seréa primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea anivel regional como
local.

()
b) Apoyo al sector salud

Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:

- Todaintervencién serd primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a nivel regional como
local.

()
c) Apoyo a Actividades Productivas

La promocién del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de la participacién y compromiso de la
poblacién. En ese sentido, se_espera un rol activo de la poblacién y sus representantes en esta materia, incluidas las
autoridades sectoriales.

(..)
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Andlisis de la DFAI

Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho
imputado?
Adobe Acrobat
0 Acrobat no pudo abrir “GOBIERNO REGIONAL DE LORETO - DRAL LORETO - Convenio Marco de
Cooperacién Interinstutucional entre PTP ¥ DRAL - Ago19 (1).pdf” debido a que na es un tipa de archivo
admitido o esté dafiado (por ejemplo, se envié como adjunto de correo electrénico y no se descodifice
correctamente),
Para crear un documento Adobe PDF, vaya a la aplicacién de origen. A continuacién, imprima el
documento en Adobe PDF.
% 14-06. Financlamiento de elaboracion de expediente tecnico- Proyecto Electrificacion
Documento digital S o G OF RO - Comani enc e Cosprscin st s 5y DTG - HEse)
denominado TSI LS s, | | B referido medio
“GOBIERNO T R AL RGBS D LA TR probatorio no pudo ser
REGIONAL ~ DE | [ = wrceuicimmmormmesin someoetoomcn e analizado, dado que no es
LORETO - MDP - | | =/ oo conesmonman s o s posible visualizar dicho
PTP - Convenio SRR AL PRI SAMEIA el Conpercen et ons T e et eson 010 documento en pdf (por
Tripartito de Adobe Acrobat posible dafio del
COOperaCiOn Acrobat no pudo abrir “GOBIERNO REGIONAL DE LORETO - MOP - PTP - Convenia Tripartito de dOCUmentO); por lo que no
Interinstitucional e st 8 i dohode (por ol st s v ot B stnee cevietoe et se puede verificar la
entre GOREL - dssosfics comectamente informacién contenida, a fin
PTP - MDP - e e s o de poder desvirtuar el
21Set20” del hecho imputado
Escrito
No
En el referido Informe no se
anexan convenios
suscritos con las
autoridades locales del
area de influencia del
Informe Final Entregable del andlisis de las | proyecto, donde se
capacidades de la Asociacibn de Agricultores | describan los temas
Cacaoteros “Fernando Belaunde Terry” para identificar | consensuados e
Debilidades y Desarrollar un Plan Estratégico para | involucrados en:
Mejorar la Cadena Productiva, con fecha 30 de | educacién, sector salud, y
setiembre de 2022: actividades productivas, en

Documento digital el marco del Programa de

denominado Aporte al Desarrollo Local
“INFORME FINAL dgl Programa del Plan de
ENTREGABLE 'og an.

DE LA Relaciones Comunitarias

137
PETROLIFERA” del EIA 2019%".

del Escrito de

En tal sentido, dicho medio
Descargos.

probatorio no desvirtia el
hecho imputado, toda vez
gue no constituye un
B Convenio suscrito con las
OIS autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el Programa de
Aporte al Desarrollo Local
del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias

del EIA 20109.
- No
Documento digital .

) En el referido Informe no
denominado anexan convenios
“Informe Taller | Informe sobre el taller de Desarrollo de .

. . s suscritos con las
Lideres Capacidades para la Gestion del Desarrollo Local .
. . ; autoridades locales del
Empoderados de Lideres de Puinahua: . . .
. . area de influencia del
Puinahua del
: proyecto, donde se
Escrito de )
describan los temas
Descargos.
consensuados e
187 Péagina 1-182, 1-183, 1-184 y 1-185 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo
Petrolero Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo
de 2019.
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Anélisis de la DFAI
Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho
imputado?
involucrados en:
educacion, sector salud, y
actividades productivas, en
el marco del Programa de
Taller de Desarrollo Aporte al Desarrollo Local
de Capacidades del Programa del Plan de
mz«mﬂ Relaciones Comunitarias
Lideres de Puinahua del EIA 2019%%,

e e e e s e e

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtia el
hecho imputado, toda vez
gue no constituye un
Convenio suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el Programa de
Aporte al Desarrollo Local
del Programa del Plan de

Documento digital
denominado
“MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE

T - MDP - 2156120

PUINAHUA -

Acuerdo de Adobe Acrobat
Cooperacion -

22Mar19” del

Escrito de

Descargos.

Acrobat no pudo abrir "MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUINAHUA - Acuerdo de Cooperacion
22Mar19.pdf” debido a que no es un tipo de archivo admitido o esta daado (por ejemplo, se envié como
adjunto de correo electrénico y no se descodificé correctamente)

Para crear un documento Adobe PDF, vaya a la aplicacién de origen. A continuacién, imprima el
documento en Adobe POF

Relaciones Comunitarias
del EIA 2019.
AL - Age3 1 El referido medio

probatorio no pudo ser
analizado, dado que no es
posible visualizar dicho
documento en pdf (por
posible dafio del
documento); por lo que no
se puede verificar la
informacién contenida, a fin
de poder desvirtuar el
hecho imputado

Apoyo para el Afio

Documento digital
denominado
“MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
PUINAHUA -
CENTRO DE
SALUD
BRETANA -

20219 - 22Mar19”
del Escrito de
Descargos.

Convenio de Cooperacion entre Petrotal Per( SRL,
la municipalidad distrital de Puinahiay el Centro de
Salud Bretafia, suscritos —el 22 de marzo de 2019- por:
i) el Gerente del Centro de Salud de Bretafia; ii) Alcalde
de la municipalidad distrital de Puinahua; iii) Gerente
General de Petrotal; y, iv) Apoderado de Petrotal:

No
El referido Convenio del 22
de marzo de 2019
Unicamente fue suscrito
por el Gerente del Centro
de Salud de Bretafia, por el
Alcalde de la municipalidad
distrital de Puinahua, por el
Gerente General de
Petrotal; Y, por el
Apoderado de Petrotal; es
decir, dicho convenio no
estd suscrito por las

autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, los cuales

corresponden a las
localidades: Bretafia, Jorge
Chavez, Manco Capac,
San Pedro |, San Pedro I,
Atin Poza, San Juan de
Paucar, 7 de Junio, San
Carlos,  Ancash, San
Miguel, Bellavista,
Huacrachiro, Las Palmas y
Nueva Independencia’®;

138
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Analisis de la DFAI
Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho
imputado?

siendo ello, necesario a fin
de evidenciar que fue
coordinado con las
autoridades locales, lo
cual, es exigido en el
Programa de Aporte al
Desarrollo Local del
Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias
del EIA 20190,

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtia el
hecho imputado, toda vez
gue no constituye un
Convenio suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el Programa de
Aporte al Desarrollo Local
del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias

del EIA 2019.

No
En el referido Plan de
Plan de Desarrollo Local Concertado de Puinahua | pesarrollo Local
2019-2030: Concertado de Puinahua
] [——— 2019-2030 no se anexan

convenios suscritos con las
autoridades locales del

Documento digital area de influencia del

EJ;CXanado o proyecto, en donde se
DESARROLLO PLAN DE DESARROLLO LOCAL describan los temas
LOCAL consensuados e
CONCERTADO CONCERTADO involucrados en:

educacion, sector salud, y
PUINAHUA 2019 - PUINAHUA 2019 - 2030

actividades productivas, en
el marco del Programa de
Aporte al Desarrollo Local
del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias
del EIA 20194,

2030” del Escrito
de Descargos.

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtda el

140 Péagina 1-183 y 1-184 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.
5.1/13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS
(--)
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

(--)

a Educacién
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendrén se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Todaintervencion seréd primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya seaanivel regional como
local.

()

b) Apoyo al sector salud
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendrén se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Todaintervencion seré primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea anivel regional como
local.

()

c) Apoyo a Actividades Productivas
La promocion del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de la participacion y compromiso de la
poblacién. En ese sentido, se espera un rol activo de la poblacién y sus representantes en esta materia, incluidas las
autoridades sectoriales.

()"
141 Péagina 1-182, 1-183, 1-184 y 1-185 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo
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de 2019.
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Anélisis de la DFAI
Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho
imputado?
hecho imputado, toda vez
que no constituye un
Convenio suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el Programa de
Aporte al Desarrollo Local
del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias
del EIA 2019.
No

El referido convenio del 15
de octubre de 2019
Unicamente fue suscrito
por el Gerente General de
Petrotal, el Jefe de la
Convenio de Cooperacion Interinstitucional para el | Reserva Nacional Pacaya
fortalecimiento de la gestion de la Reserva Nacional | Samiria; Y, por el
Pacaya Samiria, suscritos —el 15 de octubre de 2019- | Apoderado de Petrotal; es
por: i) Gerente General de Petrotal; ii) Jefe de la | decir, dicho convenio no
Reserva Nacional Pacaya Samiria; y, iii) Apoderado de | estd suscrito por las

Documento digital | Petrotal: autoridades locales del
denominado area de influencia del
“RESERVA proyecto, los cuales
NACIONAL corresponden a las
PACAYA localidades: Bretafia, Jorge
SAMIRIA - Chavez, Manco Capac,
Acuerdo San Pedro |, San Pedro I,
Cooperacion Atin Poza, San Juan de
Interinstitucional Paucar, 7 de Junio, San

Fortalecimiento Carlos, Ancash, San
Gestion RNPS e e B Miguel, Bellavista,
2019” del Escrito : ; Huacrachiro, Las Palmas y
de Descargos. : : e Nueva Independencial*?;
siendo ello, necesario a fin
de evidenciar que fue
coordinado con las
autoridades locales, Ilo
cual, es exigido en el
Programa de Aporte al
Desarrollo Local del
Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias
del EIA 201943,

142

143

Péagina 5-154 y 5-155 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95", aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.

Péagina 1-183 y 1-184 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.

5.1:13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS
()
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

()

a Educacion
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendrén se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Todaintervencion serd primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a nivel regional como
local.

(...)

b) Apoyo al sector salud
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendrén se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Todaintervencion seré primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya seaanivel regional como
local.

c) Apoyo a Actividades Productivas
La promocion del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de la participacién y compromiso de la

poblacién. En ese sentido, se espera un rol activo de la poblacidn y sus representantes en esta materia, incluidas las
autoridades sectoriales.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Anélisis de la DFAI
Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho
imputado?

En tal sentido, dicho medio
probatorio no desvirtia el
hecho imputado, toda vez
gue no constituye un
Convenio suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el Programa de
Aporte al Desarrollo Local
del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias
del EIA 20109.

Fuente: Escrito de descargos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

De esta manera, del analisis del cuadro anterior, se verifica que los medios
probatorios remitidos por el administrado no desvirtian los hechos imputados, toda
vez que, no constituyen Convenios suscritos con las autoridades locales del area de
influencia del proyecto, conforme lo establece el Programa de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del Plan de Relaciones Comunitarias del EIA 2019.

Descargos al Informe Final de Instruccion

En su escrito de descargos 2 y en la Audiencia de Informe Oral, el administrado
adjunto diversa documentacién para desvirtuar el hecho imputado.

Sobre el particular, conforme lo establece el EIA 2019, el compromiso socio ambiental
materia de andlisis, debe ser evidenciado a través de convenios suscritos con las
autoridades locales del area de influencia del proyecto, donde se describa temas
consensuados e involucrados en educacion, sector salud, y actividades productivas,
en el marco del Programa de Aporte al Desarrollo Local del Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA 2019, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 36: EIA 2019

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

Alcance
Toda la poblacion del area de influencia del proyecto

Publico objetivo
La poblacion incluida en el Area de Influencia Directa e Indirecta del proyecto

A continuacion, se enuncian algunas lineas de accion para los apoyos, pero que en el proceso de
implementacion del Programa podrian ser redefinidas o ajustadas conjuntamente con la poblacion
beneficiania, de ser el caso. Esto tampoco limita que se propongan acciones nuevas de comuan
acuerdo entre las partes, durante su proceso.

a) Educacion

Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes
lineamientos:

- Toda intervencion sera primeramente propuesta y coordinada con las autoridades sectoriales, ya
sea a nivel regional como local.

b) Apoyo al sector salud
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo con los siguientes
lineamientos:

- Toda intervencion sera primeramente propuesta y coordinada con las autoridades sectoriales, ya
sea a nivel regional como local.
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c) Apoyo a Actividades Productivas

Las localidades del area de influencia tienen un potencial interesante para el desarrollo de actividades
productivas. La cercania a centros de consumo o comercio como Requena, Iquitos y Pucallpa le da
ventajas para la produccion agricola, piscicola y para el desarrollo de actividades turisticas. En ese
sentido, PetroTal apoyara el desarrollo de actividades productivas con potencial en la zona de acuerdo
con los siguientes lineamientos:

- PetroTal reconoce que el manejo de los recursos naturales debe ser sostenible, por ende,
solo apoyara actividades que demuesiren un impacto positivo o neutro en el ambiente local,
asi como cuenten con las autorizaciones correspondientes de las entidades pertinentes.

- La promocion del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de
la participacion y compromiso de la poblacion. En ese sentido, se espera un rol activo de la
poblacion y sus representantes en esta materia, incluidas las autoridades sectoriales.

Cuadro 5.1.13-10 Indicadores de Seguimiento

Indicador Unidad Evaluacion
Reuniones de coordinacion con R
autoridades Actas de reuniones Semesiral
g;rgeru convenios suscntos en relacion al P Y o Anual

Informacidon recabada que aporte a la

sostenibilidad de las iniciativas Informes t&cnicos Anual

Poblacidn involucrada en las iniciativas MNdmero de pobladores y localidades

apoyadas involucradas Anual

Fuente: PetroTal, 2019

Fuente: P4gina 5-182, 5-183, 5-184 y 5-185 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo
del Campo Petrolero Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del
27 de mayo de 2019

418. En ese sentido, se procedera con el analisis de los medios probatorios presentados
por el administrado, a fin de verificar si el compromiso socio ambiental materia de
andlisis, es acreditado a través de convenios suscritos con las autoridades locales del
area de influencia del proyecto, de acuerdo con el siguiente analisis:

Cuadro N° 41: Analisis de los medios probatorios, remitidos en el escrito de descargos 2

Andlisis de la DFAI
Documento Descripcion ¢Desvirtla el hecho
imputado?
No
El referido medio
probatorio consiste en un

Acuerdo de Cooperacién entre Petrotal Pert SRL, la | Acuerdo de Cooperacion
municipalidad distrital de Puinahia y el Centro de | entre ~ Petrotal,  la
Salud Bretafia, suscrito el 22 de marzo de 2019 por: i) | Municipalidad distrital de
el Gerente del Centro de Salud de Bretafia; ii) Alcalde | Puinahia y el Centro de
de la municipalidad distrital de Puinahua; iii) Gerente | Salud Bretafia, —suscrito

General de Petrotal; y, iv) Apoderado de Petrotal: por: i) el Gerente del

Centro de Salud de

Documento digital T e Bretafia; ii) Alcalde de la

) g“ . municipalidad distrital de
denominado  “HlI ] L

Puinahua; iii) Gerente

N53 Acuerdo de
Coop PTP, MDP y
CS Bretafia 2019
(1)’ del Escrito de
Descargos Il

General de Petrotal; y, iv)
Apoderado de Petrotal; es
decir, no esta suscrito por
las autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, que corresponde
a las localidades: Bretafia,
Jorge Chéavez, Manco
Cépac, San Pedro I, San
Pedro I, Atin Poza, San
Juan de Paucar, 7 de
Junio, San Carlos, Ancash,
San Miguel, Bellavista,
Huacrachiro, Las Palmas y
Nueva Independencia’*;

144 Péagina 5-154 y 5-155 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.
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Analisis de la DFAI
Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho
imputado?

siendo ello necesario a fin
de evidenciar la
coordinacion  con  las
autoridades locales, lo cual
es exigido en el Programa
de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del
Plan de Relaciones
Comunitarias del EIA
20195,

En tal sentido, se reitera
gue dicho medio probatorio
no desvirtia el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Convenio
suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el EIA 2019.
No

El referido medio
probatorio consiste en un
Convenio entre Petrotal y
el vicariato apostoblico
Requena, suscrito
Unicamente por el personal
del administrado; es decir,
dicho convenio no esta
suscrito por las autoridades
locales del area de
influencia del proyecto,

Convenio de fortalecimiento de capacidades a
través de otorgamiento de becas a estudiantes de
educacién superior entre Petrotal Perd SRL y el
vicariato apostélico Requena, suscrito el 25 de abril
Documento digital | de 2019 Unicamente por el personal del administrado:
denominado “HI | i) Gerente General de Petrotal Peri SRL; vy, ii) un
N53 Conv | representante de Petrotal Perd SRL:

Fortalecimiento

B vicariato i siendo ello necesario para
” i APTOUGD OF RIGUINA

Becas” del Escrito - acreditar e e

de Descargos . o e s 4 o s A s o i q

A el s FTROR P coordinado con las
autoridades locales, Ilo
cual, es exigido en el
Programa de Aporte al
Desarrollo Local del
Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias
del EIA 2019%,

145 Péagina 5-183 y 5-184 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95", aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.
5.1:13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS
(--)
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

(--)

d) Educacién
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Toda intervencién sera primeramente propuesta y coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a
nivel regional como local.

e) Apoyo al sector salud
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Toda intervencidn seréa primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a
nivel regional como local.

f) Apoyo a Actividades Productivas
La promocién del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de la participacion y
compromiso de la poblacion. En ese sentido, se espera un rol activo de la poblacién y sus representantes en
esta materia, incluidas las autoridades sectoriales.

”

146 Péagina 5—.1.{33 y 5-184 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.
“
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Anélisis de la DFAI
Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho

imputado?

i sehal de conformided con 15 181mo1 0 presente Connie, s paries sacrben, en 801
ejemghares, B st vlo, 4 b 25 i dd s d e 2019,

= Caete Cana Obiapo Vicaro e Raguena
PETRGTAL PERU SAL VIGARIATO OE REGUENA

Uoln g
il el esfades omvistoban

PETROTAL PERU SAL

En tal sentido, se reitera
gue dicho medio probatorio
no desvirtta el hecho
imputado, toda vez que no

denominado
N53 Conve
DRAL -PTP”
Escrito
Descargos Il

Documento digital

“HI
nio
del
de

Convenio marco de cooperacion interinstitucional
entre Petrotal Peri SRL y la Direccién Regional
Agraria de Loreto, suscrito el 5 de agosto de 2019 por:
i) Director de la Direccion Regional Agraria del
Gobierno Regional de Loreto; v, ii) Gerente General de

Petrotal:

& evcimrris O @ PetroTal

COMVEMO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE
PEIROTAL PERU SRL. Y LA DIRECCION REGIONAL AGRARIA DE LORETO

Conate por ol preverte documento, dencesnado Convents Marco de Cooparsciin

Tepresentada por s Gerenie Genero
macchi, idensficado con DM N 10472245, bepo ton témminos. ¥

constituye un Convenio
suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el EIA 2019.
No
El referido medio

probatorio consiste en un
Convenio entre Petrotal y
la Direccion Regional
Agraria de Loreto,
suscrito por: i) Director de
la  Direccion  Regional
Agraria  del  Gobierno
Regional de Loreto; v, ii)
Gerente General de
Petrotal; es decir, no esta
suscrito por las autoridades
locales del area de
influencia del proyecto, que
corresponde a las
localidades: Bretafia, Jorge
Chavez, Manco Capac,
San Pedro |, San Pedro I,
Atin Poza, San Juan de
Paucar, 7 de Junio, San
Carlos, Ancash, San
Miguel, Bellavista,
Huacrachiro, Las Palmas y
Nueva Independencia'¥;
siendo ello necesario a fin
de evidenciar la
coordinacion  con  las
autoridades locales, o
cual, es exigido en el
Programa de Aporte al
Desarrollo Local del
Programa del Plan de

147

()
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

()

g) Educacién

Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:

- Toda intervencién serd primeramente propuesta y coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a

nivel regional como local.

h)  Apoyo al sector salud
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:

- Toda intervencién serd primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a

nivel regional como local.

i) Apoyo a Actividades Productivas

La promocién del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de la participacion y
compromiso de la poblacién. En ese sentido, se espera un rol activo de la poblacién y sus representantes en

esta materia, incluidas las autoridades sectoriales.

()

Péagina 5-154 y 5-155 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.
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Anélisis de la DFAI
Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho

imputado?
Relaciones Comunitarias
del EIA 20198,

En tal sentido, se reitera
gue dicho medio probatorio
no desvirtia el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Convenio
suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el EIA 2019.
No

El referido medio
probatorio consiste en un
Acuerdo de Cooperacion
entre Petrotal, la
Municipalidad distrital de
Puinahua y Centro de
salud Bretafia, suscrito
por: i) Gerente del Centro
de Salud de Bretafia; vy ii)
Alcalde de la Municipalidad
Documento digital distrital de Puinahua; es
denominado  “HI decir, no esta suscrito por
N54 Acuerdo de > 44 MUNCIPAUOAD GISTRIAL 04 Pt e s s MUNEPAUOAOL las autoridades locales del
cooperacion et i s area de influencia del
ACLAS - proyecto, que corresponde
PETROTAL - a las localidades: Bretafia,
MDP 2020” del Jorge Chéavez, Manco
Escrito de Cépac, San Pedro I, San
Descargos II. Pedro II, Atin Poza, San
Juan de Paucar, 7 de
Junio, San Carlos, Ancash,
San Miguel, Bellavista,
Huacrachiro, Las Palmas y
Nueva Independencial*;
siendo ello necesario a fin
de evidenciar la
coordinacion con las
autoridades locales, lo
cual, es exigido en el
Programa de Aporte al

Acuerdo de Cooperacion entre Petrotal Pertd S.R.L.,
Municipalidad distrital de Puinahua y Centro de
salud Bretafia, suscrito el 9 de noviembre de 2020 por:
i) Gerente del Centro de Salud de Bretafia; y ii) Alcalde
de la Municipalidad distrital de Puinahua:

Gerente Geraral Apoderado
PETROTALS 1L PTROTALIRL

148 Péagina 5-183 y 5-184 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.

“

5.5.:13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

()

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

(--)

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

(--)

j) Educacion
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Toda intervencidn serd primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a
nivel regional como local.

(--)
k)  Apoyo al sector salud

Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:

- Toda intervencidn sera primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a
nivel regional como local.

(--)
1) Apoyo a Actividades Productivas
La promocién del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de la participacion y
compromiso de la poblacién. En ese sentido, se espera un rol activo de la poblacién y sus representantes en
esta materia, incluidas las autoridades sectoriales.
()"
149 Péagina 5-154 y 5-155 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.
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Analisis de la DFAI
Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho
imputado?

Desarrollo Local del
Programa del Plan de
Relaciones Comunitarias

del EIA 2019,

En tal sentido, se reitera
gue dicho medio probatorio
no desvirtia el hecho
imputado, toda vez que no

Documento dig
denominado

Fortalecimiento
PTP2020”
Escrito
Descargos Il

ital
“HI

N54 Conv

del
de

Convenio de Fortalecimiento de capacidades a
través de otorgamiento de becas a estudiantes de
educacién superior entre Petrotal Peru S.R.L. y el
Vicariato Apostolico de Requena, suscrito el 20 de
junio de 2020 por: i) Gerente General de Petrotal Pert

SRL:

a TALECIMIENT! APACIDADES A TRA\ AT IENT a8
DE EDUCAC PETROTAL PERU SBLY £ VICARIATO
APOSTOUCO DF REQUENA

25102020

Conste por el presente instrumento, e CONVEMIO DE BECAS A ESTUDIANTES DE EDUCACION
SUPERIOR (en adelante, "CONVENIO), que je una parte: la Empresa PETROTAL PERU
SRL (en adelante "PETROTAL"), con RUC N* domiciiads en Andrés Reyes 437, Piso 8,

del Registro de Personas Juridicas de
eral, Sefior Ronald Egisquiza Simauchi

245, y Ge 12 otra parte: EL VICARIATO
REQUENA, (en adelante “VICARIATO"), con domicilio en Calle Los Martires, N.t
Perd, inscrita en fa partida N* 00029506, del Registro de Personas Juridicas
de Iquitos, con RUC N* 20177662101, debidamente representada por el Obispo Vicario Mons. Juan
Bautista Ofiver Climent, identificado con Carnet de Extranjeria N 000130438 en los términos y

condiiones siguientes

En sefial de conformidad con los términos del presente Convenio, las partes suscriben, en dos
ejemplares, de igual valor, 3 los 20 dias del mes de junio de 2020

Ronald Egusquiza Semauch 'Mons. Juan Bautista Oliver Climent
Gerente General Obispo Vicario de Requena
PETROTAL PERU SRL VICARIATO DE REQUENA

constituye un Convenio
suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el EIA 2019.
No
El referido medio

probatorio consiste en un
Convenio entre Petrotal y
el Vicariato Apostolico de
Requena, suscrito por: i)
Gerente General de
Petrotal Perd SRL; es
decir, no esta suscrito por
las autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, que corresponde
a las localidades: Bretafia,
Jorge Chéavez, Manco
Céapac, San Pedro |, San
Pedro I, Atin Poza, San
Juan de Paucar, 7 de
Junio, San Carlos, Ancash,
San Miguel, Bellavista,
Huacrachiro, Las Palmas y
Nueva Independencia®®;
siendo ello, necesario a fin
de evidenciar la
coordinacion  con  las
autoridades locales, lo cual
es exigido en el Programa
de Aporte al Desarrollo
Local del Programa del
Plan de Relaciones

150 Péagina 5-183 y 5-184 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.

“

5.5.:13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(--)
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

()

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

()

m) Educacién

Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:

- Toda intervencién serd primeramente propuesta y coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a

nivel regional como local.

()
n)

Apoyo al sector salud

Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:

- Toda intervencién serd primeramente propuesta y coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a

nivel regional como local.

()

0) Apoyo aActividades Productivas

La promocién del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de la participacion y
compromiso de la poblacién. En ese sentido, se espera un rol activo de la poblacién y sus representantes en

esta materia, incluidas las autoridades sectoriales.

()"

151 Péagina 5—154 y 5-155 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
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Andlisis de la DFAI

Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho
imputado?
Comunitarias  del  EIA
20192,

En tal sentido, se reitera
gue dicho medio probatorio
no desvirtia el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Convenio
suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el EIA 2019.
No

El referido medio
probatorio consiste en un
convenio de donacion de
generador eléctrico,
suscrito Gnicamente por el
Alcalde de la Municipalidad
Convenio de donacién de generador eléctrico, | Distrital de Puinahua; es
suscrito el 5 de mayo de 2020 Unicamente por el | decir, no esta suscrito por

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Puinahua: las autoridades locales del

Documento digital area de influencia del

denominado _*HI Conssole de Donacion de Genseades EMcirica proyecto, que corresp0n~de

N54 Convenio a las Iocalld,ades: Bretafia,

donacion quge Chavez, Manco

generador a Céapac, San’Pedro I, San

T Pedro II, Atin Poza, San

municipalidad” del Juan de Paucar, 7 de
Escrito de . '

Descargos II. Junio, Sa_\n Carlos, Angash,

San Miguel, Bellavista,

Huacrachiro, Las Palmas y

— Nueva Independencia’®s;

siendo ello necesario a fin

de evidenciar la

coordinacion con las

autoridades locales, lo cual

es exigido en el Programa

de Aporte al Desarrollo

Local del Programa del

Plan de Relaciones

152 Péagina 5-183 y 5-184 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.
)

5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS
(--)
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local
p) Educacién

Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:

- Toda intervencién serd primeramente propuesta y coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a
nivel regional como local.

()

g) Apoyo al sector salud
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Toda intervencién sera primeramente propuesta y coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a
nivel regional como local.

()

r)  Apoyo aActividades Productivas
La promocién del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de la participacion y
compromiso de la poblacién. En ese sentido, se espera un rol activo de la poblacién y sus representantes en
esta materia, incluidas las autoridades sectoriales.

()"

153 Péagina 5-154 y 5-155 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
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Andlisis de la DFAI

Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho
imputado?
Comunitarias  del  EIA
20194,

En tal sentido, se reitera
gue dicho medio probatorio
no desvirtia el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Convenio
suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el EIA 2019.
No

El referido medio
probatorio consiste en un
convenio entre Petrotal y la
Convenio marco de cooperacion interinstitucional | Direccion Regional de la
entre Petrotal Perd SRL y la Direccion Regional de | Produccién de Loreto,
la Produccién de Loreto, suscrito el 31 de enero de | suscrito por: i) Director
2020 por: i) Director Regional de la Direccion Regional | Regional de la Direccion
de la Produccion de Loreto; vy, ii) Gerente General de | Regional de la Produccion

Petrotal: de Loreto; vy, ii) Gerente
Documento diaital General de Petrotal; es
prasveli i iy e decir, no esta suscrito por
; Conste por e presente documento, denominado Converso. Marco 08 Cooperacin las autoridades locales del
N54 Convenio Internsttucional que suscriben de una parle la DIRECCION REGIONAL DE LA area de influencia del

Marco de e e e e i
) represantaco pr s Drecor Reiond 1. Allonso Shaplama Vbacques, Hanticado con proyecto, que corresponde
Cooperacion PTP e B byt o s S a las localidades: Bretafia
y DIREPRO - o1 o s 4 amprsa PETROTAL PERU S (o0 darts ‘PETROTALY) ¢ : ,
31Ene20” del e o o P I g e e o e e Jorge  Chavez, Manco
Escrito de Sy Dot AT LAl Bl ey s A Capac, San’Pedro I, San
Descargos I CLAUSULA GCTAVA, F LA RESCISON DEL CONVENO Pedro I, Atan Poza, San
: o sod reoves madits 42t douc,  Vavts G 1 Juan de Paucar, 7 de

AR i o A o Sl e e ;
Junio, San Carlos, Ancash,
eyl agi byt net San Miguel, Bellavista,
semmoTAL Huacrachiro, Las Palmas y
A Nueva Independencia’®®;
¢ A g siendo ello necesario a fin
““““ y de evidenciar la
coordinacion con las
autoridades locales, lo cual
es exigido en el Programa
de Aporte al Desarrollo
154 Péagina 5-183 y 5-184 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
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«

5..1.:13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS
()
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

()

s) Educacién
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Toda intervencidn sera primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a
nivel regional como local.

(--)

t) Apoyo al sector salud
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Toda intervencién serd primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a
nivel regional como local.

(--)

u) Apoyo aActividades Productivas
La promocién del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de la participacion y
compromiso de la poblacién. En ese sentido, se espera un rol activo de la poblacién y sus representantes en
esta materia, incluidas las autoridades sectoriales.

()

155 Péagina 5-154 y 5-155 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.
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Anélisis de la DFAI

Documento Descripcion ¢Desvirtta el hecho
imputado?

Local del Programa del

Plan de Relaciones

Comunitarias  del EIA

2019%.

En tal sentido, se reitera
gue dicho medio probatorio
no desvirta el hecho
imputado, toda vez que no
constituye un Convenio
suscrito con las
autoridades locales del
area de influencia del
proyecto, conforme lo
establece el EIA 2019.

Fuente: Escrito de descargos 2.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En ese sentido, los medios probatorios remitidos por el administrado no desvirtian
los hechos imputados, toda vez que, no constituyen Convenios suscritos con las
autoridades locales del area de influencia del proyecto, conforme lo establece el EIA
20109.

Conclusién

En atenciébn a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda
vez que, no establecié Convenios en el marco del Programa de Apoyo al Desarrollo
Local, en temas relacionados a educacion, salud o actividades productivas con todas
las localidades de AID y All del proyecto, durante el 2019 y 2020.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 53 al 54 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en los presentes extremos del PAS.

Hechos imputados N° 55 al 56: El administrado incumplié su instrumento de
gestiéon ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no elabord informes
técnicos sobre los proyectos: (i) Proyecto Rescatando la memoria colectiva del
Puinahua, (ii) Proyecto Mejoramiento de la competitividad de la cadena

156

Péagina 5-183 y 5-184 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero
Bretafia Norte — Lote 95", aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo de 2019.

()
5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(--)

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

(--)

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

()

v)  Educacion
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Toda intervencién serd primeramente propuestay coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a
nivel regional como local.

(--)

w) Apoyo al sector salud
Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:
- Toda intervencién sera primeramente propuesta y coordinada con las autoridades sectoriales, ya sea a
nivel regional como local.

(--)

x)  Apoyo a Actividades Productivas
La promocién del desarrollo econémico local es una labor que depende en primer lugar de la participacion y
compromiso de la poblacién. En ese sentido, se espera un rol activo de la poblacién y sus representantes en
esta materia, incluidas las autoridades sectoriales.

()"
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pesquera del Paiche (iii) Proyectos Productivos; e, (iv) Implementacion de
Iniciativas de Desarrollo Econémico Local, durante el 2019 y 2020

Marco normativo de la Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento.

El articulo 24° de la LGA indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, estad sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental — SEIA.

De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental.

El articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen
la obligacion fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacién
ambiental para el inicio de sus actividades; y, (ii) de cumplir los compromisos
asumidos en dicha certificacion ambiental.

Andlisis del compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo con el Programa de aporte al desarrollo local del Plan de Relaciones
Comunitarias del EIA 2019 del Lote 95, el administrado se comprometié a realizar
informes técnicos sobre la informacion recabada que aporte a la sostenibilidad de las
iniciativas en las lineas de acciones de apoyo social en los campos: i) educacion; ii)
salud; vy, iii) actividades productivas. Asimismo, el proceso de implementacién del
Programa podria ser redefinido o ajustado conjuntamente con la poblacién
beneficiaria, de ser el caso, dado que dichas lineas de acciones son propuestas de
caracter enunciativo y no limitativa.

Por este motivo, dichas lineas de accibn o propuestas requieren -desde su
planeamiento- el desarrollo de acciones de consulta y coordinacion, tanto con las
autoridades sectoriales (en caso se trate de actividades vinculadas al sector Salud o
Educacion), o un conocimiento detallado de las actividades vinculadas a temas
productivos (produccion, apropiacién social de la actividad o comercializacion, por
ejemplo); por ello, es indispensable que antes de fijar acciones de inversion se busque
satisfacer los criterios de pertinencia social y sostenibilidad, de acuerdo con el
siguiente detalle:

“«

5.']'.:13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(--)
5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local
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PetroTal conocedora del contexto social y de las limitaciones existentes en las localidades del area de
influencia directa (AID) e indirecta (All), propone contribuir activamente a través de acciones que permitan
una mejora en la calidad de vida y que estén enmarcadas en las politicas corporativas de PetroTal. Todo ello,
teniendo cuidado de no exceder su rol y los roles propios que deben de tener las instituciones y niveles de
gobierno del Estado Peruano.

Cabe mencionar, que PetroTal en funcion a su Politica de Responsabilidad Social, se preocupa y promueve

principalmente acciones dirigidas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en sus areas de operacion,

en los campos de la educacién y la salud, y brinda soporte a actividades productivas, de existir las
condiciones para su implementacion y desarrollo.

Objetivo

Contribuir a la mejora de las condiciones sociales y econémicas de la poblacién del area de influencia del

proyecto, que le procure un aporte a su desarrollo local e involucre en el proceso y en la toma de decisiones

las préacticas y las creencias culturales de cada localidad beneficiaria bajo un enfoque de trabajo en conjunto
con las iniciativas priorizadas desde el Estado.

Alcance

Toda la poblacion del area de influencia del proyecto.

Publico objetivo

La poblacion incluida en el Area de Influencia Directa e Indirecta del proyecto.

Etapas

Este Programa se aplica de manera continua a través de toda la vida del proyecto.

(--)

Actividades a Desarrollar

Estrategia 'y Procedimientos

PetroTal cree firmemente en el trabajo de equipo, en el fortalecimiento de capacidades locales y en que cada

actor involucrado en procesos de desarrollo local requiere cumplir su rol, en cumplimiento de su mandato y

en concordancia con su misién y capacidades.

(--)

Las acciones de apoyo social que se expresan a continuacion, son propuestas desde PetroTal con

caracter enunciativo y no limitativo. Estas propuestas requieren desde su planeamiento, el desarrollo de

acciones de consulta y coordinacion, tanto con las autoridades sectoriales en caso se trate de actividades
vinculadas al sector Salud o Educacion, o un conocimiento detallado de las actividades vinculadas a temas
roductivos (produccién, apropiacién sacial de la actividad o comercializacién, por ejemplo). Por ende, es
indispensable que antes de fijar acciones de inversion se busque satisfacer los criterios de pertinencia social

y sostenibilidad.

A continuacién, se enuncian algunas lineas de accién para los apoyos, pero gue en el proceso de

implementacion del Programa podrian ser redefinidas o ajustadas conjuntamente con la poblacién

beneficiaria, de ser el caso. Esto tampoco limitaque se propongan acciones nuevas de comun acuerdo
entre las partes, durante su proceso.

(--)

a) Educacion

Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo a los siguientes lineamientos:

(--)

- Se propendera al desarrollo de iniciativas que mejoren la calidad de los servicios educativos principalmente
desde una perspectiva de sostenibilidad. Asi mismo, se priorizara aquellas intervenciones que busquen
fortalecer las préacticas tradicionales locales, las cuales sean compatibles con el cuidado ambiental y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

b) Apoyo al sector salud

Los apoyos de PetroTal en esta materia tendran se realizaran de acuerdo con los siguientes lineamientos:

()

- Se propendera al desarrollo de iniciativas que mejoren la calidad de los servicios de salud, buscando
siempre la sostenibilidad de los esfuerzos y no intervenciones asistencialistas continuas. Asi mismo, se
priorizara aquellas intervenciones que involucren las actividades tradicionales locales de salud y respeten
en el marco de un proceso intercultural las practicas y creencias tradicionales de los beneficiarios.

c) Apoyo a Actividades Productivas

Las localidades del area de influencia tienen un potencial interesante para el desarrollo de actividades

productivas. La cercania a centros de consumo o comercio como Requena, lquitos y Pucallpa le da ventajas

para la produccion agricola, piscicola y para el desarrollo de actividades turisticas. En ese sentido, PetroTal
apoyara el desarrollo de actividades productivas con potencial en la zona de acuerdo con los siguientes
lineamientos:

(--)

Cronograma

Este programa sera desarrollado a lo largo de la vida Util del proyecto. Efectivamente, desde las fases iniciales

del proyecto, se han venido apoyando actividades de manejo sostenible de los recursos naturales de la zona.

Cuadro 5.1.13-10 Indicadores de Seguimiento

Indicador Unidad Evaluacién
Reuniones de coordinacion con .
. Actas de reuniones Semestral
autoridades
NUmero convenios suscritos en . . .
Convenios suscritos /renovaciones Anual

relacién al PRC
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Informacion recabada que aporte
a la sostenibilidad de las Informes técnicos Anual
iniciativas
Poblacion involucrada en las Numero de pobladores y localidades Anual
iniciativas apoyadas involucradas
Fuente: PetroTal, 2019
(...).7
(el subrayado ha sido agregado)

Fuente: Pagina 5-182, 5-183, 5-184 y 5-185 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo
del Campo Petrolero Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del
27 de mayo de 2019.

En ese orden de ideas, de acuerdo con el compromiso establecido en el EIA 2019, el
administrado asumidé el compromiso referido a realizar informes técnicos de la
informacién recabada que aporte a la sostenibilidad de las iniciativas en las lineas de
acciones de apoyo social en los campos: i) educacion; ii) salud; vy, iii) actividades
productivas.

Al respecto, el EIA 2019 condiciona este compromiso a que, durante el proceso de
implementacion del Programa, las referidas lineas de accién de apoyo podrian ser
redefinidas o ajustadas conjuntamente con la poblacién beneficiaria -de ser el caso-,
dado que dichas lineas constituyen propuestas de caracter enunciativo y no
limitativos. Por ello, la lineas de acciones o propuestas requieren -desde su
planeamiento- el desarrollo de acciones de consultay coordinacion, tanto con
las autoridades sectoriales (en caso se trate de actividades vinculadas al sector
Salud o Educacion), o un conocimiento detallado de las actividades vinculadas
a temas productivos (produccién, apropiacion social de la actividad o
comercializacién, por ejemplo); por lo que, es indispensable que, antes de fijar las
acciones de inversién, se busque satisfacer los criterios de pertinencia social y
sostenibilidad.

Andlisis de los hechos imputados N° 55 al 56

Mediante la Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM, la DSEM solicité al administrado
presentar evidencia del cumplimiento del Programa de Aporte al Desarrollo Local del
EIA 2019 para los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019, asi como de
todo el periodo del afio 2020, para lo cual le otorg6 un plazo de diez (10) dias habiles.
Es asi como, a través de Carta N° PTP-LIM-L95-2022-015%%7, el administrado remitié
informacién solicitada por la DSEM.

En Atenciéon al requerimiento, mediante el Anexo 6 “Reportes Mensuales para el
desarrollo del Campo Petrolero Bretafia Norte” de la Carta N° PTP-LIM-L95-2022-
015%%8, el administrado sefialé que: i) en diciembre de 2019, realiz6 el proyecto
“Rescatando la memoria colectiva del Puinahua”; y el proyecto “Mejoramiento de la
competitividad de la cadena pesquera del Paiche”; y, ii) en febrero de 2020, realizé
Proyectos Productivos: Implementacion de Iniciativas de Desarrollo Econdmico Local,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 42: Carta N° PTP-LIM-L95-2022-015

Reporte Mensual para el desarrollo del Campo Petrolero Bretafia Norte de diciembre de 2019.

157

158

Registro N° 2022-E01-002858.

Registro N° 2022-E01-002858.
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PROYECTOS SOCIALES

Ejecucion de entrevistas a integrantes de la asociacion de
personas de la Jera edad de Bretaia. Se recopilé informacion

sobre el uso med: que la poblacién realiza con las plantas. Proyecto
Se realizaron 29 entrevistas a diversos pobladores del Plunahua Rescatando
la memoria Proyecto Mejoramiento ™
del Puinahua ||| de ia competitividad de
la cadena pesquera del .,
paiche

i £

Reporte Mensual para el desarrollo del Campo Petrolero Bretafia Norte de febrero de 2020.

Programa de Inversion Social

de de

Local en el All del Lote 95

Durante el mes de febrero Las actividades se encuentran enmarcadas principalmente en la

gestion de personas y acondicionamiento de infraestructura para la produccion, asi también

en la generacion de condiciones favorables para la implementacion de soluciones

empresariales para el sector acuicola y construccion de viveros para Las localidades

Tercer Taller de Capacitacidn para Técnicos SATI

Se realizo del 13 al 21 de febrero 2020 en el “Tambo™

de Bretaia, recibiendo instruccidn en lLas siguientes

tematicas:

Componente Agropecuario

- Capacitacidn en manejo de equipo GPS

- Produccidn de plantones de calidad cultivos anuales |

- Crianza de gallinas fif - nutricidn y alimentacidn de
gallinas

Fuente: Anexo 6 “Reportes Mensuales de Desarrollo del Campo Petrolero Bretafia Norte” de la Carta N° PTP-LIM-L95-2022-
015.

No obstante, en la medida que el administrado, no presentd ningn medio probatorio
que acredite que haya elaborado informes técnicos a partir de proyectos sefialados
en el cuadro anterior, la DSEM concluyé que no es posible verificar el cumplimiento
de la obligacion de elaborar informes técnicos tales como: (i) Proyecto Rescatando la
memoria colectiva del Puinahua, (ii) Proyecto Mejoramiento de la competitividad de
la cadena pesquera del Paiche (iii) Proyectos Productivos; e, (iv) Implementacion de
Iniciativas de Desarrollo Econémico Local, para el periodo 2019 y periodo 2020,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 43: Informe de Supervision

“...)

c) Elaborar informes técnicos sobre los proyectos desarrollados con una frecuencia anual.

193. En relacion al cumplimiento de esta obligacion, Petrotal no ha presentado ningin medio probatorio que
acredite que ha elaborado informes técnicos a partir de los diversos proyectos que ha desarrollado, tal como
se mencion6 en el item anterior respecto a: (i) Proyecto Rescatando la memoria colectiva del Puinahua, (ii)
Proyecto Mejoramiento de la competitividad de la cadena pesquera del Paiche (iii) Proyectos Productivos; e,
(iv) Implementacion de Iniciativas de Desarrollo Econémico Local, ni para el periodo 2019 y periodo 2020. En
tal sentido, ante la falta de medios probatorios no es posible verificar el cumplimiento de la obligacién; por lo
que se recomienda el inicio de un PAS en este extremo del hecho detectado.

(.)"

Fuente: Pagina 102 del Informe de Supervision

Ahora bien, llegado a este punto y en virtud del principio de debido procedimiento y
verdad material que rige el actuar de esta Autoridad Instructora, es pertinente evaluar
el presunto incumplimiento de lo establecido en su instrumento de gestién ambiental,
conforme lo sefalado por la DSEM. Siendo ello asi, se procedera a analizar las partes
pertinentes del compromiso socio ambiental del EIA 2019, analizado por la DSEM en
el Informe de Supervision, asi como los medios probatorios recabados, para
determinar si se cuenta con elementos probatorios para concluir que el administrado
incumplioé lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Asi, del requerimiento de informacion realizado por la DSEM mediante Carta N°
01345-2021-OEFA/DSEM, se advierte que este fue realizado en el marco de las
obligaciones establecidas en el Programa de Aporte al Desarrollo Local del EIA 2019
para los meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020, conforme el
siguiente detalle:

Cuadro N° 44: Detalle del requerimiento de informacion solicitado por la DSEM
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Extracto de lo solicitado mediante
Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM

Analisis de DFAI

Requerimiento

Programa de Aporte al Desarrollo
Local

Petrotal debera presentar
informacion y/o documentaciéon que
acredite la implementacion de las
siguientes actividades, de acuerdo
con su cronograma para los meses
de octubre a diciembre de 2019 y el
periodo 2020:

v" Informes Técnicos sobre los
aportes a la sostenibilidad de las
iniciativas locales

Dicha informacion  debe  ser
presentada en un plazo de diez (10)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificada la presente
Carta.

(El subrayado es agregado)

Del contenido de la informacién requerida por la DSEM mediante la
Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM se advierte que se requirié a
Petrotal informacién que acredite el cumplimiento del Programa de
Aporte al Desarrollo Local de los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2019, asi como de todo del periodo del afio 2020.

Asimismo, en Atencion al requerimiento denominado: “Informes
Técnicos sobre los aportes a la sostenibilidad de las iniciativas
locales”, el administrado -mediante Carta N° PTP-LIM-L95-2022-
015%°- remiti6 el Reporte Mensual para el desarrollo del Campo
Petrolero Bretafia Norte de diciembre de 2019 y de febrero de 2020,
en donde sefialo que: i) En diciembre de 2019, realiz6 el proyecto
rescatando la memoria colectiva del Puinahua; y el proyecto
Mejoramiento de la competitividad de la cadena pesquera del Paiche;
y, ii) En febrero de 2020, realizé Proyectos Productivos:
Implementacion de Iniciativas de Desarrollo Econémico Local

No obstante, de la lectura del requerimiento de informacioén, se debe
sefialar que la DSEM no realizé el requerimiento de informacion para
acreditar la elaboracion -en especifico- de los informes técnicos sobre
los proyectos: (i) Proyecto Rescatando la memoria colectiva del
Puinahua, (ii) Proyecto Mejoramiento de la competitividad de la
cadena pesquera del Paiche (iii) Proyectos Productivos; e, (iv)
Implementacién de Iniciativas de Desarrollo Econémico Local,
durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019, asi
como de todo el periodo 2020.

En tal sentido, en la medida que no se requirié al administrado remitir
informacion para acreditar la entrega de dichos informes técnicos
especificos; no se puede afirmar que el administrado no los ha
ejecutado, esto es, que no ha realizado los respectivos informes.

En este punto, se debe precisar que, en el EIA 2019, el administrado
asumié el compromiso socio ambiental referido a realizar informes
técnicos de la informacién recabada que aporte a la sostenibilidad de
las iniciativas en las lineas de acciones de apoyo social en los
campos: i) educacion; ii) salud; vy, iii) actividades productivas.

Asimismo, el EIA 2019, condiciona al citado compromiso socio
ambiental a que, en el proceso de implementacion del Programa, las
referidas lineas de acciones de apoyo, podrian ser redefinidas o
ajustadas conjuntamente con la poblacion beneficiaria, de ser el caso,
dado que dichas lineas de acciones son propuestas de caracter
enunciativo y no limitativa, es por ello que, la referidas lineas de
acciones o0 propuestas requieren -desde su planeamiento- el
desarrollo de acciones de consultay coordinacion, tanto con las
autoridades sectoriales en caso se trate de actividades
vinculadas al sector Salud o Educacién, o un conocimiento
detallado de las actividades vinculadas a temas productivos.

Ante ello, La DSEM debié realizar un sequndo reguerimiento de
informacidon __solicitando, informacion que acredite el
planeamiento, el desarrollo de acciones de consulta y
coordinacién, tanto con las autoridades sectoriales en caso se
trate de actividades vinculadas al sector Salud o Educacion, o un
conocimiento detallado de las actividades vinculadas a temas
productivos, de las proyectos especificos: (i) Proyecto
Rescatando la memoria colectiva del Puinahua, (ii) Proyecto
Mejoramiento de la competitividad de la cadena pesquera del Paiche
(iii) Proyectos Productivos; e, (iv) Implementacién de Iniciativas de
Desarrollo Econémico Local, durante los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2019, asi como de todo el periodo 2020.

No obstante, la DSEM, no realizé dicho requerimiento especifico, a fin
de verificar el cumplimiento de la condicién de su instrumento de
gestién respecto a su Programa de Aporte al Desarrollo Local del EIA
2019, por lo que, se precisa que el requerimiento era de forma
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Registro N° 2022-E01-002858.

Péagina 162 de 200




$£?ua\_\(k DL Pep,

4, 1 | Ministerio
% RERC del Ambiente

436.

437.

438.

439.

440.

441.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

general, Informes Técnicos sobre los aportes a la sostenibilidad de
las iniciativas locales.

Por lo tanto, No se puede determinar, silos proyectos especificos:
(i) Proyecto Rescatando la memoria colectiva del Puinahua, (ii)
Proyecto Mejoramiento de la competitividad de la cadena pesquera
del Paiche (iii) Proyectos Productivos; e, (iv) Implementacién de
Iniciativas de Desarrollo Econémico Local, fueron elaborados por el
administrado bajo las condiciones del Programa de Aporte al
Desarrollo Local del EIA 2019.

Fuente: Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos . DFAL.

En este punto, cabe reiterar que mediante las Resoluciones N° 106-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM80 y N° 051-2021-OEFA/TFA-SE®1, el TFA ha sefialado que para que un
requerimiento de informacion origine una obligacién ambiental fiscalizable, éste debe
contener como minimo lo siguiente: plazo, forma y condicion de cumplimiento. Con
relacion a la condicion, esta se refiere no solo a la denominacién de la informacion
solicitada sino también a su contenido minimo en base a la obligacion ambiental o
compromiso asumido que se pretende fiscalizar; lo cual garantizara que lo acreditado
por el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

Sobre lo expuesto, segun lo desarrollado por dicho érgano colegiado, la exigencia de
los referidos presupuestos se realiza con el fin de que, ante solicitudes de tal
naturaleza, la participacion de las partes integrantes del procedimiento se efectle
dentro de las reglas establecidas por el principio de la buena fe procedimental; lo cual
implica, de un lado, que el administrado tenga pleno conocimiento de que, con la sola
presentacion de la documentacion previamente determinada, a través del medio
idoneo, conforme a la condicién establecida y dentro del plazo, cumplira con su
obligacién prevista en la normativa vigente; y, de otro lado, que la Administracién
obtendré la informacion requerida a efectos de cumplir con su funcion fiscalizadora.

Del desarrollo precedente, se verifica que el requerimiento de informacion realizado
por la DSEM no se efectu6 para acreditar la elaboracién -en especifico- de los
informes técnicos sobre los proyectos: (i) Proyecto Rescatando la memoria colectiva
del Puinahua, (ii) Proyecto Mejoramiento de la competitividad de la cadena pesquera
del Paiche (iii) Proyectos Productivos; e, (iv) Implementacion de Iniciativas de
Desarrollo Econdmico Local, durante los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2019, asi como de todo el periodo 2020.

En ese sentido, en la medida que no se requirié al administrado remitir informacion
para acreditar la entrega de dichos informes técnicos especificos; no se puede afirmar
gue el administrado no los ha ejecutado, esto es, que no ha realizado los respectivos
informes; y, por lo tanto, que no haya cumplido con el compromiso asumido en su EIA
2019.

En este punto, se debe precisar que, en el EIA 2019, el administrado asumi6 el
compromiso socio ambiental referido a realizar informes técnicos de la informacion
recabada que aporte a la sostenibilidad de las iniciativas en las lineas de acciones de
apoyo social en los campos: i) educacion; ii) salud; y, iii) actividades productivas.

Asimismo, el EIA 2019, condiciona al citado compromiso socio ambiental a que,
en el proceso de implementacién del Programa, las referidas lineas de acciones de
apoyo, podrian ser redefinidas o ajustadas conjuntamente con la poblacién
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Ver considerando 32 de la Resolucion N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo del 2018.
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27689

Ver considerado 87 de la Resolucién N° 051-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021.
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734749-resolucion-n-051-2021-oefa-tfa-se
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beneficiaria, de ser el caso, dado que dichas lineas de acciones son propuestas de
caracter enunciativo y no limitativa, es por ello que, la referidas lineas de acciones
0 propuestas requieren desde su planeamiento, el desarrollo de acciones de
consultay coordinacion, tanto con las autoridades sectoriales en caso se trate
de actividades vinculadas al sector Salud o Educacién, o un conocimiento
detallado de las actividades vinculadas a temas productivos, conforme se
muestra a continuacion:

T
5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(...)

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

()

5.1.13.9.6. Programa de aporte al desarrollo local

PetroTal conocedora del contexto social y de las limitaciones existentes en las localidades del area de
influencia directa (AID) e indirecta (All), propone contribuir activamente a través de acciones que permitan
una mejora en la calidad de vida y que estén enmarcadas en las politicas corporativas de PetroTal. Todo ello,
teniendo cuidado de no exceder su rol y los roles propios que deben de tener las instituciones y niveles de
gobierno del Estado Peruano.

Cabe mencionar, que PetroTal en funcién a su Politica de Responsabilidad Social, se preocupa y promueve
principalmente acciones dirigidas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en sus areas de operacion,
en los campos de la educacion y la salud, y brinda soporte a actividades productivas, de existir las
condiciones para su implementacion y desarrollo.

(--)

Actividades a Desarrollar

Estrategia y Procedimientos

PetroTal cree firmemente en el trabajo de equipo, en el fortalecimiento de capacidades locales y en que cada
actor involucrado en procesos de desarrollo local requiere cumplir su rol, en cumplimiento de su mandato y
en concordancia con su misién y capacidades.

(--)

Las acciones de apoyo social que se expresan a continuacion, son propuestas desde PetroTal con
caréacter enunciativo y no limitativo. Estas propuestas requieren desde su planeamiento, el desarrollo de
acciones de consulta y coordinacién, tanto con las autoridades sectoriales en caso se trate de actividades
vinculadas al sector Salud o Educacion, o un conocimiento detallado de las actividades vinculadas a temas
productivos (produccién, apropiacion social de la actividad o comercializacion, por ejemplo). Por ende, es
indispensable que antes de fijar acciones de inversion se busque satisfacer los criterios de pertinencia social
y sostenibilidad.

A continuacion, se enuncian algunas lineas de accion para los apoyos, pero que en el proceso de
implementacién del Programa podrian ser redefinidas o ajustadas conjuntamente con la poblacién
beneficiaria, de ser el caso. Esto tampoco limitaque se propongan acciones nuevas de comun acuerdo
entre las partes, durante su proceso.

(--)

a) Educacion

(...)

b) Apoyo al sector salud

(--)

c) Apoyo a Actividades Productivas

()

Cronograma

Este programa sera desarrollado a lo largo de la vida (til del proyecto. Efectivamente, desde las fases iniciales
del proyecto, se han venido apoyando actividades de manejo sostenible de los recursos naturales de la zona.

Cuadro 5.1.13-10 Indicadores de Seguimiento

Indicador Unidad Evaluacién
Reuniones de coordinacién con Actas de reuniones Semestral
autoridades
NUmero convenios suscritos en . . .
s Convenios suscritos /renovaciones Anual
relacién al PRC
Informacion recabada gue aporte
a_la_sostenibilidad de las Informes técnicos Anual
iniciativas
Poblacién involucrada en las Numero de pobladores y localidades Anual
iniciativas apoyadas involucradas
Fuente: PetroTal, 2019
(...).”

(el subrayado ha sido agregado)

Fuente: Pagina 5-182, 5-183, 5-184 y 5-185 del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA—d) del “Proyecto de Desarrollo
del Campo Petrolero Bretafia Norte — Lote 95”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del
27 de mayo de 2019.
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Al respecto, La DSEM debié realizar un sequndo requerimiento de informacion
solicitando, informacién que acredite el planeamiento, el desarrollo de acciones
de consulta y coordinacioén, tanto con las autoridades sectoriales en caso se
trate de actividades vinculadas al sector Salud o Educacion, o un conocimiento
detallado de las actividades vinculadas a temas productivos, de las proyectos
especificos: (i) Proyecto Rescatando la memoria colectiva del Puinahua, (ii) Proyecto
Mejoramiento de la competitividad de la cadena pesquera del Paiche (iii) Proyectos
Productivos; e, (iv) Implementacion de Iniciativas de Desarrollo Econémico Local,
durante el 2019 y 2020.

No obstante, la DSEM, no realizé dicho requerimiento especifico, a fin de verificar el
cumplimiento de la condicién de su instrumento de gestién respecto a su Programa
de Aporte al Desarrollo Local del EIA 2019, por lo que, se precisa que el requerimiento
era de forma general, Informes Técnicos sobre los aportes a la sostenibilidad de las
iniciativas locales.

Por lo tanto, no se puede determinar, si los proyectos especificos: (i) Proyecto
Rescatando la_ memoria colectiva del Puinahua, (ii) Proyecto Mejoramiento de la
competitividad de la cadena pesquera del Paiche (iii) Proyectos Productivos; e, (iv)
Implementacién de Iniciativas de Desarrollo Econémico Local, fueron elaborados
por el administrado bajo las condiciones del Programa de Aporte al Desarrollo
Local del EIA 2019.

Sobre el particular el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral
6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal'?, dispone que los pronunciamientos
emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados. En efecto, en el PAS la autoridad administrativa tiene la
facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los medios probatorios
existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma
no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

Sin perjuicio de lo sefialado, en su escrito de descargos, el administrado presenté
Informacioén relacionada con: (i) Proyecto Rescatando la memoria colectiva del
Puinahua, (ii) Proyecto Mejoramiento de la competitividad de la cadena
pesquera del Paiche (iii) Proyectos Productivos: Implementacion de Iniciativas
de Desarrollo Econémico Local, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 45: Analisis de los medios probatorios, remitidos en el Escrito de Descargos

162

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11 Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el
caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifiqgue una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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“Mejoramiento
Cadena de
Paiche” del
Escrito de
Descargos

través de la aplicacion de herramientas de calidad e
inocuidad alimentaria en el proceso de
aprovechamiento del paiche provenientes del
Programa de Manejo Pesquero de la cocha Yarina
en la cuenca Pacaya en la Reserva Nacional Pacaya
Samiria

Informe Técnico Financiero —Hito |, donde se
sefiala que, el primer hito del proyecto inicio el 1 de
diciembre de 2019 y culmino el 28 de febrero de
2020; cabe precisar que, dicho Informe fue
elaborado el 20 de abril de 2020:

INFORME TECNICO FINANCIERO -
HITO I

Teicis del ifor 01 de icembre 301

Térming el Fito. 26 8¢ Febrers 3030

Informe Técnico Financiero —Hito Il, donde se
sefiala que, el segundo hito del proyecto inicio el 1
de abril de 2020 y culmino el 28 de febrero de 2021;
cabe precisar que, dicho Informe fue elaborado el 20
de marzo de 2021:

INFORME TECNICO FINANCIERO -
HITO 11

01 de abrfl del 2020

28 de febrero del 2021

Estudio de linea de salida del Proyecto que, tiene
por objetivo determinar la situacion de la poblacion
beneficiaria al cierre del proyecto:

Documento Descripcion Andlisis
Carpeta digital | Proyecto: Mejoramiento de la competitividad de la | De la revision de dicho medio
denominada cadena pesquera del paiche de medio natural a | probatorio, el administrado

muestra haber elaborado tres

Informes técnicos:
i) Informe Técnico Financiero
— Hito |, donde se sefiala que,
el primer hito del proyecto inicio
el 1 de diciembre de 2019 y
culminé el 28 de febrero de
2020. Cabe precisar que, dicho
Informe fue elaborado el 20 de
abril de 2020.
ii) Informe Técnico Financiero
— Hito Il, donde se sefiala que,
el segundo hito del proyecto
inicio el 1 de abril de 2020 y
culminé el 28 de febrero de
2021. Cabe precisar que, dicho
Informe fue elaborado el 20 de
marzo de 2021.
iii) Informe técnico de cierre
por culminacién del proyecto
con formato del Ministerio de

Produccion en el marco del
Programa Nacional de
Innovacion en Pesca vy

Acuicultura, donde se sefiala
que el proyecto inici6 con el
primer desembolso el 21 de
octubre de 2019, y realmente
culmin6 el 16 de setiembre de
2020.

Dichos informes técnicos
corresponden al proyecto de
mejoramiento de la

competitividad de la cadena
pesquera del paiche de medio
natural a través de la aplicacion
de herramientas de calidad e
inocuidad alimentaria en el
proceso de aprovechamiento del
paiche provenientes del
Programa de Manejo Pesquero
de la cocha Yarina en la cuenca
Pacaya en la Reserva Nacional
Pacaya Samiria.

Asimismo, el administrado -en el
marco del referido proyecto-
adjunto:

- Estudio de linea de salida
del Proyecto que tiene por
objetivo determinar la
situacion de la poblacion
beneficiaria al cierre del
proyecto.

- Ficha de Innovacion del
Proyecto, con formato del
Ministerio de Produccion en el
marco del Programa Nacional
de Innovacién en Pesca y
Acuicultura.

- Acta de Transferencia de
Bienes a la Organizacion
Social de Pescadores vy
Procesadores Artesanales -
OSPPA Arahuana Fish,
luego de haber culminado el
proyecto.

- Presentacién del proyecto.
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Documento Descripcion Andlisis

ESTUDIO DE LINEA DE SALIDA (LS) - Memoriadel Taller del inicio
del Proyecto.

- Memoria del Taller del
cierre del Proyecto.

En tal sentido, el administrado
acreditd haber elaborado

informes técnicos

Il OBJETIVOS Y CONTENIDO DEL ESTUDIO DE LINEA DE SALIDA reIaC|0nados al pI’OyectO de
csene . mejoramiento de la
it G e st s e S s competitividad de la cadena

pesquera del Paiche, durante

Ficha de Innovacion del Proyecto, con formato del el afio 2020 y 2021.

Ministerio de Produccién en el marco del Programa
Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura:

« — ZIPNIPA

FICHA DE INNOVAGION DEL SUBPROYECTO - SEREX

Informe técnico de cierre por culminacion del
proyecto, con formato del Ministerio de Produccién
en el marco del Programa Nacional de Innovacién en
Pesca y Acuicultura, donde se sefiala que, el
proyecto inicio con el primer desembolso el 21 de
octubre de 2019, y realmente culmino el 16 de
setiembre de 2020:

Acta de Transferencia de Bienes a la
Organizacién  Social de Pescadores vy
Procesadores Artesanales - OSPPA Arahuana
Fish, luego de haber culminado el proyecto:

« DIET—— ZPNIPA
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Documento Descripcion Andlisis

ALIANZA ESTRATEGICA

T (0 FNANCIAB0

0sopA

ARAHUANA FiSH

ALAB0s (OLORADORES

e e T i—

Maynas. ==

BENEFICIARIOS

Memoria del Taller del inicio del Proyecto:

Memoria del Taller de Inicio del
SubProyecto:

Iquites - Perd

FEBRERO 2017

Memoria del Taller del cierre del Proyecto:

Memoria del Taller de Cierre del

SubProyecto:

e || Q@

Carpeta digital | Informe del Proyecto: Rescatando la memoria | De la revision de dicho medio

denominada colectiva del Puinahua, el cual fue elaborado en | probatorio, el administrado
“Rescatandola | enero de 2020: realizé un Informe del Proyecto:
memoria Rescatando la memoria
Puinahua” del : e e colectiva del Puinahua, el cual

Escrito de éROELSECC‘;IT\;‘:‘gSLL:‘Umi“’:%':f} ‘ fue elaborado en enero de 2020.
Descargos L -

USO ¥ TRATAMIENTO DE PLANTAS MEDICINALES.
BRETARA RIO PUINAHUA.

Al respecto, se debe precisar
que, en el referido proyecto, se
realizaron 45 entrevistas a
profundidad, con relacién a usos
y tratamientos con plantas
medicinales, cumpliendo con el
objetivo del proyecto en recabar
informacién en temas de recetas,
canciones, historietas, cuentos y
experiencia con relacion a
dpetroTal plantas medicinales.

e

En tal sentido, el administrado
Actividades del proyecto del 28 de octubre de | acredito haber elaborado un

2019 al 28 de enero de 2020 informe técnico sobre el
Proyecto Rescatando la
INFORME OE ACTIVIDADES DF 26 - OCTUBRE DEL 2019 - 28 DE ENERO 2020 memo”a COIeCt|Va del

Puinahua, durante el afio 2020.
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Documento

Descripcion

Andlisis

En el proyecto, se realiz6 45 entrevistas a
profundidad, con relacion a usos y tratamientos con
plantas medicinales cumpliendo con el objetivo del
proyecto en recabar informacién en temas de
recetas, canciones, historietas, cuentos 'y
experiencia en relacion a plantas medicinales:

Vil RESULTADOS ALCANZADOS

Lon resultados akanzados en fa pramers tase &t proyecto, Rescatandy b Mercria
Colechva de Purahua . s akanzd reakzar cusrentacnco. (45) 1ok eirevstas &
frohnddad  esto P cener un akance oD e 1EbCEN 8 U80S Y
atamanios con plantas medcnaks campkendo oo ol e Gl proyecto en
recabar mlomactn en tmas do . recetas | canccnes  hiskonelas | cusnios y
xpenoncia on ekacn a lrtas medonas
o Liegando a concestr con s eneietas 8 recetas y splcacié en planias
do medona kocsl, Heknss y penoncas con plnkas curshess

desconocidas, Cancones 3 las  plantas medonales y 18 aplcacin de

plarts mecsonaies en el chamans) tupris

Carpeta digital
denominada
“Serv Asist
Técnica
Integral SATI”
del Escrito de
Descargos

Proyectos Productivos: Implementacién de
Iniciativas de Desarrollo Econémico Local

Invitaciones al taller: Elaboracion del diagnostico
productivo en localidades del Puinahua en el marco
de la propuesta de inversiobn de desarrollo
economico local en el &rea de influencia del Lote 95,
donde se sefiala que, se viene implementando el
Proyecto: Servicio de Asistencia Técnica Integral —
SATI — Puinahua que, consiste en el fortalecimiento
de capacidades de técnicos locales y la
disponibilidad de asistencia técnica a los
beneficiaros, con el objetivo de mejorar la produccién
local a través de la extension en campo:

Invitacion al Presidente de la Junta vecinal del
Barrio Centro, con fecha 13 de febrero de 2020:

Lima, 13 de febrero de 2020
Maria Huaymacari

Presidente

Junta Vecinal del Barrio Centro
Sretafia. -

Asunto: Invitacin a Taller: Elaboracién del Diagndstico Productivo en Localidades del
Puinahua en ef marco de la inversion local
en el drea de influencia del Lote 95

Invitacion al Gerente del Centro de Salud de
Bretafia, con fecha 12 de febrero de 2020:

Lima, 12 de febrero de 2020

Enma Paredes Infante

Gerente

ACLAS- Centro de Salud Bretafia

Bretafia. -

Asunto: Invitacion a Taller: Elaboracian del Diagndstico Productivo en localidades del

Puinshua en el marco de la propuesta de inversidn de desarrollo econdmico local
en ¢l drea de Influencia del Lote 95

Invitacion a la Comisaria PNP de Bretafia, con
fecha 12 de febrero de 2020:

PTP-LIM-L9S-2019-094M
Lima, 12 de febrero de 2020

Francisco Soria Sedano

Comisaria PNP Bretafia
Asunto:  Invitacién a Taller: Flaboracion del Diagnéstico Productivo en localidades del

Puinahua en el marco de la propuesta de inversién de desarrolia acondmico local
en el irea de influencia del Lote 95

Invitacion al Subprefecto del distrito de
Puinahua, con fecha 12 de febrero de 2020:

PIFIN o5
Lima, 12 de febrero de 2020

Francisco Hidalgo Peio
Sub prefecto
Distrito de Puinahua
Bretafia. -

Asunto:  Invitacion @ Taller: Elaboracién del Diagnastico Productivo en localidades del
Puinahua en el marco de la propuesta de inversion de desarrollo econdmico local
en el érea de influencia del Lote 95

De la revision de dicho medio
probatorio, el  administrado
muestra haber elaborado tres
Informes técnicos:

i) Informe N° 01 - 2019 del
componente  agropecuario
del proyecto Servicio de
Asistencia Técnica Integral —
SATI - Puinahua,
correspondiente al periodo del
15 de noviembre al 17 de
diciembre de 2019, donde se
sefiala que el objetivo general
del proyecto es implementar y
desarrollar un sistema de
asistencia  técnica integral
dirigido a los productores de la
zona de intervenciéon a través
de la adopciéon de practicas
adecuadas para mejorar la
productividad de sus cultivos,
crianzas de animales menores
y peces de manera sostenible,
respetando el medio ambiente y
por ende el aumento de los
niveles de ingresos de las
familias participantes. Cabe
precisar que, dicho informe
fue elaborado en diciembre
de 2019.

ii) Informe N° 02 - 2020 del
componente  agropecuario
del proyecto Servicio de
Asistencia Técnica Integral —
SATI - Puinahua,
correspondiente al periodo del
18 de diciembre de 2019 al 31
de enero de 2020, donde se
sefiala que el objetivo general
del proyecto es implementar y
desarrollar un sistema de
asistencia  técnica integral
dirigido a los productores de la
zona de intervencién a través
de la adopcion de practicas
adecuadas para mejorar la
productividad de sus cultivos,
crianzas de animales menores
y peces de manera sostenible,
respetando el medio ambiente y
por ende el aumento de los
niveles de ingresos de las
familias participantes. Cabe
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Invitacién al Juez de Paz del distrito de Puinahua,
con fecha 12 de febrero de 2020:

Asunto:

Lima, 12 de febrero de 2020

Juan Murrieta Maytahuari
Juez de Paz del distrito de Puinahua

Invitacién a Taller: Elaboracion del Diagndstico Productivo ga Iddalidades del
Puinahua en el marco de la propuesta de inversion de desarrolio econdmico local
en el drea de influencia del Lote 95

Invitacion al Presidente de la Junta Vecinal del
Barrio Alto, con fecha 12 de febrero de 2020:

Asunto:

Lima, 12 de febrero de 2020
Segundo Gamonal
Presidente

Junta Vecinal del Barrio Alto
Bretafia. -

Invitacidn a Taller: Elaboracién del Diagndstico Productivo en localidades del
Puinahua en el marco de la propuesta de Inversion de desarrollo econdmico local
en el drea de influencia del Lote 95

Invitacion al Servicio de Asistencia Técnica
Integral — SATI Puinahua, con fecha 12 de febrero
de 2020:

Lima, 12 de febrero de 2020

Bretafia.

Asunto:

Servicio de Asistencia Técnica Integral - SATI PUINAHUA

Invitacidn 3 Taller: Elaborackn del Diagnéstico Productive on localidades del
Puinahua en el marco de la propuesta de inversion de desarrollo econdmico local
en el drea de influencia del Lote 95

Invitacién al Gestor Tambo Bretafia, con fecha 12
de febrero de 2020:

Lima, 12 de febrero de 2020

Pool Erazo Arevalo

Gestor Tambo Bretaia
Bretafia. -
Asunto: Invitacksn a Taller: Elaboracién del Diagndstico Productivo en localidades del

Puinahua en el marco de la propuesta de inversion de desarrollo econdmico local
on ol srea de influencia del Lote 95

Invitacion ala Asociacion Civil para el desarrollo
de Bretafia, con fecha 12 de febrero de 2020:

President

Bretafia. -

Asunto:

Lima, 12 de febrero de 2020

Harver Gonzales

e
Asociacién Gvil para el desarrollo de Bretafia ASCIDEBRE

Invitacion a Taller: Elaboracion del Diagnéstico Productivo en localidades del
Puinahua en el marco de la propuesta de inversion de desarrollo econdmico local
en el drea de influencia del Lote 95

Invitaciéon al

Programa de Monitoreo Socio

Ambiental Comunitario y Vigilancia Ciudadana,
con fecha 12 de febrero de 2020:

Sefiores.

Bretafa. -

Asunto:

Lima, 12 de febrero de 2020

Programa de Monitoreo Soclo Ambiental Comunitario y Vigilancia Cludadana - PROMOSAC

Invitackén a Taller: Elaboracion del Diagnéstico Productivo en localidades del
Puinahua en el marco e la propuesta de inversion de desarrollo econdmico local
en el drea de influencia del Lote 95

Invitacion a la Asociacién de personas de la 3ra

edad Bretafia, con fecha 12 de febrero de 2020:

Asunto:

Lima, 12 de febrero de 2020

Asociacién de personas de la era edad de Bretafia
Bretafia. -

Invitacién a Taller: Flaboracidn del Diagndstico Productivo en localidades del
Puinahua en el marco de inversion de local
en el drea de influencia del Lote 95

precisar que, dicho informe
fue elaborado en febrero de
2020.

iii) Informe N° 04 - 2020 del
componente  agropecuario
del proyecto Servicio de
Asistencia Técnica Integral —
SATI - Puinahua,
correspondiente al periodo del 1
al 31 de marzo de 2020, donde
se sefiala que, el objetivo
general del proyecto es
implementar y desarrollar un
sistema de asistencia técnica
integral dirigido a los
productores de la zona de
intervencién a través de la
adopcion de practicas
adecuadas para mejorar la
productividad de sus cultivos,
crianzas de animales menores
y peces de manera sostenible,
respetando el medio ambiente y
por ende el aumento de los
niveles de ingresos de las
familias participantes. Cabe
precisar que, dicho informe
fue elaborado en abril de
2020:

Los informes técnicos
mencionados anteriormente
corresponden a  Proyectos

Productivos: Implementacion de
Iniciativas de Desarrollo
Econdmico Local; en especifico,
el Proyecto: Servicio de
Asistencia Técnica Integral -
SATI — Puinahua.

Asimismo, el administrado -en el
marco del referido proyecto-,
adjunté:

- Invitaciones al taller sobre el
Proyecto Servicio de
Asistencia Técnica Integral —
SATI — Puinahua, emitidas en
febrero de 2020.

- Memoria descriptiva del
avance al 25% del programa
de capacitacion a los
técnicos programado para
el 2019: Taller de Induccién
de Induccion y capacitacion —
pruebas de entrada y salida
del proyecto Servicio de
Asistencia Técnica Integral —
SATlI - Puinahua. Cabe
precisar que dicha memoria
descriptiva fue elaborada en
diciembre de 2019.

Memoria descriptiva del
avance al 50% del programa
de capacitacion a los
técnicos del Servicio de
Asistencia Técnica Integral
- SATI: Taller de
capacitacion — pruebas de
entrada y salida del proyecto
SATlI - Puinahua; cabe
precisar que, dicha memoria
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Invitacion al Presidente de la Junta Vecinal del
Barrio Bajo, con fecha 12 de febrero de 2020:

Uma, 12 de febrero de 2020

Luls Murrieta Pacaya /,

Junta Vecinal del Barrio Bajo 7 [

Bretsfa. - raedy

Asunto:  lavitacidn 8 Tller: Faboraciée del Disgndstid Productivo @ Localidades del

en el irea de influencia del Lote 95

Invitacion al Presidente de la Junta Vecinal del
Barrio Alto, con fecha 12 de febrero de 2020:

Uima, 12 de febeero de 2020

Mayster Flores Crispin
Presidente

Junta Vecinal del Barrio Ato ’
Bestafia. - ofa B

Asunto:  Invitackin a Taler: Flaboracion del Diagndstico Productivo en localidades del

n el drea de infiueni del Lote 95

Informe N° 01 - 2019 del componente
agropecuario del proyecto Servicio de Asistencia
Técnica Integral - SATI - Puinahua,
correspondiente al periodo 15 de noviembre al 17 de
diciembre de 2019, donde se sefiala que, el objetivo
general del proyecto es implementar y desarrollar un
sistema de asistencia técnica integral dirigido a los
productores de la zona de intervencién a través de la
adopcion de practicas adecuadas para mejorar la
productividad de sus cultivos, crianzas de animales
menores y peces de manera sostenible, respetando
el medio ambiente y por ende el aumento de los
niveles de ingresos de las familias participantes;
cabe precisar que, dicho informe fue elaborado en
diciembre de 2019:

@ PetroTal

) Expertisse

Informe N2 01 - 2019

sigror
Consuitor - Proyecto SAT! Puinabua

PRESENTACION DE INFORME DICICMBAE 2019
Periodo 15/11 al 17/12/2019

recna 10 de diciembre de 2019

descriptiva fue elaborada en
enero de 2020.

Memoria descriptiva del
avance al 75% del programa
de capacitacion a los
técnicos del Servicio de
Asistencia Técnica Integral
- SATI: Taller de
capacitacion — pruebas de
entrada y salida del proyecto
SATI - Puinahua; cabe
precisar que, dicha memoria
descriptiva fue elaborada en
febrero de 2020.

Reporte de Ingreso de
agosto de 2019 para la
implementacién del
proyecto Servicio de
Asistencia Técnica Integral
— SATI Puinahua.

Reporte mensual de febrero

de 2020 para la
implementacién del
proyecto Servicio de

Asistencia Técnica Integral
— SATI Puinahua.

En tal sentido, el administrado
acreditd haber elaborado
informes técnicos
correspondientes a Proyectos
Productivos: Implementacion

de Iniciativas de Desarrollo
Econémico Local; en
especifico, el Proyecto

Servicio de Asistencia Técnica
Integral — SATI — Puinahua,
durante el afio 2019 y 2020.
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Foto 5. Mazorcas de maiz

Foto 6. Produccion de camu camu- Localidad Manco Capac

Informe N° 02 - 2020 del componente
agropecuario del proyecto Servicio de Asistencia
Técnica Integral - SATI - Puinahua,

correspondiente al periodo 18 de diciembre de 2019
al 31 de enero de 2020, donde se sefiala que, el
objetivo general del proyecto es implementar y
desarrollar un sistema de asistencia técnica integral
dirigido a los productores de la zona de intervencion
a través de la adopcion de practicas adecuadas para
mejorar la productividad de sus cultivos, crianzas de
animales menores y peces de manera sostenible,
respetando el medio ambiente y por ende el aumento
de los niveles de ingresos de las familias
participantes; cabe precisar que, dicho informe fue
elaborado en febrero de 2020:

Ao 08 1a Universalzacion de la SakiT-
Informe Mensual N° 02 — 2020 - MAAS
PARA : Max Drusck
Gerente General Expertisse Plus Consultores SRL

oE : Ing.Maximo A. Arcos Sandoval
Consultor - Proyecto SATI Puinahua.

ASUNTO :  PRESENTACION DE INFORME MENSUAL MES DE ENERO 2020
(Dol 18/12/19 31 31/01/20)

FECHA @ 03 de Febrero de 2020

Introduccion:

e referenca el contrato como
Proyecto SATI Puinahua
general el proyecto ex implementar y desasmotas un sstema de
PrIclicas adecuadas para Me(orar 12 PIOUCIIVIGN de SuS CUllvOS. Cranzas de animales.
y sostenible.

Objetivo del informe:

Informar sobre el avance de actvidades comespondientes 3l mes de enero 2020
reaiizandose en ef marco del Proyecto SATI - Puinahua, en of disirito de Bretaia, dentro el
Amiio el lote 95 — Petro Tl

il WES)

Preparacion de terrenc. para vivero comunal de San Carlos
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Documento Descripcion Andlisis

roduccion de camu camu- Localidad Manco Capac

Informe N° 04 - 2020 del componente
agropecuario del proyecto Servicio de Asistencia
Técnica Integral - SATI - Puinahua,

correspondiente al periodo 1 al 31 de marzo de 2020,
donde se sefiala que, el objetivo general del proyecto
es implementar y desarrollar un sistema de
asistencia técnica integral dirigido a los productores
de la zona de intervencion a través de la adopcion de
practicas adecuadas para mejorar la productividad
de sus cultivos, crianzas de animales menores y
peces de manera sostenible, respetando el medio
ambiente y por ende el aumento de los niveles de
ingresos de las familias participantes; cabe precisar
que, dicho informe fue elaborado en abril de 2020:

lﬂPerroTal 3 Expertisse

Informe N2 04— 2020

pasa: Max Oruschike
Gerente Generl Expertisse Plus Consultores SRL

oe Sigrun Karst

AsUNTO: PRESENTACION DE INFORME MARZO 2020
Periodo 01/03 - 31/03/2020

FECHA 06 do abe do 2020

1 abjetivo general del proyecto es Implementar y desarrollar un sitema de asistencia técrica integral
- dirgido itervencion

para mesorar In productivdad de sus cultios, crisnzas de animaies menores y peces de manera
sostenle. respetando el medko amblente y por ende e aumento de os riveles de ingresos de las
famaas partiipantes.

Objetiv

Memoria descriptiva del avance al 25% del
programa de capacitacion a los técnicos
programado para el 2019: Taller de Induccién de
Induccién y capacitacion — pruebas de entrada y
salida del proyecto Servicio de Asistencia Técnica
Integral — SATI — Puinahua; cabe precisar que, dicha
memoria descriptiva fue elaborada en diciembre de
2019:

b PetroTal
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Memoria descriptiva del avance al 50% del
programa de capacitacion a los técnicos del
Servicio de Asistencia Técnica Integral — SATI:
Taller de capacitacién — pruebas de entrada y salida
del proyecto SATI — Puinahua; cabe precisar que,
dicha memoria descriptiva fue elaborada en enero de
2020:

b PetroTal

Memoria descriptiva del avance al 75% del
programa de capacitacion a los técnicos del
Servicio de Asistencia Técnica Integral — SATI:
Taller de capacitacion — pruebas de entrada y salida
del proyecto SATI — Puinahua; cabe precisar que,
dicha memoria descriptiva fue elaborada en febrero
de 2020:

PetroTal

Reporte de Ingreso de agosto de 2019 para la
implementacion del proyecto Servicio de
Asistencia Técnica Integral — SATI Puinahua:

REPORTE INGRESO
210 a0 - 5 0o semomten de 2010

[ LA G TrARA F mERARIO DE VAE
s 1 bas e ke 55 50 coordn con oS¢ Peco Vst (PTP) of pascd 1

Reporte mensual de febrero de 2020 para la
implementacion del proyecto Servicio de
Asistencia Técnica Integral — SATI Puinahua:

+) Expertiss:

@PetroTal ) Expertisse
REPORTE MENSUAL FEBRERO 2020.
SATIPNAIA

o Dusaoito ansaimss
ANTECEDENTES
e e B AN 50 AdCiana e
principalmente en la gestdn de personas y acondiconamiento de

asi también en condiciones
favorables para la implementacion de sohuCIOnes empresariles para el sector
Bcuicola y consiruccion de viveros para 1as localigades

GESTION DE PERSONAS, 13 3l 21 de febrero.
T

b 1 T SATI
Se reaiz ol 13 al 21 Ge febrero 2020 en el “Tambo” de Bretafia, recibiendo
instruccn en las siguientes tematicas

Fuente: Escrito de Descargos.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

447. De cuadro precedente, el administrado acredit6é haber elaborado: i) informes técnicos
relacionados al proyecto de mejoramiento de la competitividad de la cadena pesquera
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del Paiche, durante el afio 2020 y 2021; ii) un informe técnico sobre el Proyecto
Rescatando la memoria colectiva del Puinahua, durante el afio 2020;e, iii) informes
técnicos correspondientes a Proyectos Productivos: Implementacion de Iniciativas de
Desarrollo Econémico Local; en especifico, el Proyecto Servicio de Asistencia
Técnica Integral — SATI — Puinahua, durante el afio 2019 y 2020.

Conclusién

En ese sentido, dado que el requerimiento que dio inicio al presente PAS no fue
efectuado considerando el compromiso asumido en el EIA 2019; y, que el
administrado acredité el cumplimiento de informes técnicos sobre la realizacién de
diversos programas, corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador respecto de los hechos imputados N° 55 y 56.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resoluciéon, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 57: El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no estableci6 un acuerdo o
convenio de indemnizacién por impactos generados como consecuencia del
robo de productos agricolas ocurrida en el mes de diciembre de 2019, en la zona
donde acoderan las embarcaciones para el transporte de crudo del Lote 95

Marco normativo de la Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento.

El articulo 24° de la LGA indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA.

De conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervisién y control de la evaluacion del
impacto ambiental.

El articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y

obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.
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De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen
la obligacion fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades; y, (ii) de cumplir los compromisos
asumidos en dicha certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucion Directoral N° 0091-2019-SENACE-PE/DEAR del 27 de mayo
de 2019, la DEAR del SENACE aprob6 el EIA 2019, en el cual el administrado se
comprometio a establecer acuerdos con la poblacion local derivados de los impactos
negativos no previstos, tales como: (i) realizar una reunién con los duefios o
posesionarios afectados, (ii) establecer una valorizacion econdémica, y (iii) generar un
Acuerdo o Convenio de Indemnizacién, conforme se cita a continuacion:

)
5.1.13. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

()

5.1.13.9. PROGRAMAS DEL PLAN RELACIONES COMUNITARIAS (PRC)

(--)

5.1.13.9.4. Programa de indemnizacién

(-)

Objetivos

Establecer los mecanismos a seguir para el establecimiento de acuerdos con la poblacion local derivados

de los impactos negativos no previstos (e.g., incidentes o contingencias) generados por el proyecto y que

no puedan ser mitigados por el plan de manejo (Ambiental o Social) analizandose los dafios siguiendo la
metodologia de valoracion econémica de los recursos naturales.

Los objetivos del programa son:

e Evitar conflictos sociales por los impactos generados en territorios de localidades donde operamos.

e Reconocer y diferenciar los impactos que pueda generar el desarrollo de nuestras actividades, segun
los proyectos: o Se debe contemplar la valorizacion de recursos naturales contenidos en ellos, en caso
de que se vean afectados, asi como otros impactos a los que podrian verse expuestas las personas
que permanezcan en el area de operacién y sera denominados Indemnizaciones.

Alcance

Este programa se aplica a todas las actividades del proyecto, con capacidad de ocasionar un impacto

concreto no previsto y no mitigable sobre los recursos naturales o la propiedad de los pobladores en nuestra

area de influencia.

Publico objetivo

La poblacién del area de influencia del proyecto, propietarios o posesionarios de bienes o recursos.

Etapas

Este programa se aplicara en todas las fases del proyecto.

(-)

Actividades a desarrollar

e Solicitar reunién con los duefios 0 posesionarios del area o recurso afectados. Se respetaran los
procedimientos y tiempos de convocatoria tradicionales del actor.

e En la primera reunién con el representante del titular del predio se revisara la valorizacién econémica
contenida en el IGA vy, de ser necesario, se procederd con nuevos estudios que permitan validar la
metodologia y los montos consignados, en el interés de poder lograr la mayor participacion y
entendimiento del proceso.

e Finalmente se genera un Acuerdo o Convenio de Indemnizacién por Impactos, donde se plasman los
objetivos, impactos, acuerdos y cronograma de cumplimiento.

Los acuerdos de compensacion de aquellos impactos que no han sido mitigados y donde corresponda la

aplicaciéon de la jerarquia de la mitigacion — naturaleza por naturaleza, aplicada preferentemente en

bosques de comunidades nativas, areas de conservacion privada, municipal o regional, concesiones
forestales y ANPs, entre otras, estan siendo detallados en el Programa de Compensacion Ambiental del

presente EIA detallado del Proyecto de Desarrollo del Campo Petrolero Bretafia Norte — Lote 95.

(..)

Del citado instrumento de gestion ambiental se observa que, el EIA 2019 del Lote 95
indica que, el administrado se comprometié a establecer acuerdos con la poblacién
local derivados de los impactos negativos no previstos, tales como: (i) realizar una
reunién con los duefios o posesionarios afectados, (ii) establecer una valorizacién
econdmica, y (iii) generar un Acuerdo o Convenio de Indemnizacion con la finalidad
de propiciar el desarrollo de relaciones armoniosas y de beneficio mutuo, durante toda
la vida util del Proyecto.
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Andlisis del hecho imputado N° 57

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervisidon, durante la Supervision
Regular 2021, mediante Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM del 19 de noviembre de
2021, la Autoridad Supervisora requirié al administrado presentar informacion y/o
documentacion que acredite la implementacion de las siguientes actividades para los
meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020, conforme al siguiente
detalle:

Programa de indemnizacion

. Petrotal debera presentar informacion y/o documentacion que acredite la implementacion de
las actividades del Programa de indemnizacion con las localidades del area de influencia
directa e indirecta, propietarios o posesionarlos de bienes o recursos, durante el afio 2019 y
2020.

En atencion a dicho requerimiento, con fecha 12 de enero de 2022, mediante Carta
PTP-LIM-L95-2022-015, con registro 2022-E01-002858, el administrado remitio
informacidn relacionada al requerimiento realizado por la Autoridad Supervisora.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el Cuadro N° 49 del Informe de
Supervision, el administrado manifesté que, durante el 2019 y 2020, no se habria
activado el Programa de Indemnizacidn alegando que no hubo eventos o impacto que
hayan requerido la implementacion del programa indemnizacién a terceros. Sin
embargo, de la revision de las quejas y reclamos consignados en los Informes
mensuales presentados por Petrotal, la Autoridad Supervisora se evidencié que, en
el mes de diciembre de 2019, el Sr. Julio Acho del Barrio Bajo, comunicé la denuncia
del robo de productos agricolas en la zona donde acoderan las embarcaciones de
gran calaje, la cual es utilizada para el transporte de crudo del Lote 95.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, en cumplimiento del Programa de
Indemnizaciones, el administrado estableci6 como indemnizacion la entrega de
viveres de primera necesidad. En consecuencia, la Autoridad Supervisora verificé que
el administrado si habria activado el Programa de Indemnizacion al presentarse
impactos negativos no previstos producto de su operacion, para el periodo 2019; no
obstante, de la revision de los medios probatorios, se advirtié que el administrado no
remitié la documentacion generada por el acuerdo con el presunto afectado.

En ese sentido, la DSEM concluy6 que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no establecié un acuerdo o
convenio de indemnizacién por impactos generados como consecuencia del robo de
productos agricolas ocurrida en el mes de diciembre de 2019, en la zona donde
acoderan las embarcaciones para el transporte de crudo del Lote 95.

El andlisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.9
correspondiente al hecho analizado N° 6 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos
Descargos a la Resolucién Subdirectoral

Mediante su escrito de descargos 1, el administrado presentd el acta de cierre de la
queja realizada por el Sr. Julio Acho Huanuiri en el anexo denominado “hecho 57”.

Asimismo, mediante su escrito de descargos 2, e Informe Oral, el administrado reiterd

lo presentado en su escrito de descargos 1. Asimismo, sefialé que si bien cumplié
con presentar el Acta para evidencia el interés e intencion de evitar conflictos para
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mantener relaciones armoniosas, lo cierto seria que se trata de un robo ajeno a las
operaciones, por lo que se mal haria el OEFA en entender este hecho delictivo y sin
responsable identificado como un impacto no previsto generado por el proyecto. A
continuacion, se sefala el Acta presentada en sendos escritos de descargos:

Cuadro N° 46: Acta de cierre presentada por el administrado

Fuente: Escrito de descargos 1y 2

Al respecto, de la revision al anexo “hecho 57” se advierte el documento “Acta de
Cierre de Queja y Reclamo” de fecha 27 de diciembre de 2019, donde se recoge el
hecho suscitado el 12 de diciembre de 2019 respecto a al robo de los productos
agricolas procedentes de la chacra del Sr. Julio Acho, asi como la entrega de viveres
de primera necesidad por un monto de S/835.00 soles por parte del administrado en
aras de mantener relaciones armoniosas y de respeto con la poblacion de Puinahua.

Sin embargo, el mencionado documento no corresponde a un Acuerdo o Convenio
de Indemnizacién, donde se encuentre plasmado los objetivos, impactos, acuerdos y
cronograma de cumplimiento, conforme al tenor establecido en el Programa de
indemnizacion del Plan de Relaciones Comunitarias del EIA 2019, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N°47: Compromiso ambiental establecido en el EIA 2019

Actividades a desarrollar

*  Solicitar reunidn con los duefios o posesionanioz del dres o recurso afectsdos. Se respetardn los procedimientos ¥
fiempos de convocatona tradicionsles del sctor.

*  En la primera reunidn con el representante del titular del pradio ze revizard ls valorizacisn econdmics contenida en el
IGA vy, de ser necesaric. =e procederd con nuevos esfudics gue permitan validar Is metodologia vy los monfos
consignades, en el interés de poder lograr la mayor participacion v enfendimients del process.

+ Finalmente ze genera un Acuerds o Convenio de Indemnizacion por impactos. donde se plasman los ohistivos,
impscios. scuerdos Vv cronggrans de cumplimiento.

Fuente: EIA 2019

En atencidn a lo sefialado, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo.

Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda

Péagina 178 de 200



$£?ua\_\(k DL Pep,

4, 1 | Ministerio
% RERC del Ambiente

470.

11.15.

471.

472.

b)

473.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

vez que, no establecié un acuerdo o convenio de indemnizacién por impactos
generados como consecuencia del robo de productos agricolas ocurrida en el mes de
diciembre de 2019, en la zona donde acoderan las embarcaciones para el transporte
de crudo del Lote 95.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 57 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 58: El administrado no remitié al OEFA la documentacién
solicitada mediante la Carta 1345-2021-OEFA-DSEM-CHID del 19 de noviembre
de 2021, consistente en la relacidon de postulantes enviada por las autoridades
de las localidades del AID y All para los periodos octubre a diciembre 2019 y
durante el periodo 2020

Obligacion ambiental fiscalizable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley del SINEFA establece que el OEFA tiene la
facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en esta linea, la entidad
puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales!®,

Asimismo, el articulo 6° del Reglamento de Supervision del OEFA, establece que el
supervisor tiene las facultades de requerir a los administrados la presentacion de
documentos y toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la cual debe ser remitida en el plazo y forma establecidos por el
supervisor. Asimismo, segun lo sefialado en el articulo 9°, los administrados tienen la
obligacién de mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de
sus obligaciones fiscalizables por plazo de cinco (5) afios a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requieral®.

Andlisis del hecho imputado N° 58

Durante la Supervision Regular 2021, mediante Carta N° 01345-2021-OEFA/DSEM,
notificada el 23 de noviembre de 202165, |a DSEM requirié al administrado medio

163

164

165

Ley N° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacién Y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales.

()

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

(...)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los
fines de la accion de supervision.

(...)

Articulo 9.- Informacion para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por
un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera.

Mediante Constancia N° 95335.
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probatorio que acredite la implementacion del Programa de Empleo Local para los
meses de octubre a diciembre de 2019 y el periodo 2020:

(...)

En ese sentido, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento de Supervision, asi como en el
articulo 15 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, referida a
la facultad del OEFA de requerir a los administrados la presentacion de documentos y/o cualquier tipo de
informacion vinculada al cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, se les otorga un plazo
méximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de recibida la presente misiva, para que
remitan en formato digital la siguiente informacion:

(--)

Programa de empleo local

= Cartas de requerimiento de personal remitidas a las autoridades locales del area de influencia del
proyecto.

= Relacién de postulantes o candidatos alos puestos ofrecidos, remitida por las autoridades locales
del area de influencia.

" Registro de trabajadores contratados (precisando el nimero de trabajadores, tiempo de contratacion,
procedencia del trabajador).

Al respecto, el administrado tuvo como plazo maximo para presentar la informacion
requerida por la Autoridad de Supervision hasta el 7 de diciembre de 2021.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 153 del Informe de Supervision, la
DSEM concluyé que Petrotal no ha remitido la relacion de postulantes o candidatos a
los puestos ofrecidos, remitida por las autoridades locales del area de influencia, los
cuales fueron contratados en el periodo 2019 y 2020, tal como se detalla en los
Cuadros N° 19 y 20 del Informe de Supervision, en ese sentido, y en tanto, que el
administrado no present6 la informacion requerida, esta Autoridad Instructora,
concluye que el administrado no presentd la siguiente informacion: Relacién de
postulantes o candidatos a los puestos ofrecidos, remitida por las autoridades
locales del area de influencia correspondiente al periodo octubre a diciembre
2019 y periodo 202068,

El analisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en el numeral 3.6
correspondiente al hecho analizado N° 3 del Informe de Supervision.

A este punto, es preciso sefialar que el administrado no ha formulado alegatos al
hecho imputado N° 58 de la Resolucion Subdirectoral, mediante sus escritos de
descargos ni a la Audiencia de Informe Oral. En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantizo el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtlien o confirmen el presente
hecho imputado.

Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado no remitié al OEFA la documentacion solicitada mediante la Carta 1345-
2021-OEFA-DSEM-CHID del 19 de noviembre de 2021, consistente en la relacién de
postulantes enviada por las autoridades de las localidades del AID y All para los
periodos octubre a diciembre 2019 y durante el periodo 2020.

166

Si bien en el Informe de Supervision, la Autoridad de Supervisién concluyé que el administrado no cumplié con acreditar que
remitié la relacién de postulantes enviada por las autoridades de las localidades del AID y All; de acuerdo a lo establecido en el
Programa de Empleo Local del EIA 2019, para los meses de octubre a diciembre de 2019; enero a marzo y de julio, octubre; no
obstante, la SFEM -en ejercicio de sus facultades de instruccion-, considera pertinente encauzar el presente incumplimiento
detectado en los términos sefialados en la Resolucién Subdirectoral.

Péagina 180 de 200



$£?ua\_\(k DeLpgy,

4, 1 | Ministerio
% RERC del Ambiente

479.

V.1

480.

481.

482.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 58 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° LGA, las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas'®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podré dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG¢8,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS° y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA'?, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD'"1, establecen que para dictar una medida correctiva

167

168

169

170

171

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
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es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA'"?, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

C) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

©, O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
>e de(;.?.? de | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg::iani;tlraa;o N recursos naturales y la rep?rfiCié.rl o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'’3. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

172

173

sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Péagina 182 de 200



$£?ua\_\(k DeLpgy,

4, 1 | Ministerio
% RERC del Ambiente

486.

487.

488.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisidn de la infraccién, este ya no continda,;
resultando materialmente imposible!’* conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas!’®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensart’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

® La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

174

175

176

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningln caso ser& admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medida correctiva

Conductas infractoras N° 3, 5, 7, 9, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18177, 19, 20, 21, 22, 23,
50, 51, 52, 53,54y 57

En el presente caso, las conductas infractoras N° 3, 5, 7, 9, 11, 12, 14, 15, 16, 17,
18178, 19, 20, 21, 22, 23, 50, 51, 52, 53, 54, 57 y 58 estan referidos a que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que incumplié con lo establecido en su Plan de Relaciones Comunitario (PRC).

Al respecto, en la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE'’® del 23 de febrero de
2021, el TFA ha sefalado que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no procede la imposicién de medidas correctivas cuando las mismas tengan
por objeto la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa
ambiental vigente, asi como del instrumento de gestion ambiental.

En esa linea, corresponde precisar que, los hechos imputados versan sobre el
incumplimiento de los compromisos establecidos en su instrumento de gestion
ambiental, los cuales eran exigibles al administrado durante los periodos 2019 y 2020.

En ese sentido, considerando que la obligacion materia de las conductas infractoras
N° 3,5,7,9, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 50, 51, 52, 53, 54 y 57
referidos a incumplimientos sociales es una obligacidon que parte del instrumento de
gestidon ambiental, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de medida correctiva en estos extremos del PAS.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que no imponer medidas correctivas en el
presente PAS no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislaciéon ambiental, los compromisos derivados de
los instrumentos de gestién ambiental y los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la
autoridad administrativa.

Conducta infractora N° 58

En el presente caso, la conducta infractora N° 58 est4 referida a que el administrado
no remitié al OEFA la documentacion solicitada mediante la Carta 1345-2021-OEFA-
DSEM-CHID del 19 de noviembre de 2021, consistente en la relacién de postulantes
enviada por las autoridades de las localidades del AID y All para los periodos octubre
a diciembre 2019 y durante el periodo 2020.

177

178

179

Respecto a las localidades de Bretafia, Nueva Independencia y Huacrachiro.
Respecto a las localidades de Bretafia, Nueva Independencia y Huacrachiro.

Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva ° 3

389. Al respecto, se advierte que esta medida correctiva fue ordenada en funcién a que, de la revision de la documentaciéon que
obra en el expediente, el administrado no acredité que las aguas de reinyecciéon del yacimiento Dorissa cumplen con los
parametros sélidos totales suspendidos, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado acredite el cumplimiento
del compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental.

390. Con ello en cuenta, se verifica que, a través de la obligacién descrita para la medida correctiva ordenada, no es posible
constatar la consecucién de la reversion o remediacién de los efectos nocivos de la conducta infractora N° 3; su dictado no
cumpliria con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

391. En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG, corresponde revocar
la medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién”.

(Subrayado y resaltado agregado)
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Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA®, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®l.

En ese marco se debe sefialar que la presente conducta infractora por su naturaleza
no es susceptible de generar alteracion negativa en el ambiente o salud de las
personas. Por tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita
el dictado de una medida correctiva.

Por las consideraciones expuestas, siendo que la infraccién en la que incurri6 el
administrado constituye un incumplimiento de caracter formal, el cual por su
naturaleza y conforme a la informacién obrante en el expediente no conlleva la
generacion de efectos nocivos al ambiente. En tal sentido, no corresponde el
dictado de una medida correctiva, conforme a lo dispuesto por el articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto
el administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo establecidos en
la normativa ambiental.

Asimismo reiteramos que, no imponer medidas correctivas en el presente PAS no
exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacibn ambiental, los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la
autoridad administrativa.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA
Sobre la contravencion del deber de motivacion del calculo de la multa

Mediante su escrito de descargos 2, el administrado cuestioné algunos aspectos del
Informe N° 03894-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 31 de octubre de 2023, a través
del cual se determind la propuesta del calculo de la multa, de acuerdo con el siguiente
detalle:

- Eladministrado indic6 que, el Informe N° 03894-2023-OEFA/DFAI-SSAG aplica el
indice de Precios al Consumidor (IPC), el costo de oportunidad estimado sectorial
(COS) vy el tipo de cambio (TC) segun valores que no corresponden al monto de
periodo de la infraccién, sino al periodo actual.

180

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se
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El administrado sefialé que, el OEFA no explica por qué en el célculo de la multa
usa los supuestos “ahorros” y/o “ingresos” en fecha actual y no en la fecha en que
ocurrieron los ilicitos imputados. De ello, sefiala que se evidencia el animo
puramente recaudador de este procedimiento, ya que cuando ocurrieron los
hechos imputados, sus ingresos fueron significativamente menores en
comparacién con los ingresos actuales. De modo que, alegd que, para asegurar
una mayor recaudacion, se toma en cuenta los valores actuales y no los valores
gue corresponden a los hechos materia de este procedimiento.

Asimismo, el administrado sefialé que el OEFA tampoco motivé por qué se utilizé
el Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC por sus siglas en inglés) para el
periodo 2011-2015 elaborado por personal del Osinergmin y no por el Osinergmin
mismo, sin considerar su situacion particular; es decir, se presumieron ciertos
ingresos y beneficios, sin consultar o requerir informacién especifica de la
empresa. En ese sentido, el administrado aleg6 que es arbitrario presumir ciertos
ingresos en funcion de un estudio realizado hace una década, con otros precios
del hidrocarburo y cuando aun ni siquiera funcionaba Petrotal.

Por su parte, el administrado alegé que tampoco se motivd el sentido de la
actualizacion de los montos para costear el beneficio a valores actuales. Y es que,
refiere que, se aplica el tipo el cambio (TC) actualizado, también se aplica el costo
de oportunidad (COS) actualizado, sin embargo, al calcularse la multa segun el
valor impositivo tributario (UIT), tales valores ya fueron actualizados cada afio, es
decir, la multa ya tendria incorporado el concepto de actualizacién del valor del
dinero.

Ciertamente, el administrado indicé que, el calculo del beneficio ilicito aplica de
forma simultanea varias variables que tienen el fin de actualizar los valores
monetarios a valor presente, compensando los efectos de la inflacion o pérdida de
valor de la moneda. Sefialé que, esto ocasiona que el valor del Beneficio ilicito se
sobrevalore. Por ejemplo: Aplica el indice de Precios al Consumidor (IPC) para
actualizar los costos usados y utiliza el Tipo de Cambio Soles-dolares (TC). Si
tomamos como ejemplo el hecho imputado N° 13 (pag. 38, 169-172), se tiene:

Fecha de Premedio
CONCEPTO Infraccién (Set 23-Set | Variacion
Nev 2019 22)
Tipo de Cambio 3.372 3773 +12%

Célculo sin efecto del tipo de cambio:

VALOR A NOV 2019 VALOR A
(Incluye aplicacién OCTUBRE 2023
CONCEPTO IPC) (Aplicacién oS, "'“t'lfr
(sf) 1.097%) aplicade™ | en
(s/)
Beneficio ilicite
calculado (OEFA) con 117,169.56 221,335.42 1.097% 44.714
efecto cambiario
Bcnc‘\comc.lto real sin 117,169.56 197,311.56 1.334% 39.962
efecto cambiario

Fuente: Escrito de descargos 2

Finalmente, el administrado refirié que se puede apreciar que el efecto de utilizar
el tipo de cambio en el afio 2019 sobrevalora el beneficio ilicito de costos
detallados en soles. Ademas, precisé que segun Informe N° 03894-2023-
OEFA/DFAI-SSAG (pag. 169,170, y siguientes), se utiliza el IPC a noviembre de
2020, siendo la fecha de incumplimiento octubre 2019. Asimismo, se utiliza un
costo de oportunidad del 2011-2014, siendo la fecha de la supuesta infraccion el
afio 2019, no siendo un costo de oportunidad adecuado en un entorno de recesion
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y post COVID-19. 67. Del mismo modo, los componentes del supuesto beneficio
ilicito estan costeados y ejecutados en soles, por lo que resulta contraproducente
aplicar los tipos de cambios, lo cual introduce un factor de distorsion al célculo

Sobre el particular, cabe precisar que la evaluacién de los alegatos del administrado
respecto de cuestionamientos al Informe de Multa N° 03894-2023-OEFA/DFAI-SSAG
han sido analizados y debidamente calculados en el Informe N° 05745-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 29 de diciembre de 2023, el cual forma parte del sustento de
la presente Resolucion.

Es preciso indicar que dicho andlisis de la multa se efectué empleando la férmula
proveniente de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante
la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; vy,
de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de
sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

Asi como, al amparo del principio de razonabilidad establecido en el numeral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliminar del del TUO de la LPAG*®2y en el numeral 3 del articulo
246° del del mismo cuerpo legal'®, por los cuales las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando imponga sanciones deben adaptarse dentro de los limites de
la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido. Ademas de prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion.

A su vez, en atencion al principio del debido procedimiento que se encuentra previsto
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®®4, que

182

183

184

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004.2019-JUS.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines pablicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248 .- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que
sanciono la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()
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establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida
motivacion de las resoluciones.

En ese sentido, habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del
administrado por las conductas infractoras N° 3, 5, 7, 9, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 1885,
19, 20, 21, 22, 23, 50, 51, 52, 53, 54, 57 y 58 descritas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar con una multa total ascendente a
mil treinta y nueve (1039 con 950/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final

N° Conductas infractoras Multa Final
Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA

3 2019); toda vez que, no elabord un cronograma anual de reuniones informativas 33.618 UIT
para el 2020.
Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA

5 2019); toda vez que, no present6 el Plan Semestral para las reuniones con las 40.795 UIT

autoridades locales, provinciales y regionales para el segundo semestre 2019.
Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
7 2019); toda vez que, no present6 el Plan Semestral para las reuniones con las 36.499 UIT
autoridades locales, provinciales y regionales para el primer semestre 2020.
Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
9 2019); toda vez que, no present6 el Plan Semestral para las reuniones con las 33.618 UIT
autoridades locales, provinciales y regionales para el segundo semestre 2020.
Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
11 | 2019); toda vez que, no registré la respuesta de cartas y otras comunicaciones 25.789 UIT
recepcionadas durante el mes de diciembre de 2019.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
12 | 2019); toda vez que, no registré la respuesta de cartas y otras comunicaciones 55.615 UIT
recepcionadas durante el mes de marzo de 2020.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestiéon ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos por
cada localidad del area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el
mes de noviembre de 2019.

Petrotal Pert S.R.L. incumplioé su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
15 | 2019); toda vez que, no realizd los reportes de divulgacion de los monitoreos en 9.813 UIT
la Comunidad de San Miguel, durante el mes de diciembre de 2019.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizé los reportes de divulgacién de los monitoreos en
las localidades de Bretafia, San Juan de Pacuar, Ancash y Bellavista, durante el
mes de enero de 2020.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizo los reportes de divulgacion de los monitoreos en
las localidades de San Juan de Paucar, San Pedro Il, Manco Céapac, Jorge
Chéavez, San Pedro |, Las Palmas, 7 de Junio, San Carlos, Nueva Independencia,
Atun Poza, Bellavista, Huacrachiro y San Miguel, durante el mes de febrero de
2020.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos en
las localidades de Bretafia, Nueva Independencia y Huacrachiro, durante el mes
de marzo de 2020.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos por
cada localidad del area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el
mes de julio de 2020.

14 101.481 UIT

16 28.452 UIT

17 82.750 UIT

18 21.735 UIT

19 88.509 UIT

185

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(..)

Respecto a las localidades de Bretafia, Nueva Independencia y Huacrachiro.
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Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos por
cada localidad del area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el
mes de octubre de 2020.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos por
cada localidad del area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el
mes de noviembre de 2020.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizo los reportes de divulgacion de los monitoreos por
cada localidad de Bretafia, San Juan de Paucar, 7 de junio y Nueva
Independencia, durante el mes de diciembre de 2020.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, reporté al OEFA, el reporte trimestral del Programa de
Monitoreo Social y Ambiental Ciudadano — PROMOSAC, corresponde al primer
trimestre de 2020 fuera del plazo establecido en su compromiso ambiental.
Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizé reuniones de coordinacién con las autoridades
50 | del area de influencia del proyecto correspondiente al segundo semestre del 52.273 UIT
2019 (octubre a diciembre), como parte del Programa de Aporte al Desarrollo
Local.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizé reuniones de coordinacion con las autoridades
del area de influencia del proyecto correspondiente al primer semestre del 2020,
como parte del Programa de Aporte al Desarrollo Local.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizé reuniones de coordinacién con las autoridades
del area de influencia del proyecto correspondiente al segundo semestre del
2020, como parte del Programa de Aporte al Desarrollo Local.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no estableci6 Convenios en el marco del Programa de
53 | Apoyo al Desarrollo Local, en temas relacionados a educacion, salud o 52.125 UIT
actividades productivas con todas las localidades de AID y All del proyecto,
durante el 2019.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no estableci6 Convenios en el marco del Programa de
54 | Apoyo al Desarrollo Local, en temas relacionados a educacion, salud o 43.107 UIT
actividades productivas con todas las localidades de AID y All del proyecto,
durante el 2020.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no establecié un acuerdo o convenio de indemnizacion por
57 | impactos generados como consecuencia del robo de productos agricolas 37.209 UIT
ocurrida en el mes de diciembre de 2019, en la zona donde acoderan las
embarcaciones para el transporte de crudo del Lote 95.

Petrotal Pert S.R.L. no remitié al OEFA la documentacion solicitada mediante la
Carta 1345-2021-OEFA-DSEM-CHID del 19 de noviembre de 2021, consistente

20 85.183 UIT

21 84.421 UIT

22 24.199 UIT

23 1.306 UIT

51 46.794 UIT

52 52.125 UIT

58 en la relacion de postulantes enviada por las autoridades de las localidades del 2386 UIT
AID y All para los periodos octubre a diciembre 2019 y durante el periodo 2020.
Multa total 1039.950

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 05745-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de diciembre de 2023, por la SSAG de la
DFAI, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG!8 y se adjunta a la presente Resolucion.

Finalmente, es preciso reiterar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién
de sanciones, aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo

186

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)
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N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD y de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de
la metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduaciobn de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion'®’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en el
siguiente cuadro un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si
la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de |lo actuado en el Expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M | RR¥ | MC

Petrotal Perl S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
1 | reuniones informativas con el Caserio Atin Poza, Sl - - - - -
Comunidad Nativa San Juan de Paucar y la Comunidad
Nativa San Miguel, durante el 2019.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realiz6
reuniones informativas con las Comunidades Nativas
Jorge Chavez, Manco Capac, San Pedro | y I, San Juan
de Paucar, 7 de junio, Nueva Independencia,
Huacrachiro, Las Palmas, Ancash, San Miguel y San
Carlos, Centro Poblado Bretafia; y, Caserios Atin Poza 'y
Bellavista, durante el 2020.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no elaboro
un cronograma anual de reuniones informativas para el
2020.

Petrotal Perl S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realiz6
4 | reuniones con autoridades locales, provinciales y Sl - - - - -
regionales del area de influencia del proyecto en el
segundo semestre 2019.

Petrotal Per S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no presenté
5 | el Plan Semestral para las reuniones con las autoridades | NO Sl - Sl NO NO
locales, provinciales y regionales para el segundo
semestre 2019.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realiz6
6 | reuniones con autoridades locales, provinciales y Sl - - - - -
regionales del &rea de influencia del proyecto en el primer
semestre 2020.

Petrotal Per S.R.L. incumplié su instrumento de gesti6n
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no present6
7 | el Plan Semestral para las reuniones con las autoridades | NO Sl - Sl NO NO
locales, provinciales y regionales para el primer semestre
2020.

sl - - - - -

NO Sl - Sl NO NO

187

188

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Petrotal Per(i S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realiz6
reuniones con autoridades locales, provinciales y
regionales del area de influencia del proyecto en el
segundo semestre 2020.

Sl

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no presento
el Plan Semestral para las reuniones con las autoridades
locales, provinciales y regionales para el segundo
semestre 2020.

NO

Sl

Sl

NO

NO

10

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
la evaluacion semestral del funcionamiento de la oficina
de informacién y participacion ciudadana correspondiente
al segundo semestre de 2019.

Sl

11

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no registrd
la respuesta de cartas y otras comunicaciones
recepcionadas durante el mes de diciembre de 2019.

NO

NO

NO

12

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no registrd
la respuesta de cartas y otras comunicaciones
recepcionadas durante el mes de marzo de 2020.

NO

Sl

Sl

NO

NO

13

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realiz6
los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada
localidad del area de influencia directa e indirecta del
proyecto, durante el mes de octubre de 2019.

Sl

14

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realiz6
los reportes de divulgaciéon de los monitoreos por cada
localidad del area de influencia directa e indirecta del
proyecto, durante el mes de noviembre de 2019.

NO

Sl

Sl

NO

NO

15

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
los reportes de divulgacion de los monitoreos en la
Comunidad de San Miguel, durante el mes de diciembre
de 2019.

NO

Sl

Sl

NO

NO

16

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
los reportes de divulgacion de los monitoreos en las
localidades de Bretafia, San Juan de Pacuar, Ancash y
Bellavista, durante el mes de enero de 2020.

NO

Sl

Sl

NO

NO

17

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
los reportes de divulgacion de los monitoreos en las
localidades de San Juan de Paucar, San Pedro Il, Manco
Cépac, Jorge Chéavez, San Pedro |, Las Palmas, 7 de
Junio, San Carlos, Nueva Independencia, Atin Poza,
Bellavista, Huacrachiro y San Miguel, durante el mes de
febrero de 2020.

NO

Sl

Sl

NO

NO

18

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
los reportes de divulgacién de los monitoreos en las
localidades de Bretafia, Nueva Independencia y
Huacrachiro, durante el mes de marzo de 2020.

NO

Sl

Sl

NO

NO

Petrotal Per S.R.L. incumplié su instrumento de gesti6n
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
los reportes de divulgacion de los monitoreos en las
localidades de San Pedro Il y Jorge Chavez, durante el
mes de marzo de 2020.

Sl

19

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
los reportes de divulgaciéon de los monitoreos por cada
localidad del area de influencia directa e indirecta del
proyecto, durante el mes de julio de 2020.

NO

Sl

Sl

NO

NO

20

Petrotal Per(l S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
los reportes de divulgaciéon de los monitoreos por cada
localidad del area de influencia directa e indirecta del
proyecto, durante el mes de octubre de 2020.

NO

Sl

Sl

NO

NO
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21

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
los reportes de divulgaciéon de los monitoreos por cada
localidad del area de influencia directa e indirecta del
proyecto, durante el mes de noviembre de 2020.

NO

Sl

Sl

NO

NO

22

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizd
los reportes de divulgaciéon de los monitoreos por cada
localidad de Bretafia, San Juan de Paucar, 7 de junio y
Nueva Independencia, durante el mes de diciembre de
2020.

NO

Sl

Sl

NO

NO

23

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, reporté al
OEFA, el reporte trimestral del Programa de Monitoreo
Social 'y Ambiental Ciudadano - PROMOSAC,
corresponde al primer trimestre de 2020 fuera del plazo
establecido en su compromiso ambiental.

NO

Sl

Sl

NO

NO

24

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no remiti6 a
las autoridades del area de influencia directa e indirecta
del Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de
contratacién del personal contratado en el mes de
octubre de 2019, como parte del Programa de Empleo
Local.

Sl

25

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no remitié a
las autoridades del area de influencia directa e indirecta
del Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de
contratacion del personal contratado en el mes de
noviembre de 2019, como parte del Programa de Empleo
Local.

Sl

26

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no remiti6 a
las autoridades del area de influencia directa e indirecta
del Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de
contratacién del personal contratado en el mes de
diciembre de 2019, como parte del Programa de Empleo
Local.

Sl

27

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no remiti6 a
las autoridades del area de influencia directa e indirecta
del Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de
contratacién del personal contratado en el mes de enero
de 2020, como parte del Programa de Empleo Local.

Sl

28

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no remitié a
las autoridades del area de influencia directa e indirecta
del Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de
contratacion del personal contratado en el mes de febrero
de 2020, como parte del Programa de Empleo Local.

Sl

29

Petrotal Per S.R.L. incumplié su instrumento de gesti6n
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no remitié a
las autoridades del area de influencia directa e indirecta
del Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de
contratacion del personal contratado en el mes de marzo
de 2020, como parte del Programa de Empleo Local.

Sl

30

Petrotal Per S.R.L. incumplié su instrumento de gesti6n
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no remitié a
las autoridades del area de influencia directa e indirecta
del Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de
contratacion del personal contratado en el mes de julio de
2020, como parte del Programa de Empleo Local.

Sl

31

Petrotal Per S.R.L. incumplié su instrumento de gestién
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no remitié a
las autoridades del area de influencia directa e indirecta
del Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de
contratacion del personal contratado en el mes de
octubre de 2020, como parte del Programa de Empleo
Local.

Sl

32

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no remiti6 a
las autoridades del area de influencia directa e indirecta

Sl
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del Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de
contratacién del personal contratado en el mes de
noviembre de 2020, como parte del Programa de Empleo
Local.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no remitié a
las autoridades del area de influencia directa e indirecta
33 | del Proyecto de forma oportuna, los requerimientos de Sl - -
contratacion del personal contratado en el mes de
diciembre de 2020, como parte del Programa de Empleo
Local.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no registro
34 | lacantidad de trabajadores locales contratados en el mes Sl - -
de marzo de 2020, como parte del Programa de Empleo
Local.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no registré
35 | lacantidad de trabajadores locales contratados en el mes Sl - -
de julio de 2020, como parte del Programa de Empleo
Local.

Petrotal Per S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no registré
36 | lacantidad de trabajadores locales contratados en el mes Sl - -
de octubre de 2020, como parte del Programa de Empleo
Local.

Petrotal Perd S.R.L. incumpli6é su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no registro
37 | lacantidad de trabajadores locales contratados en el mes Sl - -
de noviembre de 2020, como parte del Programa de
Empleo Local.

Petrotal Perd S.R.L. incumpli6é su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no registro
38 | lacantidad de trabajadores locales contratados en el mes Sl - -
de diciembre de 2020, como parte del Programa de
Empleo Local.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
39 | charlas de induccion a los trabajadores locales Sl - -
contratados en el mes de octubre de 2019, como parte
del Programa de Supervision y Control.

Petrotal Per S.R.L. incumplié su instrumento de gesti6n
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
40 | charlas de inducciébn a los trabajadores locales Sl - -
contratados en el mes de noviembre de 2019, como parte
del Programa de Supervisiéon y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realiz6
41 | charlas de inducciébn a los trabajadores locales Sl - -
contratados en el mes de diciembre de 2019, como parte
del Programa de Supervisién y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realiz6
42 | charlas de induccién a los trabajadores locales Sl - -
contratados en el mes de enero de 2020, como parte del
Programa de Supervisién y Control.

Petrotal Per S.R.L. incumplié su instrumento de gesti6n
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
43 | charlas de induccién a los trabajadores locales Sl - -
contratados en el mes de febrero de 2020, como parte del
Programa de Supervisién y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
44 | charlas de inducciébn a los trabajadores locales Sl - -
contratados en el mes de marzo de 2020, como parte del
Programa de Supervisiéon y Control.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realiz6
45 | charlas de inducciébn a los trabajadores locales Sl - -
contratados en el mes de junio de 2020, como parte del
Programa de Supervisién y Control.

46 | Petrotal Perti S.R.L. incumplié su instrumento de gestion Sl - -
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ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
charlas de induccibn a los trabajadores locales
contratados en el mes de julio de 2020, como parte del
Programa de Supervisién y Control.

47

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
charlas de induccion a los trabajadores locales
contratados en el mes de octubre de 2020, como parte
del Programa de Supervision y Control.

Sl

48

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
charlas de induccibn a los trabajadores locales
contratados en el mes de noviembre de 2020, como parte
del Programa de Supervisién y Control.

Sl

49

Petrotal Perd S.R.L. incumpli6é su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realiz6
charlas de induccibn a los trabajadores locales
contratados en el mes de diciembre de 2020, como parte
del Programa de Supervisién y Control.

Sl

50

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
reuniones de coordinacién con las autoridades del area
de influencia del proyecto correspondiente al segundo
semestre del 2019 (octubre a diciembre), como parte del
Programa de Aporte al Desarrollo Local.

NO

Sl

Sl

NO

NO

51

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realiz6
reuniones de coordinacién con las autoridades del area
de influencia del proyecto correspondiente al primer
semestre del 2020, como parte del Programa de Aporte
al Desarrollo Local.

NO

Sl

Sl

NO

NO

52

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no realizé
reuniones de coordinacion con las autoridades del area
de influencia del proyecto correspondiente al segundo
semestre del 2020, como parte del Programa de Aporte
al Desarrollo Local.

NO

Sl

Sl

NO

NO

53

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
estableci6 Convenios en el marco del Programa de Apoyo
al Desarrollo Local, en temas relacionados a educacion,
salud o actividades productivas con todas las localidades
de AID y All del proyecto, durante el 2019.

NO

Sl

Sl

NO

NO

54

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
estableci6 Convenios en el marco del Programa de Apoyo
al Desarrollo Local, en temas relacionados a educacion,
salud o actividades productivas con todas las localidades
de AID y All del proyecto, durante el 2020.

NO

Sl

Sl

NO

NO

55

Petrotal Per S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no elaboré
informes técnicos sobre los proyectos: (i) Proyecto
Rescatando la memoria colectiva del Puinahua, (ii)
Proyecto Mejoramiento de la competitividad de la cadena
pesquera del Paiche (iii) Proyectos Productivos; e, (iv)
Implementacion de Iniciativas de Desarrollo Econémico
Local, durante el 2019.

Sl

56

Petrotal Per S.R.L. incumplié su instrumento de gestion
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no elaboré
informes técnicos sobre los proyectos: (i) Proyecto
Rescatando la memoria colectiva del Puinahua, (i)
Proyecto Mejoramiento de la competitividad de la cadena
pesquera del Paiche (iii) Proyectos Productivos; e, (iv)
Implementacion de Iniciativas de Desarrollo Econémico
Local, durante el 2020.

Sl

57

Petrotal Per S.R.L. incumplié su instrumento de gesti6n
ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
establecié un acuerdo o convenio de indemnizacién por
impactos generados como consecuencia del robo de
productos agricolas ocurrida en el mes de diciembre de
2019, en la zona donde acoderan las embarcaciones
para el transporte de crudo del Lote 95.

NO

Sl

Sl

NO

NO
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Petrotal Pert S.R.L. no remitié al OEFA la documentacion
solicitada mediante la Carta 1345-2021-OEFA-DSEM-
CHID del 19 de noviembre de 2021, consistente en la

58 L . - NO Sl - SI NO NO
relacion de postulantes enviada por las autoridades de
las localidades del AID y All para los periodos octubre a
diciembre 2019 y durante el periodo 2020.
Siglas:
[ A T Archivo [ cA ] Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa [ M | Multa [ MC | Medidacorrectiva |

511. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en al articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrotal Per(
S.R.L. respecto de las conductas infractoras contenidas en los numerales 3, 5, 7, 9, 11, 12,
14, 15, 16, 17, 1889, 19, 20, 21, 22, 23, 50, 51, 52, 53, 54, 57 y 58 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0572-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de abril de 2023; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en consecuencia,
sancionar con una multa de mil treinta y nueve (1039 con 950/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final
Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA

3 2019); toda vez que, no elabor6 un cronograma anual de reuniones informativas 33.618 UIT
para el 2020.
Petrotal Per( S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA

5 2019); toda vez que, no present6 el Plan Semestral para las reuniones con las 40.795 UIT

autoridades locales, provinciales y regionales para el segundo semestre 2019.
Petrotal Per( S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
7 2019); toda vez que, no presentd el Plan Semestral para las reuniones con las 36.499 UIT
autoridades locales, provinciales y regionales para el primer semestre 2020.
Petrotal Per( S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
9 2019); toda vez que, no present6 el Plan Semestral para las reuniones con las 33.618 UIT
autoridades locales, provinciales y regionales para el segundo semestre 2020.
Petrotal Per( S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
11 | 2019); toda vez que, no registré la respuesta de cartas y otras comunicaciones 25.789 UIT
recepcionadas durante el mes de diciembre de 2019.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
12 | 2019); toda vez que, no registré la respuesta de cartas y otras comunicaciones 55.615 UIT
recepcionadas durante el mes de marzo de 2020.

Petrotal Perti S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por
cada localidad del area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el
mes de noviembre de 2019.

Petrotal Per( S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
15 | 2019); toda vez que, no realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos en 9.813 UIT
la Comunidad de San Miguel, durante el mes de diciembre de 2019.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos en

14 101.481 UIT

16 las localidades de Bretafia, San Juan de Pacuar, Ancash y Bellavista, durante el 28.452 UIT
mes de enero de 2020.
189 Respecto a las localidades de Bretafia, Nueva Independencia y Huacrachiro.
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17

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos en
las localidades de San Juan de Paucar, San Pedro Il, Manco Céapac, Jorge
Chéavez, San Pedro |, Las Palmas, 7 de Junio, San Carlos, Nueva Independencia,
Atln Poza, Bellavista, Huacrachiro y San Miguel, durante el mes de febrero de
2020.

82.750 UIT

18

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realiz6 los reportes de divulgacion de los monitoreos en
las localidades de Bretafia, Nueva Independencia y Huacrachiro, durante el mes
de marzo de 2020.

21.735 UIT

19

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por
cada localidad del area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el
mes de julio de 2020.

88.509 UIT

20

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realiz6 los reportes de divulgacién de los monitoreos por
cada localidad del &rea de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el
mes de octubre de 2020.

85.183 UIT

21

Petrotal Per( S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizd los reportes de divulgacion de los monitoreos por
cada localidad del area de influencia directa e indirecta del proyecto, durante el
mes de noviembre de 2020.

84.421 UIT

22

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizo los reportes de divulgacion de los monitoreos por
cada localidad de Bretafia, San Juan de Paucar, 7 de junio y Nueva
Independencia, durante el mes de diciembre de 2020.

24199 UIT

23

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, reporté al OEFA, el reporte trimestral del Programa de
Monitoreo Social y Ambiental Ciudadano — PROMOSAC, corresponde al primer
trimestre de 2020 fuera del plazo establecido en su compromiso ambiental.

1.306 UIT

50

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realiz6 reuniones de coordinacion con las autoridades
del &rea de influencia del proyecto correspondiente al segundo semestre del 2019
(octubre a diciembre), como parte del Programa de Aporte al Desarrollo Local.

52.273 UIT

51

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizé reuniones de coordinacion con las autoridades
del area de influencia del proyecto correspondiente al primer semestre del 2020,
como parte del Programa de Aporte al Desarrollo Local.

46.794 UIT

52

Petrotal Per( S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no realizé reuniones de coordinacion con las autoridades
del area de influencia del proyecto correspondiente al segundo semestre del
2020, como parte del Programa de Aporte al Desarrollo Local.

52.125 UIT

53

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no estableci6 Convenios en el marco del Programa de
Apoyo al Desarrollo Local, en temas relacionados a educacién, salud o
actividades productivas con todas las localidades de AID y All del proyecto,
durante el 2019.

52.125 UIT

54

Petrotal Perti S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no estableci6 Convenios en el marco del Programa de
Apoyo al Desarrollo Local, en temas relacionados a educacién, salud o
actividades productivas con todas las localidades de AID y All del proyecto,
durante el 2020.

43.107 UIT

57

Petrotal Per( S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA
2019); toda vez que, no establecié un acuerdo o convenio de indemnizacion por
impactos generados como consecuencia del robo de productos agricolas
ocurrida en el mes de diciembre de 2019, en la zona donde acoderan las
embarcaciones para el transporte de crudo del Lote 95.

37.209 UIT

58

Petrotal Perd S.R.L. no remitié al OEFA la documentacion solicitada mediante la
Carta 1345-2021-OEFA-DSEM-CHID del 19 de noviembre de 2021, consistente
en la relacién de postulantes enviada por las autoridades de las localidades del
AID y All para los periodos octubre a diciembre 2019 y durante el periodo 2020.

2.386 UIT

Multa total

1039.950

Articulo 2°. — Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas
correctivas a Petrotal Perd S.R.L. por las conductas infractoras contenida en los numerales
3,5,7,9, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18'%, 19, 20, 21, 22, 23, 50, 51, 52, 53, 54, 57 y 58 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0572-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de abril

190 Respecto a las localidades de Bretafia, Nueva Independencia y Huacrachiro.

Péagina 196 de 200




$£?ua\_\(k DeLpgy,

4, 1 | Ministerio
% RERC del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

de 2023, conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente Resolucién y en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Petrotal
Perd S.R.L. por la comision de la presunta conducta infractora indicada en los numerales 1,
2,4,6,8, 10, 13, 189, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 55 y 56 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0572-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de abril de 2023, de conformidad con los
argumentos expuestos en la presente Resolucion, de acuerdo con el siguiente detalle:

N°

Presuntas infracciones

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
realiz6 reuniones informativas con el Caserio Atin Poza, Comunidad Nativa San Juan de Paucar y la
Comunidad Nativa San Miguel, durante el 2019.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
realiz6 reuniones informativas con las Comunidades Nativas Jorge Chavez, Manco Cépac, San Pedro | y I,
San Juan de Paucar, 7 de junio, Nueva Independencia, Huacrachiro, Las Palmas, Ancash, San Miguel y San
Carlos, Centro Poblado Bretafia; y, Caserios Atdn Poza y Bellavista, durante el 2020.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
realiz6 reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales del area de influencia del proyecto en el
segundo semestre 2019.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
realiz6 reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales del area de influencia del proyecto en el
primer semestre 2020.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
realiz6 reuniones con autoridades locales, provinciales y regionales del area de influencia del proyecto en el
segundo semestre 2020.

10

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
realiz6 la evaluacién semestral del funcionamiento de la oficina de informacién y participacion ciudadana
correspondiente al segundo semestre de 2019.

13

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
realizé los reportes de divulgacion de los monitoreos por cada localidad del area de influencia directa e
indirecta del proyecto, durante el mes de octubre de 2019.

18

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
realizo los reportes de divulgacion de los monitoreos en las localidades de San Pedro Il y Jorge Chéavez,
durante el mes de marzo de 2020.

24

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
remitid a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del Proyecto de forma oportuna, los
requerimientos de contratacion del personal contratado en el mes de octubre de 2019, como parte del
Programa de Empleo Local.

25

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
remitié6 a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del Proyecto de forma oportuna, los
requerimientos de contratacion del personal contratado en el mes de noviembre de 2019, como parte del
Programa de Empleo Local.

26

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
remitid a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del Proyecto de forma oportuna, los
requerimientos de contratacion del personal contratado en el mes de diciembre de 2019, como parte del
Programa de Empleo Local.

27

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
remitié6 a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del Proyecto de forma oportuna, los
requerimientos de contratacion del personal contratado en el mes de enero de 2020, como parte del Programa
de Empleo Local.

28

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
remitié6 a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del Proyecto de forma oportuna, los
requerimientos de contratacion del personal contratado en el mes de febrero de 2020, como parte del
Programa de Empleo Local.

29

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
remitié a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del Proyecto de forma oportuna, los
requerimientos de contratacion del personal contratado en el mes de marzo de 2020, como parte del Programa
de Empleo Local.

30

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
remiti6 a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del Proyecto de forma oportuna, los
requerimientos de contratacién del personal contratado en el mes de julio de 2020, como parte del Programa
de Empleo Local.

31

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no

remitié_a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del Proyecto de forma oportuna, los

191

Respecto a las localidades de San Pedro Il y Jorge Chavez.
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requerimientos de contratacion del personal contratado en el mes de octubre de 2020, como parte del
Programa de Empleo Local.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
remiti6 a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del Proyecto de forma oportuna, los

32 requerimientos de contratacién del personal contratado en el mes de noviembre de 2020, como parte del
Programa de Empleo Local.
Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
33 remitid a las autoridades del area de influencia directa e indirecta del Proyecto de forma oportuna, los

requerimientos de contratacion del personal contratado en el mes de diciembre de 2020, como parte del
Programa de Empleo Local.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
34 registro la cantidad de trabajadores locales contratados en el mes de marzo de 2020, como parte del Programa
de Empleo Local.

Petrotal Pert S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
35 registro la cantidad de trabajadores locales contratados en el mes de julio de 2020, como parte del Programa
de Empleo Local.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
36 registro la cantidad de trabajadores locales contratados en el mes de octubre de 2020, como parte del
Programa de Empleo Local.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
37 registro la cantidad de trabajadores locales contratados en el mes de noviembre de 2020, como parte del
Programa de Empleo Local.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
38 registré la cantidad de trabajadores locales contratados en el mes de diciembre de 2020, como parte del
Programa de Empleo Local.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
39 realiz6 charlas de induccion a los trabajadores locales contratados en el mes de octubre de 2019, como parte
del Programa de Supervisién y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
40 realizé charlas de induccién a los trabajadores locales contratados en el mes de noviembre de 2019, como
parte del Programa de Supervisiéon y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
41 realizé charlas de induccién a los trabajadores locales contratados en el mes de diciembre de 2019, como
parte del Programa de Supervision y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
42 realizé charlas de induccion a los trabajadores locales contratados en el mes de enero de 2020, como parte
del Programa de Supervisién y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
43 realiz6 charlas de induccion a los trabajadores locales contratados en el mes de febrero de 2020, como parte
del Programa de Supervisién y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
44 realiz6 charlas de induccion a los trabajadores locales contratados en el mes de marzo de 2020, como parte
del Programa de Supervisiéon y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
45 realizé charlas de induccion a los trabajadores locales contratados en el mes de junio de 2020, como parte
del Programa de Supervision y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
46 realizé charlas de induccion a los trabajadores locales contratados en el mes de julio de 2020, como parte del
Programa de Supervisién y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
47 realizé charlas de induccion a los trabajadores locales contratados en el mes de octubre de 2020, como parte
del Programa de Supervisién y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
48 realizé charlas de induccién a los trabajadores locales contratados en el mes de noviembre de 2020, como
parte del Programa de Supervisién y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestion ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
49 realizé charlas de induccion a los trabajadores locales contratados en el mes de diciembre de 2020, como
parte del Programa de Supervisién y Control.

Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
elabor6 informes técnicos sobre los proyectos: (i) Proyecto Rescatando la memoria colectiva del Puinahua,

55 (i) Proyecto Mejoramiento de la competitividad de la cadena pesquera del Paiche (jii) Proyectos Productivos;
e, (iv) Implementacion de Iniciativas de Desarrollo Econémico Local, durante el 2019.
Petrotal Perd S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental (PRC del EIA 2019); toda vez que, no
56 elabor6 informes técnicos sobre los proyectos: (i) Proyecto Rescatando la memoria colectiva del Puinahua,

(i) Proyecto Mejoramiento de la competitividad de la cadena pesquera del Paiche (iii) Proyectos Productivos;
e, (iv) Implementacién de Iniciativas de Desarrollo Econémico Local, durante el 2020.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
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documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Petrotal Peru S.R.L. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Petrotal Perud S.R.L. que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resoluciéon y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?*2,

Articulo 7°.- Informar a Petrotal Pert S.R.L. que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar
la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 8°.- Informar a Petrotal Peru S.R.L. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su naotificacién, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a Petrotal Perd S.R.L. el Informe N° 05745-2023-OEFA/DFAI-SSAG
del 29 de diciembre de 2023, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Articulo 10.- Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa, a Petrotal
Perl S.R.L., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

192 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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