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RESOLUCION DIRECTORAL N° 03174-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1798-2023-OEFA-DFAI-PAS
ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO!
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMEGUA?
UNIDAD FISCALIZABLE : BOTADERO QUEBRADA CEMENTERIO N° 01
UBICACION :  DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA DE
MARISCAL NIETO Y DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA
SECTOR : RESIDUOS SOLIDOS
MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe de Supervision N° 49-2023-OEFA/DSIS-CRES del 27 de abril de
2023, la Resolucion Subdirectoral N° 0337-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 31 de
agosto del 2023, Informe Final de Instruccion N° 00288-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 31
de octubre de 2023; Informe N° 05639-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de diciembre de
2023; vy,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. Del 13 al 14 de marzo de 2023, la Direccion de Supervision Ambiental en
Infraestructura y Servicios (en adelante, la DSIS) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 la Supervision Especial (en
adelante, Supervisién Especial) a la unidad fiscalizable Botadero Quebrada
Cementerio N° 01 de titularidad de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MARISCAL NIETO (en adelante, el administrado I) y de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAMEGUA (en adelante, el administrado Il).

2.  Através del Informe de Supervision N° 49-2023-OEFA/DSIS-CRES del 27 de abril
de 2023 (en adelante, Informe de Supervision), la DSIS analizé el cumplimiento
de las medidas administrativas ordenadas al administrado | y Il, concluyendo que
los administrados habrian incurrido en supuestas infracciones.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0337-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 31
de agosto del 2023 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada el 11 de
setiembre del 20232 al administrado | y el 11 de setiembre de 2023 al
administrado I, la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en
adelante, SFIS), inici6 procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS), contra los administrados, imputandosele a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20154469941.
2 Registro Unico de Contribuyente N° 20154470108.
s Conforme se observa en el Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 0188-2023-OEFA/DFAI-SFIS.

4 Conforme se observa en el Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 0183-2023-OEFA/DFAI-SFIS.
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Cabe precisar que, hasta la fecha de emisién de la presente Resolucion, el
administrado | no ha presentado descargos al inicio del PAS.

De otro lado, mediante el escrito con Registro N° 2023-E01-536672, de fecha 19
de setiembre de 2023, el administrado Il present6 sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos).

Mediante el Informe N° 03907-2023-OEFA/DFAI/SSAG del 31 de octubre de 2023,
la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos remitié a la SFIS el calculo de
multa para el presente PAS.

Posteriormente, mediante Oficio N° 00390-2023-OEFA/DFAI de fecha 31 de
octubre, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFAI) del OEFA, el 15 de noviembre de 2023 notificé al administrado el Informe
Final de Instruccion N° 00288-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, Informe
Final) a través de su mesa de partes.

Posteriormente, mediante Oficio N° 00403-2023-OEFA/DFAI de fecha 02 de
noviembre, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFAI) del OEFA, el 07 de noviembre de 2023° notificd al administrado el Informe
Final de Instruccion N° 00288-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, Informe
Final) a través de su casilla electrénica.

No obstante, hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, tanto el
administrado | y administrado Il no han presentado descargos al Informe Final.

Mediante el Informe N° 05639-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de diciembre de
2023, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos remitié a la DFAI el
célculo de multa respecto del Informe Final.

CUESTION PREVIA

i) Sobre la responsabilidad solidaria

De acuerdo con el articulo 45 del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestidon
Integral de Residuos Soélidos (en adelante, LGIRS) dispone que las areas
degradadas por residuos soélidos deben ser recuperadas y clausuradas o
reconvertidas en infraestructuras de disposicion final de residuos. El Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) elabora y administra
el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Soélidos y categoriza los
sitios contaminados de acuerdo con los criterios que establezca el MINAM en
funcién a los impactos ambientales y sociales existentes, con la finalidad de
identificar los sitios que seran recuperados para su clausura definitiva o que seran
materia de reconversién en infraestructura de residuos solidos.

Asimismo, el numeral 14.1 del Articulo 14° del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante,

Conforme se observa en el cargo del Oficio N° 0390-2023-OEFA/DFAI.

Conforme se observa el acuse de recibo de la notificacion electrénica con codigo de operacion 247843 y codigo
despacho SIGED 335875.
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Reglamento de la LGIRS), el OEFA elabora, administra y administra el Inventario
Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos, el cual comprende a las
areas degradadas por residuos solidos municipales y no municipales de la
construccion y demolicion. Del mismo modo, en el numeral 14-A.1 del articulo 14°-
A del citado Reglamento, el OEFA elabora, administra y actualiza el Inventario
Nacional de Infraestructuras de Residuos Sdlidos, a partir de la informacion
obtenida en el ejercicio de sus funciones.

Del mismo modo, el numeral 118.3 del Articulo 118° del Reglamento de la LGIRS
dispone que el OEFA, en el marco del Inventario Nacional de Areas Degradadas
por Residuos Sdlidos, identifica el drea degradada por residuos solidos y su
responsable para la recuperacion o reconversion, segun corresponda.

Posteriormente, mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 026-2018-
OEFA/CD se aprueba el “Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos
Solidos Municipales”, que comprende la identificacién y categorizacion de las
areas degradadas por residuos soélidos con la finalidad de brindar la informacién
de los sitios que deben ser recuperados para su clausura definitiva y reconvertidos
en infraestructura de residuos sélidos.

Asimismo, por la Resolucién de Consejo Directivo N° 00010-2022-OEFA/CD
publicada en el diario oficial EI Peruano el 09 de abril de 2022, se modifico el
articulo 2 de la Resolucion del Consejo Directivo N° 026-2018-OEFA/CD
estableciendo que se encarga a la Direcciébn de Supervision Ambiental en
Infraestructura y Servicios (en adelante, DSIS) la elaboracion, administracion y
actualizacién del “Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Soélidos
e Inventario Nacional de Infraestructuras de Residuos Sélidos”.

Bajo este contexto, por Resolucion Directoral N° 00018-2022-OEFA/DSIS de
fecha 16 de junio de 2022, la DSIS aprobo el Inventario Nacional de Areas
Degradadas por Residuos Sélidos, de acuerdo a lo detallado en los Anexos I, Il y
el Inventario Nacional de Infraestructuras de Residuos Soélidos, de acuerdo con lo
detallado en el Anexo Il de la referida Resolucién. En tal sentido, de la revisiéon
del item N°1326 del Anexo I, se verifica que el Botadero Quebrada Cementerio 1,
era responsabilidad de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, asimismo
establece que la Municipalidad Distrital de Samegua dispone sus residuos soélidos
municipales en este mismo Botadero, considerando esta &area para su
Recuperacion.

De manera posterior, mediante Resolucion Directoral N° 00032-2022-OEFA/DSIS
de fecha 18 de agosto de 2022, se actualizo la informacién del Area Degradada
por Residuos Sélidos, del Botadero Quebrada Cementerio 1, en el cual indican
como responsables a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto y a la
Municipalidad Distrital de Samegua, tal como se detalla a continuacion:

Imagen N° 1: RD N° 00032-2022-OEFA/DSIS

Cuadro N® 1: Actuali ion de la infi ién de las Areas Degradadas por Resid Sl Municipal

=
Ne Depar P inci Distrito del area
degradada

[
en el io

Sustento

Municipalidad Provincial 1] INFORME FINAL DE
Botadero Mariscal Nieto SUPERVISION N°
Quebrada Recuperacion 00044-2022-
Cementerio 1 Municipalidad Distrital OEFA/ODES-MOQ
de Samegua

Moquegua Mariscal Nieto Mogquegua
1

Fuente: Folio 2 de la Resolucién Directoral N° 00032-2022-OEFA/DSIS
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En ese sentido, se colige que, la responsabilidad de las actividades para la
recuperacion del area degradada por residuos sélidos municipales recae en la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto y la Municipalidad Distrital de Samegua
en adelante los administrados, pues, conforme lo establece el articulo 46 del
LGIRS, son responsables de las operaciones de recuperacion y reconversion, los
causantes de la contaminacion. En caso estos sean varios, responden de estas
obligaciones en forma solidaria.

En el presente caso, la primera por ser el causante inicial del impacto negativo
del Botadero Quebrada Cementerio 1, al haber iniciado las acciones de
implementacién del botadero con la disposicién final de residuos sélidos en el area
y la_sequnda por continuar con el impacto que conlleva la disposicion final de
residuos sélidos, maxime si se tiene en cuenta, la evidente falta de adopcion de
medidas de prevencion y control y/o criterios técnicos minimos para la operacion
temporal de residuos sélidos, minimizando de este modo los riesgos.

Asimismo, debemos tener en cuenta la linea del tiempo respecto a las
obligaciones ambientales de los administrados y los hechos materia de andlisis de
la presente Resolucién de acuerdo a la siguiente imagen:

Imagen N° 2
I ———
R.D 18-2022 OEFA/DSIS R.D 32-2022-0EFA/D SIS
ANEXO 1 -
Administra: Incendio Administra:
MP Mariscal Misto MP Mariscal Mieto
Dispone: MD de Samegua MD Samegua

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado 1: Los administrados |y Il no cumplieron con la medida
preventiva N° 2 ordenada mediante Acta de Supervision del 12 de agosto de
2022, referente a realizar en el sector o sectores definidos, las actividades
de nivelaciéon, compactacion y cobertura (entre 0.20 a 0.30 m de espesor) de
los residuos soélidos dispuestos, con una frecuencia de dos (2) veces por
semana.

Obligacién ambiental del administrado

El articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - Ley N° 29325, (en adelante, Ley SINEFA), establece que, el
incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas constituyen
infracciones administrativas bajo el &mbito de competencia del OEFA.

Aunado a ello, el articulo 22-A del citado dispositivo legal, establece que, las
medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer, asi como
el hecho que estas medidas se imponen cuando se evidencia un inminente peligro
0 alto riesgo de producirse un dafio grave (i) al ambiente, (ii) los recursos naturales
o derivado de ellos, (iii) a la salud de las personas. Finalmente, se sefiala que para
disponer de una medida preventiva no se requiere el inicio de un procedimiento
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administrativo sancionador, asi como que la vigencia de la medida preventiva se
extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o hayan desaparecido las
condiciones que la motivaron.

23. Por su parte, conforme al numeral 22.2 del articulo 22° del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
0006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), refiere que el
cumplimiento de las medidas administrativas que pudiera dictar el OEFA es
obligatorio por parte de los administrados y forman parte de sus obligaciones
fiscalizables; asimismo, se dispone que el incumplimiento de una medida
administrativa constituye infraccién, ante lo cual se tramita el procedimiento
administrativo sancionador.

24. Asimismo, de acuerdo al articulo 39 del Reglamento de Medidas Administrativas’,
el incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccion administrativa
de caracter general.

25. En este sentido, mediante el Acta de Supervision del 12 de agosto de 20228, la
DSIS ordené a los administrados el cumplimiento de la siguiente obligacion:
Cuadro N° 1: Medida Preventiva
Medidas Preventivas

N° . Plazo de Forma para acreditar el cumplimiento
Ol cumplimiento
A fin de cumplir con la presente obligacién, la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto y la
Municipalidad Distrital de Samegua deberan remitir
al término de cada quince (15) dias calendarios,
mediante mesa de partes virtual del OEFA del portal
web: https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite, un
reporte que incluya la siguiente informacion:
. - La cantidad estimada (ms) de residuos soélidos
Realizar en el sector o ) : -
o dispuestos, en el periodo de reporte, adjuntando las
sectores  definidos, las . - . . L -
- - L Desde el dia habil | fotografias (incluir panoramicas) y videos fechados y
actividades de nivelacion, o : . >,

. siguiente, de cumplido | georreferenciados, de las actividades de descarga
compactacion 'y cobertura | =7 a | g d ido. nivelacis tacion d
(entre 0.20 a 030 m de | & Plazo para la | deresiduos, esparcido, nivelaciény compactacion de

. primera medida | los mismos.
espesor) de los residuos . . ) ) .
s . preventiva establecida | - La cantidad estimada (ms) del material de cobertura
2 sélidos dispuestos, con una

en la Acta de | empleada para coberturar los residuos dispuestos,

frecuencia de dos (2) veces Supervision, hasta el | durante el periodo de reporte, adjuntando las

porsemana. 30 de noviembre fotografias (incluir panoramicas) y videos fechados y
de 2022. georreferenciados, de la actividad de descarga del
material de cobertura y la cobertura de los residuos

sélidos.

- Espesor promedio en metros (0.20m a 0.30 m) de
cobertura, adjuntando fotografias (incluir
panoramicas) y videos fechados y
georreferenciados, en los que se evidencie el
espesor del material de cobertura, empleando una
wincha de medicién. Todos los medios probatorios
mencionados en la forma de acreditacion —
fotografias (incluir panoramicas) y videos fechados y

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015- OEFA/CD y modificatoria (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas)
Articulo 39.- Naturaleza de la infraccién

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacion de instrumento de gestion ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el dltimo parrafo del Articulo 17 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Notificado a través de la casilla electronica el 17 de agosto de 2022, cédigo de operaciéon 148157, cédigo de
despacho SIGED 216031 dirigido al administrado Il y cédigo de operacion 148158, cadigo de despacho SIGED
216032 dirigido al administrado |.
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Medidas Preventivas
NO n n -
Obligacion PIazp Qe Forma para acreditar el cumplimiento
cumplimiento

georreferenciados (sistema WGS 84)—, deberan
estar colocadas en una carpeta con extensién ZIP o
RAR, debidamente ordenadas.

La presente medida serd verificada in situ por el
personal del OEFA.

Fuente: Acta de Supervision
Elaboracion: SFIS

26. Habiéndose definido la obligacion impuesta a los administrados, se debe de
proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

b) Analisis del hecho imputado

27. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, durante la
Supervision Especial, la DSIS advirti6 que, durante el recorrido en la unidad
fiscalizable, verificaron que los administrados no estan realizando las operaciones
de esparcido, nivelacién, compactacion y cobertura (con espesor minimo de 0.20)
de los residuos sélidos, conforme se aprecia del siguiente registro fotografico:

Maris 1 o
Altitud: 17217 4m
Velocidad: T 2km/h

_—r

Fotografias N° 01 y 02: Se observe (13-03-2023) en el
sector establecido del ADRSNM. que los administrados
Nno vienen realizando las operaciones de esparcido.
nivelacion. compactacicon y cobertura (con espesor
minimo de 0.20m) de los residuos solidos.

Fuente: Informe de Supervision

28. La DSIS refirio que, el administrado Il no ha realizado las operaciones antes
sefialadas con frecuencia de dos (2) veces por semana, debido a que no contaban
con presupuesto asignado para dichas actividades. En esa linea, durante la accion
de supervision especial los administrados | y Il sefialaron que se encuentran
desarrollando (por separado) una Ficha de Mantenimiento, con la finalidad que se
asigne el presupuesto para el cumplimiento de la citada medida preventiva N° 02.

29. Asimismo, el administrado Il inform6 que durante los primeros dias de marzo de
2023 emitieron una directiva a la Gerencia de Servicios Publicos y Gestidn
Ambiental con la finalidad que el camion compactador no realice la disposicion
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final de residuos sdlidos en el botadero “Quebrada Cementerio N° 017, y con
aceptacion del administrado | a la actualidad realizaria la disposicion final de los
residuos sélidos generados por su distrito en el botadero “Quebrada Cementerio
N° 0279,

En ese contexto y tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos
por la DSIS, la Autoridad Instructora decidi6 iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra de los administrados en dicho extremo.

Analisis del descargo

Mediante escrito de descargos, el administrado Il presenta los siguientes
argumentos:

i)

i)

ii)

Vi)

vii)

viii)

Xi)

La multa impuesta por supuesto incumplimiento de las medidas preventivas N° 3,
4.1, 4.2 y 4.3, es arbitraria al no considerar como referencia la jurisdiccion que en la
actualidad no cuenta con una delimitacion real la cual impide la intervencion.
Realiz6 el reporte final de emergencia ambiental en el cual muestran la actividad de
compactacion con maquinaria, con la finalidad de apaciguar el incendio e ir
avanzando con las medidas preventivas.

Solicitaron en marzo de 2023 la suspension de la disposicién de residuos sélidos en
el ADRSM, haciéndose efectiva y no se dispuso residuos sélidos en la Quebrada
Cementerio N° 01.

Presentaron la informacion requerida por la Oficina Desconcentrada Moquegua del
OEFA en el cual detallan las acciones, antes, durante y después del incendio e
incluyeron fotografias referenciada e informaron que no cuentan con un plan de
contingencia.

Solicitaron a través del Informe 031-2023-CLCD-SGGA-GSMGA/MDS solicitaron el
cumplimiento de las medidas preventivas ordenadas.

A través del informe N° 052-2023-CLCD-SGGA-GSMGA/MDS remitieron el plan de
contingencia para su revision y aprobacion.

A través del informe N° 092-2023-CLCD-SGGA-GSMGA/MDS solicit6 el apoyo de
magquinaria para que se pudiera realizar la actividad de movimiento de tierra,
compactacion, nivelacion y cobertura, sin tener respuesta.

A través del informe 106-2023-CLCD-SGGA-GSMGA/MDS remitieron el descargo
a la resolucion N° 00041-2023-OEFA/DSIS en el cual ordenaron la medida
preventiva N° 2, 3, 4.1, 4.2, 4.3 y 4.4 que incluyeron como actividades dentro el plan
de contingencia.

A través del informe N° 112-2023-CLCD-SGGA-GSMGA/MDS indicaron que
identificaron una (01) persona realizando actividades de generacion y un
aproximado de 30 sacos de botella de plastico, se logro retirar a la persona que
realizaba la segregacién pero que no pudieron retirar los sacos debido a que no se
cuenta con otra area para almacenar dentro de la jurisdiccion y no cuentan con
disponibilidad de movilidad y presupuesto para realizar el traslado.

Con el informe N° 164-2023-CLCD-SGGA-GSMGA/MDS recomendaron se dé
prioridad a la aprobacion del plan de contingencia.

La Oficina de Asesoria Juridica indic6 la devolucién del expediente de la aprobacion
del plan de contingencia debido a que no cont6 con aprobacién presupuestal, por lo
que la Subgerencia de Gestiébn Ambiental deslinda responsabilidad.

Sobre el argumento i) v ii)

Conforme al Informe N° 019- 2023-CLCD-SGGA-GSMGA/MDS emitido por la Municipalidad Distrital de
Samegua.
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Del analisis de la Resolucién Subdirectoral, el hecho materia de imputacién es el
siguiente: (i) Los administrados | y Il no realizaron en el sector o sectores definidos,
las actividades de nivelacion, compactacién y cobertura (entre 0.20 a 0.30 m de
espesor) de los residuos sélidos dispuestos, con una frecuencia de dos (2) veces
por semana, detallada en la medida preventiva N° 2.

Los argumentos sefialados por el Administrado Il, corresponde a la imposicion de
otras medidas preventivas y sobre la presentacién de reporte de emergencias
ambientales, por lo que, no guardan conexion légica con los hechos materia de
imputacion de este expediente. Por ende, corresponde desestimar lo argumentado
por el administrado en el presente extremo.

Sobre el argumento iii)

De la revision del Informe N° 019-2023-CLCD-SGGA-GSMGA/MDS del 02 de
marzo de 2023 este corresponde a una solicitud dirigida a la Gerencia de Servicios
Municipales y Gestion Ambiental de la Municipalidad Distrital de Samequa,
mediante el cual requiere que se suspenda la disposicion final de residuos sélidos
en el botadero Quebrada Cementerio N° 01 y se dispongan los residuos en el
botadero Quebrada Cementerio N° 02, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

Imagen N° 01: Solicitud para evitar la disposicidn de residuos
INFORME N° 019-2023-CLCD-SGGA-GSMGA/MDS

7/,-:1’_,,
e

A : Ing. Percy Abelardo Cano Qviedo
Gerencia de Servicios Municipales y Gestién Ambiental

De : Ing. Carla Leonor Contreras Diaz
Subgerencia de Geslion Ambiental

ASUNTO : Solicite evitar disposicion de residuos en el Botadero
Quebrada Cementerio N°01

REFERENCIA Sin referencia

FECHA : Samegua, 02 de marze del 2023

Fuente: Escrito de descargos

Sobre este punto, se debe considerar que los administrados tuvieron como plazo
maximo _para el cumplimiento de la medida preventiva N° 2, hasta el 30 de
noviembre de 2022; conforme al siguiente detalle:

Medida administrativa Duracién (dias

Plazo de cumplimiento de la medida administrativa

Fecha de notificacion Vencimiento de plazo

calendario)

Medida preventiva N° 2 17/08/2022 Dos veces por semana 30/11/2022

36.

37.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: SFIS

Por lo que, durante la accién de supervision especial, la DSIS verificé que los
administrados no estan realizando las operaciones de esparcido, nivelacion,
compactacion y cobertura (con espesor minimo de 0.20) de los residuos soélidos.

En ese sentido, respecto a la solicitud para evitar la disposicion de residuos sélidos
en el botadero Quebrada Cementerio N° 01, se debe indicar que las medidas
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preventivas deben ser cumplidas dentro del plazo otorgado ya que no pueden ser
objeto de subsanacion, toda vez que no se pueden revertir los efectos derivados
de la infraccién por tratarse de acciones que debié adoptar el administrado en el
plazo que se le ordend, ya que con esto se evita que se agrave los impactos
negativos que puedan ocasionarse al ambientel®. En efecto, segun la linea
trazada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante TFA)!, una
medida preventiva esta destinada a evitar un inminente peligro o un alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente; razén por la cual, necesitan ser_ejecutas
en el modo v plazo ordenado por la Autoridad Supervisora.

En consecuencia, en mérito a lo detectado por la autoridad supervisora y el
informe presentado por el administrado Il, el mismo que no guarda relacion con el
cumplimiento y/o verificacion de la medida preventiva N° 02, corresponde
desestimar lo sefalado por el administrado en este extremo.

Sobre el argumento del iv) al viii)

Con relaciébn a los argumentos presentados por el administrado, se debe
considerar que, no basta que los administrados presenten documentos
desvirtuando sus responsabilidades individuales sefialando que no cometieron la
infraccion materia de imputacion, sino que se requiere de otros medios probatorios
gque analizados en su conjunto permitan concluir que la Municipalidad Provincial
de Mariscal Nieto y/o Municipalidad Distrital de Samegua como entidad publica no
fueron responsables de la conducta atribuida.

Asimismo, conforme al péarrafo 28 del presente informe, se tiene que los
argumentos planteados no guardan conexion logica con el hechos materia de
imputacion. Por ende, corresponde desestimar lo argumentado por el
administrado en el presente extremo.

Sobre el argumento ix)

Sobre la expulsién de una (1) persona realizada por el administrado Il, este sera
analizado en lo que corresponde al hecho imputado N° 02.

Sobre el argumento x) y xi)

Sobre el punto x) argumentado por el administrado Il, conforme al parrafo 28 del
presente informe, este no guarda conexion légica con el hechos materia de
imputacion. Por ende, corresponde desestimar lo argumentado por el
administrado en este extremo.

Respecto al extremo referido a que la Sub Gerencia de Gestion Ambiental de la
Municipalidad Distrital de Samegua no resulta ser responsable por falta de apoyo
se detallara en los siguientes parrafos.

Se debe precisar que, los Gobiernos Locales (Municipalidades Provinciales y/o
Distritales) gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica

10

11

Ver considerando 45 de la Resolucién N° 231-2021-OEFA/TFA-SE del 22 de julio de 2021.

Ver considerando 27 de la Resolucion N° 078-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de marzo de 2021.
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del Per(*?y la Ley Organica de Municipalidades?®?; asimismo, los gobiernos locales
estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad
con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del
sector publico.

En esa linea, nuestro sistema juridico reconoce que las Municipalidades sean del
ambito provincial y/o distrital como sujetos de derechos, debido a que pueden
contraer obligaciones o adquirir derechos.

Asimismo, conforme a lo desarrollado en los parrafos que van del 8 al 15 del
presente informe, se precisa que la responsabilidad de las actividades para la
recuperacion del area degradada por residuos sélidos municipales recae en la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto y la Municipalidad Distrital de
Samegua; por lo que, tanto el administrado | y Il, no pueden eximirse de
responsabilidad por las deficiencias en la estructura interna con las que cuentan.

Por lo tanto, la Municipalidad Distrital de Samegua al contar con autonomia
politica, administrativa y econdmica, se le atribuye las facultades de organizarse
internamente y determinar los reglamentos de los servicios publicos de su
responsabilidad; por lo que, los 6rganos de linea, apoyo y otros, no pueden
eximirse del cumplimiento de las obligaciones, debido a que la referida
municipalidad responde como persona juridica, conforme a los parrafos
precedentes analizados.

Siendo asi, de la revision de la plataforma Informacién Aplicada para la
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, INAF), se evidencia que el 21 de setiembre
de 2023 la DSIS realiz6 otra accion de supervision, donde precisaron que a la
fecha de supervision, en la unidad fiscalizable no se viene realizando la
disposicion final de residuos sélidos en el botadero Quebrada Cementerio N° 01;
sin embargo, se debe tener en consideracion que las medidas preventivas
necesitan _ser ejecutadas en el modo y plazo ordenado por la Autoridad

Supervisora.

Por lo expuesto y de lo actuado en el expediente, queda acreditado que los
administrados no realizaron en el sector o sectores definidos, las actividades de
nivelacion, compactacion y cobertura (entre 0.20 a 0.30 m de espesor) de los
residuos sdlidos dispuestos, con una frecuencia de dos (2) veces por semana,
conforme a lo establecido en el Cuadro N° 01

12
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Constitucién Politica del Peru de 1993
Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

()

Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972

Articulo Il.- Autonomia

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Per( establece para las municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972

Articulo VIII.- Aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucién Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas
técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su
naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio
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Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia
de responsabilidad de los administrados en el presente PAS.

Hecho imputado 2: Los administrados |y Il no cumplieron con la medida
preventiva N° 4.4 ordenada mediante Acta de Supervision del 12 de agosto
de 2022, referente a expulsar a las personas que realizan la actividad de
crianza de animales en el ADRSM “Botadero Quebrada Cementerio N° 01”.

Obligacién ambiental del administrado

El articulo 17° de la Ley SINEFA, establece que, el incumplimiento de las medidas
cautelares, preventivas o correctivas constituyen infracciones administrativas bajo
el &mbito de competencia del OEFA.

Aunado a ello, el articulo 22-A del citado dispositivo legal, establece que, las
medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer, asi como
el hecho gque estas medidas se imponen cuando se evidencia un inminente peligro
0 alto riesgo de producirse un dafio grave (i) al ambiente, (ii) los recursos naturales
o derivado de ellos, (iii) a la salud de las personas. Finalmente, se sefiala que para
disponer de una medida preventiva no se requiere el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, asi como que la vigencia de la medida preventiva se
extiende hasta gue se haya verificado su cumplimiento o hayan desaparecido las
condiciones gue la motivaron.

Por su parte, conforme al numeral 22.2 del articulo 22° del Reglamento de
Supervision, refiere que el cumplimiento de las medidas administrativas que
pudiera dictar el OEFA es obligatorio por parte de los administrados y forman parte
de sus obligaciones fiscalizables; asimismo, se dispone que el incumplimiento de
una medida administrativa constituye infraccion, ante lo cual se tramita el
procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, de acuerdo al articulo 39 del Reglamento de Medidas Administrativas?®,
el incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccion administrativa
de caracter general.

En este sentido, mediante el Acta de Supervision del 12 de agosto de 20228, la

DSIS ordené a los administrados el cumplimiento de la siguiente obligacion:
Cuadro N° 2: Medidas Preventivas

N°

Medidas Preventivas

Plazo de Forma para acreditar el cumplimiento

Obligacion S
cumplimiento

Erradicar: i) la segregacion | Treinta (30) dias | La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto y la
de residuos sdlidos; ii) la | calendarios, Municipalidad Distrital de Samegua deberan remitir

15
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Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015- OEFA/CD y modificatoria (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas)
Articulo 39.- Naturaleza de la infraccién

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacion de instrumento de gestion ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el Ultimo parrafo del Articulo 17 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Notificado a través de la casilla electronica el 17 de agosto de 2022, cédigo de operaciéon 148157, cédigo de
despacho SIGED 216031 dirigido al administrado Il y cédigo de operacion 148158, cadigo de despacho SIGED
216032 dirigido al administrado |.
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Medidas Preventivas

N° Obligacién PIazp Qe Forma para acreditar el cumplimiento
cumplimiento

guema de residuos sodlidos; | contabilizados desde | al término del plazo otorgado para el cumplimiento de

y, iii) la crianza de animales, | el dia habil siguiente | dicha medida, mediante mesa de partes virtual del

en el ADRSM “Botadero | de notificada la el Acta | OEFA del portal web:

Quebrada Cementerio N° | de Supervision. https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#itramite, un

01”7, a través de la siguiente informe que contenga la siguiente informacion: (i)

actividad: Identificacion de la cantidad de personas que
realizan la actividad de crianza de animales en el

Expulsar a las personas que ADRSM, asi como de la cantidad de animales que se

realizan la actividad de encuentren en el ADRSM, adjuntando fotos y/o

crianza de animales en el videos fechados y georreferenciados (sistema UTM

ADRSM “Botadero Quebrada WGS-84).

Cementerio N° 01”.

Fuente: Acta de Supervision

Elaboracion: SFIS

56. Habiéndose definido la obligacion impuesta a los administrados, se debe de
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b) Analisis del hecho imputado:

57. De conformidad con lo consignado en el acta de supervision, durante la
Supervision Especial, la DSIS verificé que en la unidad fiscalizable verificaron la
existencia de construcciones precarias, las cuales son usadas como viviendas,
por las personas que realizan las actividades de segregacion y que también
utilizan para la crianza de animales, lo cual refleja la condiciébn de permanencia
constante de dichas personas.

58. Asimismo, constataron que, existe infraestructura para la crianza de animales,

conforme a las siguientes imagenes:

Actividades de crianza de animales Actividades de crianza de animales

Fotografias N° 12 y 13: Se evidenciaron actividade === 12 r . = =
de crianza de animales (ganado porcino y aves d| | Fotografias N° 10 y 11: Se evidenciaron activi
corral) en tres (3) zonas al interior del ADRSI | de crianza de animales en tres (3) zonas al inter|
Quebrada Cementerio N° 01. ADRSM Quebrada Cementerio N° 01.

Fotografia que evidencia la presencia de | Fotografia que evidencia la presencia de

personas realizando crianza de animales en el | personas realizando crianza de animales en

botadero Quebrada Cementerio N° 1 el botadero Quebrada Cementerio N° 1
Fuente: Informe de Supervisién
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En tal sentido, los administrados tuvieron como plazo maximo para el
cumplimiento de la medida preventiva N° 4.4, hasta el 16 de setiembre de 2022;
conforme al siguiente detalle:

Medida administrativa Duracion (dias

Plazo de cumplimiento de la medida administrativa

Fecha de notificacion Vencimiento de plazo

calendario)

Medida preventiva N° 4.4 17/08/2022 30 dias 16/09/2022

60.

c)

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: SFIS

En ese contexto y tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos
por la DSIS, la Autoridad Instructora decidio iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra de los administrados en dicho extremo.

Analisis del descargo

Mediante escrito de descargos, el administrado, respecto al hecho materia de
imputacion, sefiala lo siguiente:

i) A través del informe N° 112-2023-CLCD-SGGA-GSMGA/MDS indicaron que
identificaron una (01) persona realizando actividades de generacién y un
aproximado de 30 sacos de botella de plastico, se logro retirar a la persona que
realizaba la segregacién pero que no pudieron retirar los sacos debido a que no
se cuenta con otra area para almacenar dentro de la jurisdicciéon y no cuentan con
disponibilidad de movilidad y presupuesto para realizar el traslado.

Sobre los argumentos planteados sefialados y analizados en el hecho imputado
N° 01, estos fueron desarrollados en los humerales del 31 al 48 de la presente
Resolucion, por lo que, esta Autoridad considera que se aplica el mismo criterio
respecto a la conducta materia de imputacién; sin embargo, se procedera a
analizar el argumento pendiente.

Sobre el argumento i)

Sobre este punto, corresponde sefalar que la Resolucién Subdirectoral le atribuye
a los administrados | y Il, no expulsar a las personas que realizan la actividad de
crianza de animales en el ADRSM “Botadero Quebrada Cementerio N° 01”.

Sin embargo, el argumento esta referido a personas que realizan actividades de
segregacion, hecho totalmente diferente al imputado, sin perjuicio de ello, del
andlisis del informe N° 112-2023-CLCD-SGGA-GSMGA/MDS se verifica que se
realizé el retiro de dicha persona que forma parte de la asociacién Planta de
Reciclaje San Miguel, pero de la informacién complementaria, no adjunta el acta
donde se pueda demostrar objetivamente dicho argumento.

Asimismo, debe precisarse que, esta autoridad realizé la revision de la plataforma
INAF, donde se evidencia que el 21 de setiembre de 2023 la DSIS realiz6 otra
accion de supervision, donde precisaron que a la fecha de supervision observaron
construcciones precarias las cuales son usadas como viviendas por las personas
que realizan las actividades de crianza de animales en el botadero Quebrada
Cementerio N° 01, por lo que, siguen sin cumplir con la medida ordenada.

Por lo expuesto y de lo actuado en el expediente, queda acreditado que los
administrados no cumplieron con expulsar a las personas que realizan la actividad
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de crianza de animales en el ADRSM “Botadero Quebrada Cementerio N° 017,
conforme a lo establecido en el Cuadro N° 02.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resoluciébn Subdirectoral; por lo que declarar la existencia de
responsabilidad de los administrados en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que, para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?®8, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que, las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

17
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Gréafico N° 1: Secuencia de andlisis parala emisidon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continlia

©, O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl-a-ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns.al?llldzd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar 0 mitigar tales efectos nocivos®®. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continla;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la

19
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

74. Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas?!.

75. En esa misma linea, el TFA?? ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién al ambiente,
siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del administrado por una
conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo ambiental.

76. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® Cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; v,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

77. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de las conductas infractoras.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

IV.2.1 Hechos imputados N° 1y 2

78. Enlos hechos imputados N° 1, 2, 3y 4 se encuentra referido a que el administrado
incumplié la medida preventiva dictada por la DSIS mediante Acta de Supervision
del 12 de agosto de 2022, en los siguientes extremos:

5.2 En ningulin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

2a Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(resaltado, agregado)

2 Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémicos.
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i) Los administrados | y Il no cumplieron con la medida preventiva N° 2
ordenada mediante Acta de Supervision del 12 de agosto de 2022,
referente a realizar en el sector o sectores definidos, las actividades de
nivelacién, compactacién y cobertura (entre 0.20 a 0.30 m de espesor) de
los residuos solidos dispuestos, con una frecuencia de dos (2) veces por
semana.

i) Los administrados | y Il no cumplieron con la medida preventiva N° 4.4
ordenada mediante Acta de Supervision del 12 de agosto de 2022,
referente a expulsar a las personas que realizan la actividad de crianza de
animales en el ADRSM “Botadero Quebrada Cementerio N° 01.

De la revision de los actuados en el Expediente, asi como de la basqueda en el
Sistema de Tramite Documentario (SIGED) del OEFA se verific6 que el
administrado no ha presentado medios probatorios que permitan acreditar que ha
adecuado la presunta conducta infractora materia de andlisis.

Sobre el particular, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA%4,
las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

En el caso en patrticular, se advierte que proponer una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora materia de analisis, sino mas bien a la acreditacién del cumplimiento de
la medida administrativa, respecto que cumpla con la obligaciéon de la Medida
Preventiva ordenada mediante Acta de Supervision del 12 de agosto de 2022 y
detecta durante la Supervision Especial del 2022.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene precisar que, el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las Medidas Preventivas dictadas en el Acta de
Supervision del 12 de agosto de 2022 se mantiene vigente hasta su cumplimiento.

Por lo que, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde dictar medidas correctivas respecto de los hechos imputados.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad  del
administrado respecto de las presuntas infracciones indicada en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 00337-2023-OEFA/DFAI-SFIS, corresponde
sancionar al administrado con una multa total de 108.736 UIT.

24

25

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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Tabla N° 1 Multa

No

Conducta Infractora Multa Final

Los administrados | y Il no cumplieron con la medida preventiva N° 2 ordenada mediante
Acta de Supervision del 12 de agosto de 2022, referente a realizar en el sector o sectores
definidos, las actividades de nivelacién, compactacion y cobertura (entre 0.20 a 0.30 m 107.689 UIT
de espesor) de los residuos sélidos dispuestos, con una frecuencia de dos (2) veces por
semana

Los administrados | y Il no cumplieron con la medida preventiva N° 4.4 ordenada mediante 1.047 UIT
Acta de Supervision del 12 de agosto de 2022, referente a expulsar a las personas que
realizan la actividad de crianza de animales en el ADRSM “Botadero Quebrada
Cementerio N° 01

Multa total 108.736 UIT

86.

87.

88.

89.

Fuente: Informe N° 05639-2023-OEFA/DFAI-SSAG

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 05639-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de diciembre de 2023, por
la Subdireccién de Sancion y Gestién Incentivos de la Direccidn de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion
Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduaciéon de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

El presente acépite tiene el especial proposito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacion?’ de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdémicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

No

RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A |RA|CA| M| RR® | MC

Los administrados | y Il no cumplieron con la medida preventiva N°
2 ordenada mediante Acta de Supervision del 12 de agosto de 2022,

referente a realizar en el sector o sectores definidos, las actividades NO | S - Sl NO NO
de nivelacion, compactacién y cobertura (entre 0.20 a 0.30 m de

26

27

28

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién vy ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.



JCADEL
o Peg,

NO4 1 | Ministerio
% = del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A | RA|CA| M| RR® | MC

espesor) de los residuos sélidos dispuestos, con una frecuencia de
dos (2) veces por semana

Los administrados | y Il no cumplieron con la medida preventiva N°
4.4 ordenada mediante Acta de Supervision del 12 de agosto de
2 2022, referente a expulsar a las personas que realizan la actividad | NO | Sl -- Sl NO NO
de crianza de animales en el ADRSM “Botadero Quebrada
Cementerio N° 01

Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MC | Medida correctiva |

90. Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion a la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO y MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMEGUA por la
comision de la Unica infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 00337-2023-OEFA/DFAI-SFIS, de conformidad con los fundamentos sefalados en
la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 108.736 UIT,
de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa
Los administrados | y Il no cumplieron con la medida preventiva N° 2 ordenada mediante
Acta de Supervision del 12 de agosto de 2022, referente a realizar en el sector o sectores

1 definidos, las actividades de nivelacién, compactacion y cobertura (entre 0.20 a 0.30 m 107.689 UIT
de espesor) de los residuos s6lidos dispuestos, con una frecuencia de dos (2) veces por
semana
Los administrados | y Il no cumplieron con la medida preventiva N° 4.4 ordenada mediante 1.047 UIT
2 Acta de Supervision del 12 de agosto de 2022, referente a expulsar a las personas que

realizan la actividad de crianza de animales en el ADRSM “Botadero Quebrada
Cementerio N° 01

Multa Total 108.736 UIT

Articulo 2°. - Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la
infraccion sefalada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00331-2023-
OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO y
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMEGUA que, transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generard intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que, el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
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momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Titular de la cuenta Ambiental -OEEA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta corriente: 00068199344
Cadigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO y
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMEGUA que, el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme con lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD?.

Articulo 6°.- Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO y
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMEGUA que, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO y
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMEGUA que, contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO y
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMEGUA el Informe de Calculo de Multa, el cual
forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con
el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados)
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