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Lima, 28 de diciembre de 2023
RESOLUCION DIRECTORAL N° 03146-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1393-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO
PRADO?

UNIDAD FISCALIZABLE : BOTADERO LA MOYUNA

UBICACION . DISTRITO DE RUPA RUPA, PROVINCIA DE
LEONCIO PRADO Y DEPARTAMENTO DE
HUANUCO

SECTOR . RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: Informe Final de Supervisién N° 00243-2022-OEFA/ODES-HUC del 23 de
diciembre de 2022, la Resolucion Subdirectoral N° 0340-2023-OEFA/DFAI-SFIS de
fecha 11 de setiembre del 2023, Informe Final de Instruccion N° 0294-2023-OEFA/DFAI-
SFIS del 31 de octubre de 2023, Informe N° 05195-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de
diciembre de 2023, y,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. Del 10 de noviembre de 2022, la Oficina Desconcentrada de Huanuco (en
adelante, la ODES) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realizé una Supervision Regular “In situ” (en adelante,
Supervision Regular 2022) a la unidad fiscalizable a la unidad fiscalizable
«Botadero La Moyuna» de titularidad de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
LEONCIO PRADO (en adelante, el administrado).

2. Através del Informe Final de Supervision N° 00243-2022-OEFA/ODES-HUC del
23 de diciembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), la ODES analizé
los incumplimientos a la normativa ambiental> y a su instrumento de gestion
ambiental® detectados durante la Supervisiéon Regular 2022, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0340-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 11
de setiembre del 2023 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada al
administrado el 11 de setiembre del 2023*, la Subdireccion de Fiscalizacion en

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20200042744,

2 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, aprobado con Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

8 Resolucion de Alcaldia N° 473-2021-MPLP del 28 de mayo de 2021, la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
aprueba el Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales (en adelante, IGA)
respecto a la unidad fiscalizable a la unidad fiscalizable «Botadero La Moyuna» de titularidad del administrado.

4 Conforme se observa en el Acuse de recibo de la notificacion electrénica Codigo de Operacion N° 236372 y
con despacho SIGED 322737.
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Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS), inicio6 procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS), contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo la unica presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

4, El 06 de octubre de 2023, el administrado present6 su descargo a la Resolucién
Subdirectoral, con registro N° 2023-E01-544461, (en adelante, Escrito de
Descargo al PAS). El mismo que fue analizado al momento de emitir el Informe
final de Instruccion.

5. Mediante el Informe N° 03830-2023-OEFA/DFAI/SSAG del 31 de octubre de 2023,
la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos remitié a la SFIS el calculo de
multa para el presente PAS.

6. Posteriormente, mediante Oficio N° 0394-2023-OEFA/DFAI de fecha 31 de
octubre de 2023, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFALI) del OEFA, el 08 de noviembre de 2023° notificé al administrado
el Informe Final de Instrucciébn N° 0294-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante,
Informe Final) a través de su casilla electronica.

7. El administrado mediante escritos con Registros N° 2023-E01-561985 y 2023-
E01-562745, de fechas 17 de noviembre de 2023 y 21 de noviembre de 2023,
respectivamente, solicito ampliacion del plazo para presentar descargos al IFI (en
adelante, Solicitud de ampliacién de plazo) solicitud concedida de forma
automatica y por Unica vez de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 8.3 dela
articulo 8 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD en adelante (RPAS)®.

8. El administrado, mediante escrito con Registro N° 2023-E01-566039 de fecha 28
de noviembre de 2023, present6 sus descargos al Informe Final (en adelante,
Descargos al Informe Final). Documento analizado al momento de emitir la
presente Resolucién Directoral.

9. Mediante el Informe N° 05195-2023-OEFA/DFAI/SSAG del 14 de diciembre de
2023, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos remitié a la DFAI el
célculo de multa para el presente PAS.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

II.1. Hecho Imputado N° 1: El administrado no realizo en la Etapa Preliminar las
siguientes actividades:
I. Colocacién de cartel de identificacion de obra.
Il. Sefializacién del limite de seguridad.

5 Conforme se observa el acuse de recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 249776 y codigo
despacho SIGED 338011.

6 RPAS
Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion
8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.
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Ill. Desbroce de terreno segun lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (IGA)

Marco Normativo

El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
(en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que son exigibles durante
la fiscalizacion todas las obligaciones’ contempladas en los instrumentos de
gestién ambiental, e incluso las que se deriven de otras partes del instrumento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 274462 (en adelante, Ley
del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacién del impacto ambiental, asi como de la implementacién de
las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes
y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA®.

Compromiso ambiental del administrado

De acuerdo a lo sefialado como Acto u omisién que constituirian infracciones
administrativas debemos indicar que las actividades descritas en los numerales I,
II'y Ill corresponden a obligaciones ambientales segun la FOV (0.4, 0.5, 0O.5)
estas actividades son las descritas en la Etapa Preliminar de acuerdo al Cuadro
21. Asimismo, en el IGA del administrado se detalla lo siguiente:

El folio 44 del Plan de Recuperacién de areas degradadas por residuos sdlidos
municipales en el distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, region Huanuco.

(...)

B. Otras actividades preliminares

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.
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(---)
b. Colocacién de cartel de identificacion de obra y sefializacion del limite de seguridad.
c. Desbroce de terreno

El folio 43 del Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos solidos
municipales en el distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, region Huanuco.
4.3.1 En la etapa preliminar

) Cuadro 21 Etapa preliminar y sus componentes
ETAPA DEL
PROYECTO COMPONENTES
Habilitacién de instalaciones auxiliares temporales.
« Caseta provisional p/guardiania y/o deposito 9 m2
« Suministro y colocacion de sanitarios portatiles
« Almacenamiento provisional p/agua
ETAPA Otras actividades preliminares

PRELIMINAR « Movilizacién de equipos y maquinarias
« Colocaciéon de cartel de identificacion de obra y
senalizacién del limite de seguridad.
« Trazoy replanteo
« Desbroce de terreno

El folio 174 del Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos sélidos
municipales en el distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, regién Huanuco.
13. Cronograma de ejecucion:
13. CRONOGRAMA DE EJECUCION

Cuadro 61 Cronograma do actividades

MES
2 3 TR e e
L |

MES MES MESES

Etapa Operacdn ¥ X x x x x

mantenTmeento

Etapa de cerre de x

cecucdn

Programa de monitoreo y X x x x X x x X x x X
vighanca

Programa de asunitos x x x x x x x
sociales

Programa de capacitacion x x x X x x x x x x X
Programa de prevencion y x x x x x

mitgacion de Impactos

Programa de contingenca x x x x x

Plan de clere x x

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado

En el numeral 1 de acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de
Supervision indica que, el administrado no ha construido los componentes y
ejecutado las actividades en referencia a la recuperacién del area degradada por
residuos solidos municipales La Moyuna, respecto a las obligaciones fiscalizables
(...) (04, 0.5, O.5) (...), segun lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (IGA), extraido del Folio 1 del Acta de supervision.

Ficha de Obligaciones Ambientales

El siguiente cuadro describe cada una de las obligaciones del administrado que
estaba obligado a ejecutar de acuerdo a su IGA.
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N° OBLIGACION
Obligacién

0.4 IGA-1, pag. 43 - Colocacién de cartel de identificacion de obra

0.5 IGA-1, pag. 43 - Sefializacion del limite de seguridad

0.5 IGA-1, pag. 43 - Desbroce de terreno

17.

18.

19.

20.

Al respecto, durante la supervision in situ los representantes del administrado
sefalaron que, a la fecha de la accion de supervision, no se habia iniciado la
ejecucion de todas las actividades de la fase de construccion segun lo establecido
en el IGA, debido a que, no cuentan con un proyecto de inversién publica
aprobado, asi como con el financiamiento respectivo; precisaron que, solamente
tienen un proyecto de inversion a nivel de perfil, con codigo Unico de inversiones
N° 2479529, denominado “Recuperacién de Areas Degradadas por Residuos
Sélidos en el Sector La Moyuna, del distrito de Rupa Rupa- provincia de Leoncio
Prado - departamento de Huanuco”, respecto al cual estdn gestionando la
busqueda de su financiamiento para la elaboracion del expediente técnico
correspondiente.

No obstante, durante la supervision in situ, como consta en el Acta de la
Supervision, se verificd que el administrado ha realizado algunas actividades en
el IGA La Moyuna, siendo ellas las siguientes:

- Implementacion de cinco (5) carteles (tipo banners con material de soporte de
madera) en diferentes puntos del area del botadero.

- Reforestacién de un sector del botadero, aproximadamente de 70 metros
(adyacente a la margen derecha del rio Huallaga), con plantas ornamentales y
frutales (coco, almendro, pacae, entre otras).

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el IGA una vez aprobado debe ser
implementado de acuerdo al cronograma respectivo. En este caso, el PRADRS
fue aprobado el 28 de mayo de 2021, siendo el MES 1 el mes de junio; entonces,
a la fecha de la supervision, el administrado debié haber ejecutado actividades
cuanto menos hasta el MES 12 del ANO 1, situacion que no ha ocurrido por parte
del administrado.

Si bien el administrado refirié que la no ejecucién de las actividades previstas en
el IGA obedecia a que solo cuentan con un proyecto de inversién a nivel de perfil,
denominado “Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Sdlidos en el
Sector La Moyuna, del distrito de Rupa Rupa - provincia de Leoncio Prado -
departamento de Huanuco”, sobre el cual estan gestionando la busqueda de un
financiamiento para la elaboracion del expediente técnico correspondiente; sin
embargo, debe advertirse que no existe normatividad que, de modo expreso,
sefiale esta condicion previa. Por el contrario, segun la Resolucion Ministerial N°
150-2019-MINAM que aprueba los “Términos de Referencia para la Formulacion
de Planes de Recuperacién de Areas Degradadas por Residuos Solidos
Municipales” y la “Guia para la Formulacion de Planes de Recuperacién de Areas
Degradadas por Residuos Sélidos Municipales”, el PRADRS debe contener la
descripcion del proyecto de inversion publica teniendo como referencia los
contenidos de la Ficha Técnica de Proyectos de Inversion Estandar y/o
Simplificados — Recuperacién de areas degradadas por residuos sélidos o del
Anexo N° 04: Contenido Minimo del Estudio de Pre inversién a nivel de perfil de
la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF-63.01.
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A su vez, debe considerarse que en la medida en que el IGA es un instrumento
de gestibn ambiental correctivo, su ejecucién no esta supeditado o condicionado
a un acto administrativo posterior a su aprobacion.

Respecto ala correccion de su conducta:

De larevision de la informacion obtenida del INAF, se advierte que el administrado
no presentdé medios probatorios como registro fotografico (fechado vy
georreferenciado) u otro medio probatorio que evidencie la correccion de la
conducta descrita como infraccion.

Por otro lado, en el numeral 20.2 del Articulo 20° Reglamento de Supervision del
OEFA, establece que los requerimientos de la Autoridad de Supervision que
dispongan una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, conllevan
a la pérdida del caracter voluntario de las acciones de adecuacion que el
administrado haya adoptado por propia iniciativa.

Sobre el particular, conforme al literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de
la LPAG?, se establece que la subsanacion voluntaria de la conducta infractora
con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos, constituye una
condicion eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion
administrativa.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental* (en adelante, TFA) en
reiterados pronunciamientos establecié que, a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.

i) La subsanacién de la conducta infractora2.

Como se observa, el mecanismo de la subsanacién voluntaria implica que los
administrados cesen la conducta infractora como tal y reviertan las consecuencias
o efectos que generé dicha conducta, todo ello antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador!®. De este modo, solo la subsanaciéon antes del

10

11

12

13

TUO de laLPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Entre ellas, las Resoluciones N° 024-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 160-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de
marzo de 2019, entre otros.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacién de las
consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Préactica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resoluciéon Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
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procedimiento administrativo sancionador constituye una eximente de
responsabilidad, lo cual no evita que una posterior correccion de la conducta y sus
efectos se valore para la imposicion o no de medidas correctivas.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa’*
no son susceptibles de ser subsanadas.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
esta Autoridad Instructora inici6 un procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado en dicho extremo.

Analisis de los descargos

En el Descargo al Inicio del PAS, el administrado presentd el Oficio N° 01150-
2023-MPLP/A de fecha 06 de octubre de 2023, el cual adjunta el Informe N° 181-
2023-GGAYRD-MPLP/TM de fecha 06 de octubre de 2023, emitido por el Gerente
de Gestion Ambiental y del Riesgo de Desastres, presenta los descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 0340-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 11 de
setiembre del 2023, referida a las acciones ambientales desarrolladas en el
Botadero La Moyuna de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

En el folio 4 del Escrito de Descargo con Registro 2023-E01-544461, el
administrado indica en relacién a las actividades | y Il lo siguiente:

i) “..Tenemos que precisar que durante el periodo desde la aprobacion del IGA La
Moyuna hasta la supervision se han realizado por parte de la MPLP la ejecucion de
actividades programadas en Plan Operativo Institucional 2022, dichas actividades
contemplaban la implementacion de carteles informativos, desbroce continuo del
terreno y la reforestacion con plantas ornamentales y frutales.

La colocacion de un cartel de identificacion de obra, asi como las sefializaciones de
limite de seguridad, no correspondian hacerse toda vez que para ser considerado una
obra deben ser el resultado de un conjunto de actividades como construccion,
reconstruccion, remodelacién, ampliacién, demolicion, entre otras. (...). Para poder
demostrarlo, debe de pasar por el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones-Invierte Pert o Invierte.pe. Se realizan a su vez estudios
técnicos para determinar la viabilidad técnica y econdmica del proyecto de obra publica.
De ser positiva la evaluacion, se otorga la declaratoria de viabilidad, lo que permitira la
elaboracion del expediente técnico y la ejecucién de obra.

Es por ello que solo se realiz6 la confeccién de carteles, tipo banners informativos, en
diferentes puntos del &rea del botadero.

14

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002-2017-
JUS/DGDOQJ, 07 de junio de 2017, p. 47) sostiene que:

“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién
implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora” (...)".

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infracciéon por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.
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La sefializacion del limite de seguridad no se ha considerado porque corresponde
poner a la ejecucion de una obra.

CASETA DE VIGILANCIA Y BANNER INFORMATI;IO é;?;NER INFORMATIVO

En relacién, a la actividad Ill, el administrado indica que:

ii) Se ha realizado el desbroce de terreno segin lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental (IGA) toda vez que nuestra Provincia debido a la cantidad de
precipitacion que existe el desarrollo de malezas es inmediato (crecimiento rapido)”.

Respecto al argumento i):

En relacién a las actividades | y Il el administrado indica que no se realizaron,
ya que a la fecha el proyecto no se ejecuto, al respecto debemos indicar que, los
articulos 16°, 17°y 18° de la Ley N°28611 - LGA?®®, disponen que los instrumentos
de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propadsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados.

15

Articulos 16°, 17°y 18°de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente - LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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33. Una vez aprobados los instrumentos de gestibon ambiental por la autoridad
competente -y obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA?®, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
asumidos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se
deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los ya
mencionados.

34. En este orden de ideas, debe entenderse que los compromisos; asumidos en los
instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

35. En se sentido, el administrado, en su calidad de persona juridica, es conocedor
de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que le imponen como titular para operar y de las
consecuencias derivadas de la inobservancia de las mismas; por tal motivo, es su
deber cumplir estrictamente con a lo dispuesto en tales normas y en sus
instrumentos de gestion ambiental de manera integral.

36. Por lo tanto, el argumento declarativo del administrado no desvirtla la presunta
conducta infractora, por lo que dicho argumento ha sido desestimado.

Respecto al argumento ii):

37. Al respecto debemos sefialar, que si bien es cierto el administrado indica que ha
realizado el desbroce del terreno segun lo establecido en el IGA; sin embargo,
este no presenta los medios probatorios necesarios que acrediten la
implementacién de la actividad lll.

38. De acuerdo al Articulo 173° del TUO de la LPAG'" y del Numeral 20.18 del Articulo
20° del Reglamento de Supervisidn, es obligacion del administrado presentar u
ofrecer medios probatorios que acrediten la correccion de la conducta, por lo tanto,
no corresponde dar por corregido el presunto incumplimiento.

16 Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA

Articulo 29°- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

v Texto Unico Ordenado de la Ley del procedimiento Administrativo General - Ley 27444 - TUO LPAG
Articulo 173.- Carga de la prueba
173.1. La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.
173.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentaciéon de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

18 Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD.
Articulo 20.- Subsanacioén y clasificacién de los incumplimientos
20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.
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En el presente caso el administrado no ha cumplido con presentar fotos fechadas
y/o georreferenciadas y videos que acrediten el cumplimiento de sus compromisos
ambientales por lo que queda desestimado su argumento declarativo.

Dicho lo anterior, se concluye que, los argumentos formulados por el administrado
han sido desestimados, conforme a los fundamentos antes sefialados.

En el Descargo al Informe Final, el administrado present6 el Oficio N° 1400-
2023-MPLP/A de fecha 28 de noviembre de 2023, el cual adjunta el Informe N°
218-2023-GGAYRD-MPLP/TM de fecha 28 de noviembre de 2023, emitido por el
Gerente de Gestion Ambiental y del Riesgo de Desastres, presenta los descargos
al Informe Final de Instruccion N° 0294-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 31 de
octubre del 2023, referida a las acciones ambientales desarrolladas en el Botadero
La Moyuna de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

En el numeral 2 del escrito de descargos al presente hecho detectado, el
administrado indica lo siguiente:

i) “La colocacion de un cartel de identificacion de obra, asi como las sefializaciones
de limite de seqguridad; si bien es cierto se encuentra expresamente en el IGA La
Moyuna, pero que a todas luces se puede ver gue han incorporado lineamientos
de acuerdo a los tipificados de la Ley 30225 Contrataciones del Estado y su
reglamento, ya que no estamos frente a la ejecucién de una construccion de una
obra, ese documento de gestion ambiental (IGA-2021) no se ajusta a la realidad
para la ejecucion del mismo, tomando en consideracion que la actual gestion edil
inicia el 1° de enero del 2023 al 2026, por lo tanto no corresponde ejecutar Cartel
de obra y sefalizaciéon del limite de seguridad, si nos encontraramos bajo el
analisis de OBRA, para ser considerado como tal:

Deben ser el resultado de un conjunto de actividades como construccion,
reconstruccion, remodelacion, ampliacion, demolicién, entre otras. Estas
se utilizan sobre bienes e inmuebles como estructuras, excavaciones,
puentes y requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos. Para poder demostrarlo, debe de pasar por el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones —
Invierte Perd o Invierte.pe. Se realizan a su vez estudios técnicos para
determinar la viabilidad técnica y econdmica del proyecto de obra publica.
De ser positiva la evaluacion, se otorga la declaratoria de viabilidad, lo que
permitira la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra.

Es por ello que solo se realiz6 la confeccion de carteles, tipo banners informativos,
en diferentes puntos del area del botadero.

i) Se ha realizado el desbroce de terreno segun lo establecido en el instrumento
de gestion ambiental (IGA), toda vez que en nuestra provincia debido a la
cantidad de precipitacion que existe el desarrollo de malezas es inmediato
(crecimiento rpido), pero que permanentemente se viene realizado dicho
desbroce como se puede advertir en las fotografias adjunto

(..)
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Respecto al literal i):

43. En elliteral i) del escrito de descargos, el administrado indica que, si bien es cierto
la colocacion de un cartel de identificacion de obra, asi como las sefializaciones
de limite de seguridad se encuentran expresamente en el IGA La Moyuna, no se
encuentra frente a la ejecuciéon de una construccion de obra de acuerdo a lo
tipificado en de la Ley 30225 Contrataciones del Estado y su Reglamento. Por lo
cual, solo se realizé la confeccion de carteles, tipo banners informativos en
diferentes puntos del area del botadero. Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo
a la definicion establecida por el Anexo | de la ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y su Reglamento, la certificacion ambiental
establece las obligaciones que debe cumplir el titular para prevenir, mitigar,
corregir, compensar y manejar los impactos ambientales negativos generados.

44. Asimismo, de acuerdo al folio 73 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 144-
2021-MINAM, el titular del instrumento de gestion ambiental correctivo (para este
caso particular el Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos
s6lidos) y que cuenta con certificacion ambiental'® esta obligado a cumplir con los
compromisos establecidos en el IGA aprobado y en la normativa vigente, con los
plazos y metas establecidas. EI OEFA fiscaliza dicho cumplimiento. Por lo
anteriormente mencionado, lo indicado por el administrado queda desvirtuado en
este extremo, ya que al contar con un IGA aprobado, este obligatoriamente debe
cumplir con sus compromisos ambientales.

Respecto al literal ii):

45. Respecto a la actividad de desbroce de terreno, si bien se adjunta un panel de
fotogréfico donde se muestra el area del terreno donde se habria realizado el

1% Numeral 3 de Anexo I: Definiciones Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y su Reglamento
La certificacién ambiental es la Resolucion emitida por la autoridad competente a través de la cual se aprueba el
instrumento de gestién ambiental (DIA, EIA-sd o EIA-d), certificando que el proyecto propuesto ha cumplido con los
requisitos de forma y fondo establecidos en el marco del SEIA
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desbroce, cabe destacar que dichas fotografias no se visualizan correctamente,
ya que dos (02) de las fotografias se encuentran ilegibles respecto a la fecha y
coordenadas registradas. Adicional a ello, las otras dos (02) fotografias si bien
muestran coordenadas geogréficas, estas no se encuentran dentro del area
degradada establecida en el IGA aprobado, sino se encuentran en areas
adyacentes a esta, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 1: Poligono del terreno segun IGA y ubicacion espacial del registro fotografico de
desbroce presentado por el administrado

Desbroce 2
F 4

Desbroce 1

'_ Image! 3 Airbus

Fuente: Google Earth. Elaborado por SFIS

En tal sentido, al no haber desvirtuado de manera fehaciente la imputacion materia
de analisis y de lo actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes
medios idéneos conducentes a acreditar que el administrado no implemento la
totalidad de las actividades descritas en el presente hecho imputado incumpliendo
lo establecido en el instrumento de gestién ambiental.

No obstante, de la revisién de la plataforma digital del OEFA, Informacién aplicada
para la fiscalizacion ambiental — INAF, se encontrd una supervision posterior a la
unidad fiscalizable en la que relacionado al presente hecho motivo de andlisis, la
conducta persiste.

En este sentido al no haber desvirtuado las imputaciones materia de analisis y de

lo actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos y

conducentes para acreditar que el administrado no realizo en la Etapa Preliminar

las siguientes actividades:

I. Colocacion de cartel de identificacion de obra.

Il. Sefalizacion del limite de seguridad.

lIl. Desbroce de terreno segun lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (IGA)

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.
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[I.2. Hecho Imputado N° 2: El administrado no realiz6 en la etapa de ejecucion las

50.

51.

52.

b)

53.

siguientes actividades:

I. Cerco con arboles nativa de la zona.

Il. Colocacion de cobertura final.

[ll. Acondicionamiento de residuos solidos.

IV.Transporte y reubicacion de residuos solidos removidos.

V. Relleno con material propio.

VI.Contar con caseta de vigilancia, segun lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (IGA).

Marco Normativo

El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental?.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIAZ, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervisién y control de la
evaluacién del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIAZ,

Compromiso ambiental del administrado

De acuerdo a lo sefialado como Acto u omision que constituirian infracciones
administrativas debemos indicar que las actividades descritas en los numerales I,
I, 111, IV, V y VI corresponden a obligaciones ambientales segun la FOV (0.2, 0.3,
0.6,0.7,08, 0.9y 0.12) estas actividades son descritas en la Etapa de Ejecucién
de acuerdo al Cuadro 22. Asimismo, en el IGA del administrado se detalla lo
siguiente:

Folio 192 del Plan de Recuperacién de areas degradadas por residuos sdlidos
municipales en el distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, regién Huanuco
(...)

01.02.03.04 Cerco con arboles nativa de la zona

()

Folio 191 del Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos sdlidos
municipales en el distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, regién Huanuco
(---)

01.02.03 Colocacion de cobertura final

(...)

Folio 45 del Plan de Recuperacién de éareas degradadas por residuos sdlidos
municipales en el distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, regién Huanuco

(--)

20

21

22

idem pie de nota 7
idem pie de nota 8

idem pie de nota 9
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4.3.2.1. Caracteristicas técnicas de las actividades para la recuperacion del area degradada
(...)
b. Acondicionamiento de residuos sélidos
¢. Reubicacion de los residuos soélidos
d. Relleno con material propio
e. Colocacion de cobertura final
f. Construccion de instalaciones complementarias
(...)

iv. Construccion de caseta de vigilancia

(...)

Folio 45 del Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos soélidos
municipales en el distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, regién Huanuco.

Cuadro 22 Etapa de ejecucidn y sus componentes

ETAPA DEL

PROVECTO COMPONENTES
= Movimiento de tierras -Corte con maquinaria
« Acondicionamiento de residuos sélidos
= Reubicacién de los residuos sélidos
« Relleno con material propio

ETAPADE « Colocacioén de cobertura final
EJECUCION e Construccion de instalaciones complementarias (canal

pluvial, cerco perimétrico, puerta de ingreso, letrero de
identificacion, muro de contencién tipo enrocado y caseta
de vigilancia).

« Integracion paisajistica

e Uso futuro

Folio 174 del Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos sélidos
municipales en el distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, regién Huanuco
13. Cronograma de ejecucion.

11 CRONCGRAMA DF FUECUCION

Cusdeo 61 Cronograma do actvdades

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Andlisis del hecho imputado

En el numeral 1 de acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de
Supervision la ODES indica que, el administrado no ha construido los
componentes y ejecutado las actividades en referencia a la recuperacion del area
degradada por residuos sélidos municipales La Moyuna, respecto a las
obligaciones fiscalizables (...) (0.2, 0.3, 0.6, 0.7, 0.8, 0.9y 0.12) (...), segun lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental (IGA), extraido del Folio 1 del
Acta de supervision.
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Ficha de Obligaciones Ambientales

El siguiente cuadro describe cada una de las obligaciones del administrado que
estaba obligado a ejecutar de acuerdo a su IGA.

Obligacién

N° OBLIGACION

0.2 Barrera Sanitaria (- Recuperacion ADR)
IGA-1, pag. 192 - Cerco con arboles nativos de la zona

0.3 Area Degradada

IGA-1, pag. 31 - La superficie total del terreno 0.97 Ha. La superficie del area a recuperar
cuenta con 0.932615 y un perimetro de 504.27 ml (P.31). Colocacion de cobertura final
se colocara una capa de tierra vegetar en una altura h=0.20 m haciéndose un total de
1800 m3.

0.6 IGA-1, p4g. 114 - Acondicionamiento de residuos solidos

0.7 IGA-1, pag. 114 - Transporte y reubicacién de residuos sélidos removidos

0.8 IGA-1, pag. 46 - Disposicion final de residuos sélidos removidos

0.9 IGA-1, p4g. 114 - Relleno con material propio

0.12 IGA-1, p4g. 114 - Contar con caseta de control

57.

58.

59.

60.

Al respecto, durante la supervision in situ los representantes del administrado
sefalaron que, a la fecha de la accién de supervisidn, no se habia iniciado la
ejecucion de todas las actividades de la fase de construccion segun lo establecido
en el IGA, debido a que, no cuentan con un proyecto de inversién publica
aprobado, asi como con el financiamiento respectivo; precisaron que, solamente
tienen un proyecto de inversion a nivel de perfil, con codigo Unico de inversiones
N° 2479529, denominado “Recuperacién de Areas Degradadas por Residuos
Sdlidos en el Sector La Moyuna, del distrito de Rupa Rupa- provincia de Leoncio
Prado - departamento de Huanuco”, respecto al cual estan gestionando la
busqueda de su financiamiento para la elaboracion del expediente técnico
correspondiente.

No obstante, durante la supervisién in situ, como consta en el Acta de la
Supervision, se verificd que el administrado ha realizado algunas actividades en
el IGA La Moyuna, siendo ellas las siguientes:

- Implementacion de cinco (5) carteles (tipo banners con material de soporte de
madera) en diferentes puntos del area del botadero.

- Reforestacion de un sector del botadero, aproximadamente de 70 metros
(adyacente a la margen derecha del rio Huallaga), con plantas ornamentales y
frutales (coco, almendro, pacae, entre otras).

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el IGA una vez aprobado debe ser
implementado de acuerdo al cronograma respectivo. En este caso, el PRADRS
fue aprobado el 28 de mayo de 2021, siendo el MES 1 el mes de junio; entonces,
a la fecha de la supervision, el administrado debié haber ejecutado actividades
cuanto menos hasta el MES 12 del ANO 1, situacion que no ha ocurrido por parte
del administrado.

Si bien el administrado refirié que la no ejecucién de las actividades previstas en
el IGA obedecia a que solo cuentan con un proyecto de inversion a nivel de perfil,
denominado “Recuperaciéon de Areas Degradadas por Residuos Sélidos en el
Sector La Moyuna, del distrito de Rupa Rupa - provincia de Leoncio Prado -
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departamento de Huanuco”, sobre el cual estan gestionando la busqueda de un
financiamiento para la elaboracion del expediente técnico correspondiente; sin
embargo, debe advertirse que no existe normatividad que, de modo expreso,
sefiale esta condicion previa. Por el contrario, segun la Resolucion Ministerial N°
150-2019-MINAM que aprueba los “Términos de Referencia para la Formulacion
de Planes de Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Solidos
Municipales” y la “Guia para la Formulacion de Planes de Recuperacién de Areas
Degradadas por Residuos Sélidos Municipales”, el PRADRS debe contener la
descripcion del proyecto de inversion publica teniendo como referencia los
contenidos de la Ficha Técnica de Proyectos de Inversion Estandar y/o
Simplificados — Recuperacion de areas degradadas por residuos soélidos o del
Anexo N° 04: Contenido Minimo del Estudio de Pre inversion a nivel de perfil de
la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF-63.01.

A su vez, debe considerarse que en la medida en que el IGA es un instrumento
de gestién ambiental correctivo, su ejecucién no esta supeditado o condicionado
a un acto administrativo posterior a su aprobacion.

Respecto ala correccion de la conducta:

De la revision de la informacion obtenida del INAF, se advierte que el administrado
no presenté medios probatorios como registro fotografico (fechado vy
georreferenciado) u otro medio probatorio que evidencie la correccion de la
conducta descrita como infraccion.

Por otro lado, en el numeral 20.2 del Articulo 20° Reglamento de Supervision del
OEFA, establece que los requerimientos de la Autoridad de Supervision que
dispongan una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, conllevan
a la pérdida del caracter voluntario de las acciones de adecuacion que el
administrado haya adoptado por propia iniciativa.

Sobre el particular, conforme al literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de
la LPAG, se establece que la subsanacion voluntaria de la conducta infractora con
anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos, constituye una condicion
eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA) en
reiterados pronunciamientos establecié que, a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.

i) La subsanacién de la conducta infractora.

Como se observa, el mecanismo de la subsanacion voluntaria implica que los
administrados cesen la conducta infractora como tal y reviertan las consecuencias
o efectos que generé dicha conducta, todo ello antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador?®. De este modo, solo la subsanacién antes del
procedimiento administrativo sancionador constituye una eximente de
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responsabilidad, lo cual no evita que una posterior correccion de la conducta y sus
efectos se valore para la imposicién o no de medidas correctivas.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa®*
no son susceptibles de ser subsanadas.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
esta Autoridad Instructora inici6 un procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado en dicho extremo.

Analisis de los descargos

En el Descargo al Inicio del PAS, el administrado presentd el Oficio N° 01150-
2023-MPLP/A de fecha 06 de octubre de 2023, el cual adjunta el Informe N° 181-
2023-GGAYRD-MPLP/TM de fecha 06 de octubre de 2023, emitido por el Gerente
de Gestion Ambiental y del Riesgo de Desastres, presenta los descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 0340-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 11 de
setiembre del 2023, referida a las acciones ambientales desarrolladas en el
Botadero La Moyuna de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

En el folio 6 del Escrito de Descargo con Registro 2023-E01-544461, el
administrado indica lo siguiente:

i) “Durante el periodo antes de la supervision se han realizado cerco con arboles nativos
de la zona ornamentales y frutales, realizdndose s6lo un aproximado de 70 metros que
corresponde al area netamente del botadero, mas no se ha realizado a las zonas
continuas porque existen propietarios de terrenos agricolas que no permitieron que se
realice dicho cerco, por las actividades de MPLP no se pueden realizar actividades en
terrenos de terceros.

SIEMBRA DE ARBOLES HATN:S
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ii) La colocacion de cobertura final ha sido de un aproximado de 0.2 m debido a que una
vez clausurado el botadero ya no existia acumulacién de los residuos sélidos y esto se
realizé en el area netamente del botadero.

iii) No ha sido necesario realizar el acondicionamiento de residuos sélidos ya que al
cerrase el botadero La Moyuna se dej6 de arrojar los residuos sélidos en dicho espacio,
el cual por las caracteristicas topograficas del terreno el 90% de los residuos soélidos
eran dispuestos en el Rio Huallaga y solo un aproximado del 10% se quedaba
acumulado en el Botadero, por lo que al clausurarse La Moyuna no se ha tenido la
acumulacion de residuos soélidos para su acondicionamiento.

BOTADERO LIBRE DE RESIDUOS SOLIDOS

BOTADERO LIBRE DERESDUOSZOL IDOS

iv) No ha sido necesario realizar el transporte y reubicacion de residuos solidos removidos,
porque al clausurarse el Botadero La Moyuna no habia disposicion de residuos sélidos,
cabe indicar que cuando se realizaba el arrojo de los residuos solidos en el botadero
La Moyuna la mayor parte era arrojada al rio Huallaga.

V) La actividad de Relleno con material se ha realizado en el 4rea directa del Botadero La
Moyuna

vi) La actividad de contar con caseta de vigilancia se ha realizado, las dimensiones de la
caseta se han adaptado a la disponibilidad del terreno por parte de terceros”.

Respecto al argumento i):

Debemos indicar que el folio 53 del PRADRS, indica que: “(...) Para eso se
considerard la utilizacion de especies de rapido crecimiento 1008 m. como la
Amasisa (Erythrina sp.) mas conocida como cerco vivo como primer cerco natural
gue servira como mejorador de impacto visual y corta particulas las mismas que
seran sembradas como esquejes de 0,50 cm a espacios de 0.30 cm en todo el
perimetro del area recuperada. Asi mismo se considera el sembrado de especies
de bolaina (Guazuma crinita) como segundo cerco natural a espacios de 2.0 m.
detras que serviran como cortavientos y sembrados cada 5.0 m entre cada uno de
los plantones”.

El administrado en el descargo sefiala que, se han realizado cerco con arboles
nativos de la zona ornamentales y frutales, realizandose sélo un aproximado de
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70 metros que corresponde al area netamente del botadero mas no se ha
realizado a las zonas continuas porque existen propietarios de terrenos agricolas
que no permitieron que se realice dicho cerco. Asimismo, presenta una (01)
fotografia fechada (22 de noviembre de 2022) y georreferenciada con la
descripcion “siembra de arboles nativos”; sin embargo, no presenta medios
probatorios suficientes de la implementacién de la totalidad del cerco vivo y con
las caracteristicas establecidas en el PRADRS.

Sobre el particular, respecto a lo alegado por el administrado al indicar que no ha
podido realizar el cerco vivo en la totalidad de la unidad fiscalizable por
inconvenientes con terceros debemos decir que lo alegado por el administrado es
sélo un argumento declarativo, puesto que no ha presentado medios probatorios
que sustentes sus afirmaciones.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 144° de la LGA? y el articulo 18 de
la Ley del SINEFA?® que indican sobre la responsabilidad administrativa aplicable
en el marco de un procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA
es objetiva; por lo que, a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta. Debe ser el administrado, quien
como titular de la infraestructura cumpla con las condiciones establecidas en su
instrumento de gestidon aprobado, antes de iniciar las operaciones en el relleno
sanitario.

Asimismo, el administrado, en su calidad de persona juridica, es conocedor de las
normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables
a su cargo que le imponen como titular para operar y de las consecuencias
derivadas de la inobservancia de las mismas; por tal motivo, es su deber cumplir
estrictamente con a lo dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestion
ambiental de manera integral.

De acuerdo al Articulo 173° del TUO de la LPAG y del Numeral 20.1 del Articulo
20° del Reglamento de Supervision, es obligacion del administrado presentar u
ofrecer medios probatorios que acrediten la correccion de la conducta, por lo tanto,
no corresponde dar por corregido el presunto incumplimiento, ya que este no se
ha realizado en su totalidad, ni ha demostrado que la parte del cerco realizado
cumple con las caracteristicas exigidas tal como se describe en su compromiso
ambiental.

En ese sentido, la informacion presentada por el administrado no desvirtda el
hecho imputado; es decir, no presenta la informacion suficiente como registro
fotogréfico y/o video fechado y georreferenciado, actas de negativa o
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Ley General del Ambiente — Ley 28611

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley N° 29325 - Ley SINEFA
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.



,f% 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la pazy el desarrollo

constataciones policiales u otro sustento que acredite la implementacion de la
totalidad del cerco vivo en la unidad fiscalizable o la imposibilidad del cumplimiento
de su compromiso ambiental, asi como las posibles gestiones que pudo efectuar
con los propietarios de los terrenos para implementar el cerco correspondiente.

78. Por lo tanto, del analisis de los argumentos del administrado se determina que
estos no desvirtlan la presunta conducta infractora, por lo que deben ser
desestimados.

Respecto al argumento ii):

79. Eladministrado en el descargo indica que, la colocacion de cobertura final ha sido
de un aproximado de 0.2 m de altura debido a que una vez clausurado el botadero
ya no existia acumulacion de los residuos soélidos y esto se realizd en el area
netamente del botadero.

80. Sobre el particular, el articulo 120 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, Reglamento
de la LGIRS) dispone que para la recuperacion de las areas degradadas por
residuos sélidos municipales, las municipalidades deben contar previamente con
un Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Sélidos aprobado
por la autoridad ambiental competente. Asimismo, el Plan de recuperacion
comprende actividades como: la delimitacién del area a recuperar que incluye
cerco perimétrico, disefio de estabilizacion del suelo, cobertura y confinamiento
final de residuos sdlidos, manejo de gases, manejo de lixiviados y de aguas
pluviales, e integracién paisajistica con el entorno natural.

81. En el presente caso, de acuerdo con el PRADRS en el literal e. “Colocacion de
cobertura final”, indica que, “Se colocara una capa de tierra vegetal en una altura
h=0.20m haciéndose un total de 1800m? .

82. En tal sentido, el mismo administrado contempldé el compromiso ambiental a
implementar. Por tanto, debia cumplir el compromiso de acuerdo a lo aprobado en
su instrumento de gestion ambiental, siendo que de lo detectado por la ODES no
cumplié con lo establecido en su PRADRS.

83. Asimismo, el administrado no ha presentado medio probatorio alguno que
sustente sus afirmaciones, por lo cual el administrado no desvirtia el hecho
imputado; es decir, no presenta la informacién suficiente como registro fotografico
y video fechado y georreferenciado u otro sustento que acredite la implementacion
de la cobertura final en la unidad fiscalizable de conformidad a lo establecido en
su instrumento de gestiébn ambiental.

84. De acuerdo al Articulo 173° del TUO de la LPAG y del Numeral 20.1 del Articulo
20° del Reglamento de Supervision, es obligacion del administrado presentar u
ofrecer medios probatorios que acrediten la correccion de la conducta, por lo tanto,
no corresponde dar por corregido el presunto incumplimiento.
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85. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 144° de la LGA?" y el articulo 18 de
la Ley del SINEFA? que indican sobre la responsabilidad administrativa aplicable
en el marco de un procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA
es objetiva; por lo que, a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta. Debe ser el administrado, quien
como titular de la infraestructura cumpla con las condiciones establecidas en su
instrumento de gestidon aprobado, antes de iniciar las operaciones en el relleno
sanitario.

86. Asimismo, el administrado, en su calidad de persona juridica, es conocedor de las
normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables
a su cargo que le imponen como titular para operar y de las consecuencias
derivadas de la inobservancia de las mismas; por tal motivo, es su deber cumplir
estrictamente con a lo dispuesto en tales hormas y en sus instrumentos de gestiéon
ambiental de manera integral.

87. En ese sentido, la informacién presentada por el administrado no desvirtda el
hecho imputado; es decir, no presenta la informacién suficiente como registro
fotogréfico y/o video fechado y georreferenciado, u otro sustento que acredite la
colocacion de la cobertura final en la unidad fiscalizable o la imposibilidad del
cumplimiento de su compromiso ambiental.

88. Por lo tanto, del analisis de los argumentos del administrado se determina que
estos no desvirtlan la presunta conducta infractora, por lo que han sido
desestimados.

Respecto al argumento iii) vy iv):

89. El administrado en el descargo indica que, “No ha sido necesario realizar el
acondicionamiento de residuos sélidos ya que al cerrarse el botadero La Moyuna
se dejo de arrojar los residuos sélidos en dicho espacio (...)”, asimismo indica que
“No ha sido necesario realizar el transporte y reubicacion de residuos sélidos
removidos, porgue al clausurarse el Botadero La Moyuna no habia disposicion de
residuos solidos (...)”; sin embargo, los argumentos del administrado solo son
declarativos, dado que no obra medio probatorio respecto a lo sefialado.

90. Al respecto, el PRADRS en el literal b. “Acondicionamiento de residuos sélidos”,
indica que, “El acondicionamiento de los residuos sélidos se realizara con fines de
garantizar la salud publica, con los trabajos de reacomodo se delimitara
especificamente las areas con presencia de residuos solidos “. Asimismo, en el
folio 46 del PRADRS sefala: “(...) Segun los datos referidos en el estudio

z Ley General del Ambiente — Ley 28611

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

3 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley N° 29325 - Ley SINEFA
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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topogréafico citado en el item 4.2.4. Se estima un promedio de 14880m° de
residuos solidos presentes en el area del proyecto (...)”

Asimismo, el folio 46 del PRADRS en el literal c. “Reubicacion de los residuos
solidos”, indica que, “Segun los datos referidos en el estudio topografico citado en
el item 4.2.4. Se estima un promedio de 14880m? de residuos sélidos presentes
en el area del proyecto, los cuales seran reubicados en las instalaciones del
relleno sanitario ubicado en la jurisdiccion del caserio Alto Marona, en el distrito
de Daniel Alomia Robles “.

Por tanto, lo manifestado en el descargo no guardaria relacién con lo establecido
en el PRADRS, puesto que la actividad de acondicionamiento y reubicacion de los
residuos sdlidos, si lo consideraron en dicho IGA y fue aprobado por el mismo
administrado incluyendo ambas actividades.

Por otro lado, habria la existencia de una determinada cantidad de residuos
acumulados hasta antes del cierre del area degradada, en promedio 14880m?3
segun lo descrito en el PRADRS, sobre el cual el administrado no hizo referencia
como se manejaron. El argumento del administrado solo es declarativo, dado que
no obra medio probatorio respecto a lo sefialado.

Asimismo, tal como se indicé precedentemente el articulo 120 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM (en adelante, Reglamento de la LGIRS) dispone que, para la recuperacién
de las areas degradadas por residuos sélidos municipales, las municipalidades
deben contar previamente con un Plan de Recuperacién de Areas Degradadas
por Residuos Sdlidos aprobado por la autoridad ambiental competente. Asimismo,
establece en el numeral 120.5 que, de manera paralela a la recuperacion del area
degradada, se deben desarrollar acciones que garanticen la disposicion final de
los residuos solidos en una infraestructura de residuos sélidos, al término de la
recuperacion del area degradada. Por tanto, el administrado debia cumplir los
compromisos asumidos en el PRADRS.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 144° de la LGA® y el
articulo 18 de la Ley del SINEFA* que indican sobre la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador seguido ante el OEFA es objetiva; por lo que, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta. Debe ser el administrado, quien como titular de la infraestructura cumpla
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Ley General del Ambiente — Ley 28611

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - Ley N° 29325 - Ley SINEFA
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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con las condiciones establecidas en su instrumento de gestién aprobado, antes
de iniciar las operaciones en el relleno sanitario.

96. Asimismo, el administrado, en su calidad de persona juridica, es conocedor de las
normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables
a su cargo que le imponen como titular para operar y de las consecuencias
derivadas de la inobservancia de las mismas; por tal motivo, es su deber cumplir
estrictamente con a lo dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestion
ambiental de manera integral.

97. En ese sentido, la informacion presentada por el administrado no desvirtia los
hechos imputados; es decir, no presenta la informacién suficiente como registro
fotografico y/o video fechado y georreferenciado, u otro sustento que acredite el
acondicionamiento y reubicacion de los residuos sélidos en la unidad fiscalizable
o la imposibilidad del cumplimiento de su compromiso ambiental.

98. Por lo tanto, del analisis de los argumentos del administrado se determina que
estos no desvirtian la presunta conducta infractora, por lo que han sido
desestimados.

Respecto al argumento v):

99. El administrado en el descargo indica que, “La actividad de Relleno con material
se ha realizado en el area directa del Botadero La Moyuna”, sin embargo, el
argumento del administrado solo es declarativo y no brinda mayor detalle
sustentatorio de las acciones realizadas segun lo establecido en el IGA.

100. Al respecto, el articulo 17 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA) dispone que los instrumentos de gestion ambiental pueden ser,
entre otros de correccion, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los
principios contenidos en la referida Ley®.

101. Asimismo, el Decreto Legislativo 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos (en adelante, LGIRS) en su articulo 45° establece que las areas
degradadas por residuos solidos deben ser recuperadas y clausuradas o
reconvertidas en infraestructuras de disposicion final de residuos. El titular del
proyecto de recuperacién o reconversion debe contar con el instrumento de
gestiébn ambiental aprobado por la autoridad competente, antes del inicio de las
operaciones de recuperacion o reconversion, segun corresponda.

s Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 17.- De los tipos de instrumentos
17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.
17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control y remediacion; los
mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancién; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.



102.

103.

104.

38.

105.

:A‘YUBUCA DEL pg%

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la pazy el desarrollo

Ademas de ello, sefiala que, el OEFA es quien elabora y administra el Inventario
Nacional de Areas Degradadas por Residuos Solidos y categoriza los sitios
contaminados. Es asi que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2018-OEFA/CD publicada el 25 de octubre del 2018, se aprobo el Inventario
Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales, la Direccion de
Supervisidn en Infraestructura y Servicios (en adelante, DSIS) categorizé6 como
area degradada en recuperacion al Botadero La Moyuna, de titularidad del
administrado por lo que qued6 obligado a realizar el proceso de recuperacion que
la ley regula.

Asimismo, el articulo 66 del Decreto Legislativo N° 1278 dispone que aquellas
areas degradadas que no cuenten con un instrumento de gestion ambiental,
podran optar por los siguientes instrumentos correctivos: i) Programa de
Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por Residuos; o, ii) Plan de
Recuperacion de Residuos®.

De lo expuesto, normativamente se contemplan dos instrumentos de gestiéon
ambiental correctivos en materia de residuos soélidos, siendo que el «Botadero La
Moyuna» ha sido clasificado como area en recuperacion de residuos sélidos y, por
ende, cuenta con el PRADRS aprobado por la autoridad ambiental competente.

Cabe precisar que el articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM establece que los instrumentos de gestion
ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos
instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefalan en la Ley y el referido Reglamento, bajo un
enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten
medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad
ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en
sus multiples dimensiones.

Asimismo, en el articulo 29° del RLSEIA%3, se establece que todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental, como lo
es la aprobacion del PRADRS del «Botadero La Moyuna». Asimismo, dispone que
son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio
ambiental.

32
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Programa de Reconversion y Manejo de Areas Degradadas: tiene como finalidad la adecuaciéon de areas
degradadas por residuos para que operen como infraestructuras adecuadas de disposicion final.

Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos: tiene como finalidad garantizar que no subsistan
impactos ambientales negativos al cierre de las areas degradas por residuos.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben
ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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106. Igualmente, de acuerdo al articulo 15° de la LSEIA%*, la autoridad competente en
materia de fiscalizaciébn ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacion del instrumento de gestién ambiental.

107. Del mismo modo, en el articulo 13° del citado cuerpo normativo, se impone a los
titulares el compromiso de cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestibn ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecido®

108. En ese sentido y de acuerdo a lo determinado por el Tribunal Fiscalizacién
Ambiental®, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA® prevén
que los estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdésito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio
ambiente.

109. En el presente caso, el PRADRS en el literal d. “Relleno con material propio”,
indica que, “Se consignara 14880m* de material de relleno propio de la zona para
restituir el volumen extraido el mismo que se distribuird uniformemente a lo largo
del &rea del proyecto “.

34 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Articulo 15°. - Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad competente.
Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la labor de
seguimiento, supervision y control de los mismos.

35 RGAIMCI
Articulo 13.- Obligaciones del titular Son obligaciones del titular:
b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

36 RTF N°159-2020-OEFA/TFA-SE de fecha 07 de setiembre de 2020 numerales del 33 al 41.

s LGA
Articulo 16.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestiébn ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; (...)
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos
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110. Por tanto, el administrado debia cumplir con los compromisos establecidos en el
PRADRS, en el plazo, modo y forma establecidos y aprobados por la autoridad
ambiental competente (autoridad certificadora).

111. Del mismo modo, debe indicarse que, la informacion presentada por el
administrado no desvirtla el hecho imputado; es decir, no presenta la informacién
suficiente como registro fotogréfico y video fechado y georreferenciado u otro
sustento que acredite la implementacion del relleno con material propio en la
unidad fiscalizable.

112. En ese sentido, la informacion presentada por el administrado no desvirtua el
hecho imputado; es decir, no presenta la informacién suficiente como registro
fotografico y/o video fechado y georreferenciado, u otro sustento que acredite que
el Relleno se realiza con material propio de la unidad fiscalizable o la imposibilidad
del cumplimiento de su compromiso ambiental.

113. Por lo tanto, del andlisis de los argumentos del administrado se determina que
estos no desvirtian la presunta conducta infractora, por lo que han sido
desestimados.

Respecto al argumento vi):

114. El administrado en el descargo indica que, “La actividad de contar con caseta de
vigilancia se ha realizado, las dimensiones de la caseta se han adaptado a la
disponibilidad del terreno por parte de terceros”; sin embargo, el argumento del
administrado solo es declarativo, dado que no obra medio probatorio respecto a
lo sefialado.

115. Sobre el particular, el PRADRS en el item iv. “Construccién de caseta de
vigilancia”, indica que, “Se realizara la construccion de 02 casetas de vigilancia
que a su vez servira también de almacén para materiales y equipos necesarios
para el funcionamiento del proyecto. La caseta de vigilancia tendra las
dimensiones de 3.50 m x 4.5 m de area, esta construccion estard compuesta por
cimientos, columnas y vigas de c°a®, muros de albafileria y cobertura de losa
aligerada y puertas y ventanas segun plano .

116. De acuerdo al Articulo 173° del TUO de la LPAG y del Numeral 20.1 del Articulo
20° del Reglamento de Supervision, es obligacion del administrado presentar u
ofrecer medios probatorios que acrediten la correccion de la conducta, en ese
sentido, la informacion presentada por el administrado no desvirtia el hecho
imputado; es decir, no presenta la informacién suficiente como registro fotogréafico
y video fechado y georreferenciado u otro sustento que acredite la implementacion
de la caseta de vigilancia en la unidad fiscalizable con las caracteristicas
establecidas en el PRADRS por lo tanto, no corresponde dar por corregido el
presunto incumplimiento.
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Es por ello, que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 144° de la LGA® y el
articulo 18 de la Ley del SINEFA* que indican sobre la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador seguido ante el OEFA es objetiva; por lo que, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta. Debe ser el administrado, quien como titular de la infraestructura cumpla
con las condiciones establecidas en su instrumento de gestion aprobado, antes
de iniciar las operaciones en el relleno sanitario.

Asimismo, el administrado, en su calidad de persona juridica, es conocedor de las
normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables
a su cargo que le imponen como titular para operar y de las consecuencias
derivadas de la inobservancia de las mismas; por tal motivo, es su deber cumplir
estrictamente con a lo dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestion
ambiental de manera integral.

Por otro lado, el administrado presenta el Informe N° 517-2022-SGCAP-
GGACC/MPLP-TM del 03 de octubre de 2022, sobre el estado de ejecucion del
Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por residuos solidos municipales del
Botadero La Moyuna, en el item 3.1.1 “Limpieza del lugar” indican lo siguiente:

“Se viene realizando la limpieza del area la Moyuna con el personal de la Subgerencia
de Calidad Ambiental y Proyectos y la Subgerencia de Limpieza Publica Parques,
Jardines y Ornato. Los residuos sélidos que fueron recogidos fueron llevados a la celda
transitoria para la disposicion final

38

39

Ley General del Ambiente — Ley 28611

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley N° 29325 - Ley SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestiobn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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“Aun se observa acumulacién de residuos sélidos en el ex botadero la Moyuna que
fueron arrojados por mas de 30 afios para lo cual se necesita de un proyecto de gran
envergadura para iniciar trabajos de recuperacion de esa area degradada, para lo cual
se tiene el avance de un estudio a nivel de ficha técnica de proyecto de inversion
estandar y/o simplificado “RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS POR
RESIDUOS SOLIDOS EN EL SECTOR LA MOYUNA, DISTRITO DE RUPA RUPA,
PROVINCIA DE LEONCIO PRADO — DEPARTAMENTO DE HUANUCO.

(-..) Segun el Plan de RECUPERACION DE REAS DEGRADADAS POR RESIUDOS
SOLIDOS MUNICIPALES EN EL DISTRITO DDE RUPA RUPA, PROVINCIA DE
LEONCIO PRADO -REGION HUANUCO, se estima un promedio de 14 880 m3 de
residuos sélidos presentes en el area del ex botadero, los cuales seran reubicados en
las instalaciones del relleno sanitario ubicado en la jurisdiccion del caserio Alto Marona,
en el distrito de Daniel Alomia Robles, a una distancia aproximada de 1.0 km al poblado
del mismo caserio. Para la construccion del relleno sanitario se tiene el expediente
técnico MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA EN
LA CIUDAD DE TINGO MARIA Y DISPOSICION FINAL DE RESIUDOS SOLIDOS DE
LOS 5 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE LEONCIO PRADO — DEPARATMENTO DE
HUANUCO aprobado y con opinién favorable del Ministerio del Ambiente, la cual
estamos en busqueda de financiamiento para su ejecucién de dicho proyecto, lugar
donde sera trasladado los residuos que aun se encuentran en la Moyuna (...)”

120. Al respecto, el administrado no especificé las acciones de limpieza ni la cantidad
de residuos solidos que recogieron y que indican fueron dispuestos en la celda
transitoria. Por otro lado, indican un promedio de 14 880 880 m® de residuos
sélidos que seran reubicados en las instalaciones de un relleno sanitario; sin
embargo, no se cuenta con informacion sustentatoria, fotografias y videos
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georreferenciados u otro medio que acredite que a la fecha se hayan
implementado dicha reubicacion.

Dicho lo anterior, se concluye que, los argumentos formulados por el administrado
han sido desestimados, conforme a los fundamentos antes sefialados.

En el Descargo al Informe Final, el administrado present6 el Oficio N° 1400-

2023-MPLP/A de fecha 28 de noviembre de 2023, el cual adjunta el Informe N°
218-2023-GGAYRD-MPLP/TM de fecha 28 de noviembre de 2023, emitido por el
Gerente de Gestion Ambiental y del Riesgo de Desastres, presenta los descargos
al Informe Final de Instruccion N° 0294-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 31 de
octubre del 2023, referida a las acciones ambientales desarrolladas en el Botadero
La Moyuna de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

En el numeral 2 del escrito de descargos al presente hecho detectado, el
administrado indica lo siguiente:

i) “Cerco con arboles nativos de la zona. - Sobre esta imputacion, tenemos que
precisar que durante el periodo antes de la supervision se han realizado cerco
con arboles nativos como la Amasisa (Erytryna) muy conocido en la zona como
cerco vivo, realizandose solo un aproximado de 70 metros que corresponde al
area netamente de influencia directa, mas no se ha realizado a las zonas
continuas porque existen propietarios de terrenos agricolas que no permitieron
gue se realice dicho cerco, de insistir no convertimos en personas plausibles a
ser denunciados.

i) Colocaciéon de cobertura final. - Sobre esta imputacion, tenemos que
precisar que la colocacion de cobertura final ha sido de un aproximado de
0,20 m debido a que una vez clausurado el botadero ya no existia
acumulacion de los Residuos sélidos y esto se realiz6 en el area netamente
del botadero, tal como se muestra en la fotografia adjunto aun se sigue
realizando la colocacion de material para confinamiento para la cobertura
final.
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» Panel fotografico:

Acondicionamiento de residuos sélidos. - Sobre esta imputacién, reitero lo
dicho anteriormente y debo precisar que no ha sido necesario realizar el
Acondicionamiento de residuos sélidos, ya que al cerrarse el Botadero La
Moyuna se dejé de arrojar los residuos solidos en dicho espacio, el cual
por la caracteristicas topograficas del terreno el 90% de los residuos
sélidos eran dispuesto en el Rio Huallaga y solo un aproximado del 10%
se quedaba acumulado en el Botadero, por lo que al clausurarse La
Moyuna a la fecha no se ha tenido la acumulacion de Residuos Sélidos
para su acondicionamiento. Aplicando una logica simple no se puede exigir
el acondicionamiento de residuos soélidos en un lugar donde ya no existe,
como consta en las fotografias adjunto.

.

» Panel fotografico de La Moyuna:

Transporte y reubicacion de residuos solidos removidos. - Sobre esta
imputacion, corre la misma suerte del parrafo lll porque es de precisar que
no ha sido necesario realizar el Transporte y reubicacién de residuos
sélidos removidos, porque al clausurarse el Botadero La Moyuna no habia
disposicion de Residuos Solidos, cabe indicar que cuando se realizaba el
arrojo de los residuos soélidos en el Botadero La Moyuna la mayor parte era
arrojada al rio Huallaga. Utilizamos la misma l6gica anterior que residuos
sélidos se va a transportar si no existe en la zona de La Moyuna, como se
puede advertir en las fotografias adjunto.
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» Panel fotografico de la Moyuna:
T amn e

Relleno con material propio. - Sobre esta imputacion, tenemos que precisar
que la actividad de Relleno con material se ha realizado en el area directa
del Botadero La Moyuna en su oportunidad (2021), que a la fecha es mas
gue natural que no se pueda advertir fisicamente porque con las intensas
lluvias en nuestra zona hace que rapidamente se desarroll6 el crecimiento
de la vegetacion impidiendo visualizar lo trabajado en la zona en relacion
a la actividad de Relleno con material en el area directa del Botadero La
Moyuna, como se advierte en las fotografias adjunto.

» Panel fotografico:

Contar con caseta de vigilancia, segun lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental (IGA). - Sobre esta imputacion, si bien es cierto que esta
expresado en el documento de gestién IGA La Moyuna de la MPLP, no se
puede ejecutar esta meta porque no esta en ejecucion ninguna obra donde
si se necesita dichas casetas (una vez mas expreso que la elaboracion de
dicho documento de gestion fue realizado por la gestion edil anterior y
seguramente fue un copia y pega de otro la municipalidad del pais),
tenemos que precisar que la actividad de contar con caseta de vigilancia,
dentro de la actualizacién de dicho documento de gestion ambiental no se
esta considerado por ser impropio. En conclusién, estas casetas no se va
ejecutar por no tener razén de ser técnicamente.
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Respecto al literal i) v ii):

En el literal i) del escrito de descargos, el administrado indica que, solo se realizd
el cerco vivo con é&rboles nativos (Amasisa erytyna) debido a que las zonas
continuas pertenecen a propietarios de terrenos agricolas que no permiten la
construccion de dicho cerco. Al respecto, cabe destacar que segun el folio 31 del
IGA, “el area fisica legal del terreno le pertenece al estado”, por lo cual la
construccion de la extension total del cerco vivo no debié contar con restricciones
por parte de propietarios en zonas continuas al area degradadas, por lo cual este
argumento queda desvirtuado.

Asimismo, en el literal ii) de la presente infraccion, el administrado manifiesta que
realizé la colocacion de cobertura final de un aproximado de 0.20 m debido a que
una vez clausurado el botadero ya no existia acumulacion de los residuos sélidos
y esto se realiz6 netamente en el area del botadero. Al respecto, cabe destacar
que de acuerdo con el folio 47 del PRADRS, en el item e. Colocacién de cobertura
final, indica que “se colocara una capa de tierra vegetal en una altura h=0.20 m
haciéndose un total de 1800 m®”. Por lo cual, el administrado debié cumplir con el
compromiso ambiental establecido en su IGA aprobado. Aunado a ello, el
administrado present6 evidencia fotografica (a escala de grises) en la cual no se
puede distinguir el tipo de material de cobertura final que se estaria
implementando, ni tampoco se demuestra la cobertura final en su total extension
de la celda de disposicion final, por lo cual no se presenta informacion suficiente
que acredite la implementacion de la cobertura final en la unidad fiscalizable de
conformidad a lo establecido en el IGA.

Aunado a ello, de las dos (02) fotografias georreferenciadas y presentadas como
evidencia, la segunda fotografia se encuentra con las coordenadas geograficas
ilegibles, mientras que la primera fotografia se encuentra fuera de la unidad
fiscalizable, por lo cual no se podria acreditar lo sustentado por el administrado,
tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 2: Ubicacién espacial de la evidencia fotogréfica presentada por el administrado
respecto a la cobertura final de residuos sélidos

4

‘FOtO 1 - Cobertura final

LS

Image © 2023 Airbus

Fuente: Google Earth. Elaborado por SFIS
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Respecto al literal iii) y iv):

El administrado en el descargo indica en el literal iii) que, “Reitero lo dicho
anteriormente y debo precisar que no ha sido necesario realizar el
acondicionamiento de residuos sélidos ya que al cerrarse el botadero La Moyuna
se dejo de arrojar los residuos soélidos en dicho espacio (...)”, asimismo indica que
“al clausurarse el Botadero La Moyuna a la fecha no se ha tenido la acumulacién
de residuos sélidos para su acondicionamiento (...)”; sin embargo, si bien el
administrado present6 evidencia fotogréfica georreferenciada donde no se ve
acumulacion de residuos, no adjuntdé documentacion respecto a la actividad de
acondicionamiento (que incluye la reubicacién de residuos) que debi6 realizarse
en el periodo de operacién de las actividades de recuperacion del area
degradada®®, por lo cual el argumento del administrado no desvirtia el hecho
imputado, dado que no acredit6 el sustento de las acciones de acondicionamiento
y reubicacion de residuos sélidos en la unidad fiscalizable o imposibilidad del
cumplimiento de su compromiso ambiental.

Aunado a ello, las dos (02) fotografias georreferenciadas y presentadas como
evidencia, se encuentra fuera de la unidad fiscalizable, por lo cual no se podria
acreditar lo sustentado por el administrado, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 3: Ubicacién espacial del registro fotogréfico presentada por el administrado
respecto a la acumulacion de residuos soélidos

iFoto'l - 'acondicionamiento de rrss

£

,‘Foto 2 - acondicionamiento

Fuente: Google Earth. Elaborado por SFIS

129. Asimismo, en el literal iv) el administrado precisa que no fue necesario realizar el

transporte y reubicacion de residuos sélidos removidos, dado que al clausurarse
el botadero no habia disposicion de residuos sdlidos. Aunado a ello, “cuando se

40 El folio 46 del PRADRS en el literal c. “Reubicacion de los residuos solidos”, indica que, “Segun los datos referidos
en el estudio topogréfico citado en el item 4.2.4. Se estima un promedio de 14880m3 de residuos sélidos presentes en
el area del proyecto, los cuales seran reubicados en las instalaciones del relleno sanitario ubicado en la jurisdiccion del
caserio Alto Marona, en el distrito de Daniel Alomia Robles”
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realizaba el arrojo de los residuos sélidos la mayor parte era arrojada al rio
Huallaga”. Al respecto, cabe destacar que el administrado establecié dicha
actividad como parte de las actividades de operacién durante la ejecucion del
proyecto, por lo cual el administrado debid acreditar la documentacion que
acredite fehacientemente el traslado y reubicacion de residuos solidos dispuestos
en el botadero La Moyuna. De manera adicional, las fotografias georreferenciadas
adjuntadas como parte del escrito de descargos no muestran las acciones de
transporte y reubicacion de residuos solidos, por lo cual dicho argumento queda
desestimado.

Aunado a ello, de las dos (02) fotografias presentadas como evidencia, una de
ellas se encuentra ilegible respecto a su georreferenciacién, mientras que la
primera fotografia se encuentra fuera de la unidad fiscalizable, por lo cual no se
podria acreditar lo sustentado por el administrado, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen N° 4: Ubicacién espacial del registro fotografico presentada por el administrado
respecto a transporte y reubicacién de residuos sélidos

‘Foto 1 - Transporte y reubicacion de rrss

Image © 2023 Airbus

Fuente: Google Earth. Elaborado por SFIS

En tal sentido, al no haber desvirtuado de manera fehaciente la imputacion materia
de andlisis y de lo actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes
medios idéneos conducentes a acreditar que el administrado no implemento la
totalidad de las actividades descritas en el presente hecho imputado incumpliendo
lo establecido en el instrumento de gestiébn ambiental.

Respecto al literal v) y vi):

El administrado en el descargo indica en el literal v) que, “la actividad de relleno
con material se ha realizado en el area directa del botadero en su oportunidad
(2021) que a la fecha es mas que natural que no se pueda advertir fisicamente
porque con las intensas lluvias en nuestra zona hace que rapidamente se
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desarrolle el crecimiento de la vegetacion impidiendo visualizar lo trabajado en la
zona en relacion a la actividad de relleno (...)” sin embargo, si bien el administrado
presentd evidencia fotografica para desvirtuar el hecho imputado, estas se
encuentran ilegibles en su georreferenciacion y visualizacion, puesto que no se
puede distinguir el tipo de material usado para relleno, asi como las coordenadas
geograficas, por lo cual el argumento del administrado no desvirtia el hecho
imputado, dado que no acredit6 el sustento de las acciones de relleno con material
propio en la unidad fiscalizable o imposibilidad del cumplimiento de su compromiso
ambiental.

Asimismo, en el literal vi) el administrado indica que “si bien es cierto que contar
con caseta de vigilancia est4 expresado en el documento de gestion IGA La
Moyuna de la MPLP, no se puede ejecutar esta meta porgue no esta en ejecucion
ninguna obra donde si se necesita dichas casetas”, por otra parte, expresa que “la
actividad de contar con caseta de vigilancia, dentro de la actualizaciéon de dicho
documento de gestibn ambiental no se esta considerando por ser impropio. En
conclusién, esta caseta no se va a ejecutar por no tener razén de ser
técnicamente”. Al respecto, cabe destacar que dentro del IGA se indica que se
realizara la construccion de 02 casetas de vigilancia que a su vez servira también
de almacén para materiales y equipos necesarios para el funcionamiento del
proyecto, por lo cual el argumento utilizado para justificar la no ejecucion de dicho
componente queda desestimado, al no presentar informacion suficiente como
registro fotogréfico y video fechado y georreferenciado u otro sustento que
acredite la implementacion de la caseta de vigilancia en la unidad fiscalizable con
las caracteristicas establecidas en el PRADRS.

Asimismo, el administrado, en su calidad de persona juridica, es conocedor de las
normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables
a su cargo que le imponen como titular para operar y de las consecuencias
derivadas de la inobservancia de las mismas; por tal motivo, es su deber cumplir
estrictamente con a lo dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestién
ambiental de manera integral.

En ese sentido, al no haber desvirtuado las imputaciones materia de analisis y de

lo actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idéneos y

conducentes para acreditar que el administrado no realiz6 en la etapa de ejecucion

las siguientes actividades:

I. Cerco con arboles nativa de la zona.

Il. Colocacion de cobertura final.

[1l. Acondicionamiento de residuos sélidos.

IV.Transporte y reubicacion de residuos sélidos removidos.

V. Relleno con material propio.

VI.Contar con caseta de vigilancia, segun lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (IGA).

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N° 3: El administrado no ejecuté respecto al Programa de
Prevencion y Mitigacion de impactos ambientales, las siguientes
actividades:
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I. Medidas para el manejo y control de residuos sdélidos.

Il. Medidas para el control de calidad de aire.

lll. Medidas para el control de nivel de ruido.

IV. Medidas para el manejo y control de erosién, segun lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (IGA).

Marco Normativo

El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®!.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA*?, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacién del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA®,

Compromiso ambiental del administrado

De acuerdo a lo sefialado como Acto u omision que constituirian infracciones
administrativas debemos indicar que las actividades descritas en los numerales I,
I, 'y IV, corresponden a obligaciones ambientales segun la FOV (0.10 y O.11,
que son iguales a las 0.22, 0.23, en este hecho se consideran de la O.10 hasta
la 0.23 y 0.28, 0.29). estas actividades son descritas en el Programa de
prevenciéon y mitigacién de impactos de acuerdo al Cuadro 61. Asimismo, en el
IGA del administrado se detalla lo siguiente:

Folio 134 del Plan de Recuperacion de éareas degradadas por residuos sdlidos
municipales en el distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, regién Huanuco
(...)
9.3 Programa de medidas correctivas, preventivas, de minimizacion, rehabilitacion y eventual
compensacion de los potenciales impactos ambientales.
9.3.1. En la etapa preliminar y de ejecucion (inversion)
i. Medidas para el manejo y control de residuos sélidos
(--)
b. Reaprovechamiento y reciclaje
c. Recoleccion y segregacion
d. Almacenamiento temporal de residuos
(...)
iv. Medidas para el control de calidad del Aire
v. Medidas para el control de nivel de Ruido
vi. Medidas para el manejo y control de Erosion

Folio 174 del Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos sdlidos
municipales en el distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, region Huanuco.
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13. Cronograma de ejecucion.

13. CRONOGRAMA DE EJECUCION

Cuado61C

grama do actividados

DAD

MES MES MES MES MESES

b L e . 2 3 . s = 792
Etapa prelimenar x
Etapa de syecucion
Erapa Operacion ¥ X x x x x
mantenmento
Eiapa de clerre de x
eyecucion
Programa de monfioneo y x x x x x x x x < x x
vighance
Programa de asunios X x x x X x X
socalos
Programa de capactackin X > X X x X x > x x X
TOQrAMS Ce prevencion y X x X x x
tigacion de impacios
x x x x £
Plan de clere x x

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

c) Anélisis del hecho imputado
142. En el numeral 1 de acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de
Supervisién la ODES indica que, el administrado no ha construido los
componentes y ejecutado las actividades en referencia a la recuperacion del area
degradada por residuos solidos municipales La Moyuna, respecto a las
obligaciones fiscalizables (...) (0.10y O.11, que son iguales a las 0.22, 0.23, en
este hecho se consideran de la O.10 hasta la 0.23 y 0.28, 0.29) (...), segun lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental (IGA), extraido del Folio 1 del
Acta de supervision.
Ficha de Obligaciones Ambientales
143. El siguiente cuadro describe cada una de las obligaciones del administrado que
estaba obligado a ejecutar de acuerdo a su IGA.
N° OBLIGACION
Obligacién
0.10 IGA-1, pag. 141 - Restringir las actividades de movimiento de tierras y desbroce de cobertura vegetal
en las areas de trabajo
0.11 IGA-1, pag. 141 - Utilizar material superficial removido en las obras de restauracién
0.13 IGA-1, pag. 138 - Almacén
0.14 IGA-1, pag. 140 - i.v. Medidas para el control de calidad de Aire
Cumplir con el mantenimiento rutinario y periédico e maquinaria y unidades mdviles.
0.15 IGA-1, pag. 140 - i.v. Medidas para el control de calidad de Aire
Humedecer material de construccion a transportar.
0.16 IGA-1, pag. 140 - i.v. Medidas para el control de calidad de Aire
Riego de vias de acceso internas.
0.17 IGA-1, pag. 140 - i.v. Medidas para el control de calidad de Aire
Riego de areas de trabajo.
0.18 IGA-1, pags. 16, 140. - i.v. Medidas para el control de calidad de Aire
Emplear unidades méviles que cuenten con revision técnica.
0.19 IGA-1, pags. 16, 140. - i.v. Medidas para el control de calidad de Aire
Cubierta de los vehiculos de transporte de material de construccién.
0.20 IGA-1, pags. 16, 141. - v. Medidas para el control de nivel de Ruido.
Uso de silenciadores.
0.21 IGA-1, pags. 56, 141. - v. Medidas para el control de nivel de Ruido.
Prohibir uso de claxon.
0.22 IGA-1, pag. 141. - vi. Medidas para el manejo y control de Erosion.
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Restringir las actividades de movimiento de tierras y desbroce de cobertura vegetal en las areas de
trabajo.

0.23 IGA-1, pag. 141. - vi. Medidas para el manejo y control de Erosién.
Utilizar material superficial removido en las obras de restauracion.

0.28 IGA-1, pag. 137. - Almacenamiento temporal de residuos sélidos. Para el almacenamiento temporal
se ha definido un codigo de colores, basado en las alterativas de recoleccion que tendra cada tipo
de residuo.

Segregacion.

0.29 IGA-1, pag. 136. - b) Reaprovechamiento y Reciclaje - Valoracion.

144. Al respecto, durante la supervision in situ los representantes del administrado

145.

146.

147.

sefialaron que, a la fecha de la accion de supervision, no se habia iniciado la
ejecucion de todas las actividades de la fase de construccién segun lo establecido
en el IGA, debido a que, no cuentan con un proyecto de inversién publica
aprobado, asi como con el financiamiento respectivo; precisaron que, solamente
tienen un proyecto de inversion a nivel de perfil, con codigo Unico de inversiones
N° 2479529, denominado “Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos
Sélidos en el Sector La Moyuna, del distrito de Rupa Rupa- provincia de Leoncio
Prado - departamento de Huanuco”, respecto al cual estan gestionando la
busqueda de su financiamiento para la elaboracion del expediente técnico
correspondiente.

No obstante, durante la supervision in situ, como consta en el Acta de la
Supervision, se verificd que el administrado ha realizado algunas actividades en
el IGA La Moyuna, siendo ellas las siguientes:

- Implementacion de cinco (5) carteles (tipo banners con material de soporte de
madera) en diferentes puntos del area del botadero.

- Reforestacion de un sector del botadero, aproximadamente de 70 metros
(adyacente a la margen derecha del rio Huallaga), con plantas ornamentales y
frutales (coco, almendro, pacae, entre otras).

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el IGA una vez aprobado debe ser
implementado de acuerdo al cronograma respectivo. En este caso, el PRADRS
fue aprobado el 28 de mayo de 2021, siendo el MES 1 el mes de junio; entonces,
a la fecha de la supervision, el administrado debié haber ejecutado actividades
cuanto menos hasta el MES 12 del ANO 1, situacion que no ha ocurrido por parte
del administrado.

Si bien el administrado refiri6 que la no ejecucion de las actividades previstas en
el IGA obedecia a que solo cuentan con un proyecto de inversion a nivel de perfil,
denominado “Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Sdlidos en el
Sector La Moyuna, del distrito de Rupa Rupa - provincia de Leoncio Prado -
departamento de Huanuco”, sobre el cual estan gestionando la busqueda de un
financiamiento para la elaboracion del expediente técnico correspondiente; sin
embargo, debe advertirse que no existe normatividad que, de modo expreso,
sefiale esta condicion previa. Por el contrario, segun la Resolucion Ministerial N°
150-2019-MINAM que aprueba los “Términos de Referencia para la Formulacion
de Planes de Recuperacién de Areas Degradadas por Residuos Solidos
Municipales” y la “Guia para la Formulacion de Planes de Recuperacion de Areas
Degradadas por Residuos Solidos Municipales”, el PRADRS debe contener la
descripcion del proyecto de inversion publica teniendo como referencia los
contenidos de la Ficha Técnica de Proyectos de Inversion Estandar y/o
Simplificados — Recuperacién de areas degradadas por residuos sélidos o del
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Anexo N° 04: Contenido Minimo del Estudio de Pre inversion a nivel de perfil de
la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF-63.01.

A su vez, debe considerarse que en la medida en que el IGA es un instrumento
de gestibn ambiental correctivo, su ejecucién no esta supeditado o condicionado
a un acto administrativo posterior a su aprobacion.

Respecto ala correccion de la conducta:

De larevision de la informacion obtenida del INAF, se advierte que el administrado
no presentdé medios probatorios como registro fotografico (fechado y
georreferenciado) u otro medio probatorio que evidencie la correccién de la
conducta descrita como infraccion.

Por otro lado, en el numeral 20.2 del Articulo 20° Reglamento de Supervision del
OEFA, establece que los requerimientos de la Autoridad de Supervision que
dispongan una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, conllevan
a la pérdida del caracter voluntario de las acciones de adecuacion que el
administrado haya adoptado por propia iniciativa.

Sobre el particular, conforme al literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de
la LPAG*, se establece que la subsanacion voluntaria de la conducta infractora
con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos, constituye una
condicion eximente de responsabilidad por la comisibn de la infraccion
administrativa.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA) en
reiterados pronunciamientos establecié que, a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.

i) La subsanacion de la conducta infractora.

Como se observa, el mecanismo de la subsanacion voluntaria implica que los
administrados cesen la conducta infractora como tal y reviertan las consecuencias
o efectos que generd dicha conducta, todo ello antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador*. De este modo, solo la subsanacién antes del
procedimiento administrativo sancionador constituye una eximente de
responsabilidad, lo cual no evita que una posterior correccion de la conducta y sus
efectos se valore para la imposicién o no de medidas correctivas.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa no
son susceptibles de ser subsanadas.

44
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jdem Nota N° 12
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En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
esta Autoridad Instructora inici6 un procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado en dicho extremo.

Andlisis de los descargos

En el Descargo al Inicio del PAS, el administrado presentd el Oficio N° 01150-
2023-MPLP/A de fecha 06 de octubre de 2023, el cual adjunta el Informe N° 181-
2023-GGAYRD-MPLP/TM de fecha 06 de octubre de 2023, emitido por el Gerente
de Gestion Ambiental y del Riesgo de Desastres, presenta los descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 0340-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 11 de
setiembre del 2023, referida a las acciones ambientales desarrolladas en el
Botadero La Moyuna de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

En el folio 8 del Escrito de Descargo con registro 2023-E01-544461, el
administrado indica lo siguiente:

i) Todas estas actividades programadas estan sujetos al financiamiento y a la ejecucién
del Proyecto: RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS
SOLIDOS EN EL SECTOR LA MOYUNA, DISTRITO DE RUPA RUPA, PROVINCIA
DE LEONCIO PRADO — DEPARTAMENTO DE HUANUCO CON CUI N° 2479529, el
cual en la actualidad se encuentra en situacién de la elaboracién del Estudio Definitivo,
cuyo monto presupuestal asciende aproximadamente a los 7 millones de soles, el cual
se buscara su financiamiento una vez culminado el Estudio Definitivo. Por lo que estas
actividades estan programadas en la ejecucion de dicho proyecto”.

Respecto al argumento i):

Dicho argumento presentado por el administrado ha sido considerado y evaluado
al momento de iniciar el presente PAS tal como se detalla en el pie de pagina
namero 7 de la Resolucién Subdirectoral, en el titulo b) sobre el analisis del hecho
imputado. Asimismo, ha sido descrito y analizado en los numerales 122 al 123 del
presente Informe.

Al respecto es preciso sefalar que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
144° de la LGA* y el articulo 18 de la Ley del SINEFA*" que indican sobre la
responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva; por lo que, a la
autoridad administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de
dicha conducta. Debe ser el administrado, quien como titular de la infraestructura
cumpla con las condiciones establecidas en su instrumento de gestion aprobado,
antes de iniciar las operaciones en el relleno sanitario.

46
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Ley General del Ambiente — Ley 28611

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacién
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley N° 29325 - Ley SINEFA
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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Asimismo, el administrado, en su calidad de persona juridica, es conocedor de las
normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables
a su cargo que le imponen como titular para operar y de las consecuencias
derivadas de la inobservancia de las mismas; por tal motivo, es su deber cumplir
estrictamente con a lo dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestion
ambiental de manera integral.

Por lo que una vez aprobado el IGA, debe ser implementado de acuerdo al
cronograma respectivo. En este caso, el PRADRS fue aprobado el 28 de mayo
de 2021, siendo el MES 1 el mes de junio; entonces, a la fecha de la supervision,
el administrado debi6 haber ejecutado actividades cuanto menos hasta el MES 12
del ANO 1, situacién que no ha ocurrido por parte del administrado. Asimismo,
debe considerarse que en la medida en que el IGA es un instrumento de gestidon
ambiental correctivo, su ejecucién no esta supeditado o condicionado a un acto
administrativo posterior a su aprobacién, es decir que no esta sujeto al
financiamiento del proyecto. Por lo tanto, del analisis de los argumentos del
administrado se determina que estos no desvirtdan la presunta conducta
infractora, por lo que este ha sido desestimado.

13. CRONOGRAMA DE EJECUCION

Cuadro 61 Cronograma de actividades

T ~ Y - - 1 — —

f n, 3 ; -"."&: :‘~--'p S W emintotce NG i L= -nx‘.\?\ SRR I -‘!
S R ANO 1 ANO ANO AND ANO ANO
L ;“ | 2 3 5 7 10

p I MES  MES MES MES MES MES MESES

e SR _')_ e 2 3 a s 2 712

Erapa prelimnar x

Erapa Ge qecuion

Erapa Opecacion y X x X x x

manterrmento

Ciapa Ode clerrs de X

eyetuiion

Programa de monfloeo y x x x x x x x x x x X

vighance

Programa de asunios x X X x X x X

socales

Pr arma de :JE(AHO:H X b X X L3 X x x x x X
TOGrANMS Ce Prevencion y X x X x x

Rigacion de impactos

Plan de clere x x

No obstante, de la revisién de la plataforma digital del OEFA, Informacién aplicada
para la fiscalizaciobn ambiental — INAF, se encontré una supervision posterior a la
unidad fiscalizable en la que relacionado al presente hecho motivo de analisis, la
conducta persiste.

Dicho lo anterior, se concluye que, los argumentos formulados por el administrado
han sido desestimados, conforme a los fundamentos antes sefialados.

En el Descargo al Informe Final, el administrado present6 el Oficio N° 1400-
2023-MPLP/A de fecha 28 de noviembre de 2023, el cual adjunta el Informe N°
218-2023-GGAYRD-MPLP/TM de fecha 28 de noviembre de 2023, emitido por el
Gerente de Gestion Ambiental y del Riesgo de Desastres, presenta los descargos
al Informe Final de Instruccion N° 0294-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 31 de
octubre del 2023, referida a las acciones ambientales desarrolladas en el Botadero
La Moyuna de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

En el numeral 2 del escrito de descargos al presente hecho detectado, el
administrado indica lo siguiente:
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“Sobre esta imputacion, tenemos que precisar que todas estas actividades
programadas estan sujetos al financiamiento y a la ejecucion del Proyecto:
RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS SOLIDOS EN EL
SECTOR LA MUYUNA, DISTRITO DE RUPA RUPA, PROVINCIA DE LEONCIO
PRADO - DEPARTAMENTO DE HUANUCO CON CUI N° 2479529, el cual en la
actualidad se encuentra en situacion de la elaboracion del Estudio Definitivo, cuyo
monto presupuestal asciende aproximadamente a los 7 millones de soles, el cual
se buscara su financiamiento una vez culminado el Estudio Definitivo. Por lo que
estas actividades estan programadas en la ejecucion de dicho proyecto; en base
a lo expresado levanto los cargos siguientes:

Medidas para el manejo y control de residuos soélidos. - Sobre esta imputacion,
reitero lo mencionado lineas precedentes, si en la actualidad no existe residuos
sélidos en la Moyuna es ilégico ejecutar el control y manejo de los mismos, ya que
desde el cierre del botadero en La Moyuna no se tuvo mas acumulacion de
residuos solidos. consecuentemente no se esta realizando esta actividad; asi
mismo reitero el analisis del documento de gestién IGA La Moyuna que la anterior
gestion elaboro lo hizo sin criterio técnico legal y solicito la comprension y bajo el
principio de la primacia de la realidad se valore para el presente PAS el fondo mas
no la forma de la estructura de dicho documento de gestion ambiental. Se puede
advertir en las fotografias adjunto que en el area de la Moyuna ya no se tiene
acumulaciones de residuos sélidos, es decir ya no es un botadero.

» Panel fotografico de la zona La Moyuna:

-.
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Asi mismo con relacion a: Medidas para el control de calidad de aire, Medidas
para el control de nivel de ruido, Medida para el manejo y control de erosion, si
bien es cierto esta incluido esta actividad en el instrumento de gestiébn ambiental
(IGA), pero corre la misma suerte del caso anterior, porque aun no se esta
ejecutando la obra y estas actividades no es para esta etapa de recuperacion del
suelo degradado por los sélidos en la zona de la Moyuna. Aplicando la misma
I6gica técnica juridica, pregunto estas actividades se puede ejecutar en un
espacio donde no existe transito vehicular y peatonal, lugar inhabitado.

Respecto al literal i) v ii):

En el literal i) del escrito de descargos, el administrado indica que, dichas
actividades estan sujetas al financiamiento y ejecucién del proyecto, el cual se
encuentra en situacién de elaboracion del Estudio Definitivo, por lo que dichas
actividades estan programadas en la ejecucién del proyecto. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que el IGA una vez aprobado debe ser implementado de
acuerdo al cronograma respectivo. En este caso, el PRADRS fue aprobado el 28
de mayo de 2021, siendo el MES 1 el mes de junio; entonces, a la fecha de la
supervision, el administrado debid haber ejecutado actividades cuanto menos
hasta el MES 12 del ANO 1, situacién que no ha ocurrido por parte del
administrado.

Asimismo, si bien el administrado refirié que la no ejecucién de las actividades
previstas en el IGA obedeci a que la situacion del proyecto se encuentra en
elaboracion del Estudio Definitivo, sobre el cual se buscara gestionar la busqueda
de financiamiento una vez culminado, debe advertirse que no existe normatividad
que de modo expreso sefialé esta condicidn previa. Por lo cual, la ejecucién del
IGA no estad sujeto o condicionado a un acto administrativo posterior a su
aprobacion. Por lo tanto, del andlisis de los argumentos del administrado se
determina que estos no desvirtlan la presunta conducta infractora, por lo que este
ha sido desestimado.

En el literal ii) de la presente infraccion, el administrado manifiesta que en la
actualidad no existe residuos sélidos en La Moyuna, por lo cual es ilégico ejecutar
el control y manejo de los mismos, ya que desde el cierre del botadero no se tuvo
mas acumulacion de residuos, consecuentemente no se esta realizado esta
actividad. Al respecto, cabe sefalar que dicha actividad referida a las medidas
para el manejo y control de residuos sélidos no solo esté referido a la recepcién
de residuos a disponer dentro del area degradada, sino también a los residuos
sélidos generados como parte de las actividades en la operacion de los trabajos
de recuperacion del mismo, los cuales son generadores por los trabajadores del
proyecto. Por lo cual, la evidencia fotografica fechada y georreferenciada
presentada por el administrado, no solo debe referirse a la posible acumulacién
de residuos sélidos dentro de la unidad fiscalizable, sino también a las medidas
ambientales que se tomaron para el control y manejo de residuos solidos propias
de las actividades de operacién en la unidad fiscalizable, por lo cual dicho
argumento es desestimado.

Aunado a ello, la evidencia fotogréfica presentada por el administrado, refieren a
la ubicacién de puntos que se encuentran fuera de la unidad fiscalizable, por lo
cual no se podria desvirtuar la presente infraccion, tal como se muestra a
continuacion:
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Imagen N° 5: Ubicacion especial del registro fotogréafico para el control y manejo de
residuos sélidos presentado por el administrado

‘Foto 3

Image © 2023 Airbus

Fuente: Google Earth. Elaborado por SFIS

Respecto al literal iii):

El administrado indica en el literal iii) que, “con relacién a las medidas de control
de calidad de aire, nivel de ruido, manejo y control de erosion si bien es cierto esta
incluido en el IGA, aln no se ejecuta la obra y estas actividades no es para esta
etapa de recuperacién del suelo degradado por los residuos en la zona de Moyuna
(...)”; sin embargo, como se sefial6 anteriormente, el PRADRS fue aprobado el 28
de mayo de 2021, siendo el MES 1 el mes de junio; entonces, a la fecha de la
supervision, el administrado debié haber ejecutado actividades cuanto menos
hasta el MES 12 del ANO 1, su ejecucion no esta supeditado o condicionado a un
acto administrativo posterior a su aprobacién, es decir que no esta sujeto al
financiamiento del proyecto. Por lo tanto, del andlisis de los argumentos del
administrado se determina que estos no desvirtian la presunta conducta
infractora, por lo que este ha sido desestimado.

De la misma forma, no se presenta evidencia o documentacion fehaciente que
acredité la ejecucion de las medidas mencionadas anteriormente y desvirtué el
hecho imputado.

En tal sentido, al no haber desvirtuado de manera fehaciente la imputacion materia
de andlisis y de lo actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes
medios idéneos conducentes a acreditar que el administrado no implementd la
totalidad de las actividades descritas en el presente hecho imputado incumpliendo
lo establecido en el instrumento de gestion ambiental.

No obstante, de la revision de la plataforma digital del OEFA, Informacion aplicada
para la fiscalizacion ambiental — INAF, se encontrd una supervision posterior a la
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unidad fiscalizable en la que relacionado al presente hecho motivo de anlisis, la
conducta persiste.

En ese sentido, al no haber desvirtuado las imputaciones materia de analisis y de

lo actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos y

conducentes para acreditar que el administrado no ejecuto respecto al Programa

de Prevencion y Mitigacion de impactos ambientales, las siguientes actividades:

I. Medidas para el manejo y control de residuos sélidos.

[I. Medidas para el control de calidad de aire.

Ill. Medidas para el control de nivel de ruido.

IV.Medidas para el manejo y control de erosion, segun lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (IGA).

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N° 4: El administrado no ejecuto respecto al Programa de
Contingencias, las siguientes actividades:

I. Usar los extintores adecuados para el tipo de fuego

II. Mantenimiento preventivo de equipos.

[ll. Inspeccién de seguridad.

IV. Desarrollo de simulacros de sismos, segun lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (IGA).

Marco Normativo

El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA*, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervisién y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que impliqgue construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA®.

Compromiso ambiental del administrado

De acuerdo a lo sefialado como Acto u omision que constituirian infracciones
administrativas debemos indicar que las actividades descritas en los humerales I,
I, 'y IV, corresponden a obligaciones ambientales segun la FOV (0.14, 0.15,
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0.16.0, 0.17,0.18, 0.19, 0.21, 0.24, 0.25, 0.26 0.27). Asimismo, en el IGA del
administrado se detalla lo siguiente:

Folio 157 del Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos sélidos
municipales en el distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, region Huanuco.
Programa de contingencias

(--.)

“Teniendo en cuenta la identificacion de los riesgos para la ejecucion, operaciéon y
mantenimiento y cierre del plan de recuperacion de areas degradadas por residuos solidos,
se presentd el desarrollo de los procedimientos especificos de control en caso de
contingencias”.

Cuadro 56 Evento: incendio

(...)

Antes

(...)

e Mantenimiento preventivo de equipos
e Inspeccion de seguridad
Requerimientos

(...)

Extintor para cada tipo de fuego

(...)

Cuadro 59 Evento: Sismo

(...)

Antes

(...)

Desarrollo de simulacros de sismo

(...)
Folio 174 del Plan de Recuperacion de areas degradadas por residuos sélidos
municipales en el distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, regién Huanuco

13. Cronograma de ejecucion.
13. CRONOGRAMA DE EJECUCION

Cuadro 61 Cronograma de actividades

MES MES MES MES MES MES MESES
1 2 3 “ 5 6 712
E2apa peelitvnar x

Elapa de specucion

Etapa Operacion y X x x x x
manterrmento

Ewmapa de clere de x

180. Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a

c)

181.

analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado

En el numeral 1 de acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de
Supervision la ODES indica que, el administrado no ha construido los
componentes y ejecutado las actividades en referencia a la recuperacion del area
degradada por residuos sélidos municipales La Moyuna, respecto a las
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obligaciones fiscalizables (...) (0.24, O0.25, 0.26 0.27) (...), segun lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental (IGA), extraido del Folio 1 del Acta de
supervision.

Ficha de Obligaciones Ambientales

El siguiente cuadro describe cada una de las obligaciones del administrado que
estaba obligado a ejecutar de acuerdo a su IGA.

Nc

Obligacién

OBLIGACION

0.24 IGA-1, pags. 160y 168 - Usar los extintores adecuados para el tipo de fuego - Extintor

0.25 IGA-1, pag. 160. - Mantenimiento preventivo de equipos de emergencia.

0.26 IGA-1, p4g. 160. - inspeccion de seguridad de equipos de emergencia.

0.27 IGA-1, p4g. 163. - Desarrollo de simulacros de sismo.

183.

184.

185.

186.

Al respecto, durante la supervision in situ los representantes del administrado
sefalaron que, a la fecha de la accion de supervision, no se habia iniciado la
ejecucion de todas las actividades de la fase de construccion segun lo establecido
en el IGA, debido a que, no cuentan con un proyecto de inversion publica
aprobado, asi como con el financiamiento respectivo; precisaron que, solamente
tienen un proyecto de inversion a nivel de perfil, con codigo Unico de inversiones
N° 2479529, denominado “Recuperacién de Areas Degradadas por Residuos
Sdlidos en el Sector La Moyuna, del distrito de Rupa Rupa- provincia de Leoncio
Prado - departamento de Huanuco”, respecto al cual estdn gestionando la
busqueda de su financiamiento para la elaboracion del expediente técnico
correspondiente.

No obstante, durante la supervisién in situ, como consta en el Acta de la
Supervision, se verificd que el administrado ha realizado algunas actividades en
el IGA La Moyuna, siendo ellas las siguientes:

- Implementacion de cinco (5) carteles (tipo banners con material de soporte de
madera) en diferentes puntos del area del botadero.

- Reforestacién de un sector del botadero, aproximadamente de 70 metros
(adyacente a la margen derecha del rio Huallaga), con plantas ornamentales y
frutales (coco, almendro, pacae, entre otras).

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el IGA una vez aprobado debe ser
implementado de acuerdo al cronograma respectivo. En este caso, el PRADRS
fue aprobado el 28 de mayo de 2021, siendo el MES 1 el mes de junio; entonces,
a la fecha de la supervisién, el administrado debié haber ejecutado actividades
cuanto menos hasta el MES 12 del ANO 1, situacion que no ha ocurrido por parte
del administrado.

Si bien el administrado refirié que la no ejecucioén de las actividades previstas en
el IGA obedecia a que solo cuentan con un proyecto de inversién a nivel de perfil,
denominado “Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Sdlidos en el
Sector La Moyuna, del distrito de Rupa Rupa - provincia de Leoncio Prado -
departamento de Huanuco”, sobre el cual estan gestionando la busqueda de un
financiamiento para la elaboracion del expediente técnico correspondiente; sin
embargo, debe advertirse que no existe normatividad que, de modo expreso,
sefale esta condicion previa. Por el contrario, segun la Resolucion Ministerial N°
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150-2019-MINAM que aprueba los “Términos de Referencia para la Formulacion
de Planes de Recuperacién de Areas Degradadas por Residuos Solidos
Municipales” y la “Guia para la Formulacion de Planes de Recuperacion de Areas
Degradadas por Residuos Sélidos Municipales”, el PRADRS debe contener la
descripcion del proyecto de inversion publica teniendo como referencia los
contenidos de la Ficha Técnica de Proyectos de Inversion Estandar y/o
Simplificados — Recuperacién de areas degradadas por residuos sélidos o del
Anexo N° 04: Contenido Minimo del Estudio de Pre inversion a nivel de perfil de
la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF-63.01.

A su vez, debe considerarse que en la medida en que el IGA es un instrumento
de gestibn ambiental correctivo, su ejecucién no esta supeditado o condicionado
a un acto administrativo posterior a su aprobacion.

Respecto ala correccion de la conducta:

De larevision de la informacion obtenida del INAF, se advierte que el administrado
no presentdé medios probatorios como registro fotografico (fechado y
georreferenciado) u otro medio probatorio que evidencie la correccion de la
conducta descrita como infraccion.

Por otro lado, en el numeral 20.2 del Articulo 20° Reglamento de Supervision del
OEFA, establece que los requerimientos de la Autoridad de Supervision que
dispongan una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, conllevan
a la pérdida del caracter voluntario de las acciones de adecuacion que el
administrado haya adoptado por propia iniciativa.

Sobre el particular, conforme al literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de
la LPAG®!, se establece que la subsanacion voluntaria de la conducta infractora
con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos, constituye una
condicion eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion
administrativa.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA) en
reiterados pronunciamientos establecié que, a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.

i) La subsanacién de la conducta infractora.

Como se observa, el mecanismo de la subsanacion voluntaria implica que los
administrados cesen la conducta infractora como tal y reviertan las consecuencias
o efectos que generé dicha conducta, todo ello antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. De este modo, solo la subsanacion antes del
procedimiento administrativo sancionador constituye una eximente de
responsabilidad, lo cual no evita que una posterior correccion de la conducta y sus
efectos se valore para la imposicion o no de medidas correctivas.

51
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193. Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa no
son susceptibles de ser subsanadas.

194. En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
esta Autoridad Instructora inici6 un procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado en dicho extremo.

d) Anélisis de los descargos

195. En el Descargo al Inicio del PAS, el administrado presento el Oficio N° 01150-
2023-MPLP/A de fecha 06 de octubre de 2023, el cual adjunta el Informe N° 181-
2023-GGAYRD-MPLP/TM de fecha 06 de octubre de 2023, emitido por el Gerente
de Gestion Ambiental y del Riesgo de Desastres, presenta los descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 0340-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 11 de
setiembre del 2023, referida a las acciones ambientales desarrolladas en el
Botadero La Moyuna de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

196. En el folio 10 del Escrito de Descargo con registro 2023-E01-544461, el
administrado indica lo siguiente:

i) Todas estas actividades programadas estan sujetos al financiamiento y a la
ejecucion del Proyecto: RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS POR
RESIDUOS SOLIDOS EN EL SECTOR LA MOYUNA, DISTRITO DE RUPA
RUPA, PROVINCIA DE LEONCIO PRADO - DEPARTAMENTO DE
HUANUCO CON CUI N° 2479529, el cual en la actualidad se encuentra en
situacion de la elaboraciéon del Estudio Definitivo, cuyo monto presupuestal
ascienda aproximadamente a los 7 millones de soles, el cual se buscara su
financiamiento una vez culminado el Estudio Definitivo. Por lo que estas
actividades estan programadas en la ejecucion de dicho proyecto’.

Respecto al argumento i)

197. En principio debemos indicar que, el compromiso ambiental exigido al
administrado es el no ejecutar respecto al Programa de Contingencias, conforme
al hecho imputado.

198. Dicho argumento presentado por el administrado ha sido considerado y evaluado
al momento de iniciar el presente PAS tal como se detalla en el pie de pagina
namero 8 de la Resolucion Subdirectoral, en el titulo b) sobre el andlisis del hecho
imputado. Asimismo, ha sido descrito y analizado en los numerales 122 al 123 del
presente Informe.
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Al respecto es preciso sefalar que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
144° de la LGA®? y el articulo 18 de la Ley del SINEFA%® que indican sobre la
responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva; por lo que, a la
autoridad administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de
dicha conducta. Debe ser el administrado, quien como titular de la infraestructura
cumpla con las condiciones establecidas en su instrumento de gestién aprobado,
antes de iniciar las operaciones en el relleno sanitario.

Asimismo, el administrado, en su calidad de persona juridica, es conocedor de las
normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables
a su cargo que le imponen como titular para operar y de las consecuencias
derivadas de la inobservancia de las mismas; por tal motivo, es su deber cumplir
estrictamente con a lo dispuesto en tales hormas y en sus instrumentos de gestiéon
ambiental de manera integral.

Por lo que una vez aprobado el IGA, debe ser implementado de acuerdo al
cronograma respectivo. En este caso, el PRADRS fue aprobado el 28 de mayo
de 2021, siendo el MES 1 el mes de junio; entonces, a la fecha de la supervision,
el administrado debi6 haber ejecutado actividades cuanto menos hasta el MES 12
del ANO 1, situacién que no ha ocurrido por parte del administrado. Asimismo,
debe considerarse que en la medida en que el IGA es un instrumento de gestion
ambiental correctivo, su ejecucidn no esta supeditado o condicionado a un acto
administrativo posterior a su aprobacion, es decir que no estad sujeto al
financiamiento del proyecto. Por lo tanto, del andlisis de los argumentos del
administrado se determina que estos no desvirtan la presunta conducta
infractora, por lo que este ha sido desestimado.

No obstante, de la revisién de la plataforma digital del OEFA, Informacién aplicada
para la fiscalizacion ambiental — INAF, se encontrdé una supervision posterior a la
unidad fiscalizable en la que relacionado al presente hecho motivo de andlisis, la
conducta persiste.

Dicho lo anterior, se concluye que, los argumentos formulados por el administrado
han sido desestimados, conforme a los fundamentos antes sefialados.

En el Descargo al Informe Final, el administrado present6 el Oficio N° 1400-
2023-MPLP/A de fecha 28 de noviembre de 2023, el cual adjunta el Informe N°
218-2023-GGAYRD-MPLP/TM de fecha 28 de noviembre de 2023, emitido por el
Gerente de Gestion Ambiental y del Riesgo de Desastres, presenta los descargos
al Informe Final de Instruccion N° 0294-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 31 de

52

53

Ley General del Ambiente — Ley 28611

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley N° 29325 - Ley SINEFA
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.



205.

206.

207.

208.

2009.

‘v\)mu DEL Pen,

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la pazy el desarrollo

octubre del 2023, referida a las acciones ambientales desarrolladas en el Botadero
La Moyuna de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

En el numeral 2 del escrito de descargos al presente hecho detectado, el
administrado indica lo siguiente:

“Sobre esta imputacion, tenemos que precisar y reiterar que todas estas
actividades programadas estan sujetos al financiamiento y a la ejecuciéon del
Proyecto: RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS
SOLIDOS EN EL SECTOR LA MUYUNA, DISTRITO DE RUPA RUPA,
PROVINCIA DE LEONCIO PRADO - DEPARTAMENTO DE HUANUCO CON CUI
N' 2479529, el cual en la actualidad se encuentra en situacion de la elaboracién
del Estudio Definitivo ,cuyo monto presupuestal asciende aproximadamente a los
7 millones de soles, el cual se buscara su financiamiento una vez culminado el
Estudio Definitivo. Por lo que estas actividades estan programadas en la ejecucion
de dicho proyecto. Asi mismo, goza la misma suerte de lo expresado en el numeral
Il) del levantamiento de cargo de la imputacion tercera.

Respecto al literal i):

En el literal i) del escrito de descargos, el administrado indica que, dichas
actividades estan sujetas al financiamiento y ejecucién del proyecto, el cual se
encuentra en situacion de elaboracion del Estudio Definitivo, por lo que dichas
actividades estan programadas en la ejecucién del proyecto. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que el IGA una vez aprobado debe ser implementado de
acuerdo al cronograma respectivo. En este caso, el PRADRS fue aprobado el 28
de mayo de 2021, siendo el MES 1 el mes de junio; entonces, a la fecha de la
supervision, el administrado debié haber ejecutado actividades cuanto menos
hasta el MES 12 del ANO 1, situacién que no ha ocurrido por parte del
administrado.

Asimismo, si bien el administrado refirié que la no ejecucién de las actividades
previstas en el IGA obedecia a que la situacion del proyecto se encuentra en
elaboracion del Estudio Definitivo, sobre el cual se buscara gestionar la busqueda
de financiamiento una vez culminado, debe advertirse que no existe normatividad
gue de modo expreso sefiale esta condicion previa. Por lo cual, la ejecucion del
IGA no estd sujeto o condicionado a un acto administrativo posterior a su
aprobacién. Por lo tanto, del andlisis de los argumentos del administrado se
determina que estos no desvirtian la presunta conducta infractora, por lo que este
ha sido desestimado.

De la revision de la informacion obtenida del INAF, se advierte que el administrado
no presentd6 medios probatorios como registro fotografico (fechado y
georreferenciado) u otro medio probatorio que evidencie la correccion de la
conducta descrita como infraccion.

En ese sentido, al no haber desvirtuado las imputaciones materia de analisis y de
lo actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios id6neos y
conducentes para acreditar que el administrado no ejecuto respecto al Programa
de Contingencias, las siguientes actividades:

I. Usar los extintores adecuados para el tipo de fuego.

[I. Mantenimiento preventivo de equipos.
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1. Inspeccion de seguridad.
IV.Desarrollo de simulacros de sismos, segun lo establecido en su  instrumento
de gestion ambiental (IGA).

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N° 5: El administrado no ha construido el cerco perimétrico
del ADRSM, de acuerdo a las caracteristicas establecidas en su IGA.

Marco Normativo

El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA%, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervisién y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA®S.

Compromiso ambiental del administrado

De acuerdo a lo establecido en IGA, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
N° 473-2021-MPLP el 28 de mayo de 2021, el administrado esta obligado a
implementar el cerco perimétrico como medida de proteccion del area del
proyecto.

Folio 47 del IGA

“...)

I. Construccion del cerco perimétrico

“Se construird un cerco como medida de proteccion del area del proyecto, este estara
compuesto de alambres de pulas, postes con rollizos de madera y un portén de ingreso al
area de trabajo. Se realizara la construccidn de un cerco perimétrico en un perimetro total de
504.27 metros lineales, se instalara 02 portén metalico con un ancho de 5.0 m”.

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado

En el numeral 2 de acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de
Supervision la ODES indica que, durante la accién de supervision, el equipo
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supervisor verific6 que el administrado ha instalado un cerco perimétrico
(compuesto de postes de madera y alambre de puas) de un contorno del botadero
en una extension de aproximadamente 400 metros lineales, el cerco instalado es
discontinto y solo cubre parcialmente algunos tramos del botadero en esa linea
marginal. Asimismo, verificé que, que el administrado no ha construido dos (02)
portones metalicos conforme establece el IGA.

Imagen N° 1: Extracto del Acta de supervision

Descripcion

Durante |la accién de supervision a la unidad fiscalizable se verificé que el administrade ha instalado

n contorno del
> amente

cido

oS tramos

onfol e S
22; sin emt

ranas habrian

realizar lab ebido a este hecho, al

ue el administrado
tablece en el

se

el expediente

tecnico respectivo

Fuente: Folio 3 del Acta de supervision

Imagen N° 2: Extracto del Informe de supervision
[ N '..l &'

Fc;tograﬁas N° 1y 2.- Se observa la instalacion de un cerco perimétrico de madera y alambre de puas en el
Botadero de La Moyuna; sin embargo, ese es discontinuo, ademas no tiene la longitud establecida en el
PRADRS.

Fuente: Folio 11 del Informe final de supervision

Respecto a la correccidn de la conducta

De la revision de la informacion obtenida del INAF, se advierte que el administrado
no presentdé medios probatorios como registro fotografico (fechado y
georreferenciado) u otro medio probatorio que evidencie que el administrado
habria incumplido lo dispuesto en el articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA, al no haber construido el cerco perimétrico del ADRSM, de acuerdo a las
caracteristicas establecidas en su IGA.

De los hechos advertidos en el Informe de Supervision, la ODES concluyé que, el
administrado no ha construido el cerco perimétrico del ADRSM, de acuerdo a las
caracteristicas establecidas en su IGA.

Por otro lado, en el numeral 20.2 del Articulo 20° Reglamento de Supervision del
OEFA, establece que los requerimientos de la Autoridad de Supervisiobn que
dispongan una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, conllevan
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a la pérdida del caracter voluntario de las acciones de adecuacion que el
administrado haya adoptado por propia iniciativa.

220. Sobre el particular, conforme al literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de
la LPAG®’, se establece que la subsanacion voluntaria de la conducta infractora
con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos, constituye una
condicion eximente de responsabilidad por la comisibn de la infraccion
administrativa.

221. Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA) en
reiterados pronunciamientos establecié que, a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.

i) La subsanacion de la conducta infractora.

222. Como se observa, el mecanismo de la subsanacion voluntaria implica que los
administrados cesen la conducta infractora como tal y reviertan las consecuencias
o efectos que generé dicha conducta, todo ello antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. De este modo, solo la subsanacion antes del
procedimiento administrativo sancionador constituye una eximente de
responsabilidad, lo cual no evita que una posterior correccion de la conducta y sus
efectos se valore para la imposiciéon o no de medidas correctivas.

223. Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa no
son susceptibles de ser subsanadas.

224. En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
esta Autoridad Instructora inici6 un procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado en dicho extremo.

d) Anélisis de los descarqos

225. En el Descargo al Inicio del PAS, el administrado presento6 el Oficio N° 01150-
2023-MPLP/A de fecha 06 de octubre de 2023, el cual adjunta el Informe N° 181-
2023-GGAYRD-MPLP/TM de fecha 06 de octubre de 2023, emitido por el Gerente
de Gestion Ambiental y del Riesgo de Desastres, presenta los descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 0340-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 11 de
setiembre del 2023, referida a las acciones ambientales desarrolladas en el
Botadero La Moyuna de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

226. En el folio 10 del Escrito de Descargo con registro 2023-E01-544461, el
administrado indica lo siguiente:

57 jdem Nota N° 11
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i) “Se ha instalado un cerco perimétrico (compuesto por postes de madera y alambre de
puas) del contorno del Botadero en una extension aproximada de 400 metros lineales,
el cual es discontinuo y solo cubre parcialmente algunos tramos del botadero en la linea
marginal, este hecho se debe a que en la lineas marginal existen propiedades agricolas
de terceros que impiden que se realice el tramo continuo con cerco perimétrico, asi
mismo no se ha llegado a construir los 02 portones metalicos, debido a que dicha
ubicacion de los portones esta en terrenos que no esta saneado en la actualidad y esta
en propiedad de terceros teniendo el impedimento de la construccion de estos portones
metalicos’.

Respecto al argumento i)

Segun el folio 47 del PRADRS en el literal f. “Construccion de instalaciones
complementarias — construccion del cerco perimétrico”, indica que, “Se construira
un cerco como medida de proteccién del area del proyecto, este estara compuesto
de alambres de puas, postes con rollizos de madera y un portén de ingreso al area
de trabajo. Se realizard la construccion de un cerco perimétrico en un perimetro
total de 504.27 metros lineales, se instalard 02 portén metalico con un ancho de
50m*

Al respecto debemos indicar que de acuerdo al Articulo 173° del TUO de la LPAG
y del Numeral 20.1 del Articulo 20° del Reglamento de Supervision, es obligacion
del administrado presentar u ofrecer medios probatorios que acrediten lo alegada
y/o la correccion de la conducta, en ese sentido, la informacién presentada por el
administrado es meramente declarativa, ya que no presenta la informacion
suficiente como registro fotografico y/o videos fechados y georreferenciado u otro
sustento que acredite haber construido el cerco perimétrico del ADRSM, de
acuerdo a las caracteristicas establecidas en su IGA.

Asimismo, no presenta medios probatorios que acrediten el impedimento de poder
realizar el cerco perimétrico a causa de terceros, ya que no presenta ninguna acta
de negativa, constataciones policiales, y/o copia literal/ fichas de propiedad
inmueble, planos que determinen que el cerco perimétrico no se puede construir
por pertenecer a terceras personas, por lo tanto, no corresponde dar por corregido
el presunto incumplimiento.

Por otro lado, el administrado presenta el Informe N° 517-2022-SGCAP-
GGACC/MPLP-TM del 03 de octubre de 2022, sobre el estado de ejecucion del
Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por residuos solidos municipales del
Botadero La Moyuna, donde en el item 3.1.2 “Colocacion de cerco perimétrico”,
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indica que "Se realiz6 actividades preliminares en el &rea degradada la Moyuna
como el cercado de la parte donde anteriormente se arrojaba residuos sélidos
durante afios por Municipalidades, Instituciones. Con la finalidad de evitar que se
siga arrojando residuos solidos”. Asimismo, presenta la siguiente fotografia que
no se encuentra fechada ni georreferenciada.

Al respecto, no se indica los metros ni materiales con los que se implementd el
cerco perimétrico, por lo que esta informacion no desvirtia el presente hecho, asi
como, la falta de claridad de las fotografias no permite verificar si estan
georreferenciadas ni fechadas, a fin de comprobar que sea en la unidad
fiscalizable la instalacion de dicho cerco, o, en su defecto contemple a toda la
unidad fiscalizable en si.

Es por ello, que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 144° de la LGA®® y el
articulo 18 de la Ley del SINEFA® que indican sobre la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador seguido ante el OEFA es objetiva; por lo que, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta. Debe ser el administrado, quien como titular de la infraestructura cumpla
con las condiciones establecidas en su instrumento de gestién aprobado, antes
de iniciar las operaciones en el relleno sanitario.

Asimismo, el administrado, en su calidad de persona juridica, es conocedor de las
normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables
a su cargo que le imponen como titular para operar y de las consecuencias
derivadas de la inobservancia de las mismas; por tal motivo, es su deber cumplir
estrictamente con a lo dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestién
ambiental de manera integral.

No obstante, de la revision de la plataforma digital del OEFA, Informacion aplicada
para la fiscalizaciobn ambiental — INAF, se encontré una supervision posterior a la
unidad fiscalizable en la que relacionado al presente hecho motivo de andlisis, la
conducta persiste.

Dicho lo anterior, se concluye que, los argumentos formulados por el administrado
han sido desestimados, conforme a los fundamentos antes sefialados.

En el Descargo al Informe Final, el administrado present6 el Oficio N° 1400-
2023-MPLP/A de fecha 28 de noviembre de 2023, el cual adjunta el Informe N°
218-2023-GGAYRD-MPLP/TM de fecha 28 de noviembre de 2023, emitido por el
Gerente de Gestion Ambiental y del Riesgo de Desastres, presenta los descargos
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Ley General del Ambiente — Ley 28611

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacién
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley N° 29325 - Ley SINEFA
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA
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al Informe Final de Instruccién N° 0294-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 31 de
octubre del 2023, referida a las acciones ambientales desarrolladas en el Botadero
La Moyuna de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

i) Sobre esta imputacion, tenemos que precisar que se ha instalado un cerco
perimétrico (compuesto por postes de madera y alambre de puas) del contorno
del Botadero en una extension aproximada de 400 metros lineales, el cual es
discontinuo y solo cubre parcialmente algunos tramos del botadero en la linea
marginal, debido a que dicha ubicacion de la zona es lugar aislado de la ciudad
permanentemente es victima de robo de los materiales que se viene instalando
en el lugar en cumplimiento del IGA.”

Respecto al literal i):

En el literal i) del escrito de descargos, el administrado indica que, se instal6 un
cerco perimétrico compuesto por postes de madera y alambre de puas del
contorno del botadero en una extension aproximada de 400 metros lineales de
manera discontinua y cubriendo parcialmente algunos tramos del botadero debido
al robo de materiales que se viene instalando en el area degradada. Sin embargo,
el administrado no presentd medios probatorios como registro fotografico (fechado
y georreferenciado) u otro medio probatorio que evidencie que el administrado
habria incumplido lo dispuesto en el articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA, al no haber construido el cerco perimétrico del ADRSM, de acuerdo a las
caracteristicas establecidas en su IGA.

Asimismo, no presenta medios probatorios que acrediten el robo de materiales a
causa de terceros, ya que no presenta ninguna acta de constataciones policiales,
y/o denuncia por robo de materiales, por lo tanto, no corresponde dar por corregido
el presunto incumplimiento.

Al respecto debemos indicar que de acuerdo al Articulo 173° del TUO de la LPAG
y del Numeral 20.1 del Articulo 20° del Reglamento de Supervision, es obligacion
del administrado presentar u ofrecer medios probatorios que acrediten lo alegada
y/o la correccién de la conducta, en ese sentido, la informacion presentada por el
administrado es meramente declarativa, ya que no presenta la informacion
suficiente como registro fotografico y/o videos fechados y georreferenciado u otro
sustento que acredite haber construido el cerco perimétrico del ADRSM, de
acuerdo a las caracteristicas establecidas en su IGA.

En ese sentido, al no haber desvirtuado las imputaciones materia de analisis y de
lo actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos y
conducentes para acreditar que el administrado no ha construido el cerco
perimétrico del ADRSM, de acuerdo a las caracteristicas establecidas en su IGA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N° 6: El administrado ha instalado una caseta de control en
el ADRSM; sin embargo, el area construida no se encuentra de acuerdo al
IGA.
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Marco Normativo

El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA®, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervisién y control de la
evaluacién del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA®?,

Compromiso ambiental del administrado

De acuerdo a lo establecido en IGA, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
N° 473-2021-MPLP el 28 de mayo de 2021, el administrado estd obligado a
instalar, en la etapa preliminar_del proyecto, la caseta provisional para
guardiania y/o depdsito 9m?.

Folio 114 del IGA aprobado con la Resolucion de Alcaldia N° 473-2021-MPLP el 28 de
mayo de 2021.

Cuadro 41 Acftividades por etapas del proyecto

Habilitacién de instalaciones auxiliares temporales
« Instalacién de la caseta provisional p/guardiania y/o deposito 9 m2
« Instalacion del Suministro y colocacion de sanitarios portatiles
« Instalacion para el Almacenamiento provisional p/agua
Etapa Otras actividades preliminares
preliminar « Movilizacion de equipos y maquinarias
« Colocacion de cartel de identificacion de obra y sefializacion del
limite de seguridad.
« Trazo y replanteo
» Desbroce de terreno

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado

En el numeral 3 de acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de
Supervision la DSIS indica que, durante la accion de supervision, el equipo
supervisor verificd que el administrado construyd una caseta control de ingreso de
vehiculos y personas en un area aproximada de 1.5m? de material de madera con
techo de calamina, ubicada a la entrada del botadero en el sector La Moyuna.
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Imagen N° 3: Extracto del Acta de supervision

Descripcion

Durante la supervision a la unidad fiscalizable se verificd que el administrado construyé una caseta
control de ingreso ¢ | nas, en un area aproximada de 1.5 m2, que esta compuesto
de material de madera con techo de calamina. |a cual esta ubicada a |a entrada del botadero en el
sector La Moyuna (Rupa Rupa). Al momento de |a supervision, se observo dentro de |a caseta a un
personal asignado por el administrado realizando labores de control y vigilancia. Los representantes
del administrado sefalaron que dicha caseta fue implementada en el mes de julio de 2022

Fuente: Folio 4 del Acta de supervision

En ese sentido, si bien el administrado ha instalado una caseta de control
(vigilancia) al ingreso al ADRS La Moyuna, la cual se encontraba en
funcionamiento con personal de guardiania; sin embargo, el area construida no se
encuentra de acuerdo a lo establecido en su PRADRS, que establece una
dimensién de 9 m2, en contraste a lo implementado por la MPLP que solo cuenta
con un area aproximado de 1.5 m2, como se muestra a continuacion:

Imagen N°4 : Extracto del Informe de supervision

&mmmu ELARRD)

0
mnum%‘.f

: ¥ ey | -
Fotografias N° 3 y 4.- Caseta de control instalada en la via de ingreso al Botadero de La Moyuna.

Fuente: Folio 14 del Informe final de supervision

Respecto ala correccidon de la conducta

De larevision de la informacion obtenida del INAF, se advierte que el administrado
no presentd medios probatorios como registro fotografico (fechado vy
georreferenciado) u otro medio probatorio que evidencie que el administrado
habria incumplido lo dispuesto en el articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA, al no haber construido el cerco perimétrico del ADRSM, de acuerdo a las
caracteristicas establecidas en su IGA.

De los hechos advertidos en el Informe de Supervision, la ODES concluyé que, el
administrado ha instalado una caseta de control en el ADRSM; sin embargo, el
area construida no se encuentra de acuerdo al IGA.

Por otro lado, en el numeral 20.2 del Articulo 20° Reglamento de
Supervision del OEFA, establece que los requerimientos de la Autoridad de
Supervision que dispongan una actuacién vinculada al incumplimiento de
una obligacion, conllevan a la pérdida del caracter voluntario de las
acciones de adecuacion que el administrado haya adoptado por propia
iniciativa.
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Sobre el particular, conforme al literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de
la LPAG®3, se establece que la subsanacion voluntaria de la conducta infractora
con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos, constituye una
condicion eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion
administrativa.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA) en
reiterados pronunciamientos establecié que, a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.

iii) La subsanacién de la conducta infractora.

Como se observa, el mecanismo de la subsanacién voluntaria implica que los
administrados cesen la conducta infractora como tal y reviertan las consecuencias
o efectos que generé dicha conducta, todo ello antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. De este modo, solo la subsanacién antes del
procedimiento administrativo sancionador constituye una eximente de
responsabilidad, lo cual no evita que una posterior correccion de la conducta y sus
efectos se valore para la imposicién o no de medidas correctivas.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa no
son susceptibles de ser subsanadas.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
esta Autoridad Instructora inici6 un procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado en dicho extremo.

Andlisis de los descargos

En el Descargo al Inicio del PAS, el administrado presentd el Oficio N° 01150-
2023-MPLP/A de fecha 06 de octubre de 2023, el cual adjunta el Informe N° 181-
2023-GGAYRD-MPLP/TM de fecha 06 de octubre de 2023, emitido por el Gerente
de Gestion Ambiental y del Riesgo de Desastres, presenta los descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 0340-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 11 de
setiembre del 2023, referida a las acciones ambientales desarrolladas en el
Botadero La Moyuna de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

En el folio 12 del Escrito de Descargo con registro 2023-E01-544461, el
administrado indica lo siguiente:

i) “Se ha construido una caseta de control de ingreso de vehiculos y personas en un area
de 2.25 m? con material de madera, con techo de calamina, ubicado en la entrada del
botadero La Moyuna, el cual cumple con la finalidad de controlar los vehiculos que
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ingresan y de esta manera evitar que terceras personas arrojen desmonte y/o basura
al ingreso del botadero. Se ha realizado de esta medida debido a que el Gnico espacio
que ha podido ser cedida por terceros, ya que el saneamiento legal esta en ejecucion.

ii) Finalmente queremos aclarar, que analizando las actividades a desarrollar en el Plan

de Recuperacién de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales de la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, se han identificado actividades que no
corresponderian realizar en dicho IGA, es por ello que la empresa ejecutora del Estudio
Definitivo del proyecto: RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS POR
RESIDUOS SOLIDOS EN EL SECTOR LA MOYUNA, DISTRITO DE RUPA RUPA,
PROVINCIA DE LEONCIO PRADO — DEPARTAMENTO DE HUANUCO CON CUI N°
2479529, ha solicitado la Certificacion Ambiental para el Botadero La Moyuna, por lo
que esta Gerencia esta solicitando la Actualizacion del Plan de Recuperacion de Areas
Degradadas por Residuos Sdlidos Municipales.
Segun Contrato N° 10-2023-MPLP-TM, se esta desarrollando la elaboracién del
Estudio Definitivo del Proyecto: RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS POR
RESIDUOS SOLIDOS EN EL SECTOR LA MoOYUNA, DISTRITO DE RUPA RUPA,
PROVINCIA DE LEONCIO PRADO — DEPARTAMENTO DE HUANUCO CON CUI N°
2479529, en este estudio se estan considerando el desarrollo y cumplimiento de las
actividades observadas en el presente PAS, cabe resaltar que este estudio definitivo
servira para la busqueda del financiamiento y ejecucion de la obra”

Respecto al argumento i):

El administrado en el descargo confirma que instalé una caseta de control de
ingreso de vehiculos y personas en un area de 2.25 m? con material de madera,
con techo de calamina, ubicado en la entrada del botadero La Moyuna y que se
ha realizado de esta medida debido a que el Unico espacio que ha podido ser
cedida por terceros, ya que el saneamiento legal esta en ejecucion.

Al respecto, el articulo 17 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA) dispone que los instrumentos de gestion ambiental pueden ser,
entre otros de correccion, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los
principios contenidos en la referida Ley®.

Asimismo, el Decreto Legislativo 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos (en adelante, LGIRS) en su articulo 45° establece que las areas
degradadas por residuos soélidos deben ser recuperadas y clausuradas o
reconvertidas en infraestructuras de disposicion final de residuos. El titular del
proyecto de recuperacién o reconversion debe contar con el instrumento de
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control y remediacion; los
mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancién; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.
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gestién ambiental aprobado por la autoridad competente, antes del inicio de las
operaciones de recuperacion o reconversion, segun corresponda.

Ademas de ello, sefiala que, el OEFA es quien elabora y administra el Inventario
Nacional de Areas Degradadas por Residuos Solidos y categoriza los sitios
contaminados. Es asi que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2018-OEFA/CD publicada el 25 de octubre del 2018, se aprobd el Inventario
Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales, la Direccion de
Supervision en Infraestructura y Servicios (en adelante, DSIS) categoriz6 como
area degradada en recuperacién al Botadero La Moyuna, de titularidad del
administrado por lo que qued6 obligado a realizar el proceso de recuperacion que
la ley regula.

Asimismo, el articulo 66 del Decreto Legislativo N° 1278 dispone que aquellas
areas degradadas que no cuenten con un instrumento de gestiébn ambiental,
podran optar por los siguientes instrumentos correctivos: i) Programa de
Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por Residuos; o, ii) Plan de
Recuperacion de Residuos®®.

De lo expuesto, normativamente se contemplan dos instrumentos de gestiéon
ambiental correctivos en materia de residuos sélidos, siendo que el «Botadero La
Moyuna» ha sido clasificado como area en recuperacion de residuos sélidos y, por
ende, cuenta con el PRADRS aprobado por la autoridad ambiental competente.

Cabe precisar que el articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM establece que los instrumentos de gestion
ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos
instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefalan en la Ley y el referido Reglamento, bajo un
enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten
medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad
ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en
sus multiples dimensiones.

Asimismo, en el articulo 29° del RLSEIA®, se establece que todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental, como lo
es la aprobacion del PRADRS del «Botadero La Moyuna». Asimismo, dispone que
son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
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Programa de Reconversion y Manejo de Areas Degradadas: tiene como finalidad la adecuacion de areas
degradadas por residuos para que operen como infraestructuras adecuadas de disposicion final.

Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos: tiene como finalidad garantizar que no subsistan
impactos ambientales negativos al cierre de las areas degradas por residuos.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben
ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.
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incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental.

267. Igualmente, de acuerdo al articulo 15° de la LSEIA®, la autoridad competente en
materia de fiscalizaciébn ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacion del instrumento de gestién ambiental.

268. Del mismo modo, en el articulo 13° del citado cuerpo normativo, se impone a los
titulares el compromiso de cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestibn ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecido®.

269. En ese sentido y de acuerdo a lo determinado por el Tribunal Fiscalizacién
Ambiental®®, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA™® prevén
que los estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdésito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio
ambiente.

270. En el presente caso, en el PRADRS en la etapa preliminar, entre otros el
administrado debe instalar una caseta provisional p/guardiania de 9m?2. Por tanto

&7 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Articulo 15°. - Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrird la autoridad competente.
Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la labor de
seguimiento, supervision y control de los mismos.

68 RGAIMCI
Articulo 13.- Obligaciones del titular Son obligaciones del titular:
b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

69 RTF N°159-2020-OEFA/TFA-SE de fecha 07 de setiembre de 2020 numerales del 33 al 41.

o LGA
Articulo 16.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestiébn ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; (...)
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos
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el administrado debia implementar dicho componente en la forma, modo y plazo
establecido en el referido instrumento de gestion ambiental.

Por otro lado, el administrado presenta el Informe N° 517-2022-SGCAP-
GGACC/MPLP-TM del 03 de octubre de 2022, sobre el estado de ejecucion del
Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por residuos sélidos municipales del
Botadero La Moyuna, donde en el item 3.1.4 “Vigilancia en la entrada a la Moyuna”
indica: “Se coloco una caseta para la vigilancia en la entrada al &rea degradada ex
botadero la Moyuna y se cuenta con dos muros para colocar cadena o soga para
el control de vehiculos y evitar que pase cargado de residuos sélidos, la cual viene
siendo cuidado con vigilantes contratados por la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado”. Asimismo, presenta la siguiente fotografia cuya fecha y
georreferencia no son nitidos.

o il AT
Figura 06. Vigilancia enia entrada a ia Muyuna

Al respecto, el informe no hace referencia sobre las dimensiones y caracteristicas
de la caseta, por lo que dicha informacién no desvirtia el presente hecho.

Es por ello, que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 144° de la LGA™ y el
articulo 18 de la Ley del SINEFA que indican sobre la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador seguido ante el OEFA es objetiva; por lo que, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta. Debe ser el administrado, quien como titular de la infraestructura cumpla
con las condiciones establecidas en su instrumento de gestion aprobado, antes
de iniciar las operaciones en el relleno sanitario.

Asimismo, el administrado, en su calidad de persona juridica, es conocedor de las
normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables
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Ley General del Ambiente — Ley 28611

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacién; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - Ley N° 29325 - Ley SINEFA
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA
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a su cargo que le imponen como titular para operar y de las consecuencias
derivadas de la inobservancia de las mismas; por tal motivo, es su deber cumplir
estrictamente con a lo dispuesto en tales hormas y en sus instrumentos de gestion
ambiental de manera integral, por lo que dicho argumento ha sido desestimado en
este extremo.

Respecto al argumento ii)

Al respecto debemos mencionarse que, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley
N°28611 - LGA, disponen que los instrumentos de gestion ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente -y obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
asumidos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se
deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los ya
mencionados.

En este orden de ideas, debe entenderse que los compromisos; asumidos en los
instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificaciébn ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Dicho lo anterior, en el Informe de Supervision, la ODES concluyé que el
administrado se encuentra obligado a ha instalar una caseta de control en el
ADRSM, de conformidad a lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental
vigente, por lo que hasta que no exista una resolucion emitida por la autoridad
competente mediante la cual determine la modificacién y/o actualizacion de sus
compromisos ambientales, el administrado no puede dejar de cumplirlos, por lo
que queda desestimado el argumento remitido por el administrado en este
extremo.

No obstante, de la revision de la plataforma digital del OEFA, Informacién aplicada
para la fiscalizaciobn ambiental — INAF, se encontré una supervision posterior a la
unidad fiscalizable en la que relacionado al presente hecho motivo de anlisis, la
conducta persiste.

Dicho lo anterior, se concluye que, los argumentos formulados por el administrado
han sido desestimados, conforme a los fundamentos antes sefialados.

En el Descargo al Informe Final, el administrado present6 el Oficio N° 1400-
2023-MPLP/A de fecha 28 de noviembre de 2023, el cual adjunta el Informe N°
218-2023-GGAYRD-MPLP/TM de fecha 28 de noviembre de 2023, emitido por el
Gerente de Gestion Ambiental y del Riesgo de Desastres, presenta los descargos
al Informe Final de Instruccion N° 0294-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 31 de




« ‘yuguCA DEL Peg,

20 pery | Ministerio rganismo de Evaluaciony
del Ambiente Fscahzacuo Amblental (0]27

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la pazy el desarrollo

octubre del 2023, referida a las acciones ambientales desarrolladas en el Botadero
La Moyuna de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

282. En el numeral 2 del escrito de descargos al presente hecho detectado, el

283.

administrado indica lo siguiente:

“Sobre esta imputacion, tenemos que precisar que se ha construido una caseta
de control de ingreso de vehiculos y personas en un area de 3.00 x 3.00 m2 con
material de madera, con techo de calamina, ubicado en la entrada del botadero
La Moyuna, el cual cumple la finalidad de controlar los vehiculos que ingresan, y
de esta manera evitar que terceras personas arrojen desmonte y/o basura al
ingreso del botadero. Debo precisar que se ha cumplido con subsanar dicha
imputacion; pruebo con las fotografias adjunto.”

Panel fotografico:

Respecto al literal i):

En el literal i) del escrito de descargos, el administrado indica que, se construy6
una caseta de control de ingreso de vehiculo y personas en un area de 3.00 x 3.00
metros (09 m?) con material de madera y techo de calamina, asimismo adjunta
evidencia fotogréafica fechada y georreferenciada para acreditar la construccion del
mismo. Sin embargo, de la verificacion de la ubicaciébn especial de las
coordenadas geograficas de la evidencia presentada, se determiné que dicha
instalacion se encuentra fuera de la unidad fiscalizable (a 455 metros
aproximadamente del perimetro del area degradada), por lo cual no se podria
acreditar la construccién de la caseta provisional para guardiania y/o depésito de
la unidad fiscalizable, por lo cual dicho argumento queda desestimado. La
ubicacion espacial se muestra a continuacion:
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Imagen N° 6: Ubicacion espacial de registro fotografico presentado por el administrado

respecto a la caseta provisional de guardiania y/o depdsito
Y ¥

Foto 3 - caseta JFoto 4 - caseta
N
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Fuente: Google Earth. Elaborado por SFIS

En ese sentido, al no haber desvirtuado las imputaciones materia de analisis y de
lo actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos y
conducentes para acreditar que el administrado ha instalado una caseta de control
en el ADRSM; sin embargo, el &rea construida no se encuentra de acuerdo al IGA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE

MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas’s.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconductainfractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA™, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

73

74

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Gréfico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se deC|§ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns.al?llldzd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos™. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrard
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible’® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuaciéon del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas’’.

En esa misma linea, el TFA™ ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién

75

76

v

78

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cuédl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto
de proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se deberéa analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauraciéon o reparacién del bien ambiental; vy,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

[11.2.1. Hecho imputado N° 1:

296.

297.

298.

En el presente caso, el hecho imputado esta referida a que, el administrado no
realizo en la Etapa Preliminar las siguientes actividades:

i) Colocacion de cartel de identificacion de obra, ii) Sefalizacion del limite de
seguridad y iii) Desbroce de terreno segun lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (IGA).

De acuerdo a lo sefialado constituirian infracciones administrativas las actividades
descritas en los numerales i), ii) y iii) corresponden a obligaciones ambientales
segun la FOV (0.4, 0.5, 0O.5) estas actividades son las descritas en la Etapa
Preliminar de acuerdo al Cuadro 21.

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA®, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

79

80

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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299. Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto®.

300. En el caso en particular, se advierte que dictar una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora N° 1, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos en el IGA.

301. En tal sentido, conforme a la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta conducta
infractora.

302. Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
que pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

[11.2.2. Hecho imputado N° 2:

303. En el presente caso, el hecho imputado esta referida a que, el administrado no
realizo en la etapa de ejecucion las siguientes actividades: i) Cerco con arboles
nativa de la zona. ii) Colocacion de cobertura final. iii) Acondicionamiento de
residuos solidos. iv) Transporte y reubicacion de residuos sélidos removidos. V)
Relleno con material propio y vi) Contar con caseta de vigilancia, segun lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental (IGA).

304. De acuerdo a lo sefialado constituirian infracciones administrativas las actividades
descritas en los numerales |, I, Ill, IV, V y VI corresponden a obligaciones
ambientales segun la FOV (0.2, 0.3, 0.6, 0.7, 08, 0.9y 0.12) estas actividades
son descritas en la Etapa de Ejecucion de acuerdo al Cuadro 22.

305. En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefalado por el
TFA®, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

306. Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho

81 Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

82 Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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efecto®.

En el caso en particular, se advierte que dictar una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora N° 2, sino més bien a la acreditacion del cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos en el IGA.

En tal sentido, conforme a la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®®, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta conducta
infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gue pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

[11.2.3. Hecho imputado N° 3:

310.

311.

312.

313.

En el presente caso, el hecho imputado esta referida a que, el administrado no
ejecutd respecto al Programa de Prevencién y Mitigacibn de impactos
ambientales, las siguientes actividades: i) Medidas para el manejo y control de
residuos solidos. ii) Medidas para el control de calidad de aire. iii) Medidas para el
control de nivel de ruido. iv) Medidas para el manejo y control de erosién, segln
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (IGA).

De acuerdo a lo sefialado constituirian infracciones administrativas las actividades
descritas en los numerales |, II, lll y IV, corresponden a obligaciones ambientales
segun la FOV (0.10 y O.11, que son iguales a las 0.22, O.23, en este hecho se
consideran de la 0.10 hasta la 0.23 y 0.28, 0.29). estas actividades son descritas
en el Programa de prevencién y mitigacion de impactos de acuerdo al Cuadro 61.

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA34, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacién al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii)) la continuaciéon de dicho
efecto®.

En el caso en particular, se advierte que dictar una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta

83
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Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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infractora N° 3, sino més bien a la acreditacién del cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos en el IGA.

En tal sentido, conforme a la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta conducta
infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gue pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

[11.2.4. Hecho imputado N° 4:

316.

317.

318.

3109.

320.

321.

En el presente caso, el hecho imputado esta referida a que, el administrado no
ejecuto respecto al Programa de Contingencias, las siguientes actividades: i) Usar
los extintores adecuados para el tipo de fuego. ii) Mantenimiento preventivo de
equipos. iii) Inspeccion de seguridad y iv) Desarrollo de simulacros de sismos,
segun lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (IGA).

De acuerdo a lo sefialado constituirian infracciones administrativas las actividades
descritas en los numerales |, 1I, lll y IV, corresponden a obligaciones ambientales
segun la FOV (0.14, 0.15, 0.16.0, 0.17, 0.18, 0.19, 0.21, 0.24, 0.25, 0.26
0.27).

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA8®, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacién al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®’.

En el caso en particular, se advierte que dictar una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora N° 4, sino més bien a la acreditacion del cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos en el IGA.

En tal sentido, conforme a la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta conducta
infractora.

86
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Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gue pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

[11.2.5. Hecho imputado N° 5:

323.

324.

325.

326.

327.

328.

329.

En el presente caso, el hecho imputado esté referida a que, el administrado no ha
construido el cerco perimétrico del ADRSM, de acuerdo a las caracteristicas
establecidas en su IGA.

De acuerdo a lo establecido en IGA, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
N° 473-2021-MPLP el 28 de mayo de 2021, el administrado estd obligado a
implementar el cerco perimétrico como medida de proteccion del area del
proyecto.

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA88, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

En el caso en particular, se advierte que dictar una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora N° 5, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos en el IGA.

En tal sentido, conforme a la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta conducta
infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gue pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

88

89
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[11.2.6. Hecho imputado N° 6:

330. En el presente caso, el hecho imputado esta referida a que, el administrado ha
instalado una caseta de control en el ADRSM; sin embargo, el &rea construida no
se encuentra de acuerdo al IGA.

331. De acuerdo a lo establecido en IGA, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
N° 473-2021-MPLP el 28 de mayo de 2021, el administrado esta obligado a
instalar, en la etapa preliminar del proyecto, la caseta provisional para guardiania
y/o depdsito 9m?2,

332. En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefalado por el
TFA®, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacién al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

333. Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®™.

334. En el caso en particular, se advierte que dictar una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora N° 6, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos en el IGA.

335. En tal sentido, conforme a la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta conducta
infractora.

336. Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resoluciéon no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gue pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

IV. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

337. Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad  del
administrado respecto a la Unica presunta infraccion indicada en el numeral 1 de
la Tabla N°1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde sancionar al
administrado con una multa total de 3428.282 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

%0 Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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Tabla N° 1: Multa Final
N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no realizo en la Etapa Preliminar las siguientes actividades:
I. Colocacion de cartel de identificacion de obra,
1 | Il.Sefalizacién del limite de seguridad. 23.508 UIT
M. Desbroce de terreno segun lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (IGA)
El administrado no realizd6 en la etapa de ejecucion las siguientes
actividades:
I. Cerco con arboles nativa de la zona.
Il. Colocacién de cobertura final.
2 Ill. Acondicionamiento de residuos solidos. 3384.889 UIT
IV. Transporte y reubicacion de residuos soélidos removidos.
V. Relleno con material propio.
VI. Contar con caseta de vigilancia, segun
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (IGA).
El administrado no ejecuto respecto al Programa de Prevencion y Mitigacion
de impactos ambientales, las siguientes actividades:
I.  Medidas para el manejo y control de residuos soélidos.
3 | Il. Medidas para el control de calidad de aire. 3.679 UIT
Ill.  Medidas para el control de nivel de ruido.
IV. Medidas para el manejo y control de erosién, segun lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental (IGA).
El administrado no ejecuto respecto al Programa de Contingencias, las
siguientes actividades:
I.Usar los extintores adecuados para el tipo de fuego
4 | 1l.Mantenimiento preventivo de equipos. 1.786 UIT
Ill. Inspeccién de seguridad.
IV. Desarrollo de simulacros de sismos, segin lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (IGA).
El administrado no ha construido el cerco perimétrico del ADRSM, de
acuerdo a las caracteristicas establecidas en su IGA.
El administrado ha instalado una caseta de control en el ADRSM; sin
6 embargo, el area construida no se encuentra de acuerdo al IGA.

Multa total 3428.282 UIT
Fuente: Informe N° 05195-2023-OEFA/DFAI-SSAG

7.896 UIT

6.524 UIT

338. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 05195-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de diciembre de 2023, por
la Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccién de Fiscalizaciéon
y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte integrante del presente Informe
Final, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta.

339. Finalmente, es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

92 TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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340. El presente acpite tiene el especial propésito de resumir el contenido del

documento antes referido, para su mejor entendimiento.

341. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra

comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion® de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A | RA|CA | M| RR* | MC
El administrado no realizo en la Etapa Preliminar las
siguientes actividades:
1 | - Colocacion de cartel de identificacion de obra, NO | s — s | Nno | NnO
Il. Sefializacion del limite de seguridad
Ill.Desbroce de terreno segun lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental (IGA)
El administrado no realiz6 en la etapa de ejecucion las
siguientes actividades:
I. Cerco con arboles nativa de la zona.
Il. Colocacion de cobertura final.
I1l. Acondicionamiento de residuos solidos.
2 | IV. Transporte Yy reubicaciébn de residuos soélidos [NO | SI - | Sl NO NO
removidos.
V. Relleno con material propio.
VI. Contar con caseta de vigilancia, seguin
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
(IGA).
El administrado no ejecutd respecto al Programa de
Prevencién y Mitigacion de impactos ambientales, las
siguientes actividades:
3 l. Medidas para el manejoy con_trol de re;iduos sélidos. NO | s — | sl NO NO
Il. Medidas para el control de calidad de aire.
Ill.Medidas para el control de nivel de ruido.
Medidas para el manejo y control de erosién, segun lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental (IGA).
El administrado no ejecuto respecto al Programa de
Contingencias, las siguientes actividades:
I. Usar los extintores adecuados para el tipo de fuego
4 Il Manteni_rpiento prevgntivo de equipos. NO | s — | sl NO NO
lll.Inspeccién de seguridad
IV. Desarrollo de simulacros de sismos, segin lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental
(IGA).
El administrado no ha construido el cerco perimétrico del
5 | ADRSM, de acuerdo a las caracteristicas establecidas en | NO | SI - | Sl NO NO
su IGA.
El administrado ha instalado una caseta de control en el
6 | ADRSM,; sin embargo, el area construida no se encuentra | NO | Sl - Si NO NO
de acuerdo al IGA.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

93

94

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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342. Finalmente, es necesario resaltar que, la correccién, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion ala proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO por la comision de la tnica infraccion indicada en
la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0340-2023-OEFA/DFAI-SFIS, de
conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 3428.282 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no realizo en la Etapa Preliminar las siguientes actividades:
|. Colocacion de cartel de identificaciéon de obra,
1 | Il. Sefializacion del limite de seguridad. 23.508 UIT
Ill. Desbroce de terreno segun lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (IGA)
El administrado no realiz6 en la etapa de ejecucion las siguientes
actividades:
I. Cerco con arboles nativa de la zona.
Il. Colocacion de cobertura final.
2 Ill. Acondicionamiento de residuos solidos. 3384.889 UIT
IV. Transporte y reubicacion de residuos soélidos removidos.
V. Relleno con material propio.
VI. Contar con caseta de vigilancia, segun
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (IGA).
El administrado no ejecuto respecto al Programa de Prevencion y Mitigacion
de impactos ambientales, las siguientes actividades:
I.  Medidas para el manejo y control de residuos sélidos.
3 | lIl. Medidas para el control de calidad de aire. 3.679 UIT
Ill. Medidas para el control de nivel de ruido.
IV. Medidas para el manejo y control de erosion, segun lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (IGA).
El administrado no ejecuto respecto al Programa de Contingencias, las
siguientes actividades:
I. Usar los extintores adecuados para el tipo de fuego
4 | Il.Mantenimiento preventivo de equipos. 1.786 UIT
. Inspeccién de seguridad.
IV. Desarrollo de simulacros de sismos, segun lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (IGA).
El administrado no ha construido el cerco perimétrico del ADRSM, de

5 acuerdo a las caracteristicas establecidas en su IGA. 7.896 UIT
El administrado ha instalado una caseta de control en el ADRSM; sin
6 embargo, el area construida no se encuentra de acuerdo al IGA. 6.524 UIT
Multa total 3428.282 UIT

Articulo 2°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la
infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0340-2023-
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OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO que,
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo _4°. - Disponer que, el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Titular de la cuenta Ambiental -OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta corriente: 00068199344
Cdédigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO que,
el monto de la multa serd rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la
multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®.

Articulo 6°.- Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO que, en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO, que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

9% Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados)
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Articulo _8°. - Notificar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO, el
Informe de Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la
presente Resolucion, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
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