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RESOLUCION DIRECTORAL N° 3142-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0402-2022-OEFA/DFAI/IPAS

ADMINISTRADO : LADRILLERA SANTARITAS.C.R.L.!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CALANA

UBICACION : DISTRITO DE CALANA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TACNA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE MATERIALES DE

CONSTRUCCION DE ARCILLA.

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0687-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 31
de octubre de 2023; el Informe N° 5492-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 27 de
diciembre de 2023; los demas actuados en el Expediente N° 0402-2022-
OEFA/DFAI/PAS vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 20 al 21 de setiembre de 2021, se realiz6 una accién de supervision de tipo
regular in situ (en adelante, Supervision Regular 2021) a la Planta Calana? de
titularidad de Ladrillera Santa Rita S.C.R.L. (en adelante, el administrado).

2.  Através del Informe de Supervision N° 0078-2022-OEFA/DSAP-CIND del 30 de
marzo de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en lo sucesivo, Autoridad
Supervisora) analizé los hechos detectados durante la Supervisién Regular 2021,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3.  Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0451-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha
31 de agosto de 2023 y notificada al administrado el 14 de setiembre de 2023 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccibn de Fiscalizaciéon en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Instructora) de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como
ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo
de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20449351801.

La Planta Calana esta ubicada en la carretera a Cerro Blanco s/n Sector Santa Rita, distrito Calana, provincia y
departamento de Tacna.
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Por medio del documento con registro N° 2023-E01-545648 de fecha 11 de
octubre de 2023 el administrado formul6 sus descargos (en adelante, escrito de
descargos N° 1) a la imputacién de cargos.

Por medio del Informe Final de Instruccion N° 0687-2023-OEFA/DFAI-SFAP
emitido el 31 de octubre de 2023 y notificado al administrado el 10 de noviembre
de 2023 (en adelante, Informe Final de Instruccién) con la Carta N° 01900-2023-
OEFA/DFAI, la Autoridad Instructora le recomend6 a la Autoridad Decisora que
declare la existencia de responsabilidad administrativa del administrado por las
infracciones N° 1, N° 2, N° 3, N° 4 y N° 5 establecidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; que imponga al administrado una multa ascendente a
362.349 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), y no le propuso el
dictado de medidas correctivas.

Por medio del documento con registro N° 2023-E01-562458 de fecha 20 de
noviembre de 2023 el administrado solicita se amplie el plazo otorgado por cinco
(05) dias habiles adicionales a fin de que puedan presentar los descargos al
Informe Final de Instruccion.

A través del documento con registro N° 2023-E01-567072 de fecha 01 de
diciembre de 2023 el administrado formulé sus descargos (en adelante, escrito
de descargos N° 2) al Informe Final de Instruccion.

Asimismo, mediante documento con registro N° 2023-E01-567208 de fecha 01 de
diciembre de 2023 el administrado ha presentado informacién de sus ingresos
brutos correspondientes al afio 2020.

A través del Informe N° 5492-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 27 de diciembre
de 2023 (en adelante, Informe de Céalculo de Multa), la Subdireccion de Sancién
y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) le remitié a la Autoridad
Decisora el célculo de multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que no instalé en las
tolvas de alimentacién, las mangas que dirigirdn el polvo generado al
depdsito de materia prima.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(en adelante, SEIA)3.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®.

De forma complementaria, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), en su articulo
29°, prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificacion Ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD (en adelante, RCD N° 006-2018-OEFA/CD),
incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la
autoridad competente constituye una infracciébn muy grave y es sancionada con
una multa de hasta quince mil (15 000) UIT”.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

?HJ;UI',E\EL%C%RHECHO PEL | BASE LEGAL EQLC';FF'&CE'SX‘D SE SANCION NO|SANCION
MONETARIA |MONETARIA

INFRACCION REFERENCIAL || A |NFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en | Articulos 13 'y |\ cRAVE ) HASTA 15 000

31 el Instrumento de Gestién | 29 del UIT
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Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

La Planta Calana cuenta con el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
aprobado mediante Oficio N° 2012-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 18 de
setiembre de 2006, del cual se advierte que en el Anexo 1 del Informe N° 0413-
2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF que evalta dicho estudio, el administrado
tiene el compromiso ambiental de controlar los polvos generados en el
abastecimiento de las tolvas de alimentacion, siendo el control realizado
mediante techos de campana y a través de mangas, a fin de que los polvos
recuperados sean dirigidos al depésito de materia prima.

Anexo N° 1: Cuadro resumen de impactos ambientales y acciones del plan de
prevencion de la planta industrial

C t - :
ompgnen € Actividades . Acciones de plan de
ambiental . Impactos ambientales L
. impactantes prevencion
impactado
() () () ()
() () () ()
()
- Polvos en el
i _ _ Contaminacién de la abastecimiento de las
Opsraluon Funcionamiento del atmésfera por material tolvas de alimentacion,
ela Aire horno, almacén de . P - controladas por techos tipo
Planta materia prima particulado y la emision campana y con mangas
de gases para dirigir el polvo al
depdsito de materia prima.

Fuente: Informe N° 0413-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF del 6 de julio 2004.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el acapite 3.2. del Informe de Supervision,
durante la Supervision Regular 2021 a la Planta de fabricacion de ladrillos, la
Autoridad Supervisora constaté que la tierra (50%), arcilla (45%) y material de
reproceso (5%) se mezclan para ser derivados a las tolvas de alimentacién, por
donde ingresa el material y seguir el proceso de formado de ladrillo. Asimismo, se
consignd que el administrado alimenta las tolvas con la mezcla de materia prima
diariamente con una cantidad de 15 m®,

Asimismo, en el Acta de Supervision se consigné que, dichas tolvas de
alimentacion, se encontraban bajo una calamina metalica, el techo presentaba
forma de campana; asimismo, las paredes laterales y posteriores de las cabinas
contaban con calaminas, en tanto, el area por donde transitaban los camiones de
alimentacion hacia las tolvas se encontraba abierta. No obstante, la Autoridad
Supervisora verifico que no se instalaron las mangas debido a que el techo tipo
campana se encuentra cerrado y el administrado no ve técnicamente conveniente
la instalacion de dicho sistema de recuperacion de material. Sin embargo, tiene
proyectado la instalacion en 6 meses aproximadamente de un colector de polvo
en dicha zona para dirigir el material particulado generado en este lugar hacia el
depdsito de materia prima.

Cabe precisar que, en el Informe de Supervision se sefala que las tolvas de
alimentacion de materia prima se encuentran en la parte posterior de la planta

Ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Reglamento de
la Ley del SEIA.
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industrial a una distancia de 40 m de la calle que colinda con esta y a 50 m
aproximadamente de viviendas (Centro Poblado Cerro Blanco) -ver fotografia con
cédigo TimePhoto_20210920_142631.

19. Los hechos verificados quedaron evidenciados en las fotografias que fueron

registradas durante la supervision:
Cuadro: Panel fotogréfico de la Supervision Regular 2021

19K873528 §
21 sep. 2021 10:05:

Fotografia ThimePhoto_20210921_100535): Vista | Fotografia ThimePhoto_20210921_100743): Vista
de las dos tolvas de alimentacion del techo en forma de campana

20 sep. 2021 14:26:31
19K 373547 8011386

Fotografia TimePhoto_20210920_142631: Las tolvas de alimentacion de materia prima se encuentran
en la parte posterior de la planta industrial a una distancia de 40 m de la calle que colinda con estay a
50 m aproximadamente de viviendas (Centro Poblado Cerro Blanco).
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20. Mediante escrito N° 2021-E01-096903 del 17 de noviembre de 2021, el
administrado sefald lo siguiente:

“(...) La empresa ha techado el area de las tolvas y planta de produccién lo
que impide que el material particulado vaya al medio ambiente, y esto se
refleja en los monitoreos realizados durante todos estos afios, donde no
supera la normatividad.

Hay que tener en cuenta que ese compromiso es para una materia prima
seca, ya que la materia prima gue va a la tolva es humeda por lo que tener
mangas para dirigir el polvo no es técnico y eso se le indicé al Ministerio de
la Produccion en la visita realizada a la planta Registro N° 94135-2014
(01.12.14) Oficio N°1112-2014-DIDIREPRO/GOB.REG.TACNA. (...)".

21. De larevisién de la informacion presentada por el administrado, se sefala que la
medida de control efectuada en el area de tolvas de techar y cercar parcialmente
con paredes laterales de calamina, no asegura que no se genere el arrastre del
material particulado hacia el exterior producto de la operacién de abastecimiento
de carga de materia prima hacia las tolvas de alimentacion.

22. Asimismo, de la revision de la informacion presentada por el administrado con
respecto a los monitoreos presentados mediante registro 2021-E01-039258 del 29
de abril de 2021, se evidencia que los resultados del monitoreo de calidad de aire
(Informe de ensayo N°: IE-21-1670) no superaron la norma ambiental. Sin
embargo, cabe indicar que los resultados de los monitoreos son una muestra del
momento en que se tomaron los mismas, por lo que dichos resultados no aseguran
que en futuros monitoreos no se exceda la horma de comparacion establecida en
el EIA.

LABORATORIO DE ENSAYO INACAL
= ACREDITADO POR EL DA - Perd
OALAB =~ meore (= v
y — SCRENITEN ACREDITACION INACAL-DA Acreditado
ANALYTICAL LABORATORY ELRL. 7, — © CONREGISTRO N°LE - 098

TR Registra N° LE - 096

INFORME DE ENSAYO N°: IE-21-1670

IV. RESULTADOS

ITEM 1 2
CODIGO DE LABORATORIO W-21-06062 M-21-06063
CODKZO0 DEL CLIENTE. MCAD1 MCA-OZ
CODRDENADAS E:0373466 E:0373625
UTM WS B4 N.BO11437 N.BD11513
PRODUCTO AIRE
INSTRUCTIVO DE MUESTRED: FOPE-1.2
25-02-2021 25022021
INICIO DE MUESTRED (FECHA y HORAJ
’ 13:30 12:10
26-02-2021 26-02-202 1
FIN DE MUESTREC (FECHA y HORA)
’ 13:30 12:40
ENSAYD UNIDAD LOM. LC.M. RESULTADOS
Diiclo de Azufee () ngim3 532 13.0 <130 <13,0
Ditiiclo de Milrdgens (") ugim3 41,67 104,17 <104,17 <104,17
Hidrocarburos iolales
aprasats eoms Hexans (7) g3 0012 | 00280 0,020 <0,0280
Malerial particulace PM 10 Allo ugm3
027 0.50 40,41 33,24
vakirnen (')
Material Parliculada PM 2.5.
o velumen () pgim3 2,00 5.00 27,73 28,80
Mondwda de Carbans {*) ugim3 500 1250 <1250 <1250

' Los resultades oblenides comespende a métodos que han sido acreditados por el INACAL - DA

L.C.M.: Lirmite da cuantiicacion del mélodo, "= Manor que @l LC.M.
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Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental remitido mediante registro 2021-E01-039258 del 29 de abril de
2021.

Por otro lado, referente a la comunicacion al PRODUCE, se advierte que dicha
entidad aprobé el EIA del administrado en el afio 2006, por lo que analizo la
informacién proporcionada hasta el afio 2004, indicando los aspectos e impactos
ambientales que la actividad podria generar en el ambiente; asi como, los
controles que la unidad fiscalizable debe cumplir.

Asimismo, en el numeral 21 del Informe de Supervision se sefiala que la no
implementacion de mangas en las tolvas de alimentacion de la materia prima
facilitaria el arrastre del material particulado hacia el exterior de la cabina, situacion
que podria contribuir a la alteracion del componente aire, por la presencia de
particulas ajenas a las condiciones normales y en consecuencia puede ser un
riesgo de afectacion a las vias respiratorias de las personas que trabajan dentro
de la empresay de las que puedan transitar en los alrededores de la misma.

Por lo tanto, la Autoridad Instructora, en uso de su facultad instructora consideré
iniciar al administrado un PAS, por cuanto se determiné que existe evidencia
suficiente de que el administrado incumplié lo establecido en el instrumento de
gestiébn ambiental, toda vez que no instalé en las tolvas de alimentacion, las
mangas que dirigirdn el polvo generado al depdsito de materia prima.

Andlisis de los descargos

A través del escrito de descargos N° 1, el administrado indica que, cumplié con lo
indicado en el Oficio N° 2012-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, y el seguimiento a
los anexos: Anexo A: Implementacion de actividades de prevencion, Anexo B:
Programa de Monitoreo, Anexo C: Frecuencia de presentacion de informes de
monitoreo, Anexo D: Frecuencia de presentacion de informes de avance; y de la
verificacion del citado oficio y sus anexos, no se tiene ninglin compromiso con
respecto a la “instalacion en las tolvas de alimentacion, las mangas que dirigiran
el polvo generado al depdsito de la materia prima”.

Al respecto, corresponde sefalar que en el Informe N° 0413-2004-
PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF que evalla el EIA, se detalla en el apartado Ill.
Conclusiones, que las medidas de mitigacion con las que cuenta la planta
industrial se encuentran en el Anexo 1, siendo que en el referido anexo se detalla
el compromiso de controlar los polvos generados en el abastecimiento de las
tolvas de alimentacion a través de techos de campana y a través de mangas
filtrantes, a fin de que los polvos recuperados sean dirigidos al depdsito de materia
prima.

El detalle del compromiso antes mencionado se puede apreciar en los siguientes
fragmentos del instrumento de gestién ambiental:
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MINISTERIO DE LA PRODUCCION SUB DIRECCION DE EVALUACION Y FISCALIZACION

“santsigro, 09 4UL 2004

INFORME N° 0413 .2004-PRODUCENMUDNI-DIMA-SDEF

A : ING. CARMEN MORA DONAYRE
Directora de Medio Ambiente de Industria
ASUNTO - Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto ‘Planta de
Elaboracion de Ladrillos Santa Rita".
REF. 3 Expediente N° 01662002 del 18.02.04
lll. CONCLUSIONES DE LA DIMA:

o ElEstudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto “Planta de Elaboracion de Ladrillos Santa Rita", presentado
por el Sr. LUIS ALBERTO YBARCENA GAMARRA, y elaborado por la consultora INVESCA SR.L., ha sido
presentado de acuerdo a los requisitos establecidos por el TUPA de este Sector.

o Elproyecto se encuentra ubicado en el Sector Santa Rita, distrito Calana, provincia y departamento deTacna

o Consiste en una Planta Moderna con la implementacion de Tecnologias Limpias para la elaboracion de ladrillo,
cuya materia prima sera la arcilla roja, proveniente de canteras ubicadas dentro de la jurisdiccion de la provincia
de Tacna, asi como el uso de agua de regadio y combustibles que optimicen su uso y minimicen los riesgos
ambientales por su operacion.

o  Los principales impactos negativos en la Etapa de Construccion son:

v Modificacion del suelo, rompimiento de su estructura.

v Generacion de residuos solidos.

v Derrames de combustibles, aceites.

v Emisiones de gases y particulas por funcionamiento de maquinarias y equipos.

o  Los principales impactos negativos en la etapa de operacion son:

v Gases y Material Particulado, especialmente en la zona del Homno Hoffman, pero cuyos niveles seran inferiores
a los limites maximos permisibles.

v Ruido al interior de la planta, en las zonas de Calderos y zona de produccion.

v Extraccion de recursos naturales no metalicos, que provocan un impacto regional, debido a que las canteras se
encuentran a distancias mayores de 20 kilometros de la zona del proyecto.

o Ylos ampactos posmvos son:

v Geﬂe d PICU
o Enel Anexo 1,se especlﬁca las medldas de mmgacbn que la Planta de Ladnllos debera tener en cuenta.

ANEXO N° 1: CUADRO RESUMEN DE IMPACTOS AMBIENTALES Y ACCIONES DEL PLAN DE PREVENCION DE LA PLANTA DE ELABORACION DE

LADRILLOS SANTA RITA
1 ACTIVIDADES INPACTANTES cdinsbird ACCIONES DEL PLAN DE PREVENCION
s | AMBIENTALES
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29. Porlo tanto, se evidencia que el administrado tiene la obligacion de cumplir con la

30.

31.

medida de manejo ambiental de controlar los polvos generados en el
abastecimiento de las tolvas de alimentacion, siendo el control realizado
mediante techos de campana y a través de mangas, a fin de que los polvos
recuperados sean dirigidos al depdsito de materia prima.

Asimismo, el administrado cuestiona de que se le esta imputando el compromiso
ambiental materia de analisis establecido en el EIA aprobado el 18 de setiembre
de 2006, sin considerar la Actualizacién del EIA aprobada el 17 de setiembre de
2021, toda vez que, se encontraba vigente durante la supervision del 20 y 21 de
setiembre de 2021. Ademas, sefiala que el compromiso ambiental materia de
analisis, no se encuentra aprobado en la Actualizacion del EIA.

Al respecto, corresponde sefialar que el 17 de setiembre de 2021 se aprobd
mediante  Resolucion Directoral N° 448-2021-PRODUCE/DGAAMI la
Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del EIA aprobado, en la cual se
aprecia en el Anexo N° 2, Cronograma de implementacién de medidas
ambientales, que no_se establece el compromiso _ambiental de “controlar los
polvos generados en el abastecimiento de las tolvas de alimentacion, mediante
techos de campana y mangas, a fin de que los polvos recuperados sean dirigidos
al depodsito de materia prima”, como medida de control para el componente
ambiental aire.

Anexo N° 2 contenido en la Resolucién Directoral N° 448-2021-PRODUCE/DGAAMI

Anexo N° 02: Cronograma de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental de la Actualizacion del EIA

Cronograma de Tipo de
Implementacién Medida | Duracidn de | Costo (S1)/
N {P,C, | laMedida anual

L M)

Componente

ambiantal Aspectos Ambientales Medidas Propuestas

1T°T|2°T | ¥T

MEDIDAS PERMANENTES

- Continuar con el riego de las vias de Xl x| x| x P Permanents £.000.00

- (Generacién de material parficulado.
aCCeS0.

Calidadde

- Continuar con el mantenimiento de
- Generacidn de ruido ambiental. quipo  yio  maquinaria (segin| X | X | X | X P Permanente | Costo Interno
cronograma).

aire

3 | Calidaddesuelo |- Generacidn de residuos sdlidos

- Continuar con la capacitacion en el i lx x| x P

. . " Permanents 30000
manejo de residuos sélidos.

NUEVAS MEDIDAS A IMPLEMENTAR Y/O MODIFCAR

Calidad de aire

- Generacion  de emisiones | -  Realizar el cambio de matrizenergética

atmosféricas. de aserrincon carbdn por GLP o GNV X P Puntual 420,000.00

2

- 3e implementard un almacén de
Calidadde |- Almacenamiento de aceites y| aceites y combustibles con un piso de

suelo combustibles concreto,  sistema  anfidemames
cercadoy sefializado.

X P Puntual 5,000.00

"P Mo C. Prevencicn, Migacién o Correccion
Las medidas permanentes que se indican en la elapa de operaciin deben realzarse durants loda b vida (it del proyects, conf arme a i frecuencia establecida en el presents Anexo.
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No obstante, en la pagina 14 de la Resolucion Directoral N° 448-2021-
PRODUCE/DGAAMI de la Actualizacion del EIA, se sefiala que el administrado
se comprometid arealizar medidas de manejo ambiental consideradas como
adicionales y, que complementan las medidas de manejo_permanentes
consignadas en el EIA aprobado.

Adicionalmente, se tiene que la empresa LADRILLERA SANTA RITA S.R.L. ha
propuesto medidas de manejo ambiental adicionales en el marco de la presente
actualizacion (Ver Tabla 23), de cuya evaluacion se colige que resultan conformes, en
tanto complementan las medidas de manejo permanentes consignadas en el EIA
aprobado.

En razén a ello, el compromiso ambiental materia de analisis es pasible de
fiscalizacién; no obstante, para mayor abundamiento, se sefiala que una
actualizacion o modificacién de un instrumento de gestion ambiental no convalida
ni regulariza los incumplimientos a los compromisos establecidos en el
instrumento que hubiera incurrido el administrado en el desarrollo de su actividad
productiva.

Sin perjuicio de ello, mediante escrito de descargo N° 2 el administrado indica que
el hecho que se le imputa esta sustentado en informes que nunca le notificaron,
al respecto menciona que su representada inicié sus actividades a partir de la
aprobacién del EIA, mediante el Oficio N° 02012-2006-PRODUCE/DVI/DGIDAAI,
de fecha 18 de setiembre de 2006, el cual esta sustentado en el Informe N° 0413-
2004 y el Informe 01093-2006; no obstante, en virtud del Principio de Veracidad y
Buena fe indica que dicho oficio fue notificado, sin los Informes sefialados, por lo
que su Representada ha sujetado sus actividades en mérito del Oficio N° 2012-
2006 y sus anexos A,B,C,D.

Asimismo, el administrado expresa que en la fecha 29 de diciembre de 2022 ha
informado al Ministerio de la Produccion (entidad que autorizo sus actividades en
el aflo 2006) que no cuentan con dichos informes, conforme se advierte, en el
cargo adjunto del Expediente N° 91570-2022, pagina 9, siendo que hasta la fecha
no se les hace entrega; no obstante, sefialan que mediante un correo electrénico,
de fecha 20 de noviembre de 2023, la Direccion General de Asuntos Ambientales
de Industria de PRODUCE, les ha respondido que se pronunciaran sobre dichos
informes a partir del proximo 11.de diciembre de 2023, por lo que a la fecha de
hoy, desconoce el contenido de dichos informes.

En efecto, el administrado menciona que como nunca le notificaron con los
referidos informes los cuales son el sustento de aprobacion del EIA, este hecho
es irrefutable y concreto; ademas, sefiala que se le pretende sancionar por no
cumplir con lo que no conoce porque no se le notificd y por otro lado, indica que,
el Informe de Instruccién realiza alegaciones de supuestos incumplimientos del
administrado, pero no prueba que dicho administrado posee los instrumentos que
OEFA exige su cumplimiento, por lo que considera que lo sefialado en el Informe
Final de Instruccion, constituye una arbitrariedad que esta proscrita en el Derecho
y lesiona diversas garantias del debido proceso.

Sobre la presunta ineficacia de los informes que son sustento del presente PAS

A través de su escrito de descargos N° 2, el administrado sefial6 que el presente
PAS carece de eficacia legal por cuanto nunca se les notificé los informes 413 y
1093, para lo cual amparan su fundamento en lo dispuesto en el reglamento del
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PAS de OEFA aprobado con la Resolucion N° 027-2017-OEFA/CD, en su articulo
3, establece que el PAS se rige por la Ley N° 28611 y el TUO de La Ley 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG); en efecto, dicha LPAG
establece en su articulo 16 que el acto administrativo es eficaz a partir de que la
notificacion legalmente realizada produce sus efectos y en el articulo 18, establece
la obligacion de notificar que se practica de oficio.

Al respecto, debe mencionarse que de la revision del Informe Final de Instruccion
el informe mencionado como sustento del Oficio que aprueba el EIA, es el N°
0413-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF (en adelante, informe 0413-2004),
por lo que en ninguna parte se hace mencioén al Informe 01093-2006, el cual ha
sefalado el administrado en su descargo; sin perjuicio de ello, debe tenerse claro
la responsabilidad administrativa que ejerce cada Entidad en el ejercicio de sus
funciones, pues si bien indican que no fueron notificados con el informe 0413-
2004, en dicho afio de emision debieron solicitar a la entidad correspondiente la
notificacion respectiva y no hacerlo después de 18 afios, pues el administrado
sefiala que recién en la fecha 29 de diciembre de 2022 han solicitado el referido
informe.

Ahora bien, si el administrado expresa que resultaria ineficaz el informe
mencionado, ello tendria que indicar a la autoridad certificadora, pues el OEFA,
en ejercicio de sus funciones ha iniciado el PAS, teniendo como base a una
supervision regular in situ, en efecto al haberse verificado incumplimientos se esta
procediendo de acuerdo a la normatividad ambiental vigente; no obstante, desde
la etapa de imputacion de cargos hasta la presente etapa decisora se ha cumplido
con la obligacién de notificar a fin de que no se vea vulnerado su derecho de
defensa, por ende presente procedimiento administrativo sancionador no resulta
ineficaz.

Adicionalmente, es importante indicar que para la verificacion del cumplimiento de
los compromisos ambientales también, se ha tenido en cuenta el Informe N° 834-
2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI por el cual el PRODUCE modificé
el Programa de Monitoreo Ambiental, sefialando al pie del programa una nota que
indica que el programa de monitoreo modificado reemplaza al programa de
monitoreo contenido en el Anexo B del Informe N° 0413-2004-
PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF que sustenta el EIA, en ese sentido, el
administrado tiene pleno conocimiento de sus obligaciones ambientales, las
cuales han sido modificadas en el afio 2016.

Entonces, se le exhorta al administrado, poner mayor atencién en el trdmite de
sus documentos que presenta a la autoridad certificadora y oportunamente
solicitar la notificacién sin dejar pasar demasiado tiempo, ya que como parte
interesada en un procedimiento administrativo tiene la obligacién de solicitar a la
Autoridad Administrativa en su momento y ademas debe estar de manera
permanente en el procedimiento administrativo del cual forma parte.

Ante lo mencionado, resulta importante citar al principio de acceso permanente,
regulado en el numeral 1.19, articulo IV del TUO de la LPAG, aprobado por D.S.
004-2019-JUS, el cual expresa: La autoridad administrativa est4 obligada a
facilitar informacion a los administrados que son parte en un procedimiento
administrativo tramitado ante ellas, para que en cualquier momento del referido
procedimiento puedan conocer su estado de tramitacién y a acceder y obtener
copias de los documentos contenidos en dicho procedimiento.
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Sobre la presunta vulneracion a los principios de Legalidad y Debido
Procedimiento

A través de su escrito de descargos N° 2, el administrado sefial6 que existe
vulneracién a los principios de Legalidad y Debido Procedimiento.

En efecto, el administrado precis6 que se estaria vulneracién el principio de
legalidad al basarse en informe ineficaces, los cuales no han sido notificados
previamente a la supervision y por ende habria una vulneracién al Debido
Procedimiento.

Al respecto, debe mencionarse que el principio de legalidad establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la LPAG ordena que las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién y las leyes, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales
les fueron conferidas®

Adicionalmente, el principio de legalidad constituye una garantia constitucional de
los derechos fundamentales de los ciudadanos, consagrado por la Constitucién en
su articulo 2°, inciso 24, literal d), con el siguiente tenor: “Nadie sera procesado ni
condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni
sancionado con pena no prevista en la ley”.

Por otro lado, el principio de legalidad en materia sancionadora impide que se
pueda atribuir la comisién de una falta si ésta no esta previamente determinada en
la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancién si ésta no esta
determinada por la ley. Como lo ha expresado el Tribunal Constitucional
(Cfr. Expediente N.° 010-2002-Al/TC), este principio impone tres exigencias: la
existencia de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado
(lex praevia), y que la ley describa un supuesto de hecho estrictamente
determinado (lex certa).

Se ha establecido, ademas, que “Dicho principio comprende una doble garantia; la
primera, de orden material y alcance absoluto, tanto referida al ambito
estrictamente penal como al de las sanciones administrativas, que refleja la
especial trascendencia del principio de seguridad juridica en dichos campos
limitativos y supone la imperiosa necesidad de predeterminacién normativa de las
conductas infractoras y de las sanciones correspondientes; es decir, la existencia
de preceptos juridicos (lex praevia) que permitan predecir con suficiente grado de
certeza (lex certa) aquellas conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la
aneja responsabilidad y a la eventual sancion; la segunda, de caracter formal,
relativa a la exigencia y existencia de una norma de adecuado rango y que este
Tribunal ha identificado como ley o norma con rango de ley”. (Cfr. Sentencia del
Tribunal Constitucional espariol N.° 61/1990).

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

Péagina 12 de 51



49.

50.

5l.

52.

,.f% < | Ministerio
% fes del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Asimismo, es necesario destacar que las garantias minimas del debido proceso
deben observarse no solo en sede jurisdiccional, sino también en la administrativa
sancionatoria, corporativa y parlamentaria. Asi lo estableci6 la Corte
Interamericana en la sentencia recaida en el caso del Tribunal Constitucional vs.
Peru, de fecha 31 de enero de 2001, cuando enfatizé que, si bien el articulo 8 de
la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales” , su aplicacién no se limita
a los recursos judiciales en sentido estricto, sino el conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales a efecto de que las personas
puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del
Estado que pueda afectar sus derechos precisando que “el elenco de garantias
minimas establecido en el numeral 2 del mismo precepto se aplica también a los
o6rdenes (civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. corporativo y
parlamentario) y, por ende, en ese tipo de materias el individuo tiene también el
derecho, en general, al debido proceso que se aplica en materia penal.

En sentido similar, en la sentencia del Caso Ivcher Bronstein vs. Peru, de fecha 6
de febrero de 2001, la Corte Interamericana destac6 que todos los 6rganos que
ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional, sean penales o0 no,
tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las
garantias del debido proceso establecidas en el articulo 8° de la Convencion
Americana; ello debido a que las sanciones administrativas, disciplinarias o de
naturaleza analoga son, como las penales, una expresion del poder punitivo del
Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas (Cfr. Corte
IDH. Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela, sentencia del 1 de septiembre de
2011).

De modo que cualquiera que sea la actuacion u omision de los 6érganos estatales
0 particulares dentro de un proceso o0 procedimiento, sea jurisdiccional,
administrativo sancionatorio, corporativo o parlamentario, se debe respetar el
derecho al debido proceso. En la sentencia del Caso Baena Ricardo y otros
vs. Panamd, de fecha 2 de febrero de 2001, la Corte Interamericana enfatiz6 el
respeto del debido proceso en sede administrativa sancionatoria, al precisar que
“no puede la administracion dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar
a los sancionados la garantia del debido proceso”, por cuanto “es un derecho
humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones justas, no
estando la administracién excluida de cumplir con este deber”.

Pues bien, considerando lo expuesto, es preciso indicar que el presente PAS esta
cumpliendo con los principios de legalidad y debido procedimiento, por cuanto las
sanciones que se han propuesto por la Autoridad Instructora estan claramente
identificadas normativamente, cumpliéndose con ellos las tres exigencias
establecidas por el Tribunal Constitucional, por otro lado, no se ha vulnerado en
ningn momento el principio del debido procedimiento, puesto que desde el inicio
del presente PAS, todo acto ha sido validamente notificado al administrado, en
merito a ello se ha identificado que el administrado ha cumplido con presentar sus
descargos sin haberse afectado su derecho de defensa; ahora, respecto a lo que
refuta el administrado sobre la notificacion de los Informes que son el sustento de
la aprobacion del IGA, son documentos que debié en todo caso solicitarlos a la
autoridad competente, en el afio en que se le notifico la resolucién de aprobacion
del EIA, pues no olvidemos que las Autoridades Administrativas tienen incluso un
determinado tiempo para tener en custodia la documentacion de los
procedimientos que tramita, por lo que el administrado si vio que no la autoridad
certificadora no le notificd dichos informes, tenia la obligacién de solicitarlos de
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manera inmediata, hecho que no se ha dado, y ello no es responsabilidad del
OEFA.

Sobre presunto error inducido por la Administracién Publica

53. Al respecto, si bien puede existir errores en los pronunciamientos de la
Administracion Puablica los cuales pueden ser subsanados, tal como lo expresa el
articulo 212° del TUO de la LPAG® no obstante, en el presente andlisis se
determina que hasta la presente etapa del PAS, no se advierten errores, por parte
de la Administracion Publica, pues como bien lo indica lo norma de haber existido
errores, estos debieron corregirse en la etapa inicial del PAS, sin ser necesario,
que el administrado lo solicite pudiendo hacerlo de oficio; por otro lado, no puede
decirse que por el supuesto hecho de que la autoridad certificadora no les notificé
los informes referidos lineas arriba, el OEFA haya cometido errores. Al respecto,
lo que debe diferenciarse bien, es las responsabilidades que tiene cada autoridad
dentro de su competencia y la responsabilidad que tenia el administrado de
solicitar oportunamente la documentacién completa sobre la aprobacion de su
EIA.

54. En efecto, en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores
tramitados ante el OEFA, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion,
el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de
manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero, lo cual supone que el administrado
demuestre que el hecho no fue originado por su comportamiento sino por razones
externas a su actuacion®,

55. De este modo, de acuerdo con el criterio trazado por el TFA, una vez
determinada la existencia de un hecho constitutivo de infraccion, corresponde al
administrado probar existencia de las causales de eximencia, y no corresponde a
la Administracién probar su inexistencia®?.

56. Por consiguiente, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados
en el expediente, quedo acreditado que el administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que no instal6 en las
tolvas de alimentacion, las mangas que dirigiran el polvo generado al depésito de
materia prima.

° TUO de la LPAG
Articulo 212.- Rectificacion de errores
212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién.
212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que corresponda para el
acto original.

10 GUZMAN NAPURI, Christian, Manual del Procedimiento Administrativo General. Tercera Edicion, 2017. Instituto
Pacifico. Lima. pp. 759.

11 Criterio adoptado en la Resolucién N° 216-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de abril de 2019 (considerando 115y
siguientes) y la Resolucion N° 452-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2018 (considerando 57 y
siguientes).

2. TUO delaLPAG
Articulo 6. - Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado. (...)
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57. Por tanto, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo del PAS.

II.2. Hecho imputado N° 2: El administrado ha incumplido lo establecido en su
Instrumento de Gestién Ambiental aprobado, toda vez que no ha culminado
con lainstalacion del muro de 7 m de altura en el area donde acarrea la tierra
y arcilla (depdsito) y no ha techado dicha area con mantas especiales para
la retencion de polvos.

a) Marco normativo

58. De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad humana
que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente al SNEIA.

59. Ahora bien, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SNEIA, indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

60. De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SNEIA-
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificacion ambiental.

61. Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI establece, como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera, cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

62. Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la RCD N° 006-2018-OEFA/CD,
incumplir lo establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente, constituye una infraccion muy grave y es sancionada con
una multa de hasta quince mil (15 000) UIT.

b) Compromisos ambientales fiscalizables

63. La Planta Calana cuenta con el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
aprobado mediante Oficio N° 2012-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 18 de
setiembre de 2006, del cual se advierte que en el Anexo 1 del Informe N° 0413-
2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF que evalua dicho estudio, el administrado
tiene el compromiso ambiental de que los polvos generados durante la descarga
de los volquetes que acarrean tierra y arcilla sean controlados mediante la
construccion de muros de hasta 7 metros de altura, y que dichas areas estén
totalmente techadas con mantas especiales para la retencién de los polvos.

Anexo N° 1: Cuadro resumen de impactos ambientales y acciones del plan de
prevencion de la planta industrial
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Componente - .
p_ Actividades . Acciones de plan de
ambiental . Impactos ambientales -
. impactantes prevencion
impactado
() () () ()
() () () )
()
Operacién ) ) Contaminacién de la | - Construccion de muros de
P Funcionamiento  del 5 ; hasta 7 metros de altura.
de la . . atmésfera por material ) nl .
| Aire horno, almacén de articulado v la emision | - Areas de deposito seran
Planta materia prima P y totalmente techadas con
de gases mantas especiales.
¢

Fuente: Informe N° 0413-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF del 6 de julio 2004.

Al respecto, es preciso indicar que dicha medida no solo se encuentra
contemplada en el Informe N° 0413-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF; por
el contrario, de acuerdo a la revision de los Instrumentos de Gestion ambiental y
legajos del administrado, transferidos por el PRODUCE al OEFA en el marco de
sus competencias, se observa que en el capitulo 10 (Planes de prevencion) del
EIA aprobado, bajo el acapite 10.3.2 (contaminacion del aire; Operacion de la
Planta), una de las medidas propuestas a fin de prevenir posibles impactos sobre
la calidad del aire, es precisamente, que las areas de depdsitos seran totalmente
techadas con mantas especiales.

tudio de Impacto Ambental Manta fe Elaboracron fe Cadnile

al n ~» al deposito de matena pnma. m sraand io ot nera

de pol ala

Extracto del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la Planta de Elaboracion de Ladrillo Santa Rita,
que forma parte de los legajos (SANRIT0001), item 10.3 “Operacion de la Planta”; 10.3.2
“Contaminacion del aire" (Pag. 110).

Andlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el acapite 3.3. del Informe de Supervision,
durante la Supervision Regular 2021 a la Planta de fabricacion de ladrillos, la
Autoridad Supervisora sefiala que el administrado cuenta con un area donde
almacena la materia prima (arcilla y tierra), verificandose que la tierra almacenada
en dicha area superaba la altura del muro perimétrico de ladrillos y cemento en la
parte posterior de la planta industrial (zona Sur); asi como, el muro colocado en la
zona Oeste de la unidad fiscalizable, la materia prima tiene una altura aproximada
desde el suelo de 9 m. Asimismo, precisa que dicha area no se encuentra techada.
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En la mencionada Acta de supervision, la Autoridad Supervisora ha descrito las
caracteristicas de los muros que se encuentran colindantes al almacén de materia
prima, con la finalidad de verificar si el administrado cuenta con muros de 7 metros
de acuerdo a su compromiso establecido, tal como se detalla:

- La pared que colinda con la calle que se encuentra en la parte posterior de la
planta industrial (zona Sur) tiene una longitud de 137 m de largo y un muro de
5.80 m de altura, aproximadamente. Esta pared también colinda con el area de
almacenamiento de tierra y arcilla, la cual cuenta con una altura de 9 m
aproximadamente.

- La pared que colinda con la calle s/n que se encuentra en la zona Oeste de la
planta industrial tiene una longitud aproximada de 195 m de largo y una altura de
5.00 m, la cual tiene instaladas calaminas sobre la pared, que miden un
aproximado de 3 m de altura (en total 8 m aproximado). Cabe sefalar que, en
dicha zona existe un tramo de 50 m aproximado que solo tiene la pared de
ladrillos y cemento (5 m de altura).

- La pared que colinda con la calle s/n que se encuentra en la zona Este de la
planta industrial tiene una longitud aproximada de 145 m de largo y un muro 5.00
m de altura aproximadamente, el cual tiene instaladas calaminas sobre la pared,
gue miden un aproximado de 3 m de altura (en total 8 m aproximado).

Al respecto, el administrado presentdé mediante escrito con N° 2021-E01-096903
del 17 de noviembre de 2021, sefialando que completara la construccién de las
areas faltantes de muros hasta 7 metros. Asimismo, sefiala que, no se veria la
razén de realizar un techado del area de materia prima ya que la empresa con el
humedecimiento de materia prima ha demostrado que no supera la norma ECA
de aire en todo el historial de monitoreos.

Cuadro: Panel fotogréfico de la Supervision Regular 2021 (Extraido del Informe de Supervision)

X 0
otografia N° 4. (TimePhoto_20210920_151438)
ateria prima (tierra) colindante con el muro perimétrico
en |a parte posterior de la planta industrial (zona Sur)

Fotografia N° 3.
rmagen satelital de la unidad fiscalizable.

Muro
perimétrico

20 sep. 2021 15.07.44
19K §73*7.)-5 BO11479|

Fotografia N° 5. (TimePhoto_20210920_10 39) otografia N° 6. (TimePhoto_20210820_150744)
Materia prima colindante con el muro perimétrico en laMateria prima colindante con el muro perimétrico en la
ona Oeste de la planta industrial. zona Oeste de la planta industrial.
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Fotografia N° 7. (TimePhoto 20210920 100239) Fotografia N° 8. (TimePhoto 20210920 32)
rabajo con maquinaria pesada para disminuir la altura |Trabajo con maquinaria pesada para disminuir la altura
de |a tierra (parte posterior de la planta industrial) de la tierra (zona Oeste de la planta industrial)

En el parrafo 30 del Informe de Supervisién, la Autoridad Supervisora ha advertido
gue el administrado no habria completado la construccion de los muros faltantes
hasta los 7 m indicados en la obligacion ambiental descrita. Cabe precisar que el
administrado sefiala que humedece la materia prima; sin embargo, al realizar el
movimiento de tierra se observa la generacion de material particulado (ver
fotografias N° 7 y N° 8 de dicho informe)

Por lo tanto, la Autoridad Instructora, en uso de su facultad instructora consideré
iniciar al administrado un PAS, por cuanto se determiné que existe evidencia
suficiente de que el administrado incumplié con la instalacion del muro de 7 m de
altura en el area donde acarrea la tierra y arcilla (depdsito). Asimismo, el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
aprobado, toda vez que el &rea donde se acarrea la tierra y arcilla (depdsito) no
ha sido techada con mantas especiales para la retencion de polvos.

Andlisis de los descargos

A través del escrito de descargos N° 1, el administrado indicé que cumplié con lo
indicado en el Oficio N° 2012-2006- PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, y el seguimiento a
los anexos Anexo A: Implementacion de actividades de prevencion, Anexo B:
Programa de Monitoreo, Anexo C: Frecuencia de presentacion de informes de
monitoreo, Anexo D: Frecuencia de presentacion de informes de avance; y de la
verificacion del citado oficio y sus anexos, no se tiene ningln compromiso con
respecto al “techado del area de materia prima”. Por otro lado, menciona que
cuenta con un muro de mas de 7 metros de altura en el area de materia prima
(adjunta fotos).

Respecto del compromiso de techado del area de materia prima con _mantas
especiales para la retencién de polvos:

Al respecto, en el Informe N° 0413-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF que
evalla el EIA, se detalla en el apartado Ill. Conclusiones, que las medidas de
mitigacién con las que cuenta la planta industrial se encuentran en el Anexo 1,
conforme se aprecia en el siguiente detalle:
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MINISTERIO DE LA PRODUCCION SUB DIRECCION DE EVALUACION Y FISCALIZACION
San Isidro, 0.4tk 004

INFORME N° 0413 .2004-PRODUCE/MUDNI-DIMA-SDEF

A : ING. CARMEN MORA DONAYRE
Directora de Medio Ambiente de Industria
ASUNTO - Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto “Planta de
Elaboracion de Ladrillos Santa Rita".
REF. 3 Expediente N° 01662002 del 18.02.04
lIl. CONCLUSIONES DE LA DIMA:

o El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto “Planta de Elaboracion de Ladrillos Santa Rita", presentado
por el Sr. LUIS ALBERTO YBARCENA GAMARRA, y elaborado por la consultora INVESCA SRL., ha sido
presentado de acuerdo a los requisitos establecidos por el TUPA de este Sector.

o  El proyecto se encuentra ubicado en el Sector Santa Rita, distrito Calana, provincia y departamento deTacna

o Consiste en una Planta Modema con la implementacion de Tecnologias Limpias para la elaboracion de ladrillo,
cuya materia prima serd la arcilla roja, proveniente de canteras ubicadas dentro de la jurisdiccion de la provincia
de Tacna, asi como el uso de agua de regadio y combustibles que optimicen su uso y minimicen los riesgos
ambientales por su operacion.

o  Los principales impactos negativos en la Etapa de Construccion son;

v Modificacion del suelo, rompimiento de su estructura.

v Generacion de residuos solidos.

v Derrames de combustibles, aceites.

v Emisiones de gases y particulas por funcionamiento de maquinarias y equipos.

o Los principales impactos negativos en la etapa de operacion son:

v Gases y Material Particulado, especialmente en la zona del Homo Hoffman, pero cuyos niveles seran inferiores
a los limites maximos permisibles.

v Ruido al interior de la planta, en las zonas de Calderos y zona de produccion.

v Extraccion de recursos naturales no metalicos, que provocan un impacto regional, debido a que las canteras se
encuentran a distancias mayores de 20 kilometros de la zona del proyecto.

o Y los |mpactos posmvos son:

o Enel Anexo 1,se especlfnca las medldas de mmgaclén que la Planta de Ladnllos debera tener en cuenta.

ANEXO N° 1: CUADRO RESUMEN DE IMPACTOS AMBIENTALES Y ACCIONES DEL PLAN DE PREVENCION DE LA PLANTA DE ELABORACION DE
LADRILLOS SANTARITA
y S INPACTANTES WPACTOS ACCIONES DEL PLAN DE PREVENCION
AIBENTAL | ACTVORES WPACT Bsoif B

- Implementacion de un sstema de quemado eicente, de filrado hdraulco y
preciplacitn de particulas en suspension (homo Hoffman)
. Funcionamienlo def homo, Contaninacion b aimostera por materal parulado yla | - constucctn de muros e hasta 7 metos de altra
Operacion o aimacen de materta prima emison de gases ~Neasde@pﬁsnosa$1|admen1etemmmmmtas espeoales |
pd|ela npocanpmayoonmargaspaadmdpdvoddamsnodemmwm
" L ne soeidne el indhietialoe nn earh sinfiraliva inyeean 3l | Anfca widuos Shidos Se aplcara el sstemadelad

72. Porlo tanto, se evidencia que el administrado tiene la obligacion de cumplir con la
medida de manejo ambiental de “techado de materia prima con mantas especiales
para la retencién de polvos”.
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Asimismo, el administrado cuestiona de que se le esta imputando el compromiso
ambiental materia de analisis establecido en el EIA aprobado el 18 de setiembre
de 2006, sin considerar la Actualizacion del EIA aprobada el 17 de setiembre de
2021, toda vez que, se encontraba vigente durante la supervision del 20 y 21 de
setiembre de 2021. Ademas, sefiala que el compromiso ambiental materia de
analisis, no se encuentra aprobado en la Actualizacion del EIA.

Al respecto, se indica que el 17 de setiembre de 2021 se aprobo para la Planta
Calana la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del EIA aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 448-2021-PRODUCE/DGAAMI, en el cual se aprecia en
el Anexo N° 2, Cronograma de implementacion de medidas ambientales, que no
se establece el compromiso ambiental del ‘techado dicha &area con mantas
especiales para la retencion de polvos”.

Anexo N° 2 contenido en la Resolucién Directoral N° 448-2021-PRODUCE/DGAAMI

Anexo N° 02: Cronograma de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental de la Actualizacion del EIA

Cronograma de Tipo de

Componente Implementacion Medida | Duracion de | Costo (5/)/

V| ambiental Aspacios Ambissizios Wecking Fropmetas — (P,C, | laMedida anual
PT2T (3T 4T yyp
MEDIDAS PERMANENTES
1 - (Generacion de material particulado. | Continuar con el riego de las vias de XX | X |X P Permanente 6,000.00
| Calidadde AC0BS0. _
sire - Continuar con el mantenimiento de
? - (Generacidn de ruido ambiental. quipp  yo  maguinaria (segin| X | X | X | X P Permanente | Costolntemo
cronograma).
3 | Calidaddesuelo |- Generacidn de residuos sdlidos - Continuar con /2 capaciacion en & X | X | X |X P Permanente 300.00

manejo de residuos sdlidos.

NUEVAS MEDIDAS A IMPLEMENTAR Y/O MODIFICAR

- (eneracién de emisiones | - Realizar el cambio de matrizenergéfica

1| Calidaddeaire atmosféricas. de aserin con carbdn por GLP o GNV X P Punual 420,000.00
- Se implementard un almacén de
Calidadde |- i i i i i
2 dlidadde Almacenamienic de aceites y| aceites y combustibles con un piso de X P Puntual 5 000.00

suelo combustibles concreto,  sistema  anfidemames
cercado y sefializado.

*F Mo €. Frevencion, Miigacién o Correccién
Las medidas permanentes que se indican en la etapa de operacin deben realizarse durante loda b vida (il del proyeclo, conf orme a la frecuencia establecida en el presents Anexo

No obstante, en la pagina 14 de la Resolucién Directoral N° 448-2021-
PRODUCE/DGAAMI de la Actualizacién del EIA, se sefala que el administrado
se comprometio arealizar medidas de manejo ambiental consideradas como
adicionales; y, que complementan las medidas de manejo permanentes
consignadas en el EIA aprobado, tal como se muestra a continuacion:

Adicionalmente, se tiene que la empresa LADRILLERA SANTA RITA S.R.L. ha
propuesto medidas de manejo ambiental adicionales en el marco de la presente
actualizacion (Ver Tabla 23), de cuya evaluacion se colige gue resultan conformes, en
tanto complementan las medidas de manejo permanentes consignadas en el EIA
aprobado.

En razon a ello, el compromiso ambiental materia de andlisis es pasible de
fiscalizacién; no obstante, para mayor abundamiento, se sefiala que una
actualizacién o modificacion de un instrumento de gestion ambiental no convalida
ni regulariza los incumplimientos a los compromisos establecidos en el
instrumento que hubiera incurrido el administrado en el desarrollo de su actividad
productiva.

Respecto del compromiso de culminar con la instalacion del muro de 7 metros de
altura en el area de materia prima:
Péagina 20 de 51
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De las fotografias remitidas, se verifica que fueron tomadas desde el exterior de
la planta, el administrado ha rotulado las fotografias indicando que los
componentes que se encontrarian hacia el interior de la pared son las areas de
materia prima, planta de produccion, taller y oficinas administrativas, tal como se
muestra a continuacion:

Fotos del muro exterior del area de materia prima

Fotos del muro exterior del area de taller, oficinas administrativas

Al respecto, de las fotografias adjuntas, se sefiala que no se puede identificar si
el area de almacenamiento de materia prima se encuentra donde indica el
administrado o corresponderia a otros componentes de la planta industrial, toda
vez que, las fotografias fueron tomadas desde el exterior.
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Fotos del muro exterior del area de materia prima

GPS Map

Asimismo, de acuerdo al Acta de supervision se describe las caracteristicas de los
tramos donde los muros que se encuentran colindantes al almacén de materia
prima, no se culminé la construccion de muros de 7 metros de acuerdo a su
compromiso establecido, tal como se detalla:

- La pared que colinda con la calle que se encuentra en la parte posterior de la
planta industrial (zona Sur) tiene una longitud de 137 m de largo y un muro de
5.80 m de altura.

- La pared que colinda con la calle s/n que se encuentra en la zona Oeste, existe
un tramo de 50 m aproximado que solo tiene la pared de ladrillos y cemento (5
m de altura).

Conforme a ello, en la Unica fotografia que remitié el administrado no precisa cual
es el tramo del muro para el lado de la zona sur con una longitud de 137 m de
largo, asi como no indica cual es el tramo con una longitud de 50 m en la que
afirma haber culminado la instalacion de un muro de altura de 7 m conforme a su
compromiso ambiental, toda vez que, no se aprecia fotografias panoramicas del
perimetro total del 4rea de almacenamiento de materia prima donde se aprecie
que los muros en toda la extension del area de materia prima tengan una altura
de 7 m.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que el administrado no presenté medios
probatorios idéneos que acrediten las acciones adoptadas para el cumplimiento
del compromiso asumido en el EIA. Por lo tanto, el administrado no ha corregido
su conducta infractora.

Por otro lado, mediante su escrito de descargos N° 2, el administrado sustenta
para el presente hecho el mismo argumento que ya se ha consignado y evaluado
del numeral 34 al 55 de la presente resolucion.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados
en el expediente, quedo acreditado que el administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestiébn ambiental aprobado, toda vez que no culminé con la
instalacion del muro de 7 m de altura en el area donde acarrea la tierra y arcilla
(depdsito), y, no ha techado dicha area con mantas especiales para la retencion
de polvos.

Por tanto, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
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existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo del PAS.

[1.3. Hecho imputado N° 3: El administrado incumpli6é su instrumento de gestion
ambiental aprobado, todavez que, no realizé el monitoreo del parametro HTC
en emisiones atmosféricas en el primer periodo del afio 2021.

a) Marco normativo

85. De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA toda actividad humana
gue implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, SNEIA).

86. Ahora bien, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SNEIA indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

87. De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SNEIA
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificacion ambiental.

88. Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI establece, como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera, cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

89. Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la RCD N° 006-2018-OEFA/CD,
incumplir lo establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente, constituye una infraccion muy grave y es sancionada con
una multa de hasta quince mil (15 000) UIT.

b) Compromisos ambientales fiscalizables

90. En el Anexo B del Informe N° 0413-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF que
sustenta el EIA, aprobado mediante Oficio N° 2012-2006-PRODUCE/DVI/DGI-
DAAI del 18 de setiembre de 2006, se establecio la ejecucion de un Programa de
Monitoreo Ambiental respecto del componente de emisiones atmosféricas, calidad
de aire, entre otros, conforme a la frecuencia, puntos y pardmetros.

91. Posteriormente, mediante Informe N° 834-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM/DIEVAI el PRODUCE modificé el Programa de Monitoreo Ambiental,
sefalando al pie del programa una nota que indica que el programa de monitoreo
modificado reemplaza al programa de monitoreo contenido en el Anexo B del
Informe N° 0413-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF que sustenta el EIA.

92. En ese sentido en el Anexo A del Informe N° 834-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM/DIEVAI antes mencionado se estableci6 la ejecucién de un Programa
de Monitoreo Ambiental, conforme a la frecuencia, puntos y parametros.
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Anexo A: Programa de Monitoreo Ambiental

ANEXO A: Programa de monitoreo ambiental

CRONOGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL ~ LADRILLERA SANTA RITAS.R.L. o
N° de LMP y/o Estdndar de | Coordenadas
& | I ! I PR I Mediciones | Frocuencia Referencia UTM WGSS4
“Temporatura .
Semestral
Pardmetros humedad relativa, 8011517
2 igilancia 1 % e
Meteorolbgicos E-02 Techo drea de vigilancia direccian y velocidad miz} 373625
| dol viento | .,
Emisiones EM-1 Chiie i Particulas, CO Q‘;’:“;‘;" LMP de la IFC del| 8011557
Gaseosas x ORI L S02,NO2HCT ; | Banco Mundial 373581
E-01 Cerca JB;II'\IUV'E';[UV e 1 S. N° 074-2001-PCM. 8011488
! 0 cerca del Area de Materia | 0 o056 o, | Semestral |DS# 004 2001-PCl 373452
Calidad de Aire |_ 1 Prima | NO: CO. HCT | Agosto DS N 003-2008.
- Sotavento AR 3 | Febrero | MINAM 8011517
s le Tocho o vigilancia i 373625
- R Puerta o 50 a la Planta | | 8011579
EMRAS Carretera Cerro Blanco | | | 373600
- > a 8011600
EMRA2 Calle Sector Santa Rita Semestral 373471
Rudo Ambiental | 1= - { Ruido Ambiental El Agosto D.S N* 085-2003-PCM =
EMRAS Calle Asoc. De Vivienda Vilia Febrero B011423
' | Pacifico | ‘ sy 373595
| Case Parte Posterior de la 8011450
EMRA4 | Planta 373472
Notas:
1. Lafecha de mondoreo se debe programar en los dias que se encuentren realizado el quemado de ladrilios.
2. Elpresente Programa de mon eo reemplaza al Anexo B: Programa de monitoreo ambiental ded EIA “Planta de elaboracion de ladriios Santa Rita

S.C.R.L., aprobado con Oficio N* 2012-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI

Fuente: Anexo A del Informe N° 834-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI

Asimismo, en el anexo A se sefala la frecuencia de monitoreo semestral,
precisando en agosto y febrero, por lo cual los periodos de realizacién son de
febrero ajulio y de agosto hasta enero.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el acépite 3.4. del Informe de Supervision,
durante la Supervision Regular 2021 a la Planta de fabricacion de ladrillos, la
Autoridad Supervisora procedié a revisar el Sistema de Gestién Electrénica de
Documentos del OEFA (en adelante, SIGED), posterior a ello evalué los informes
de monitoreo ambiental presentados mediante el registro N° 2021-E01-039258 del
29 de abril de 2021.

De la revision de los informes de monitoreo ambiental presentados por el
administrado, que forman parte de la evaluacién de la Autoridad Supervisora, se
resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro: Parametros monitoreados en los componentes calidad de aire y emisiones atmosféricas del
Informe de Monitoreo Ambiental

Instrumento de Gestién Ambiental Informes de Monitoreo Ambiental (IMA) Presentado por el Administrado
If’enm;lf) itz GBIt Fechade Parametro
ejecucion de de eiecucion de Componente Informe de Estacion No
monitoreos y Parametros a rlnonitoreos Ambiental Ensayo e —
realizacion del IMA Monitorear
PT2.5, E-01
PM10,HCT, | 25 y 26 de Calidad de IE-21-1670
| semestre 2021 zgi CO, febrero de 2021 aire E-02
febrero 2021 a Particulas
Sl ’ 26 de febrero de Emisiones
julio 2021 CO, NO2, 5021 atmosféricas IE-21-1746 EM-1 HCT
S02, HCT

Fuente: Elaboracion propia

De la tabla precedente, se desprende que en el primer semestre 2021, el
administrado no realizdé el monitoreo del parametro hidrocarburos totales (HCT)
para el componente emisiones atmosféricas.

A continuaciéon, se muestra el informe de ensayo N° IE-21-1746 para el
componente emisiones atmosféricas.
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INFORME DE ENSAYO N*: IE-21-1746
V. RESULTADOS

EM 1

CODIGO DE LABORA TORID: M-21-0636%
CODIGO DEL CLENTE| EMGE

COCRDENADAS] E: 0373587

uTh WG B4 8011553
PRODUCTO] EMISIONES

INSTRUCTIVO DE MUESTRED 0PE13

FECTA] 20210225
BICH) DE MUESTRED

HORA: 855
FECHA: 20210226

e B e

HORA] st
ENSAYO UNIDAD  LCM RESULTADOS

CTM 03a 0

Diaiso de At g 150 &2

Ditaic ce Nibbgern o 0.1 [

Matsrisl Paniculso Cacul mgim: 55 17485581

Mondsida e Cartang pom 1 12167
1 X

o Nitico

Oxigens X 5

e

Qs Nivosos pom 1 =1
B

Efcenca ) B

0.10 7204

10 T

n
3 1.4 ST

15 .10

ED 1534081

LEM.: Limile e cusrificaeitn del méedo, *<"s Memer e el LM,
Lo resullncon obiseidas Comesgonds 8 métdos us han sids scredissos poe ol INACAL - DA

El administrado en su descargo con registro N° 2021-E01-096903 del 17 de
noviembre de 2021, indicdé que para el componente emisiones atmosféricas, no
realiz6 el monitoreo del pardmetro HTC en la chimenea, debido a que dicho
parametro es para combustibles como petréleo, GLP, GNV, los cuales no usa en
el qguemado del horno tunel, usa aserrin y carbén; sin embargo, realizé el
monitoreo de HTC en calidad de aire y como muestran los dos puntos nunca
superaron la normatividad.

Sobre ello, corresponde sefalar que la facultad de determinar la necesidad de que
un parametro determinado sea monitoreado, corresponde a la Autoridad
Certificadora; y, en el presente caso, el administrado se encontraba obligado a
realizar el monitoreo del parametro hidrocarburos totales (HCT).

En los numerales 45 y 46 del Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora
concluye que el administrado no realiz6 el monitoreo del pardmetro HTC en
emisiones atmosféricas en el primer periodo del afio 2021.

Si bien, el administrado indica los motivos por los que no realizé el monitoreo de
HTC en la chimenea del horno, es la autoridad certificadora a quien le corresponde
determinar el retiro o permanencia de dicho parametro en el programa de
monitoreo ambiental. Cabe indicar que, recién a partir de la actualizacion del EIA
del administrado, aprobado por el PRODUCE mediante R.D. 448-2021-
PRODUCE/DGAAMI del 17 de setiembre de 2021, en el Anexo 3 “Programa de
Monitoreo Ambiental Actualizado”, ya no le es exigible el monitoreo del parametro
HTC en emisiones atmosféricas y no antes.

El no realizar monitoreos ambientales, impide al OEFA verificar la eficacia de las
medidas de prevencion, mitigacion y/o control de los aspectos ambientales
generados por la actividad que desarrolla el administrado; existiendo la
incertidumbre sobre la carga de contaminantes que viene generando hacia los
diferentes componentes ambientales, lo cual no permite verificar el cumplimiento
de la normativa de referencia establecida en su instrumento de gestién ambiental.
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103. Por lo tanto, el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, no realiz6 el monitoreo del parAmetro hidrocarburos
totales (HTC) en emisiones atmosféricas en el primer periodo del afio 2021.

d)  Analisis de los descargos

104. Mediante escrito de descargos N° 1, el administrado presenta sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 0451-2023-OEFA/DFAI-SFAP. En relacién al
presente hecho imputado sefala que, no se realiz6 monitoreo de hidrocarburos
porque no habia laboratorios que hicieran monitoreo de hidrocarburo en
emisiones.

105. Al respecto, se verificé que el laboratorio Cerper S.A. — Certificaciones del Peru
S.A. en el componente emisiones se encontraba acreditado para realizar
monitoreos de hidrocarburos totales desde el afio 2019. Por lo tanto, se desvirtla,
lo aseverado por el administrado.

4.- EMPRESA ‘CERPER 5.A-CERTIFICACIONES DEL PERU SA.

Codigo de Acreditacion 3 Fecha de Actualizacion :2023-10-20

LABORATORIO ‘AMBIENTAL

SULFURO OE o o of i Ouices. Carban Monasid O

HIDRAGEND EPL CTM 030, {BRavizicn 7. stermination of Nitrogen Oxices, Carben Monaxide, 2nd Oxygen

HIDROCAREURQS 15971 EPA CTM 022(1545). - Emissions from Maturzl Gas-Fired Enginas, Boilers and Process Heaters
2 _mDE ~‘;| -:iaco_"é eado fusrs dr:lr 2018 QUsing Porzble Analyzers/Determination of Mitie Cixide, nitrogen dioxide

m_‘@d DODE  hlcance) =P nd NOx emissions from stationary combustion sources by

CQEB:I'\I:; T - electrochemical anzlyzer

:'rI:-:IJctcis}l EMISIONES

106. Cabe indicar que, recién a partir de la actualizacion del EIA del administrado,
aprobado por el PRODUCE mediante R.D. 448-2021-PRODUCE/DGAAMI del 17
de setiembre de 2021, en el Anexo 3 “Programa de Monitoreo Ambiental
Actualizado”, ya no le es exigible el monitoreo del parametro HTC en emisiones
atmosféricas y no antes.

107. Por su parte, mediante su escrito de descargos N° 2, el administrado sustenta para
el presente hecho el mismo argumento que ya se ha consignado y evaluado del
numeral 34 al 55 de la presente resolucion.

108. Por consiguiente, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados
en el expediente, quedo acreditado que el administrado no realiz6 el monitoreo del
parametro HTC en emisiones atmosféricas en el primer periodo del afio 2021.

109. Por tanto, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 3 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo del PAS.

[I.4. Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé el monitoreo de emisiones
atmosféricas de los parametros particulas, monéxido de carbono (CO),
diéxido de nitrégeno (NO2) y di6xido de azufre (SO2) de acuerdo al Protocolo
de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado con Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, en el primer periodo del afio 2021.

a) Marco normativo
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De acuerdo con el articulo 57° de la LGA, en el ejercicio de sus funciones, la
Autoridad Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial
sobre la gestién del ambiente y sus componentes, sin perjuicio de las funciones
especificas a cargo de las autoridades sectoriales, regionales y locales
competentes.

Adicionalmente, el literal e) del articulo 13° del RGAIMCI®® establece, como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera, realizar el monitoreo de
acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Por otro lado, de conformidad con el numeral 15.1. del articulo 15° del RGAIMCI
modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE El
muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe
respectivo, son realizados conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por
el MINAM o por las autoridades que establecen disposiciones de alcance
transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

Cabe sefalar que de conformidad con el numeral 4.5.1. del articulo 4.5°. del
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado
mediante la Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM*, respecto a la
frecuencia del muestreo y mediciones de los monitoreos de los puntos de
emisiones atmosféricas se llevaran a cabo con un minimo de tres (3) veces para
las de combustion y dos (2) veces para las de los procesos, en periodos
representativos de la fuente.

De acuerdo con el articulo 6° de la RCD N° 004-2018-OEFA/CD*, incumplir
obligaciones relacionadas con el monitoreo de las actividades industriales,

13

14

15

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado por Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM

“4.5. Muestreo y Mediciones

4.5.1. Frecuencia: Se llevara a cabo un monitoreo de los puntos de emisiones atmosféricas, con un minimo de
tres veces para las de combustién y dos veces para las de los procesos, en periodos representativos de la fuente
En ambos casos se diferenciaran las emisiones procedentes de la combustién y de los procesos industriales".

RCD N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

6.1 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin
seguir los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa
de hasta mil doscientas (1 200) UIT.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufacturera y comercio interno

Supuesto de hecho del tipo infractor Calificacion de | Sancion .
. Sancion
Infraccion Base legal referencial | la .graved.gd de | no : monetaria
lainfraccion monetaria
4 Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el monitoreo de las actividades industriales
Realizar el muestreo, la | Literal e) del articulo
ejecucion de mediciones y | 13, y numeral 15.1 del
determinaciones analiticas y/o el | articulo 15 del
) - . . Hasta
4.1 | informe respectivo sin seguir los | Reglamento de | Muy grave -
. o . 1200 UIT
protocolos de monitoreo | Gestion Ambiental
aprobados por el Ministerio del | para la  Industria
Ambiente o por las autoridades | Manufacturera y
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constituye una infracciébn muy grave y es sancionada con una multa de hasta mil
doscientos (1200) UIT.

Compromisos ambientales fiscalizables

En el Anexo B del Informe N° 0413-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF que
sustenta el EIA, aprobado mediante Oficio N° 2012-2006-PRODUCE/DVI/DGI-
DAAI del 18 de setiembre de 2006, se establecio la ejecucion de un Programa de
Monitoreo Ambiental, conforme a la frecuencia, puntos y parametros.

Posteriormente, mediante Informe N° 834-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM/DIEVAI el PRODUCE modific6 el Programa de Monitoreo Ambiental,
sefialando al pie del programa una nota que indica que el programa de monitoreo
modificado reemplaza al programa de monitoreo contenido en el Anexo B del
Informe N° 0413-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF que sustenta el EIA.

En ese sentido en el Anexo A del Informe N° 834-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM/DIEVAI antes mencionado se establecié la ejecucion de un Programa

de Monitoreo Ambiental, conforme a la frecuencia, puntos y parametros.

Anexo A: Programa de Monitoreo Ambiental

ANEXO A: Programa de monitoreo ambiental

CRONOGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL ~ LADRILLERA SANTA RITAS.R.L. =
: 3 N do LMP yjo Esténdar de | Coordenadas
Componente l Estacion I Ubicacion Parametros Mediciones Fr.cuoodlr Referencia UTM WGS84
- “Temperatura =
Semestral
Parametros - humedad relativa, B011517
) N C 1 % o
Meteorologoos £-02 Techo érea de vigilancia direccian y velocidad Agosto 373625
Febrero
dol viento
Emisiones EM .1 n H Particulas, CO, s‘;“?‘gm LMP de la IFC del 8011557
Gaseosss EM Chimenea del Horno S0s,NO2HCT »_)u. Banco Mundial 373581
Febrero
’q Barlovento Z ke 8011498
o L S 2er g t araaks
L E-01 Cerca del I:teurde Materia PM10. PM 2.5 SO Semestral |DSN 034 2001 E‘(‘,M 373452
Calidad de Aire | Prima NO» CO. HCT Agosto DS N° 003-2008
G Sotavento . : ; Febrero | MINAM 8011517
e=0 Tocho drea de vigilancia 373625
Puerta de Ingreso a la Planta 8011579
SRl Carretera Cerro Blanco | 373600
a 8011600
EMRA2 Calle Sector Santa Rita Semestral 373471
) n t Ruide 4 510 D.S N* 085-2003-PCM >
Rudo Amblental = g | Callo Asoc, De Vivienda Vila |  Fuid0 Avmblental L i oo 8011423
i Pacifico & 4 373595
| Cake Parte Posteriorde la | 8011450
M Planta 373472
Notas:
1. Lafecha de mondoreo se debe programar en los dias que se encuentren realizado el quemado de ladrilos
2. Elpresente Programa de monitoreo reemplaza al Anexo B: Programa de monitoreo ambiental ded EIA *Planta de elaboracion de ladriios Santa Rita

S.C.R.L., aprobado con Oficio N* 2012-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI
Fuente: Anexo A del Informe N° 834-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI

118. ElI Programa de monitoreo ambiental del IGA aprobado establece que el

administrado tiene la obligacion de realizar el monitoreo ambiental de emisiones
atmosféricas en la chimenea del horno (fuente de combustién), por lo que
corresponderia que el administrado realice, como minimo, 03 mediciones para
cada parametro evaluado.

Andlisis del hecho imputado N° 4

Comercio Interno.
Articulo 57 de la Ley
General del ambiente.

que establecen disposiciones de
alcance transectorial.
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i) Respecto del monitoreo de los parametros particulas, monoxido de carbono
(CO) y dioxido de azufre (SO2)

De conformidad con lo consignado en el acapite 3.5. del Informe de Supervision,
durante la Supervision Regular 2021 a la Planta de fabricacion de ladrillos, la
Autoridad Supervisora procedié a revisar el Sistema de Gestion Electronica de
Documentos del OEFA (en adelante, SIGED), posterior a ello evalué los informes
de monitoreo ambiental presentados mediante el registro N° 2021-E01-039258 del
29 de abril de 2021.

De la revision del SIGED se observo que, en el informe de ensayo |IE-21-1746 del
componente emisiones atmosféricas, el administrado no cumplié con realizar 3
mediciones (como minimo) del parametro particulas, monoxido de carbono,
dioxido de azufre, como se observa a continuacion:

Cuadro: Mediciones realizadas durante el monitoreo de emisiones atmosféricas

121.

122.

123.

Instrumento de Gestién Ambiental Informes de Monitoreo Am_b|¢nt&| (IMA) Presentado por el
Administrado
PEilBl d(.a EIECUCION | 0 ha de ejecucion de | Informe de . N° de
Componente de monitoreos y : Parametro .
o monitoreos Ensayo mediciones
realizacion del IMA
Monoxido de 1
carbono
Di6xido de 1
Emisiones | Lsemestre 2024 26 de febrero de 2021 IE-21- azuire
Atmosféricas febrero 2021 a julio 1746 Particulas 1
2021 No ejecut6
HCT el
monitoreo

Fuente: Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas

De la tabla precedente, se desprende que en el primer semestre 2021, de la
revision del informe de ensayo IE-21-1746, se verificé que el administrado realizd
la ejecucion de medicion de los pardmetros particulas, mondxido de carbono (CO),
y diéxido de azufre (SO2), presentando una sola medicién por cada parametro,
cuando lo correcto debe ser tener los resultados de las tres mediciones.

Mediante escrito con N° 2021-E01-096903 del 17 de noviembre de 2021, el
administrado presenté sus descargos, sefialando que en el monitoreo de
emisiones de chimenea se realizaron las 3 mediciones como indica el protocolo,
sin embargo, el laboratorio hizo los célculos y promedios y colocé solo el resultado
final. Para acreditar lo sefialado, adjunté las winchas de las 3 mediciones del
monitoreo que acredita que si se realiz6 de acuerdo al Protocolo.

A continuacion, se muestra el informe de ensayo N° IE-21-1746 para el

componente emisiones atmosféricas, en el cual se realizé una medicién por cada
parametro.
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INFORME DE ENSAYO N°: IE-21-1746

L resultades ableridos cormesponde & mésodos que han sids acreditados por o INACAL - DA

TEM 1
CODIGO DE LABORATORIO: M-21-06369
CODIGODEL CLENTE: EMGE
COORDENADAS! E: 0373587
T WES B4 e BO11553
PRODUCTO] EMISIONES
INSTRUCTIVD DE MUESTRED: -OPE-1.3
BICIO DE MUESTRED FEC e
HORA 08:55
FIN U LS TREU FrEnA zanae
HORA 0950
ENSAYO UNIDAD LCM RESULTADOS
CTM 030 1 e
Ditenicia dee Azulre 1 mgim® 150 162
Didueidhe die: Nitetygenes 0 pem 01 0.4
Malerial Particulss Caleuls ™ mgim: 55.17445581
Mindmico e Carbono 1 pem 1 12767
et Mitrien © pem 1 26.33
Otk Nirosos pem 1 26.73
Oxigenc % 01 19.67
Eficnca ™) % 0.10 72.84
Velncitisd (™) mis 0.10 T
Temperaium de gases () ® 1.14 337,78
Temperstura Ambients ) C 123 30.10
Caudsl (™) mdh 15843.41
L.CM.: Limite de cusnsficarian del mitodn, “<"s Menor gue &l LCM.

arametros).

124. Por lo tanto, el administrado no realiz6 el monitoreo de emisiones atmosféricas de
los parametros particulas, mondéxido de carbono (CO) y diéxido de azufre (SO,)
de acuerdo al Protocolo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, en el primer

125.

periodo del afio 2021.

i) Respecto del monitoreo del pardmetro diéxido de nitrégeno (NO2)

De conformidad con lo consignado en el acépite 3.5. del Informe de Supervision,
durante la Supervision Regular 2021 a la Planta de fabricacion de ladrillos, la
Autoridad Supervisora procedié a revisar el Sistema de Gestidén Electrénica de

Péagina 30 de 51




126.

127.

128.

129.

,/m 1 | Ministerio
% EERC del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Documentos del OEFA (en adelante, SIGED), posterior a ello evalué los informes
de monitoreo ambiental presentados mediante el registro N° 2021-E01-039258 del
29 de abril de 2021.

De la revision del SIGED se observé que, en el informe de ensayo IE-21-1746 del
componente emisiones atmosféricas, el administrado cumplié con realizar 3
mediciones (como minimo) del pardmetro dioxido de nitrdgeno, como se observa
a continuacion:

Cuadro: Mediciones realizadas durante el monitoreo de emisiones atmosféricas

. X Informes de Monitoreo Ambiental (IMA) Presentado por el Administrado
Instrumento de Gestion Ambiental

Periodo de ejecucién N° de
. . de monitoreos y _Fech.a’ d‘z Informe de Parametro
omponente realizacion del IMA GelEion el Ensayo mediciones

monitoreos

| semestre 2021

26 de febrero de

Emisiones 2021 IE-21-1746 | Diéxido de nitrégeno
Atmosféricas

febrero 2021 a julio
2021

Fuente: Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas

De la tabla precedente, se desprende que en el primer semestre 2021, de la
revision del informe de ensayo |IE-21-1746, se verificé que el administrado realizd
la ejecucion de medicién del parametro Didxido de nitrégeno, presentando una
sola_medicién, cuando lo _correcto debe ser tener los resultados de las tres
mediciones.

Mediante escrito con N° 2021-E01-096903 del 17 de noviembre de 2021, el
administrado presentd sus descargos, sefialando que en el monitoreo de
emisiones de chimenea se realizaron las 3 mediciones como indica el protocolo,
sin embargo, el laboratorio hizo los célculos y promedios y colocé solo el resultado
final. Para acreditar lo sefialado, adjunté las winchas de las 3 mediciones del
monitoreo que acredita que si se realiz6 de acuerdo al Protocolo.

A continuacién, se muestra el informe de ensayo N° |E-21-1746 para el
componente emisiones atmosféricas:
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130. Por lo tanto, el administrado realiz6 el monitoreo de emisiones atmosféricas del
pardmetro dioxido de nitrogeno (NO.) de acuerdo al Protocolo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
026-2000-ITINCI-DM, en el primer periodo del afio 2021.

d)

Andlisis de los descargos
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i) Respecto del monitoreo de los parametros particulas, monéxido de carbono
(CO) y diéxido de azufre (SO2)

131. Mediante escrito de descargos N° 1, el administrado presenta sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 0451-2023-OEFA/DFAI-SFAP, en cuyo contenido en
relacion al presente hecho imputado sefiala que, si realiz6 el monitoreo de
emisiones atmosféricas cumpliendo el protocolo de monitoreo donde se realiz6 3
muestras, se adjunta los voucher de monitoreo.

Winchas presentadas por el administrado en su descargo

132. Al respecto, se advierte que, el Informe de Ensayo es el Unico documento que
acredita la validez de los resultados obtenidos en el muestreo y andlisis del
monitoreo; en consecuencia, de manera légica se desprende que, si los resultados
de las 3 mediciones no estan en el informe de ensayo no es posible garantizar la
calidad y confiabilidad de los resultados del monitoreo realizado.

133. De larevision del informe de ensayo IE-21-1746 se verific que, no se precisa que
el valor reportado para cada parametro corresponda al promedio de los valores
detallados en las 3 winchas.

134. De larevision de las 3 winchas presentadas, se verifica lo siguiente:

e Material particulado:

Para el parametro material particulado, el administrado no reporté por cada wincha
mostrada el valor de concentracion que ha obtenido al emplear el método de
estimacion por calculo AP-42, ni de la revision de todo el informe de monitoreo
ambiental no se han detallado estos valores de concentracion, en razon a ello,
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dicha condiciébn no permite conocer los tres (3) resultados de los valores de
concentracién, y en consecuencia no se tienen los valores para realizar un
promedio y verificar su correspondencia con el Unico valor presentado en el
informe de ensayo de 55.17 mg/m3.

e Dioxido de azufre (SO2)

Para el parametro dioxido de azufre, el administrado present6 en las 3 winchas
los resultados de 1 ppm, 2 ppm y 3 ppm, que equivale a un promedio de 2 ppm.
Sobre ello, en el informe de ensayo se reportd como Unico resultado el valor de
16.2 mg/m?;, lo cual no permite verificar su equivalencia, puesto que el
administrado no detall6 los factores de correccion y los célculos que realiz6 para
obtener el valor reportado.

e Monédxido de carbono (CO)

Para el parametro monoxido de carbono, el administrado present6 en las 3
winchas los resultados de 119 ppm, 116 ppm y 118 ppm, que equivale a un
promedio de 117.66 ppm; no obstante, en el informe de ensayo se reporté como
anico resultado el valor de 127.67 ppm; por lo cual, no se aprecia que estos valores
coincidan.

135. Sin perijuicio de ello, el valor reportado en el informe de ensayo debe ser en mg/m?
a condiciones normales para ser comparado con los LMP de la norma.

136. Ante lo expuesto, recae la importancia, de reportar los resultados de las
mediciones obtenidas en el informe de ensayo, que evidencien las 3 mediciones
de acuerdo al Protocolo de Monitoreo.

137. Por otro lado, mediante su escrito de descargos N° 2, el administrado sustenta
para el presente hecho el mismo argumento que ya se ha consignado y evaluado
del numeral 34 al 55 de la presente resolucion.

138. Por consiguiente, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados
en el expediente, quedd acreditado que el administrado no realiz6 el monitoreo de
emisiones atmosféricas de los parametros particulas, monoxido de carbono (CO)
y dioxido de azufre (SO;) de acuerdo al Protocolo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM, en el primer periodo del afio 2021.

139. Por tanto, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 4 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en el extremo de los parametros particulas,
monoéxido de carbono (CO) y diéxido de azufre (SO2); en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo del PAS.

i) Respecto del monitoreo del parametro diéxido de nitrégeno (NO2)

140. Mediante escrito de descargos N° 1, el administrado presenta sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral N° 0451-2023-OEFA/DFAI-SFAP, en cuyo contenido en
relacion al presente hecho imputado sefiala que, si realizé el monitoreo de
emisiones atmosféricas cumpliendo el protocolo de monitoreo donde se realiz6 3
muestras, se adjunta los voucher de monitoreo.

Winchas presentadas por el administrado en su descargo
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Al respecto, se advierte que, el Informe de Ensayo es el Unico documento que
acredita la validez de los resultados obtenidos en el muestreo y andlisis del
monitoreo; en consecuencia, de manera légica se desprende que, si los resultados
de las 3 mediciones no estan en el informe de ensayo no es posible garantizar la
calidad y confiabilidad de los resultados del monitoreo realizado.

De la revision del informe de ensayo |IE-21-1746 se verificd que, no se precisa que
el valor reportado para cada parametro corresponda al promedio de los valores
detallados en las 3 winchas.

No obstante, de la revision de las 3 winchas presentadas, se verifica que para el
parametro dioxido de nitrégeno, el administrado present6 en las 3 winchas los
resultados de 0 ppm, 0.7 ppm y 0.5 ppm, que equivale a un promedio de 0.4 ppm,
el cual coincide con el valor reportado en el informe de ensayo de 0.4 ppm.

Asi las cosas, es menester traer a colacién que, de acuerdo con el principio de
tipicidad, establecido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG?®, solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones

16

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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previstas expresamente en normas con rango de ley, mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia.

De acuerdo con lo mencionado, Morén Urbina expresa que el mandato de
tipificacion no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino
también a la autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento
administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncién de una
conducta especifica en el tipo legal de la infraccion®’.

De esta manera, en lo que atafie a la realizacion de los monitoreos del parametro
diéxido de nitrégeno (NO2) no se advierte el incumplimiento de la normativa
ambiental por parte del administrado, tal como lo exige el principio de tipicidad,
debido a que no se evidencia que el administrado haya realizado dichos
monitoreos de acuerdo al Protocolo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado con Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, del
semestre de febrero a julio de 2021.

Por tanto, en virtud de lo expuesto, en atencion al principio de tipicidad,
corresponde declarar el archivo del PAS del hecho imputado en el numeral 4
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en el extremo del pardmetro
dioxido de nitrégeno (NO2).

Hecho imputado N° 5: El administrado realizé el monitoreo de particulas y
monoxido de carbono (CO) en emisiones atmosféricas en la estacién EM-1
(chimenea del horno) con organismos no acreditados por el Instituto
Nacional de Calidad ni por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacién Internacional de Acreditacién de Laboratorios —
ILAC, con sede en territorio nacional.

Marco normativo

De acuerdo con el literal e) del articulo 13° del RGAIMCI establece, como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera, realizar el monitoreo de
acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Por otro lado, de conformidad con el numeral 15.2. del articulo 15° del RGAIMCI
modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, el
muestreo, ejecucion de mediciones y analisis deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su
defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro de la
Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en
territorio nacional.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 6° de la RCD N° 004-2018-
OEFA/CD?®8, incumplir obligaciones relacionadas con el monitoreo de las

17

18

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica.

RCD N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales

Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

6.2 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones, el andlisis y/o el registro de resultados a través de

organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento
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actividades industriales, constituye una infracciébn muy grave y es sancionada con
una multa de hasta mil doscientos (1200) UIT.

Compromisos ambientales fiscalizables

En el Anexo B del Informe N° 0413-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF que
sustenta el EIA, aprobado mediante Oficio N° 2012-2006-PRODUCE/DVI/DGI-
DAAI del 18 de setiembre de 2006, se establecio la ejecucion de un Programa de
Monitoreo Ambiental, conforme a la frecuencia, puntos y pardmetros.

Posteriormente, mediante Informe N° 834-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM/DIEVAI el PRODUCE modific6 el Programa de Monitoreo Ambiental,
sefialando al pie del programa una nota que indica que el programa de monitoreo
modificado reemplaza al programa de monitoreo contenido en el Anexo B del
Informe N° 0413-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF que sustenta el EIA.

En ese sentido en el Anexo A del Informe N° 834-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM/DIEVAI antes mencionado se estableci6 la ejecucién de un Programa
de Monitoreo Ambiental, conforme a la frecuencia, puntos y parametros.

Anexo A: Programa de Monitoreo Ambiental

ANEXO A: Programa de monitoreo ambiental
CRONOGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL ~ LADRILLERA SANTA RITAS.R.L. - 3
7 ! 3 N° de LMP y/o Estindar de | Coordenadas
L
g | I ] Pardmetros | yediciones | Frecuencis Referencia UTM WGS84
pOratura. SR
Pacdmetros .02 Techo drea de vigllancia humedad relativa, 5 b’f_\';j:(')" 8011517
Meteorolbgoos = o Lol direccion y velocidad Fabieeis 373625
dol viento
Emisiones EM -1 c det Homo Particulas, CO, . q‘;‘:“;'f‘ LMP de la IFC del 8011557
O EM Shimenea det Hormo S02NOs. HCT A Gosto | Banco Mundial 373581
| = | | ebrero |
IJ.u!uy»e:an z ) | E 8011498
E-O1 Cerca del /:lru.db Materia PM10. PM 2.5 SO Semestral D§ N 0{4 ?!:10! [—‘CM 373452
Calidad de Aire |_ | Prima NO: CO. HCT Agosto DS N° 0032008
. Sotavento i 4 Febrero MINAM BO11517
B Techo drea de vigiancia
- 2 Puerta de Ingreso a la Planta
EMRA1 Carretera Cerro Blanco
EMRA2 Calle Sector Santa Rits Semestral
J ntal = Ruido ental 4 05t0 D.S N* 085-2003-PCM
Rudo Ambienta == Calie Asoc. De Vivienda Villa | uido Ambiental ;\qﬂ‘w’\n ) 2
| Pacifico |
T B
EMRAA | Cale aneyl ‘osterior de la
Planta
Notas:
1. Lafecha de mondo gramar en jos dias que se encuentren realizado el quemado de ladrilios.
2. Elpresente Progrs mplaza al Anexo B: Programa de monitoreo ambiental ded EIA *Planta de elaboracion de ladniios Santa Rita
S.CR.L., aprobado con Oficio N* 2012-2006-PRODUCE/DVIIDGI-DAAI

o certificacion internacional, o dependiente del titular, para los respectivos parametros, métodos y productos.
Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1200) UIT.
Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufacturera y comercio interno

Supuesto de hecho del tipo infractor Calificaciéon de

Base legal
Infraccion referencial 9% la gravedad de
la infraccién

Sancién no|Sancién

monetaria |monetaria

4 Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el monitoreo de las actividades industriales

Numeral 15.2 del
articulo 15 del
Reglamento de

Realizar el muestreo, la ejecucién de
mediciones, el analisis y/o el registro de
resultados a través de organismos no

4.2 acreditados por el Instituto Nacional de gs\sbtiigr?tal ara | Muv arave ) T;\géa
' Calidad (INACAL) o con otra entidad sin par V9
L e - la Industria uIT
reconocimiento o certificacién internacional,
: : - Manufacturera y
o dependiente del titular, para los respectivos Comercio
parametros, métodos y productos. Interno
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Andlisis del hecho imputado N° 5

De conformidad con lo consignado en el acapite 3.6. del Informe de Supervision,
durante la Supervision Regular 2021 a la Planta de fabricacion de ladrillos, la
Autoridad Supervisora, procedio a revisar el Sistema de Gestion Electrénica de
Documentos del OEFA (en adelante, SIGED), posterior a ello evalud los informes
de monitoreo ambiental presentados mediante el registro N° 2021-E01-039258 del
29 de abril de 2021.

Al respecto, se verificd en el informe de ensayo del componente emisiones
atmosféricas, la metodologia empleada para el parametro particulas, tal como se
presenta a continuacion:

Cuadro: Metodologia empleada durante el monitoreo de emisiones atmosféricas

Instrumento de Gestién Informes de Monitoreo Ambiental (IMA) Presentado por el
Ambiental Administrado
Periodo de Fecha de
ejecucion de . ol Informe de . Metodologia de
Componente - ejecucion de Parametro g
monitoreos y T OEaS Ensayo Analisis
realizacién del IMA
Particulas EPA AP-42
Emisiones | semestre 2021 26 de febrero de
Atmosféricas . 2021 IE-21-1746
febrero 2021 a julio
2021 Mondxido de CTM 022/ CTM
carbono (CO) 030

Fuente: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

De la tabla precedente, se desprende que en el primer semestre 2021, de la
revision del informe de ensayo IE-21-1746, se verificé que el administrado realizd
la ejecucion de medicion del parametro particulas, con la metodologia no
acreditada EPA- AP 42, y con respecto al parametro mondéxido de carbono (CO) lo
realizé con el método CTM 022/CTMO030.

Sobre el parAmetro particulas, en el informe de ensayo IE-21-1746, se advierte que
a pie de péagina se indicé que el parametro Particulas fue evaluado mediante el
método AP-42, método no acreditado ante INACAL u otro organismo internacional,
incumpliendo con la normatividad ambiental vigente y que la metodologia AP-42
es una metodologia de estimacion por calculo que emplea factores, la cual no se
encuentra acreditada.

Cabe precisar, que se emplea el método CTM 022, para el andlisis de 6xido de
nitrégeno (NO), diéxido de nitrégeno (NO2) y 6xido nitroso (NOXx) de los gases de
combustién, asi como el método CTM 030 se emplea para mondxido de carbono
(CO) para fuentes de combustion a partir de gas natural, sobre ello, la fuente de
combustién es biomasa. Por tal motivo, el parametro CO empleé métodos no
acreditados.

A continuacién, se muestra el informe de ensayo, con las metodologias empleadas:
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Registro N* LE - 006

INFORME DE ENSAYO N°: |E-21-1746

5L METO00S Y REFERENCIAS
| —
TIPO DE ENSAYD NORMA DE REFERENCIA UL
Diéido ds Ane 1 # A Ay * 100 | DETERMNATION OF SLLFLR DKIXDE EMISSIONS FROM STATIONARY
Deterrnraton of N Oade, Ntogen Dicude and NOx Emssscns fom Statorary
. Combusation Soumes by £ Asabyzer | De of Neogen Oxices,
Oxiuido de Nivigeno ™ CI22/ChI00-1057 Carbon Moncaide, and Oygen Emessions fom Natural Gas-Fired Engines, Solers and
Process Meeters using Podatle Ansfyzers

Naterad Pariculado

Deternnation of Nic Qode, Néogen Dicaide and NOx Emsssons fom Statonary

- < Soumes by Asabyzer | De of Neogen Quides,
Mondxido de Casbono CTu022 1 CT-000-1967 Caston Moncuide, and Owygen Emssions fom Natural Gas-Fired Engres, Sollers and

Process Hesters useg Portable Ansiyoens A

1 TIPO DE ENSAYO NORMA DE REFERENCIA TITULO
Didrido de Azuire FPAANCER. e Mo Parl | DETERMNATION OF SULFUR DIOKIDE EMISSIONS FROM STATIONARY
Datermination of Nilvic Chide, Nitrogen Dicodda and MOx Emissions from Siationary
" . Combusion Sources by Elsctrochemical Anaiyzer. | Defermination of Airogen Cxidss,
Difwio de Nirtigena 11 % CTHIE2§ GTM0L- 1967 Cabon Monoaids, and Cxygen Enmissions from Natural Gas Fired Engines, Boiers and
Process Heaters using Paortable Analyzers.
Materil Parkcuado Caloula EFAAPA2 Misterial Parficudado J
Datermination of Niric Oyide, Nitrogen Dinxide nd MOx Emissions from Stationary
_ . Comusion Saurces by Electrochamical Anabyzer | Determination of Nirogn Cuides,
Mengida da Carbona 7 CTR-OZZICTMASHST | ¢ Momoside, and Cxygen Emissions from Nalural Ges Fired Engines, Balers and
Process Heaters wsing Poriable Analyzes.
Datermination of Nitvic Caide, Nitrogen Dicoida and MOk Emissions from Stationary
o Combusion Saurces by Elsctrochamical Anaiyzer. | Determination of irogn Cuids,
Gl Ko 718 CTHHIZ2 { CTIOL- 06T Carbon Mancaide, 2nd Cxygen Emissicns iom Natural Gas-Fired Enginas, Baiers and
Process Heaters using Partable Analyzers.
Datermination of Nitvic Cide, Nitrogen Dicwida and MOk Emissions from Siationary
o Combusion Saurces by Electrochamical Analyzer. | Determination of Nirogn Cuides,
Ok hilkosos; (14 CTHHIZ2 { CTIOL- 06T Carbon Mancaide, and Oxygen Emissicns iom Natural Gas-Fired Enginas, Baiers and
Process Heaters using Partable Analyzers.
Determinion of Niric Oyide, Nitrogen Dioxide nd MOx Emissions from Staticnary
o Combusfon Saurcas by Blectrochemical Anabyer. { Defermination of Nirogen Cnidss,
Origena 14 CTMZZ[CTMI-I88T | o Monosids, and Crygen Emissions rom Netural Gas-Fired Engines, Baders and
Process Heaters using Portable Analyzers.
Datermination of Nitvic Cide, Nitrogen Dicoida and MO Emissions from Stationary
. Combuséon Sources by Elecirochemical Analyzer. | Defermination of Nirogen Orides,
e
CTH O3 CTROZZICTMASST | ¢ Momoside, and Cixygen Emissions from Nalural Ges Fired Engines, Balers and
Process Heaters using Portable Analyzers.
"EPA" UL 5. Enviamental Proleciion Agency. Methods for Charmicals Analysis
"CTNF - Candifnal Test Method
1 Los ressultaos ohienidos comespands & métodos que han sida acreditadas par el INACAL - DA
1 El ansaya indicade no ha sido acreditado

160. A mayor detalle, mediante el Oficio N° 0496-2018-INACAL/DA del 22 de febrero
de 2018, el INACAL remiti6 informacién a la DSAP, sobre el alcance de
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Determination

Producto Metodologia Captura de pantalla- INACAL
Emisiones Material
Gaseosas Particulado: @
EPA 40 CFR, DIRECCION DE ACREDITACION 1de 43
Appendix A-3 ALCANCE DE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS DE ENSAYO
to Part 60,
Method 5:

INSPECTORATE SERVICES PERU
of particulate S.A.C
emissions
from

stationary
MATERIAL PARTICULADO EN

sources EMISIONES

A 40 CFR._ Appendix A3 to

e 5 bt 2014 fpeteminaion o paricutste cmissons srom saionsry sonees |

’ Producto(s)

EMISIONES ‘ ‘

€

INACAL

DIRECCION DE ACREDITACION 1dat4

ALCANCE DE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS DE ENSAYO

ENVIROTEST-ENVIRONMENTAL
TESTING LABORATORY S.A.C.
Sede Lima

b
2000 D

emissions from sousces

45 .TERIAL PARTICULADO LR I I
\ppendix A

Producto(s): ‘EM]S]ONES EN FUENTES ESTACIONARIAS

Por lo tanto, se concluye que el administrado no realiz6 el monitoreo del parametro
Particulas relacionado al componente ambiental “Emisiones Gaseosas”, toda vez
gue del analisis del informe de ensayo |IE-21-1746 se advierte que el parametro
Particulas fue evaluado mediante un método no acreditado ante INACAL (Método
AP-42) - durante la ejecucion del dia 26 de febrero de 2021.

De la revisién del certificado TL-502 emitido por el International Accredtation Service
(IAS) a favor del Laboratorio AGQ Pert SAC - se advierte que el laboratorio contaba
con métodos de ensayo para el parametro: Monoxido de Carbono (CO)
denominado PPI-506: Determinacién de la concentracion de Oxigeno (Oy),
Monoxido de Carbono (CO), Dioxido de Carbono (COy), Diéxido de azufre (SO,),
Oxido Nitrico (NO), Diéxido de nitrogeno (NO.) y Oxidos de Nitrégeno (NOx) basado
en los métodos CTM 022 y CTM 030, métodos de ensayo acreditados ante IAS
desde el dia 24 de setiembre de 2018. Cabe indicar que, el método de ensayo PPI-
506 evalta el parametro CO indistintamente de la matriz energética.
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el INTERNATIONAL s
7. o4 ACCREDITATION flac=meA
Rl SERVICE® N

SCOPE OF ACCREDITATION

IAS Accreditation Mumber TL-502

Company Name GO PERU SAC |

Address Av. Ganta Rosa 511 La Perla

Callao 41220, Pert

Contact Namea Lucila Salazar Velarde, Quality Manager

Telephone +51 1 7102700

Effective Date of Scope [September 24, 2018 |

Accreditation Standard ISO/IEC 17025:2005

PPI-506 Determination of Oy, CO, CO,, 505, NO and NO, concentration by
an autornatic analyzer based on EPA CTM 022/ EPA CTM 030.
02,[C0,|C0z, 50z, NO, N0z and NOX

163.

164.

d)

165.

La realizacibn de monitoreos ambientales con organismos o métodos no
acreditados impide al OEFA verificar y validar los resultados que el administrado
reporté en su Informe de Monitoreo Ambiental, por ende, existié una incertidumbre
sobre la carga de contaminantes que su actividad industrial generé en dicho periodo
hacia el ambiente.

De lo expuesto, se advierte que, el administrado realizé el monitoreo de particulas
y monéxido de carbono (CO) en emisiones atmosféricas en la estacion EM-1
(chimenea del horno) con organismos no acreditados por el Instituto Nacional de
Calidad ni por organismos acreditados por alguna entidad miembro de la
Cooperacion Internacional de Acreditacién de Laboratorios — ILAC, con sede en
territorio nacional.

Andlisis de los descargos

Mediante escrito de descargos N° 1, el administrado presenta sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 0451-2023-OEFA/DFAI-SFAP. En relacion al presente
hecho imputado sefiala que, el monitoreo de mondxido de carbono indicado en el
informe de ensayo N° IE-21-1746, se encuentra acreditado ante INACAL para lo
cual adjunta recortes de dicho informe de ensayo.

CTM 030 ™
Diéxido de Azufre I mg/m? 15.0
Diéxido de Nitrbgeno ppm 0.1
Material Particulado Calculo mg/m?
Monéxida de Carbono ppm 1

Fusnbe; INFORME DE ENSAYO N' IE-21-1746
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] Velocidad (**) mis 0.10

:' Temperatura de gases (") *K 1.14

Temperatura Ambiente (**) *C 123
Caudal (**) md/h

L.C.M.: Limite de cuantificacion del método, "<"= Menor que el LC M

'I Los resultados obtenidos comesponde a métodos que han sido acreditados por el INACAL

" El ensayo indicado no ha sido acreditado

Sobre lo argumentado por el administrado, se observa en la imagen mostrada un
asterisco (*) indicando que el analisis del parametro monéxido de carbono realizado
mediante el método CTM 030 se encuentra acreditado ante INACAL, sobre ello,
corresponde precisar que si bien el laboratorio pueda estar acreditado para ejecutar
el monitoreo con la metodologia CTM 030, en el presente caso, la fuente de
combustién que emplea el administrado es sélido (aserrin y carbén), siendo que el
método CTM 030 resulta aplicable para fuentes de combustion a partir de gas
natural. Por tal motivo, para la medicién del parametro CO se empled un método no
acreditado, considerando la fuente de combustion que utiliza el administrado.

Por otro lado, con relacion al monitoreo de particulas, el administrado expresa que,
no se encuentra acreditado debido a que a nivel nacional no hay acreditacion para
ese parametro y segun lo indicado por el OEFA: Sobre el particular, corresponde
gue el método AP-42, al ser una metodologia de estimacion por célculo que emplea
factores, no es factible de acreditacion ante INACAL u otro organismo internacional,
en tal sentido, lo expresado lo sustenta adjuntando recortes del informe de ensayo.

Material Particulado

CTM 0301
Dioxido de Azufre mg/m? 15.0
Didxido de Nitrogeno ppm 0.1
Material Particulado Calculo mg/m?
Monbxido de Carbone ppm 1
Fuente: INFORME DE EN3AYD N IE-21-1T46
L] Velocidad (**) m's 0.10
- Temperatura de gases (**) K 1.14
Temperatura Ambiente (**) *C 123
Caudal (**) m¥h

L.C M.: Limite de cuantificacion del método, "<™= Menor que el LC M

I El ensayo indicado no ha sido acreditado
Fuants: INFORME DE ENSAYO N'IE-Z1-1745

En esta linea, de lo sefialado por el administrado, mediante el Oficio N° 1492-2018-
INACAL/DA de fecha 10 de setiembre de 2018'°, el INACAL, como organismo
competente de acreditacion en el pais, ha sefialado que el Método AP-42 no es
acreditable ante dicho organismo, “dado que la realizaciéon de un célculo no esta

19

Documento remitido al OEFA mediante escrito con Registro N° 2018-E01-077713 del 20 de setiembre de 2018,
en respuesta a una solicitud de informacién respecto al método AP-42 formulada por la Direccién de Supervisién
Ambiental en Actividades Productivas del OEFA.
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considerada como un método de analisis en el cual hay etapas bien definidas como:
toma de muestra, tratamiento de la muestra, lectura y calculo de resultados, por
tanto, el citado método no puede evaluarse y acreditarse”.

Sobre el particular, el TFA?° mediante la Resoluciéon N° 464-2022-OEFA/TFA-SE
del 22 de octubre de 2022, sefiala que segun el Cuadro N° 3 (Metodologias y
equipos para monitoreo de emisiones gaseosas de combustion) del Protocolo de
Monitoreo de Efluentes y Emisiones Atmosféricas, para la medicion de particulas
se puede realizar con los siguientes métodos: (i) Método EPA 5 (Muestreador
Isocinético), (i) Método EPA 17 (Fuentes Estacionarias); y, (iii) Método AP-42,
cuando no sea factible aplicar los métodos anteriores. Por lo tanto, es exigible al
administrado que, al no haber demostrado ni argumentado que las dimensiones de
la chimenea del horno y caracteristica del flujo en la chimenea no le permitian
emplear los métodos EPA 5 y EPA 17, debi6 realizar el monitoreo del parametro
particulas con estos métodos.

Al respecto, mediante el Oficio N° 0496-2018-INACAL/DA del 22 de febrero de
2018, el INACAL remitié informacion a la DSAP, sobre el alcance de acreditacién
de los diferentes laboratorios con acreditacién nacional e internacional; y de su
revision se aprecia que los laboratorios Inspectorate Services Peru, Envirostest y
otros, a partir de dicha fecha, los citados laboratorios ya contaban con la
metodologia acreditada (Método EPA 5) por el INACAL para la evaluacion del
parametro Particulas del componente Emisiones Gaseosas.

Ademas, el administrado en el referido descargo sefiala que, verific6 que los
programas de monitoreos aprobados de las empresas Ladrillos A Maquinas S.A.,
Ladrillera Barbadillo S.A. y Ladrillera El Diamante, en los cuales el Ministerio de la
Produccion indicé que se debe realizar el monitoreo en la chimenea (emisiones
atmosféricas) para el parametro material particulado, un tipo de monitoreo
Isocinético, mientras que, en su programa de monitoreo aprobado el Ministerio de
la Produccion no indico que debe realizar en la chimenea (emisiones atmosféricas)
para material particulado, un monitoreo de tipo Isocinético.

De lo antes sefialado, se debe precisar que, si bien en el Programa de Monitoreo
Ambiental del administrado no se describe el detalle de la metodologia a emplear
en la toma de muestra, se debe considerar que el muestreo, ejecucion de
mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados, segun la
normativa actual vigente.

No obstante, mediante su escrito de descargos N° 2, el administrado sustenta para
el presente hecho el mismo argumento que ya se ha consignhado y evaluado del
numeral 34 al 55 de la presente resolucion.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados
en el expediente, quedo6 acreditado que el administrado realizé el monitoreo de
particulas y monoxido de carbono (CO) del componente emisiones atmosféricas en
la estacion EM-1 (chimenea del horno) con organismos no acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad ni por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios — ILAC,
con sede en territorio nacional.

20

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3839438/Res%20464-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf
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Por tanto, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 5 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme con el numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA?, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA??, establece
gque para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas?,

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA? se
sefala que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideraciéon
el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

21

22

23

24

LGA

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...)

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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179. Atendiendo a este marco nhormativo, los aspectos a considerar para la emision de

una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

180. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado

1.2.

de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

Aplicacion del marco normativo al caso concreto, respecto de si corresponde
el dictado de medidas correctivas

111.2.1 Hecho imputado N° 1y N° 2:

181.

182.

183.

184.

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado estan
referidas a lo siguiente:

- El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, toda vez que no instal6 en las tolvas de alimentacion, las
mangas que dirigiran el polvo generado al depdsito de materia prima.

- El administrado ha incumplido lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, toda vez que no ha culminado con la instalaciéon del muro
de 7 m de altura en el &rea donde acarrea la tierra y arcilla (depésito) y no ha
techado dicha area con mantas especiales para la retencion de polvos.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA)*, las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA?® concluye que es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y (iii) la continuacion de dicho efecto.

Al respecto, corresponde precisar que, de la revision del Informe de Supervision y
de lo actuado en el Expediente, se aprecia que no existen medios probatorios que
acrediten que los hechos imputados al administrado generaron algun tipo de
alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. Por lo que, no hay
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar; que es,
precisamente, uno de los presupuestos legales que habilita el dictado de una
medida correctiva.

25

26

Numeral 386 de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 23 de febrero de 2021. Disponible en
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se y
consultado el 29 de marzo de 2023.

Numeral 387 de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto del
hecho imputado N° 1y 2.

111.2.2 Hecho imputado N° 3, N° 4y N° 5:

186.

187.

188.

189.

190.

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado estan
referidas a lo siguiente:

- El'administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda
vez que, no realizo el monitoreo del parametro HTC en emisiones atmosféricas
en el primer periodo del afio 2021.

- El administrado no realizé el monitoreo de emisiones atmosféricas de los
parametros particulas, monéxido de carbono (CO) y dioxido de azufre (SO2)
de acuerdo al Protocolo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas,
aprobado con Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, en el primer
periodo del afio 2021.

El administrado realizé el monitoreo de particulas y monéxido de carbono (CO) en
emisiones atmosféricas en la estacion EM-1 (chimenea del horno) con organismos
no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad ni por organismos acreditados
por alguna entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacién de
Laboratorios — ILAC, con sede en territorio nacional.

En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefalado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos?’.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra
orientada a revertir 0 remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no
cumpliria con su finalidad?.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccién de una conducta infractora; en el presente caso, el mandato
de medidas correctivas que obliguen al administrado a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento determinado y
la imposicién de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es decir,
la accion de monitorear no permitiria corregir los incumplimientos en los
periodos acontecidos.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la particularidad
de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un determinado
periodo; por ende, la accidon de realizar un monitoreo posterior no permitira

27

28

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb _dI=32547

Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb _dI=32547
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obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacién y
resultados posteriores.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto del
hecho imputado N° 3, 4y 5.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones N° 1, 2, 3, 4 y 5 descritas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una multa ascendente a
77.423 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Presuntas conductas infractoras Multa final

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
1 | aprobado, toda vez que no instal6 en las tolvas de alimentacion, las mangas 3.126 UIT
que dirigiran el polvo generado al depdsito de materia prima.

El administrado ha incumplido lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, toda vez que no ha culminado con la instalacién del muro
de 7 m de altura en el area donde acarrea la tierra y arcilla (depd6sito) y no ha
techado dicha area con mantas especiales para la retencion de polvos.

73.452 UIT

El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda
3 | vez que, no realizd el monitoreo del parametro HTC en emisiones atmosféricas 0.380 UIT
en el primer periodo del afio 2021.

El administrado no realizéd el monitoreo de emisiones atmosféricas de los
parametros particulas, monoxido de carbono (CO) y dioxido de azufre (SO2) de
4 | acuerdo al Protocolo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, 0.392 UIT
aprobado con Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, en el primer
periodo del afio 2021.

El administrado realizé el monitoreo de particulas y monoxido de carbono (CO)
en emisiones atmosféricas en la estacion EM-1 (chimenea del horno) con
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad ni por

5 . - : ; i 0.073 UIT
organismos acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacion
Internacional de Acreditacién de Laboratorios — ILAC, con sede en territorio
nacional.
Propuesta de multa total 77.423 UIT

El sustento y motivaciéon de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
5492 -2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de diciembre del 2023 (en adelante, Informe
de Célculo de Multa), por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

29

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)

Péagina 47 de 51



1CADEL py
o Ry

2k 1 | Ministerio
% EERC del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

195. Esta seccidn tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido para un mejor entendimiento de quien lo lee.

196. EI OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si las conductas fueron o no corregidas.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

N° Hecho imputado A |[RA |CA | M |RR% |[MC

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, toda vez que no instald en las
tolvas de alimentacion, las mangas que dirigiran el polvo
generado al depdésito de materia prima.

NO | SI [NO| SI | NO |[NO

El administrado ha incumplido lo establecido en su
Instrumento de Gestiébn Ambiental aprobado, toda vez que no
ha culminado con la instalacion del muro de 7 m de altura en
el area donde acarrea la tierra y arcilla (depdsito) y no ha
techado dicha area con mantas especiales para la retencién
de polvos.

El administrado incumpli6 su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, no realizé el monitoreo del
pardmetro HTC en emisiones atmosféricas en el primer
periodo del afio 2021.

El administrado no realizd el monitoreo de emisiones
atmosféricas de los parametros particulas, monéxido de
carbono (CO) y dioxido de azufre (SO2) de acuerdo al
Protocolo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas,
aprobado con Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM,
en el primer periodo del afio 2021.

El administrado realizé el monitoreo de particulas y monéxido
de carbono (CO) en emisiones atmosféricas en la estacion
EM-1 (chimenea del horno) con organismos no acreditados
H.I.5 | por el Instituto Nacional de Calidad ni por organismos |[NO | SI [NO| SI | NO |NO
acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacion
Internacional de Acreditacién de Laboratorios — ILAC, con
sede en territorio nacional.

NO | SI [NO| SI | NO |[NO

H.1.3 NO | SI [NO| SI | NO |[NO

NO | SI [NO| SI | NO |[NO

Siglas:
A | Archivo C Correccién o R Reconocimiento de
A adecuacion R responsabilidad
R Respo_nsab_llldad M Multa MC Medida correctiva
A | administrativa

197. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

s0 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

st En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de

30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (articulo 13° del RPAS).
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OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Ladrillera Santa Rita
S.C.R.L. respecto de la infraccion detallada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, en el extremo referido a no realizar los monitoreos del
parametro Diéxido de nitrogeno (NO2), de acuerdo al Protocolo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, aprobado con Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM,
por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo __2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Ladrillera Santa Rita S.C.R.L. por la comision de las infracciones N° 1, 2, 3, 4 (en el
extremo de los monitoreos de los pardmetros particulas, mondéxido de carbono - CO, y
diéxido de azufre - SO2) y 5 descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
0451-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion y, en consecuencia, sancionarlo con una multa de 77.423 UIT, de
acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
H.l.1 | ambiental aprobado, toda vez que no instalé en las tolvas de alimentacion, las 3.126 UIT
mangas que dirigiran el polvo generado al depésito de materia prima.

El administrado ha incumplido lo establecido en su Instrumento de Gestidn
Ambiental aprobado, toda vez que no ha culminado con la instalacion del
muro de 7 m de altura en el area donde acarrea la tierra y arcilla (depésito) y
no ha techado dicha area con mantas especiales para la retencién de polvos.
El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda
H.I.3 | vez que, no realiz6 el monitoreo del parametro HTC en emisiones 0.380 UIT
atmosféricas en el primer periodo del afio 2021.

El administrado no realizé el monitoreo de emisiones atmosféricas de los
parametros particulas, monoxido de carbono (CO) y diéxido de azufre (SO2)
H.l.4 | de acuerdo al Protocolo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, 0.392 UIT
aprobado con Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, en el primer
periodo del afio 2021.

El administrado realiz6 el monitoreo de particulas y mondxido de carbono
(CO) en emisiones atmosféricas en la estacion EM-1 (chimenea del horno)
con organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad ni por

73.452 UIT

H.1.5 . : . . L 0.073 UIT
organismos acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacion
Internacional de Acreditacion de Laboratorios — ILAC, con sede en territorio
nacional.
Multa total 77.423 UIT
Articulo _3°. - Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas

correctivas a Ladrillera Santa Rita S.C.R.L. por la comision de las infracciones N° 1, 2,
3, 4 y 5 descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0451-2023-
OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 4°. - Informar a Ladrillera Santa Rita S.C.R.L. que, transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la resoluciéon que impone una sancion
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.
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Articulo _5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar
en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental del pago
realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cddigo Cuenta Interbancaria: | 01806800006819934470

Articulo 6°. - Informar a Ladrillera Santa Rita S.C.R.L. que el monto de la multa sera
rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 7°. - Informar a Ladrillera Santa Rita S.C.R.L. que, de acuerdo con los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?*, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generard su
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA —
RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado.

Articulo 8°. - Informar a Ladrillera Santa Rita S.C.R.L. que, contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacioén ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

2 RPAS
Articulo 14.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.

B RPAS

Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados
reincidentes

28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacion
generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se
declara reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal €) del Numeral
3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma
articulada con el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS
29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS es de
cinco (5) afios contados desde su publicacién.
29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado
a partir de su publicacién.
29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta
y/o con la medida administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio
adicional.
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004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Ladrillera Santa Rita S.C.R.L. el Informe de Calculo de Multa,
el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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