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2021-101-035342
Lima, 28 de diciembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 03137-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0525-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . PLUSPETROL NORTE S.A. EN LIQUIDACION!?

UNIDAD FISCALIZABLE . LOTES8

UBICACION . DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA :  REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1948-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
noviembre de 2023, el Informe N° 05431-2023-OEFA/DFAI-SSAG; demas actuados del
expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECENDENTES

1. El 30 de enero de 2021, Pluspetrol Norte S.A. En Liquidacién (en lo sucesivo, el
administrado) remitié al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA), via correo electrénico?, el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales (en lo sucesivo, RPEA), en atencién a la emergencia ambiental ocurrida
el mismo dia, sobre la fuga de hidrocarburo en la linea de flujo de 4 pulgadas de
plataforma-25 hacia plataforma-92 en el Yacimiento Valencia- Nueva del Lote 8,
ubicado en el distrito de Trompeteros, provincia de Loreto, departamento de Loreto,
(en adelante, emergencia ambiental).

2. Considerando ello, del 7 al 9 de febrero de 2021, la Direccibn de Supervision
Ambiental en Energia y Minas del OEFA (en lo sucesivo, DSEM), realiz6 una accién
de supervision in situ al Lote 8 para verificar las acciones efectuadas por el
administrado y el impacto generado por la emergencia ambiental (en lo sucesivo,
Supervisidon Especial 2021), suscribiendo el Acta de Supervisién correspondiente
(en lo sucesivo, Acta de Supervision), la cual fue debidamente notificada el 9 de
marzo de 2021 mediante la Carta N° 0241-2021-OEFA/DSEM-CHID?, mediante la
cual se requirié informacion al administrado.

3. El 12 de febrero de 2021, mediante mesa de partes virtual, el administrado presento
el Reporte Final de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo, RFEA)?.

4. El 23 de marzo de 2021, mediante Carta N° PPN-EHS-038-2021°, el administrado
solicité a la DSEM la ampliacion de plazo para la presentacion de la informacion

B Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342.

Remitido el 30 de enero de 2021 a las 22:38 horas por Maria Luisa Rivera Rossell (PPN), a través de la cuenta de correo:
MRIVERAO1@ppnorte.com.pe, al correo electronico: reportesemergencia@oefa.gob.pe.

8 Escrito con registro N° 2021-101-006205.
4 Escrito con registro N° 2021-E01-014465.
5 Escrito con registro N° 2021-E01-025066.
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requerida mediante el Acta de Supervision; al respecto, el 25 de marzo de 2021,
mediante la Carta N° 00117-2021-OEFA/DSEM-CHID®, la Autoridad Supervisora
concedio el plazo adicional de cinco (5) dias habiles.

El 31 de marzo de 2021, el administrado remitié la Carta N° PPN-EHS-042-20217, a
través de la cual remitié informacion referente al Acta de Supervision.

A través del Informe Final de Supervision N° 0350-2021-OEFA/DSEM-CHID del 19 de
octubre de 20218 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Autoridad de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Especial 2021,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental, recomendando el inicio de procedimiento administrativo
sancionador.

Mediante, la Resolucion Subdirectoral N° 00636-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de
abril de 2023 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada el 26 de abril de
2023%, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFALI) inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado.

Mediante la Carta PPN-LEG-134%°, presentada el 24 de mayo de 2023, el
administrado remitié el escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral (en lo
sucesivo, escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral).

El 14 de noviembre de 2023, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
lo sucesivo, SSAG) de la DFAI emitié el Informe N° 04036-2023-OEFA/DFAI-SSAG,
en el cual consigno la propuesta del célculo de multa para el presente PAS.

El 5 de diciembre de 2023, mediante la Carta N° 02306-2023-OEFA/DFAI, se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 1948-2023-OEFA/DFAI-SFEM
emitido el 30 de noviembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion),
mediante el cual se otorg6 al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de su notificacion, para la presentacion de los descargos al
referido Informe??.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de
Gestién Electronica de Documentos — SIGED, a la fecha de la emision de la presente
resolucion, el administrado no presentd descargos al Informe Final de Instrucciéon pese
a haber sido validamente notificado, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el articulo 24° del TUO de
la LPAG, conforme se evidencia en el Constancia de acuse de recibo de la Carta N°
02306-2023-OEFA/DFAI de fecha 5 de diciembre de 2023. En ese sentido, se verifica
que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado

10

11

Escrito con registro N° 2021-E01-025066.
Escrito con registro N° 2021-E01-028831.

Contenido en el documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 0350-2021-OEFA/DSEM-CHID y anexos.pdf” que
obra en el expediente.

Conforme se advierte de la Constancia del Dep6sito de la Notificacion Electronica con Cédigo de Operacién N° 208226.
Escrito con registro N° 2023-E01-470006.

Conforme se advierte de la Constancia del Dep6sito de la Notificacion Electronica con Cédigo de Operacion N° 255702,
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de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtlien o confirmen el
presente hecho imputado. conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: 0525-2023-OEFA/DFAI/PAS

Qe

RUC: 20504311342
RAZON SOCIAL: PLUSPETROL NORTE S.A.
CASILLA ELECTRONICA: 20504311342.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: mesadepartesppn@ppnorte.com.pe

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

CELULAR: 997909888
cODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
255702 CARTA N° 02306-2023-OEFA/DFAI [Carta N 04-12-2023 04-12-2023 05-12-2023 344515
2306-2023-0EFA-DFAIl.pdf] (Documento principal) 06:44:17 PM 06:44:17 PM 08:28:16 AM
ANEXOS

1. INFORME N° 01948-2023-OEFA/DFAI-SFEM [IFI
1948-2023-0OEFA-DFAI-SFEM.pdf]

2. INFORME N°® 04036-2023-OEFA/DFAI-SSAG
[04036-2023_084-IFI11-0525-2023H)P.pdf]

Fuente: SIGED del OEFA

12. EI 22 de diciembre de 2023, la SSAG emiti6 el Informe N° 05431-2023-OEFA/DFAI-
SSAG en el cual se consignd el célculo de multa por la infraccibn cometida por el
administrado para el presente PAS.

Il. CUESTION PREVIA

a) Sobre el proceso arbitral al caso N° 26197/JPA y la vigencia del Contrato de
Licencia del Lote 8.

13. Eladministrado en su escrito de descargos, sefial6 que, con fecha 19 de abril de 2021,
Perupetro S.A. (en adelante, Perupetro) promovid el inicio del proceso arbitral en su
contra ante la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional
bajo el Caso N° 26197/JPA/AJP en el cual planteé que se declaré que la resolucion
del Contrato de Licencia del Lote 8 no ha surtido efectos, y que por ende este mantiene
su vigencia y efectos legales.

14. Asimismo, indic6 que ante el referido tribunal que declaré que el Contrato de Licencia
del Lote 8 quedd resuelto de pleno derecho desde el 11 de enero de 2021, en virtud
de la Clausula 22.3.3 de dicho contrato.

15. Ademas, sefialé que el 2 de febrero de 2023 se emitio el Laudo Parcial mediante el
cual el Tribunal Arbitral en los humerales 592 a 596 del Rubro V.2 y en el Rubro VI
desestimo las pretensiones de Perupetro, al sefialar lo siguiente:

a) Se ha cumplido la condicion resolutiva prevista en la Clausula 22.3.3 y por ende
el Contrato de Licencia del Lote 8 ha gquedado resuelto de pleno derecho desde
el 11 de enero de 2021.
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b) La resolucién del Contrato de Licencia del Lote 8 implica que éste ya no se
encuentra vigente, ni despliega sus efectos, con excepcion de los derechos y
obligaciones post-contractuales derivados de la resolucion.

Asimismo, indicé que las obligaciones post-contractuales advierten que éstas se
refieren a la devolucion o entrega del Lote 8 al Estado Peruano en virtud de la Clausula
22.5 del Contrato de Licencia. Complementariamente a ello, en los numerales 368 al
371 el Laudo Parcial el Tribunal Arbitral se ha pronunciado sobre la aplicacion de la
Clausula 21.2 del Contrato de Licencia, de acuerdo al cual mientras dure el arbitraje
las partes deberian supuestamente continuar con la ejecucion de sus obligaciones
contractuales.

Por lo que Pluspetrol, refirio que conforme a la Clausula 21.2 del Contrato de Licencia
no se establece que las partes estén obligadas a ejecutar las obligaciones derivadas
del Contrato una vez que este haya sido resuelto; por lo que, no corresponde invocar
dicha clausula para pretender afirmar que el Contrato de Licencia contindia obligando
a las partes a cumplir con las obligaciones derivadas del mismo mientras dure el
arbitraje, pues tal contrato perdi6 vigencia y producir efectos desde el 11 de enero de
2021.

Al respecto, se debe sefialar que, de conformidad con el Laudo Parcial, la resolucién
del Contrato de Licencia del Lote 8, implica que este ya no se encuentre vigente ni
despliegue sus efectos, con excepcidon de aquellos derechos y obligaciones
postcontractuales, conforme indica en el fundamente 254 del Laudo Parcial:

2.1. OBLIGACIONES POST-CONTRACTUALES

254. Laclausula 22.5 del Contrato de Licencia es una cldusula muy larga que, en esencia.
prevé que, “a la terminacién del Contrato™, el Contratista entregara en propiedad al
Estado los bienes que permitan la continuacion de las operaciones — es lo que las
Partes han llamado ‘la entrega del Lote 8'2%.

Fuente: Laudo Parcial del 2 de febrero de 2023 recaido en el Caso N° 26197/JPA/AJP

Con ello, se debe advertir que, si bien la resolucién contractual determina que las
partes no se encuentran obligadas a ejecutar las prestaciones contenidas en el
Contrato de Licencia -tal como se advierte en el fundamento 371 del Laudo Parcial-,
ello no implica que el administrado no asuma obligacién alguna durante la fase
posterior a dicha resolucién, mas aun considerando que el Tribunal Arbitral no ha
decidido de formadefinitiva sobre ladevolucién del Lote 8, ello conforme se indica
en el presente fundamente del Laudo Parcial:

609. (ii) La segunda decision toca a la orden de labores de custodia y mantenimiento
preventivo del Lote 8 y de Garantia de Contracautela. Estas ordenes estaban
vigentes “en tanto el Tribunal Arbitral no decid[ier]a de forma definitiva sobre la
procedencia de la resolucion contractual y sus consecuencias”. El Tribunal Arbitral
ha decidido de forma definitiva sobre la procedencia de la resolucién contractual,
confirméandola, pero no asi sobre sus consecuencias. En concreto, no se ha
pronunciado sobre la devolucion del Lote 8 — una cuestion que serd tratada en una
etapa procesal futura y que. como sefialan las Demandadas R». esta ligada a las
obligaciones de labores de custodia y mantenimiento.

Fuente: Laudo Parcial del 2 de febrero de 2023 recaido en el Caso N° 26197/JPA/AJP
Al respecto, conviene sefialar también que, en tanto el Tribunal Arbitral no decida de

forma definitiva sobre las consecuencias de la resolucién del Contrato de Licencia del
Lote 8, se mantiene plenamente vigente lo ordenado mediante Orden Procesal Arbitral
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N° 3 de fecha 21 de enero de 2022, en lo referido a que le corresponde al administrado
llevar a cabo las labores de custodia y mantenimiento preventivo del Lote 8.

En ese sentido, la resolucion del Contrato de Licencia del Lote 8, cuyos efectos operan
desde el 11 de enero de 2021, no exime al administrado del cumplimiento de las
labores de custodia y mantenimiento preventivo del Lote 8 -tal como lo ha venido
realizando-, toda vez que, la fuente de dicha obligacién (custodia y
mantenimiento) recae en la Orden Procesal N° 3, mas no en el contrato resuelto
(obligacion post-contractual).

Y es que, el presente procedimiento administrativo sancionador versa sobre las
conductas infractoras por i) no adoptar las medidas de prevencion, a fin de evitar los
impactos ambientales negativos generados por la emergencia ambiental, la misma
que conllevo la generacion de dafo potencial a la flora y fauna, ii) no adoptar las
medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos al ambiente, de
acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias, generando dafio potencial a la
flora y fauna; v, iii) no remitir la informacion requerida por la Autoridad de Supervisién
durante la Supervision Especial 2021, mediante Acta de Supervision notificada el 9 de
marzo de 2021, consistente en informar sobre la falla que originé la fuga de la linea
de flujo de 4” que va de la Plataforma 25 hacia la Plataforma 92, a raiz de la
emergencia ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021, cuando el administrado tenia
la custodia del Lote 8.

En ese contexto, si bien el administrado alegé que el Contrato de Licencia del Lote 8
se encuentra resuelto desde el 11 de enero de 2021, ello no incide de modo alguno
en la determinacion de la responsabilidad administrativa evaluada en el presente PAS,
pues, los hechos que dieron lugar a la tramitacién del presente PAS, se configuraron
el 30 de octubre de 2021, fecha en la que el administrado se encontraba obligado a
realizar las labores de custodia y mantenimiento preventivo del Lote 8, en tanto se
decida de forma definitiva sobre las consecuencias de la resolucién del Contrato de
Licencia del Lote 8, con ello, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en dicho extremo.

Sobre la condicién de titular de actividades de hidrocarburos y las labores de
custodia y mantenimiento preventivo del Lote 8

El administrado en su escrito de descargos alegé que, de acuerdo a los articulos 10°
y 18° del TUO de la Ley General de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto
Supremo N° 042-2005-EM?*? el titulo habilitante en virtud del cual una persona natural
o juridica adquiere la condicién de titular de actividades de exploracién y/o explotacién
de hidrocarburos es, entre otros, el Contrato de Licencia. Asimismo, el articulo 87 del
referido cuerpo legal sefala que quien adquiere la condicién de titular de actividades
de exploracién y/o explotacién de hidrocarburos se obliga, en mérito a tal condicién,
al cumplimiento de la regulacion nacional en materia ambiental.

12

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-EM
Articulo 10.- Las actividades de exploracién y de explotacién de Hidrocarburos podran realizarse bajo las formas contractuales
siguientes:

a) Contrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO S.A., con el Contratista y por el cual éste obtiene la autorizacién de
explorar y explotar o explotar Hidrocarburos en el area de Contrato; en mérito del cual PERUPETRO S.A. transfiere el derecho
de propiedad de los Hidrocarburos extraidos al Contratista, quien debe pagar una regalia al Estado. (...)

Articulo 18.- Los Contratos autorizan al Contratista durante el plazo del Contrato a realizar las operaciones necesarias para la
exploracion y explotacion o explotacion de Hidrocarburos, incluyendo las de recuperacién secundaria y mejorada, obligando al
Contratista a realizar los trabajos acordados en el &rea de Contrato y fuera de ésta, en lo que resulte necesario, previa aprobacion
del Contratante en este Ultimo caso.
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En la Clausula 13.1 del Contrato de Licencia se establecié que el contratista es el que
asume la obligacion de cumplir con las normas y disposiciones ambientales aplicables
a las actividades de hidrocarburos, conforme se detalla a continuacion:

"*é‘.,f\US;Lr’\ DECIMO TERCERA.— PROTECCION AMBIENTAL

En el mismo sentido, el administrado indica que el articulo 3° del RPAAH sefala que
son los titulares de actividades de hidrocarburos los responsables de garantizar el
cumplimiento del marco legal ambiental vigente y cualquier otra fuente de obligaciones
ambientales aplicable.

Es asi que, para el administrado la obligacion de cumplir la regulacién ambiental se
sustenta en la condicién de contratista o titular de las actividades de exploracion y/o
explotacion de hidrocarburos; por lo que, el término o vencimiento del Contrato de
Licencia determinara la conclusion de obligaciones ambientales. Ello, conforme se
sefiala en la Clausula 22.2 del resuelto Contrato de Licencia en el que se indica que
la terminacion del contrato determina el cese de todos los derechos y obligaciones
derivadas del mismo, lo cual incluye las obligaciones bajo en &mbito de competencia
del OEFA:

Por lo tanto, a partir del 11 de enero de 2021, conforme lo sefiala el Laudo Parcial,
fecha en la cual quedo resuelto el Contrato de Licencia, no se esta sujeta ni le son
exigibles las obligaciones que se derivan del Contrato de Licencia del Lote 8, entre
ellos, las obligaciones ambientales que se referia a la Clausula Décimo Tercera de
dicho contrato.

Asimismo, sefiald que a través de la Orden Procesal N° 3 de fecha 21 de enero de
2022, el Tribunal Arbitral dict6 como medida cautelar arbitral que el administrado
realice labores de custodia y mantenimiento preventivo del Lote 8 en tanto se decida
sobre la resolucion del Contrato de Licencia del Lote 8.

También, sefald que a través del Laudo Parcial del 02 de febrero de 2023 se
determin6 que el Contrato de Licencia del Lote 8 quedé resuelto de pleno derecho; el
Tribunal Arbitral se pronuncié sobre la vigencia de la medida cautelar arbitral en el
sentido que se continden con las labores de custodia y mantenimiento preventivo del
Lote 8, como se ha venido haciendo, hasta que se resuelvan en forma definitiva los
demés aspectos de dicho proceso arbitral.
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En ese sentido, indicé que las labores de custodia y mantenimiento preventivo del Lote
8 se ejecutan en cumplimiento de la medida cautelar dictada por el Tribunal Arbitral; y
no en mérito del Contrato de Licencia del Lote 8, el cual ya quedé resuelto y no surte
ningun efecto.

De igual forma, indicé que las labores de custodia y mantenimiento son
responsabilidad de PERUPETRO; razén por la cual, el Tribunal Arbitral ha dispuesto
que PERUPETRO es quien debe asumir los costos de tales labores (a través de la
prestacién de contracautela), las cuales se ejecutan a través del administrado.

Finalmente, sefialé que las labores de custodia y mantenimiento preventivo del Lote 8
no son obligaciones ambientales fiscalizables, ni sancionables por el OEFA; en tanto,
se trata de un mandato impuesto y exigible en sede arbitral y no en sede administrativa;
por lo que, una obligacién ambiental dictada en sede arbitral no constituye una fuente
de obligacion ambiental fiscalizable por el OEFA.

Al respecto, se debe sefialar que conforme a los fundamentos expuestos en el acapite
a) de la presente resolucion, el contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocarburos del Lote 8 suscrito entre Perupetro y el administrado, se encontraba
prevista hasta el afio 2024. No obstante, en el marco del proceso arbitral seguido por
Perupetro y Pluspetrol (Caso N° 26197/JPA/AJP) el Tribunal Arbitral decidié declarar
la resolucién de pleno derecho del contrato de licencia para la explotacion de
hidrocarburos.

Ahora bien, cabe reiterar que, en dicho pronunciamiento también se determin6 que,
en tanto el Tribunal Arbitral no decida de forma definitiva sobre las consecuencias de
la resolucion del Contrato de Licencia, se mantiene plenamente vigente lo ordenado
mediante la Orden Procesal Arbitral referido a que le corresponde a Pluspetrol Norte
llevar a cabo las labores de custodia y mantenimiento preventivo del Lote 8.

En linea con ello, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA),
mediante Resolucién N° 202-2023-OEFA/TFA-SE, entiende de la Orden Procesal
Arbitral que Pluspetrol nunca dejé de estar obligado a cumplir con sus obligaciones de
custodia y mantenimiento del lote 8, ya que el mismo Tribunal Arbitral es el que precisa
que debe continuar con dichas tareas.

En ese contexto, si bien el administrado alega que dicho contrato se encuentra
resuelto desde el 11 de enero de 2021, ello no incidiria de modo alguno con la
determinacion de responsabilidad evaluada en el presente PAS, toda vez que, los
incumplimientos fueron detectados en fecha donde el administrado se encontraba
ejerciendo sus labores de custodia y mantenimiento del Lote 8.

Por tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, si es responsable por el
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la
normativa ambiental e instrumentos de gestion ambiental; en consecuencia, en
el marco de lo dispuesto en la regulacion ambiental vigente, el OEFA tiene la facultad
de fiscalizar el cumplimiento de sus obligaciones e imponer las medidas
administrativas que correspondan.

En ese sentido, el administrado asume la responsabilidad por las acciones u
omisiones acaecidas mientras se encontraba en sus labores de custodia y
mantenimiento, hasta que se decida de forma definitiva sobre las consecuencias de
la resolucién del Contrato de Licencia del Lote 8.
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Finamente, es pertinente también sefialar que no se esta vulnerando el numeral 1*3
del articulo 3° del TUO de la LPAG,; toda vez que el acto administrativo, la resolucion
de inicio del presente PAS, ha sido emitido por la Autoridad Instructora competente
que vela por el cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

En consecuencia, los argumentos referidos a la titularidad del contrato de licencia del
Lote 8 expresados por el administrado no tienen relacién con la materia controvertida
del presente PAS, toda vez que, sin o con resolucidn contractual, el administrado adn
mantiene las obligaciones ambientales en su calidad de custodio y vigilante del lote;
quedando desestimado lo referido por el administrado en dicho extremo.

Sobre la supuesta vulneracién del principio de legalidad, causalidad y tipicidad

El administrado sefial6, entre otros, que el OEFA inici6 el presente PAS sobre la base
de presuntos incumplimientos, eventos o emergencias ambientales ocurridos con
posterioridad al 11 de enero de 2021 y que de acuerdo al numeral 1 del articulo 3°
del TUO de la LPAG, la competencia es uno de los requisitos de validez del acto
administrativo; razon por la cual, conforme a lo indicado en los articulos 10°, 11°y 12°
de dicha norma, el defecto u omisién del mismo constituye causal de nulidad del acto
acarrea responsabilidad administrativa del emisor del acto invalido, en los casos en
que se advierta ilegalidad manifiesta.

También, indic6é que el acto administrativo a través del cual se ha dispuesto el inicio
del procedimiento sancionador ha sido emitido en un contexto en el que el OEFA
carecia de competencias legales para ello; toda vez que, el administrado perdi6 la
condicion de contratista y, por consiguiente, dejé de encontrarse sujeto a las funciones
de fiscalizacion de dicha entidad, no siendo responsable por supuestos
incumplimientos o eventos ocurridos a partir del 11 de enero de 2021.

Ademas, sefal6 que las labores de custodia y mantenimiento no constituyen que el
administrado sea titular de actividades de hidrocarburos, ni le otorgan tal condicion;
por lo que, el hecho de que se le haya encargado tales labores en el marco del
procedimiento arbitral, no implica que éste se encuentra obligado a cumplir las mismas
obligaciones legales que le eran exigibles durante la vigencia del Contrato de Licencia
del Lote 8.

Finalmente, sefial6 que la exigibilidad de las obligaciones ambientales al administrado
se sustentaba en su condicion de contratista y titular de actividades de hidrocarburos
en el Lote 8. La terminacién del Contrato de Licencia del referido lote determina la
inexigibilidad de dichas obligaciones a partir de la fecha de terminacion; por lo que,
tratandose de hechos verificados con posterioridad a la terminacion del contrato
ninguna de las obligaciones supuestamente incumplidas es exigible al administrado.

En ese sentido, indicd que todas las normas incumplidas, son aplicables yexigibles a
titulares de actividades de hidrocarburos Unicamente; razén por la cual, ninguna de
ellas se le aplica al administrado, ya que a la fecha en que se verificaron los

13

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 3. Requisito de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacién indispensables para su emisién.

(o)
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supuestos incumplimientos la recurrente ya no tenia la condicién de titular de
hidrocarburos.

Ahora bien, respecto a la presunta vulneracién del principio de legalidad, cabe sefialar
gue conforme a los fundamentos expuestos en los acapites a) y b) de la presente
resolucion no se ha vulnerado dicho principio; puesto que, los actos administrativos
emitidos en el presente PAS han sido emitidos, conforme a lo expuesto en el numeral
1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG y en concordancia con el
numeral 1 del articulo 3° de del TUO de la LPAG. Es decir, durante la tramitacion del
presente PAS se ha respetado la normativa vigente; asi como, los actos
administrativos han sido emitidos por la autoridad administrativa ambiental facultado
para ello.

Ademas, es pertinente reiterar que si bien el contrato suscrito entre Perupetro y
Pluspetrol quedoé resuelto de pleno derecho el 11 de enero de 2021, a la fecha, se
cuenta con el Laudo Parcial del 2 de febrero de 2023, emitido por el Tribunal Arbitral
de la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional en el
marco del proceso arbitral llevado en el caso CCI Nro. 26197/JPA/AJP, mediante el
cual, se declaré que el contrato de licencia quedo resuelto de pleno derecho conforme
a la clausula 22.3 del Contrato de Licencia.

No obstante, debemos recalcar que en dicho pronunciamiento también se determind
que, en tanto el Tribunal Arbitral no decida de forma definitiva sobre las consecuencias
de la resoluciéon del Contrato de Licencia, se mantiene plenamente vigente lo
ordenado mediante la Orden Procesal Arbitral referido a que le corresponde a
Pluspetrol llevar a cabo las labores de custodia y mantenimiento preventivo del Lote 8
como lo han venido haciendo, con ello, se entiende que el administrado nunca dej6
de estar obligado a cumplir con sus obligaciones de custodia y mantenimiento del
referido lote.

Por tanto, se entiende que es el propio Tribunal Arbitral el que precisa que Pluspetrol
debe continuar con las tareas de custodia y mantenimiento preventivo de sus
instalaciones; ello, con la finalidad de minimizar riesgos de indole medioambiental, vy,
por lo tanto, Pluspetrol no puede desentenderse de las obligaciones debidas por su
condicion de custodio de las instalaciones y operaciones del Lote 8.

Con relacion a la presunta vulneracién del principio de causalidad, segun el numeral
8! del articulo 248° del TUO de la LPAG, la sancién debe recaer en quien incurre en
la conducta tipica prohibida por la normativa; por lo que, no puede ser sancionado por
conductas infractoras realizadas por otros. En el presente caso, se ha determinado
claramente que la inconducta ha sido efectuada por el administrado.

Asimismo, respecto a la presunta vulneracién del principio de tipicidad, cabe sefialar
gue el administrado no ha sefialado la razén por la cual considera que se ha vulnerado
dicho principio; no obstante, debemos sefialar que conforme a lo regulado en el
numeral 41 del articulo 248° del TUO de la LPAG, se puede sancionar solo por norma

14

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

8. Causalidad. — La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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con rango de ley mediante su tipificacién, no se admite interpretacion extensiva ni
analogica.

Ademas, segun Morén Urbina, J. sefiala que “Este principio exige el cumplimiento de
tres aspectos concurrentes: i) la reserva de ley para la descripciéon de aquellas
conductas pasibles de sancion por la Administracion Publica; ii) la exigencia de
certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas sancionables
constitutivas de las infracciones administrativas; iii) la interdiccion de la analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacién de los supuestos descritos como ilicitos
(desde el punto de vista concreto, la tipificacién es de interpretacion restrictiva y
correcta)™®.

En ese orden ideas, segun el articulo 17° de la Ley del Sinefa sefiala que las conductas
que pueden ser tipificadas como infracciones por el OEFA se circunscriben a las
siguientes: a) incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental; b) incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados
establecidas en los instrumentos de gestion ambiental sefialados en la normativa
ambiental vigente; ¢) incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en
contratos de concesion; d) incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o
correctivas, asi como de las disposiciones 0 mandatos emitidos por las instancias
competentes del OEFA, y, otras que correspondan al ambito de su competencia.

Sobre el particular se aprecia que el OEFA tiene competencia para tipificar las
infracciones ambientales; la norma que lo habilita, ademas, establece los tipos
infractores genéricos; en ese sentido, se evidencia que el OEFA tiene potestad para
desarrollar, por la via reglamentaria, las conductas infractoras especificas (sub tipos
infractores) y establecer la escala de sanciones dentro de los parametros fijados, los
cuales seran aprobados mediante Resolucion de su Consejo Directivo.’

En esalinea, el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 2192-2004-AA/TC, no exige
un nivel de precision absoluta, sino que, las prohibiciones que definen las sanciones
deben ser redactadas con un nivel de precision suficiente y que, solamente baste
para un entendimiento sin dificultad al ciudadano de formacién basica. En esa misma
linea el TFA, en reiterados pronunciamientos ha sefialado que, la descripcion de las
conductas que constituyen infracciones administrativas al ser subsumidas en la norma
gue describe la infraccidén -en un caso concreto-, pueden ser efectuadas con relativa

16

17

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. — Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Morén Urbina, Juan Carlos (2023). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 17a Edicion, Gaceta
Juridica S.A., p. 434.

La Fiscalizacion Ambiental del OEFA: caracteristicas de un modelo de ejercicio de la potestad sancionadora que armoniza con
la inversion - Trabajo de investigacion - Hugo Gémez Apac, trabajo de investigacion para optar el grado académico de magister
en derecho de empresa Lima, 25 de enero de 2017.

Disponible en el siguiente enlace:
https://repositorioacademico.upc.edu.pe/bitstream/handle/10757/621638/Tesis+Grado+de+Magi%20ster,+Hugo+Go%20mez, +
para+biblioteca+de+UPC+(2).pdf?sequence=1
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certidumbre, es decir, no exige un nivel de precisiéon absoluta, tal como se aprecia a

continuacion:
Resoluciéon N° 039-2017-OEFA/TFA-SME?!8

“27. (...) la exigencia de la “certeza o exhaustividad” o “nivel de precision suficiente” en la
descripcion de las conductas que constituyen las infracciones administrativas, tiene como
finalidad que, -en un caso concreto- al realizarse la subsuncion del hecho en la norma que
describe la infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre.”

Con ello en cuenta, corresponde sefialar que, la conducta infractora imputada en el
presente PAS se sustenta en una norma especial —articulo 3° del RPAAH—, que
concordada con una norma general —articulo 74° y numeral 75.1 del articulo 75° de
la LGA—establece que los titulares son responsables por los impactos
generados por su actividad y tienen la obligacion de adoptar medidas de
prevencidn y control de los impactos ambientales, siendo su incumplimiento
sancionado, conforme a lo dispuesto en el item (i) del literal c) del articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, la misma que hace
referencia al incumplimiento por no adoptar medidas de prevencién para evitar la
ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que genere un impacto ambiental
negativo, teniendo como subtipo infractor el de generar dafio potencial a la flora o
fauna.

En atencion a ello, corresponde indicar que, el cumplimiento de la obligacion ambiental
prevista en el articulo 3° del RPAAH encuentra fundamento en los siguientes
postulados, conforme a lo indicado por el TFA en las resoluciones N° 124-2018-TFA-
SMEPIM?® y N° 108-2019-TFA-SMEPIM?0:

18

19

20

Resoluciéon N2 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo de 2017.

Resolucién N2 124-2018-TFA-SMEPIM del 15 de mayo de 2018

“40. Conforme a lo sefalado, esta sala advierte que recién en la Resolucién Directoral se establecieron plenamente los hechos
que el administrado no efectud y que ocasiond el impacto negativo en el suelo, es decir, en la referida resolucién se determiné
la conducta omisiva del administrado, contraviniendo con ello, el contenido establecido en el numeral 3, del articulo 252.1 del
TUO de la LPAG.

41. En efecto, se verifica que los hechos objeto de imputaciéon no fueron plenamente determinado al inicio del presente
procedimiento, toda vez que solo se le imputé al administrado la no adopcién de las medidas de prevencién establecidas en el
procedimiento MDP-023-A-2014 (respecto a la manipulacién de la valvula MOV.1G de entrada de crudo al tanque en las
instalaciones del administrado; mas no se detallé qué tipo de medida no fue adoptada por éste; ocasionando con ello la
vulneracién del derecho de defensa del administrado; puesto que no tomé conocimiento preciso de los hechos que se le
imputaban (...)

43. Sobre lo citado, se advierte que la imputacion efectuada al administrado sobre la no adopcion de medidas de prevencion del
procedimiento MDP-023-A-2014 respecto a la manipulacién de la valvula MOV-1G, resulta ser genérica, toda vez que no se
especific6 qué medida del procedimiento MDP-023-A-2014, no fue adoptado, siendo que recién se determin6 el hecho al
momento de establecer la responsabilidad del administrado, esto es, la resolucién directoral”.

Resolucién N2 108-2019-TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019

“45. Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas,
orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.
Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio ambiente se encuentra el de prevencion, recogido
en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA (...)

46. Conforme al citado principio, se advierte que la gestién ambiental en materia de calidad ambiental se encuentra orientada,
por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido
como degradacion ambiental) y, por otro lado, a efectuar medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar,
segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto haya sido generado.

47. Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y en el articulo 75° de la LGA, que establecen lo siguiente
()

48. De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo
los dafios ambientales (...) sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucién de medidas de prevencién (efectuadas de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) (...)

50. A partir de las disposiciones antes citadas, este colegiado advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental
regulado en el articulo 3° del RPAAH contempla tanto la adopciéon de acciones relacionadas a la prevencién, minimizacion,
rehabilitacion, remediacién y compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. (...)

53. Por lo indicado, esta sala concluye que en el articulo 3° del RPAAH se contiene la obligacion referida a la adopcién de
medidas de prevencion, que deben ser cumplidas por los titulares al desarrollar actividades de hidrocarburos. Con ello en cuenta,
contrariamente a lo sostenido por el administrado, se efectué una imputacién con arreglo a la ley y de manera motivada.

54. Sobre este punto, es importante sefialar que respecto al argumento del administrado referido a que no se indicé la relacion
de cudles son las medidas de prevencién a ejecutar por el administrado, se advierte que la obligaciéon ambiental cuyo
incumplimiento es materia de imputacion, se encuentra descrita en el articulo 3° del RPAAH, norma que recoge, asimismo, la
obligacion de los titulares de ejecutar acciones relacionadas a la prevencion de los impactos ambientales negativos que podrian
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. Primero: Teniendo en cuenta que el principio de prevencion es uno de los mas
importantes en el Derecho Ambiental, no es discutible que el referido articulo 3°
contiene una obligacion perfectamente exigible a los titulares de las actividades
de hidrocarburos, consistente en implementar medidas de prevencion a fin de
evitar impactos ambientales negativos.

. Sequndo: Cuando la autoridad instructora impute el incumplimiento de la
obligacion ambiental referida a implementar medidas de prevencién, debera
determinar cudles fueron dichas medidas que el administrado habria podido
implementar y con ello, habria evitado la ocurrencia de un evento con efectos
negativos en el ambiente.

. Tercero: A fin de salvaguardar su derecho de defensa y considerando que los
titulares de las actividades de hidrocarburos poseen una mejor posiciéon que la
Administracion Publica para determinar las medidas de prevencion acorde a los
riesgos propios de los procedimientos que integran sus actividades (es decir,
las mas idoneas), podran desvirtuar la imputacioén en su contra: (i) acreditando
el cumplimiento de las medidas de prevencion sefialadas en la misma, (ii) o
demostrando que dichas medidas no son las idéneas, sino otras, y respecto de
estas ultimas acreditar su cumplimiento.

Por tanto, en el mismo sentido que lo sefialado por el TFA?L, es posible afirmar que,
aunque la obligacién contenida en el articulo 3° del RPAAH no contiene un numerus
clausus (lista cerrada) de medidas de prevencion especificas que los administrados
deben implementar para cada tipo de actividad de hidrocarburos, si_posee una
estructura legal definida, en donde: (i) el sujeto obligado es el titular de las actividades
de hidrocarburos, (ii) el plazo de la obligacidon es uno determinable, que se encuentra
supeditado al desarrollo de las actividades, (iii) el tipo de obligacién es una de hacer
(ejecutar medidas de prevencién idoneas) y (iv) la finalidad de la obligacion es evitar
gque se genere impactos negativos.

Ademas, la denominacion “medidas de prevencién” configura un ambito
suficientemente razonable para que los administrados identifiguen las medidas que
poseen tal naturaleza preventiva, segun los distintos tipos de procedimientos que
integren la actividad de hidrocarburos, en razon a todo ello, no es posible sostener
gue la obligacién dispuesta en el referido articulo es incompleta o0 genere
incertidumbre, y, en consecuencia, sea inexigible, toda vez que, la obligacién antes
descrita contiene los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable, los cuales han sido sefialados con un nivel de precision suficiente para
que al momento de realizar la subsunciéon del hecho en la norma, esta pueda ser
efectuada con relativa certidumbre??.

En ese sentido, no se ha transgredido los principios de legalidad, causalidad y
tipicidad, por lo que, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por el
administrado en este extremo.

21

22

generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos, siendo que el
administrado se encuentra en mejor posicion para el desarrollo de sus operaciones de la determinaciéon de las medidas de
prevencion que adopte y de la acreditacion de la ejecucion de las mismas, precisando, ademas, que las mismas sean acorde
con los riesgos que involucre su actividad, esto es, que sean medidas idéneas.”

Resolucion N2 81-2020-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1345577/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20081-2020-OEFA/TFA-SE..pdf

Resolucién N2 039-2017-OEFA-TFA-SME. Disponible en:
http://www.oefa.qob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no adopt6 las medidas de prevencion, a
fin de evitar los impactos ambientales negativos generados por la emergencia
ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021, la misma que conllevd la generacién
de dafio potencial a la floray fauna.

Obligacién ambiental fiscalizable

El Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas
orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Entre los principios generales mas
importantes para la proteccion del medio ambiente, el de prevencion, recogido en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo
sucesivo, LGA)? establece que la gestion ambiental se encuentra orientada, por un
lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto
ambiental negativo y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar,
restaurar y eventualmente compensar, segun corresponda, en el supuesto de que el
referido impacto haya sido generado.

Lo indicado guarda relacion con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA?*, disposiciones a partir de las cuales se desprende que la
responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los dafios
ambientales generados por su actuar o su falta de actuaciéon como resultado del
ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de
medidas de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se
produzca algun tipo de impacto), asi como también a través de medidas de mitigacion
(ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM (en lo sucesivo, RPAAH)? dispone el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, el mismo que exige a
cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion —de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto— y mitigacion —

23

24

25

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradaciéon ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauraciéon o eventual compensacion,
que correspondan.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

(--)

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las deméas medidas de conservacién y protecciéon ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

()

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(..)
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ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos— segun corresponda, con el
fin de evitar y minimizar algun impacto ambiental negativo.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo con lo sefalado en el Informe de Supervision, del 19 de octubre de 2021,
el administrado no adopté las medidas de prevencidn para evitar la emergencia
ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021, consistente en la fuga de hidrocarburo en
la linea de flujo de 4 pulgadas de plataforma-25 hacia plataforma-92 en el Yacimiento
Valencia- Nueva del Lote 8, ubicado en el distrito de Trompeteros, provincia de Loreto,
departamento de Loreto, generando dafio potencial a la floray fauna, en el cual sefialé
que, la causa que genero la emergencia ambiental fue “Corrosion externa”.

Sobre las medidas de prevencién

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision, en el acapite 3.2
denominado “Hecho Analizado N° 2, la DSEM sefal6 que el administrado no adoptd
las medidas de prevencion destinadas a evitar los impactos ambientales negativos en
el componente suelo, producto de la emergencia ambiental ocurrida el 30 de enero de
2021” del Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora indicé que las medidas de
prevencion que no fueron adoptadas por el administrado son las siguientes:

Cuadro N° 2: Medidas de prevencidon no adoptadas por el administrado

Instalacion Medidas de prevencion no adoptadas por el administrado
Linea de flujo de 4” de e Retiro del contenido de fluidos (hidrocarburos) y empaquetamiento de la linea
diametro de plataforma de flujo de 4” de diametro de plataforma 25 a plataforma 92 del Yacimiento
25 a plataforma 92 del Valencia-Nueva Esperanza del Lote 8.
Yacimiento Valencia- e Ejecucion de la inspeccion visual de la linea de recorrido de la linea de 4” de
Nueva Esperanza del diametro de plataforma 25 a plataforma 92 del Yacimiento Valencia-Nueva
Lote 8 Esperanza del Lote 8.

Fuente: Informe de Supervisién
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

En ese sentido, es pertinente sefialar que, el administrado pudo adoptar, de manera
permanente y eficiente, las referidas medidas de prevencién u otras que cumplan la
misma finalidad, que se encuentren acorde con sus operaciones y que eviten la
generacién de impactos ambientales negativos. En esa linea, se debe considerar que
el administrado, en su calidad de operador de su unidad fiscalizable, cuenta con la
informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus actividades al interior de dicha
unidad fiscalizable, asi como la adopcién de las acciones realizadas en funcién de las
circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicion que el OEFA para
acreditar que cumplié con la obligacion a su cargo y adopto las medidas de prevencion
idéneas, todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad probatoria.

Sobre los impactos negativos al ambiente

Al respecto, el presunto incumplimiento que generé dafio potencial a la flora y fauna,
en la medida que la presencia de hidrocarburos en el suelo genera un impacto
potencial negativo al ambiente, debido a que los hidrocarburos al entrar en contacto
con el suelo alteran sus caracteristicas fisicas —textura, estructura, porosidad y
estabilidad- y quimicas lo cual deteriora su calidad?®.

26

Martinez, V. E., y M. F. Lépez. 2001. Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo arcilloso. Terra
Latinoamericana, Vol. 19, Nimero 1, enero-marzo, 2001, pag. 9-17.
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Asimismo, dicha situacién representa un dafio potencial a la flora y la fauna en tanto
las plantas expuestas a los hidrocarburos en el suelo presentan sintomas de estrés?’,
lo que se manifiesta como la reduccién de produccion de clorofila?®, el cambio del
tamafio y estructura de las hojas, y en los procesos de respiracion y traspiracion?®.

En esa misma linea, la fauna que habita en el suelo esta expuesta a los efectos
adversos en su salud®, tales como, alteraciones en su desarrollo, reproduccién y
supervivencia debido a la toxicidad del contaminante3?.

Cabe sefialar que, los registros fotograficos N° 1, 2, 4 y 6 del Informe de Supervision,
evidencian la existencia de vegetacion herbacea en el lugar donde ocurri6 la fuga del
30 de enero de 2021 en la linea de flujo de 4 pulgadas de plataforma-25 hacia
plataforma-92 en el Yacimiento Valencia- Nueva del Lote 8, ubicado en el distrito de
Trompeteros, provincia de Loreto, departamento de Loreto, generando dafio potencial
a la flora y fauna, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Registros fotograficos del Informe de Supervisiéon

_Registros fotograficos N° 1,2,4 y 6 del Informe de Supervision

Fotograffa N° 1: La
linea de flujo 4 que
va de la plataforma
25 hacia plataforma
92

Se observa la
colocacién de dos
grapas  con la

finalidad de
controlar la fuga de
hidrocarburo. Se

evidenci6 que la
tuberia presenta
pérdida de espesor
(corrosioén externa).

El suelo con
vegetacion
impregnada con
hidrocarburos.

27

28

29

30

31

Horvitz, L., 1982. Near-surface evidence of hydrocarbon movement from depth. In: Roberts, W.H., Cordell, R.J. (Eds.), Problems
of Petroleum Migration, AAPG Studies in Geology, 10th ed. American Association of Petroluem Geologists, Tulsa, Oklahoma,
USA, pp. 241. y Horvitz, L., 1985. Geochemical exploration for petroleum. Science 229 (N° 4716), pag. 821.

Arellano 2015 Arellano, P., K. Tansey, H. Balzter, D. S. Boyd. 2015. Detecting the effects of hydrocarbon pollution in the Amazon
forest using hyperspectral satellite images. Environmental Pollution (205), pag. 225-239.

Baker, J.M., 1970. The effects of oil on plants. Environ. Pollut. 1, pag. 27-44.

Cavazos-Arroyo, J, Perez-Armendariz, B y Gutiérrez, A. Afectaciones y Consecuencias de los Derrames de Hidrocarburos en
Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Puebla México, 2014, pag. 2.

“Estudios en animales han demostrado efectos a los pulmones, el sistema nervioso central, el higado y los rifiones a causa de la
exposicion a compuestos de los TPH. También se ha demostrado que ciertos compuestos de los TPH pueden afectar la
reproduccion y el feto en animales.”

Fuente: ATSDR: Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades.

Disponible en: https://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es_tfacts123.html
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Fotografia N° 2
Linea de flujo de 4
que va de la
plataforma 25 hacia
plataforma 92

Se observa la
colocacién de una
grapa con la
finalidad de
controlar la fuga de
hidrocarburo.

Se observa que la
linea presenta una
pérdida de espesor
(Corrosion externa)
cerca al punto de
fuga. Se evidencia
61m2 suelo con
vegetacion
impregnada con
hidrocarburos.
Fotografia N° 4:
Muestreo del suelo

Se  observa el
muestreo de suelo
con presencia de
hidrocarburo en el
punto 179,6,LIN-
ESP1, a 4 metros al
oeste del punto de
fuga en la linea de
flujo de 4” de la Plat-
25 a Plat-92.

Se observa
vegetacion natural,
con presencia de
flora y fauna nativa
Fotografia N° 6:

Se observa flora
nativa en la zona
donde se detecto la
fuga enlalineade 4”
de la Plataforma 25
hacia la Plataforma
92 y en donde se
recolect6 las
muestras de suelo
realizado por el
equipo  supervisor.
Coordenadas:
419858E /
9647744N. (WGS84
Zona 18)

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

72. Por lo expuesto, mediante la Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de
diciembre de 2016%2, el TFA sefial6 que la sola presencia de hidrocarburos en el suelo
es susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas
gue lo habitan; asimismo, que los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental.

32 Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090
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Adicionalmente, en la Resolucién N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo de
201733, el mencionado 6rgano colegiado sefiald que los hidrocarburos son sustancias
toxicas que pueden causar efectos adversos al ambiente como la reduccion de la
penetracion de la luz solar, la reduccion al minimo o paralizacion de la produccién de
oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos y la alteracion de la composicion
quimica natural de los suelos.

De acuerdo a lo desarrollado, se concluye que el administrado no adopt6 las medidas
de prevencion para evitar la emergencia ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021,
consistente en no adoptar las medidas de prevencion, a fin de evitar los impactos
ambientales negativos generados por la emergencia ambiental, que conllevo la
generacion del dafio potencial a la flora y fauna.

Andlisis de los descargos presentado al hecho imputado N° 1
Respecto a la presunta vulneracién del principio de tipicidad

En su escrito de descargos, el administrado manifestdé que, se le imputa el
incumplimiento del articulo 3° del RPAAH, concordado con los articulos 74° y 75° de
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (LGA); sustentando que el citado articulo
3° contiene una clausula normativa de prevencion, mediante la cual los titulares de
hidrocarburos tienen el deber de adoptar las medidas para prevenir impactos
ambientales negativos producto de sus operaciones, ello acorde con el Principio de
Prevencion recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, y que su
incumplimiento se encuentra tipificado en el numeral 2.3 del Cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades de hidrocarburos,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

Ademas, indicé que conforme lo ha afirmado el Tribunal Constitucional en sus
sentencias dictadas en los Expedientes N° 010-2002-Al/TC (fundamento 46) y N°
2192-2004-AA (fundamento 5), el Principio de Tipicidad tiene una serie de exigencias
intrinsecas, como es el caso del Sub-Principio o exigencia de taxatividad, en virtud del
cual se hace necesario que la ley tenga un grado de claridad y precisién suficiente,
que facilite la labor de subsuncién de un hecho al tipo infractor y permita a cualquier
ciudadano de formacién bésica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo
bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal.

Asimismo, sefiald que si bien el segundo parrafo del articulo 3° del RPAAH prevé un
régimen de responsabilidad general por los impactos ambientales negativos derivados
de las actividades de hidrocarburos; en mérito al mandato de los Principio de Tipicidad,
la determinacién y atribucion de dicha responsabilidad no puede basarse en la mera
causacion del impacto, sino que debe estar precedida por el incumplimiento de una
obligacion expresa y predeterminada impuesta al titular de hidrocarburos y la
configuracion de un ilicito administrativo en tal sentido.

También, indicé que no prevé una obligaciéon o mandato cierto y expreso en virtud del
cual los titulares de actividades de hidrocarburos deban ejecutar determinadas
prestaciones de hacer o no hacer para evitar o minimizar tales impactos, pues solo
establece un régimen de responsabilidad general sin especificar y detallar las
obligaciones ambientales fiscalizables.

33

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21610
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Asimismo, sefial6 que los titulares de las actividades de hidrocarburos estan en mejor
posicién gque los supervisores y funcionarios de OEFA para definir y determinar cuales
son las actividades de prevencion que se pueden llevar a cabo para prevenir la
ocurrencia de impactos ambientales en el desarrollo de sus actividades, ello no puede
servir de sustento a la autoridad administrativa para que de forma discrecional y ex
post impute el incumplimiento de obligaciones que no han sido predeterminadas por
el legislador.

Ademads, sefialé que la obligacion general contenida en el articulo 3° del RPAAH
encuentra su desarrollo en fuentes especificas de obligaciones de acuerdo a las
particularidades de la actividad, las cuales se traducen en obligaciones especificas
exigibles cuyo incumplimiento supone responsabilidad administrativa sancionable.

Asimismo, indicé que el numeral 2.3 del articulo 2° de la Resoluciéon Ministerial N°
247-2013- MINAM, que aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, en
concordancia con el numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, sefiala que las obligaciones
ambientales fiscalizables por la autoridad y, en consecuencia, exigibles a los
administrados son aquellas contenidas en cualquiera de las siguientes fuentes:

- Las normas legales en materia ambiental.

- Los instrumentos de gestion ambiental; y,

- Las medidas administrativas dictadas por la autoridad de fiscalizacion
ambiental

Ademas, sefialé que, las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion,
rehabilitacion o compensacion en términos ambientales a que estan sujetos los
titulares de actividades de hidrocarburos son aquellas contenidas en cualquiera de las
fuentes citadas y no en otras; lo cual guarda plena coherencia con el primer parrafo
del articulo 3° del RPAAH. De alli que la autoridad para efectos de imputar
responsabilidad debe revisar de forma minuciosa los compromisos establecidos en
los instrumentos de gestion ambiental aplicables a las actividades desarrolladas por
los titulares de actividades de hidrocarburos.

Asimismo, indicé que la autoridad en la fase de supervisién debe realizar una
evaluacion pormenorizada de los compromisos contemplados en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la entidad competente, pues los titulares de
hidrocarburos son los que se encuentran en mejor posicién para la determinacion de
las medidas de prevencidn que deben ser adoptadas a efectos de evitar la ocurrencia
de emergencias ambientales. Aunado a ello, los instrumentos de gestion ambiental,
tales como los PAMA, PAC, EIA’s, entre otros, estan sujetos a una evaluacion previa
por parte de la entidad ambiental competente, lo cual garantiza que las medidas
especificas contenidas en ellas son idéneas para prevenir, controlar y mitigar la
ocurrencia de impactos negativos a componentes ambientales.

Ademas, indicé que criterio asumido por el TFA para efectos de evaluar y determinar
las medidas especificas que debieron ser adoptada (ex ante) por el administrado para
efectos de prevenir la fuga de hidrocarburos, conforme a lo siguiente:

(i) Considerar en primer término las identificadas por el administrado, habida
cuenta es este quien se encuentra en mejor posicion para su determinacion
por encontrarse en el lugar y ser quienes conocen los riesgos ambientales
gue conlleva su actividad.
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(i) Y, a falta de la debida acreditacién de su ejecucién, las que el ente
fiscalizador sefiale.

También, sefialé que de la revision del Informe de Supervisién no se aprecia que en
el desarrollo del proceso de investigacidn se haya analizado y determinado si los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental aplicable al Lote
8 pudieran estan asociados a la prevencion de fugas de hidrocarburos en la linea de
conduccién bajo andlisis; siendo que ello habria permitido determinar de forma
correcta las medidas de prevencién aplicables al caso.

Finalmente, indicé que se ha vulnerado el principio de tipicidad, toda vez que la
autoridad para fines de establecer la responsabilidad del administrado no analizé los
compromisos ambientales establecidos en los instrumentos de gestién ambiental
correspondientes, lo cual habria permitido esclarecer si la imputaciéon de cargos se
encausaba por un posible incumplimiento de estos compromisos; por lo que, sefal6
gue declarar la nulidad de la Resolucién de Imputacién de Cargos por el acaecimiento
de un vicio trascendente segln lo sefialado en el numeral 1 del articulo 10° del TUO
de la LPAG.

Sobre el particular, conforme a lo expuesto en los acapites a) y b) de la presente
resolucion, reiteramos que el régimen general de la responsabilidad ambiental
regulado en el articulo 3° del RPAAH3* contempla tanto la adopcién de acciones
relacionadas con la prevencidon, minimizacién, rehabilitacion, remediacién y
compensaciéon de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi
como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de
hidrocarburos.

En este punto, corresponde indicar que el ejercicio de la competencia y la aplicacion
de sanciones deben estar previamente determinadas en la ley, con la finalidad de que
el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccién y, si
fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

Con ello en cuenta, conforme a lo sefialado por el TFA en reiterados
pronunciamientos %, se advierte que sobre la Administracién recae el deber de
acreditar la concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito
administrativo; de modo tal que deba rechazar como motivacién la formulacién de
hipotesis, conjeturas o la aplicacion de presunciones no reconocidas normativamente
para atribuir responsabilidad por su comision a los administrados, pues en todos estos
casos estamos frente a hechos probables, carentes de idoneidad para desvirtuar la
presuncion de licitud reconocida a favor de estos.

En relacién con ello, el articulo 7° de la LGA®® dispone que las normas ambientales
deben ser interpretadas siguiendo los principios contenidos en dicho cuerpo legal. Al

34

35

36

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambienta/es negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos

(...)."

Criterio empleado en las Resoluciones N° 050-2020-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021, 025-2021-OEFA/TFA-SE del 28
de enero de 2021, 317-2020-OEFA/TFA-SE del 28 de diciembre de 2020, 257-2020-OEFA/TFA-SE del 2 de diciembre de 2020,
230-2020-OEFA/TFA-SE del 24 de noviembre de 2020, entre otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 7.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales
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respecto, se concluye que el RPAAH —en su condicién de normativa ambiental— debe
interpretarse de manera articulada con los principios contenidos en la LGA.

Ahora bien, el principio de Responsabilidad Ambiental contenido en el articulo IX del
Titulo Preliminar de la LGA establece que el causante de la degradacion del ambiente
y de sus componentes, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para
su restauracion, rehabilitacion o reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior
no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin
perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera
lugar®’.

En ese contexto, se tiene que en el articulo 3° del RPAAH establece que el titular de
las actividades de hidrocarburos es responsable de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion
de sus actividades; por lo que, la interpretacion de dicha obligacién debe realizarse de
manera articulada con: i) el principio de prevenciéon®, en la medida que se debe
priorizar las medidas de prevencion que eviten la degradacion ambiental y ii) el
principio de responsabilidad ambiental, en la medida que cuando no se haya podido
eliminar la causa de la degradacion ambiental se debe adoptar medidas para su
restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o compensacion.

De lo expuesto, el referido articulo 3° del RPAAH contempla la obligacion de realizar
medidas de prevencion que eviten impactos ambientales negativos, conforme al
principio de prevencion. En ese sentido, dicho régimen define el nucleo central de la
conducta y con ello exige a cada titular, entre otras acciones, efectué las medidas de
prevenciéon de manera permanente y antes de que se produzca los impactos
ambientales negativos que pueda producirse por la ejecucion de sus actividades.

Aunado a ello, corresponde sefialar que el principio de tipicidad recogido en el numeral
4 del articulo 248° del TUO de la LPAG?®® dispone que Unicamente constituyen

37

38

39

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la diversidad biol6gica
y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo establecido en dichas normas legales.
7.2 El disefio, aplicacién, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracter nacional,
regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley y, en forma subsidiaria,
en los principios generales del derecho.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Titulo Preliminar

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica o privada, esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacién seguin corresponda o, cuando
lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion,
que correspondan.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacibon como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analégica. El mandato de tipificacion, en un primer nivel,
exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccion sancionable, con precision suficiente que permita comprender sin dificultad
lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion
legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y, en un segundo nivel, la exigencia
de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma.

Asimismo, conforme a los fundamentos expuestos en los numerales del 56 al 60 del
acipite c) de la presente resolucion no se ha vulnerado el principio de tipicidad;
asimismo, contrario a lo afirmado por el administrado, la idoneidad de una medida de
prevencion no radica necesaria y excluyentemente en su positivizacién en la norma,
sino, en el efectivo cumplimiento de su finalidad, la cual no es otra que prevenir los
impactos ambientales negativos que generan dafios al ambiente en relacién al
desarrollo de una actividad de hidrocarburos.

Llegados a este punto, resulta pertinente indicar que en el presente caso existe un
nivel de precisién suficiente en la determinacién de la conducta infractora en base a
la obligacion establecida en el articulo 3° del RPAAH, toda vez que conforme se sefiald
en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral se subsumio
claramente el hecho imputado y la tipificacion de la infraccion con la conducta
detectada, conforme se cita a continuacion:

Cuadro N° 4: Infraccién administrativa imputada al administrado en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral

prevencion, a fin
de evitar los
impactos
ambientales
negativos
generados por la
emergencia
ambiental
ocurrida el 30 de
enero de 2021,
la misma que
conllevé la
generacion  de
dafo potencial a
la flora 'y fauna.

N° 039-2014-EM, modificado
por el Decreto Supremo N°
023-2018-EM

“Articulo 3.-
Responsabilidad Ambiental
de los Titulares

Los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos
son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto
en el marco legal ambiental
vigente, en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos
de Gestion Ambiental
Complementarios aprobados y
cualquier otra  regulacion
adicional dispuesta por la
Autoridad Ambiental
Competente.

Asimismo, son responsables
por las emisiones
atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, la
disposicion de residuos sélidos
y las emisiones de ruido, desde
las instalaciones que
construyan u operen

Hecie Norma Sustantiva Norma tipificadora

Imputado
gluAspetroI Nogﬁ Efc?tl(?cn;?gr:oAmbi:r?t:; en Ialg Tipificacion de las infracciones administrativas y
L'. .'d 6n N Actividad d escala de sanciones aplicable a las actividades
ag‘;'tgc'o Iag Hfdlr\gc;'beios a robadg desarrolladas por las empresas del subsector

p : uros, p hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
medidas de | mediante Decreto Supremo

competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a
incidentes y emergencias ambientales
Constituyen infracciones administrativas
incidentes y emergencias ambientales:
(--)

¢) No adoptar medidas de prevencion para evitar la
ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se
puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna,
serda calificada como grave y sancionada con una multa
de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

(..)

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de
sanciones aplicable a las actividades desarrolladas
por las empresas del subsector hidrocarburos,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°
035-2015-OEFA/CD

referidas a

Supuesto de hecho del [Base legal | Califical
tipo infractor referencial|cién de
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Hecho
Imputado

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

directamente o a través de
terceros, en particular de
aquellas que excedan los
Limites Maximos Permisibles
(LMP) y los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA)
vigentes, siempre y cuando se
demuestre en este Ultimo caso,
gue existe una relacion de
causalidad entre la actuacion
del Titular de las Actividades
de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos
estandares.
Los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos
son también responsables de
prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar |os
impactos ambientales
negativos generados por la
ejecucion de sus Actividades
de Hidrocarburos, y por
aquellos dafios que pudieran
presentarse por la deficiente
aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio
Ambiental y/o Instrumento de
Gestion Ambiental
Complementario
correspondiente, asi como por
el costo que implique su
implementacion”.

(Subrayado agregado)

En concordancia con:

Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente

“Articulo 74°.- De la
responsabilidad general
Todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la
salud y los recursos naturales,
como consecuencia de sus
actividades. Esta
responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales
gue se generen por accion u
omision".

“Articulo 75°.- Del manejo
integral y prevencion en la
fuente

75.1 El titular de operaciones
debe adoptar prioritariamente
medidas de prevencion del
riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los
mismos, asi como las demas
medidas de conservacion y
proteccion  ambiental que
corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que

la
n gravedgSancion
Infraccién iﬁ?rt;tgt)(?r d de la|Monetar
infracci| ia
6on

2 Obligaciones referidas a incidentes y

emergencias ambientales

No

adoptar Articulo

medidas 3°  del

de Reglam

prevenci ento

6n para para la

evitar la Protecci

ocurren on

cia de | Genera | Ambient

un ndo al en las

incident | dafo Activida Grav Dea20
P3| e o | potenci | des de e 2000

emerge | al a la | Hidrocar UIT

ncia flora o | buros,

ambient | fauna aprobad

al que o]

genere mediant

un e

impacto Decreto

ambient 039-

al 2014-

negativo EM
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Hecho

Imputado Norma Sustantiva Norma tipificadora

produzca o los servicios que
provea, de conformidad con los
principios establecidos en el
Titulo Preliminar de la presente
Ley y las demas normas
legales vigentes.

(..).

Fuente: Resolucion Subdirectoral
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Asimismo, en la citada Resolucion, se describié las medidas de prevencién que el
administrado pudo haber adoptado a fin de prevenir la ocurrencia de los impactos
ambientales negativos como consecuencia de sus actividades, asi como otras que
cumplan la finalidad acorde a las operaciones del administrado, en su calidad de
operador y conocedor de la industria petrolera. Cabe indicar que dichas medidas son
descriptivas en ninglin caso constituye una obligacién de naturaleza retroactiva, sobre
todo teniendo en consideracion que el administrado puede acreditar la ejecucion de
cualquier otra medida de prevencién siempre y cuando cumpla con la finalidad de la
misma; pues de no ser ese el caso, son desestimadas.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que como el mismo administrado alega los
titulares de hidrocarburos son los que se encuentran en mejor posicion para la
determinacién de las medidas de prevencién que deben ser adoptadas a efectos de
evitar la ocurrencia de emergencias ambientales; sin embargo, de la revision de los
actuados no se advierte haya informado las medidas de prevencién que adoptd para
evitar la ocurrencia de la emergencia ambiental del 30 de enero de 2021, con lo cual,
conforme al criterio del TFA sefialado se hubiera evaluado si llegé a ejecutarlo a fin
de evitar la referida emergencia ambiental; por lo que, dicho argumento no tiene mayor
asidero legal.

De lo expuesto, contrariamente a lo alegado por el administrado, se tiene que el
articulo 3° del RPAAH establece con claridad que la obligacién ambiental fiscalizable
prevé la adopcion de medidas de prevencion idéneas para evitar algun tipo de impacto
ambiental negativo generado como consecuencia de la ejecucion de las actividades
de los titulares de hidrocarburos; por lo que, se desvirtia lo alegado por el
administrado en este extremo.

Respecto a la supuesta falta de identificacién de las medidas de prevencion

En su escrito de descargo, el administrado sefialé que de acuerdo con la Resolucion
Subdirectoral se ha imputado la supuesta transgresion del 3° del RPAAH, en
concordancia con los articulos 74° y 75° de la LGA; los cuales sélo se limitan a sefialar
que es deber del titular de hidrocarburos adoptar medidas para prevenir la ocurrencia
de impactos ambientales en el marco de sus actividades; sin embargo, dichas
medidas son indeterminadas, por lo que, se evidencia la ausencia de identificacion
previa, asi como la falta de una norma escrita que regule tales medidas de prevencion.

Aunado a ello, sefiala que la base legal de la infraccion imputada en este
procedimiento no define cuales son las prestaciones de hacer o no hacer que deben
ejecutar los titulares de actividades de hidrocarburos para evitar o minimizar la
generacion impactos en el ambiente 0 sus componentes en un caso concreto.
Asimismo, sefiala la ausencia de una norma escrita (lex stricta) de prevencion, que no
esta definida de manera previa a la supuesta conducta infractora imputada al
administrado en ninguna norma sustantiva y mucho menos tipificadora; en ninguna
seccion de la Resolucién Subdirectoral, se sefiala cual es la base legal que haya
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exigido, antes del evento del 31 de octubre de 2021, la ejecucion de las actividades
descritas en la Resolucion Subdirectoral.

Finalmente, precisé que si bien en la nota de pie N° 11 de la Resoluciéon Subdirectoral
se indicd que luego del andlisis de documentacion presentada por el administrado y
del Informe de Supervision logré identificarse cuales son las medidas de prevencion
que no fueron adoptadas, las mismas no encuentran base legal por lo cual considerar
gue la inejecucidn de las mismas deviene en incumplimiento es una interpretacion
antojadiza de la documentacion consignada en el expediente administrativo y del
articulo 3° del RPAAH. En tal sentido, incluso en el supuesto negado de que se hubiera
verificado la inejecucion de dichas actividades; tal incumplimiento no se adecua al
referido tipo infractor, el cual s6lo hace una referencia genérica a medidas de
prevencion.

Sobre el particular, cabe reiterar que la idoneidad de una medida de prevencién no
radica necesaria y excluyentemente en su positivizacion en la norma, sino en el
efectivo cumplimiento de su finalidad, la cual no es otra que prevenir los impactos
ambientales negativos que generan dafos al ambiente en relacion con el desarrollo
de una actividad de hidrocarburos.

Llegados a este punto, resulta pertinente indicar que en el presente caso existe un
nivel de precisién suficiente en la determinacién de la conducta infractora en base a
la obligacion establecida en el articulo 3° del RPAAH, toda vez que conforme se sefiald
en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral se subsumid
claramente el hecho imputado y la tipificacion de la infraccion con la conducta
detectada.

Asimismo, reiteramos que en la citada Resolucion, se describié las medidas de
prevenciéon que el administrado pudo haber adoptado a fin de prevenir la ocurrencia
de los impactos ambientales negativos como consecuencia de sus actividades, asi
como otras que cumplan la finalidad acorde a las operaciones del administrado, en su
calidad de operador y conocedor de la industria petrolera.

Corresponde precisar que, el hecho materia de analisis no se enmarca en un
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, sino que versa sobre
no adoptar medidas de prevencién a fin de evitar la generacion de impactos
ambientales negativos, y conforme se detalla en la Resolucién Subdirectoral, dicha
obligacién es de tipo normativa y se encuentra contenida en el articulo 3° del RPAAH
que, conforme a lo expuesto, tiene suficiencia en la descripcion de la obligacion
requerida y, por tanto, constituye una disposicion normativa de aplicacién al
administrado en su calidad de titular de la actividad de hidrocarburos.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que la autoridad instructora identificé las
medidas preventivas que el administrado pudo adoptar; asi como sefald que este
pudo adoptar otras medidas que tenian la misma finalidad de evitar la generacion del
dafio potencial a la flora y fauna; no obstante, el administrado no cumplié con
adoptarlo; por lo que, se desvirtiia lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto a los medios probatorios que acreditan el origen de la emergencia
ambiental

En su escrito de descargos, el administrado sefialdé que en el caso negado no se

ampare la anterior pretension de nulidad, se debe tener en cuenta que en virtud del
Principio de Verdad Material recogido en el inciso 1.11 del numeral 1 del articulo IV
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del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, la autoridad debe verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, adoptando todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Ademads, sefialé que los numerales 6.1 y 6.3 del articulo 6° del mismo cuerpo
normativo establecen que la motivacion de los actos administrativos debe responder
a aquellos hechos que se encuentren debidamente probados en funcién a los medios
probatorios obrantes en el expediente administrativo, no siendo admisibles la
exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto
0 aquellas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

Asimismo, indicd que los pronunciamientos emitidos por la autoridad no pueden
basarse en meras apreciaciones, suposiciones 0 conjeturas, sino que resulta
necesario recabar material probatorio idoneo para sustentar sus decisiones. De ahi
gue la imposicién de sanciones sobre la base de razonamientos o hechos que no han
sido debidamente probados, contraviene el principio de verdad material y atenta
contra la regla de debida motivacion de los actos administrativos.

También, sefial6 que de la resolucién de imputacién de cargos se aprecia que uno de
los aspectos analizados para establecer la conducta infractora es la causa de la
emergencia ambiental, en la medida que sobre la base de esta informacion puede
determinarse de forma adecuada las obligaciones o medidas no ejecutados por el
administrado.

Ademas, remarcé que segun el criterio adoptado por TFA para la evaluacién de la
idoneidad de las medidas especificas destinadas a evitar un incidente 0 emergencia
ambiental. En efecto, dicho tribunal ha indicé que para este fin se requiere la
conjuncion de dos elementos:

() De un lado, |a plena identificacién del origen o causa del incidente o

emergencia ambiental.

(i) Del otro, que las medidas que pudieron ser adoptadas por los responsables
permitan efectivamente alcanzar el contenido de su ejecucion, que no es
otro que impedir dicha ocurrencia; requiriéndose en este supuesto gue
exista una vinculacién directa entre su realizacion y la prevencion

pretendida.

Asimismo, sefialé que de la revisién de la resolucion de imputacién de cargos se
aprecia que la autoridad considera como posible causa de la fuga de hidrocarburos la
presencia de corrosion externa de la linea de flujo de 4” de diametro de plataforma 25
a plataforma 92 del Yacimiento Valencia- Nueva Esperanza.

En ese sentido, indicé que en la Carta PPN-EHS-042-2021 del 31 de marzo de 2021
sefialé que la causa que origind la emergencia ambiental en la linea antes indicada se
encuentra en proceso de investigacion, y se determinara luego de la inspeccién y
andlisis de la probeta por un laboratorio especializado que determinara el mecanismo
y tipo de falla.

Finalmente, sefial6 que segun el Informe de Supervision, la tuberia se encontraba
perdiendo espesor de pared debido a corrosion externa, lo cierto es que el proceso de
pérdida de metal de una tuberia por factores internos (interaccién con los fluidos de
transporte) o externos (interaccion con el entorno) solo puede ser determinado con
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ensayos o pruebas especificas; por lo que, al no haberse practicado estos analisis
técnicos, la autoridad no puede concluir con plena seguridad que la causa de la fuga
se produjo por corrosion externa.

116. Por dichas razones, indicé que en la medida que la autoridad no ha podido determinar
con certeza la causa de la fuga de hidrocarburos bajo analisis, no pudo identificar
adecuadamente las medidas especificas que debid realizar el administrado para evitar
dicho evento, por lo que, supuestamente se habria vulnerado el principio de verdad
material y la regla de la debida motivacién.

117. Sobre el particular, corresponde sefialar que la Autoridad Supervisora sefialé que la
tuberia de la linea de flujo de 4” donde ocurrié la fuga mostraba una severa corrosion
externa, conforme se cita en el Acta de Supervision.

118. En esa misma linea, las fotografias N° 1 y N° 2 del Acta de Supervisién muestran la
pérdida del espesor de la tuberia debido a la corrosion externa a ambos lados del
punto donde ocurrié la fuga de hidrocarburos; siendo que se visualiza que la tuberia
donde ocurrio la fuga de hidrocarburos se encontraba en contacto directo con el suelo
Yy sin revestimiento protector contra la corrosion, quedando expuesta directamente al
efecto corrosivo del suelo y la humedad propia de una zona de selva con intensas
precipitaciones como el Lote 8, conforme al cuadro siguiente:

Cuadro N° 5: Evaluacién de la adopcion de las medidas de prevencion

Acta de Supervision — Expediente N° 0026-2021-OEFA-DSEM-CHID.
“Adopcién de medidas de prevencidn por parte del administrado, para evitar impactos ambientales negativos
()
Durante la accion de supervision del OEFA realizada a la linea de flujo de 4” que va de la plataforma 25 hacia
la plataforma 92, se verifico lo siguiente:
(--)
Se verificé que la linea de 4", donde se produjo la fuga de hidrocarburo se desplaza sobre el suelo y de
acuerdo a la inspeccién visual presenta una severa corrosion externa, siendo ello, la causa de la emergencia
ambiental.

Péagina 26 de 61



CA
“‘yugu Dprf,',

W 0 PERU

Ministerio

del Ambiente

Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

DFALI: Direccién

Incentivos

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la pazy el desarrollo”

Fotografia N°1 Linea de flujo de 4” de la plataforma
25 hacia la plataforma 92, se observa que PPN
colocé una grampa con la finalidad de controlar la
fuga de hidrocarburo.

Coordenada UTM WGS84 419858 9647744

Fotografia N° 2 Linea de flujo de 4” de la plataforma
25 hacia la plataforma 92, se observa que PPN
coloco6 una grmap con la finalidad de controlar la
fuga de hidrocarburo. Asimismo, se observo que la
linea presenta una severa corrosién cerca al punto

Fiscalizaciéon y Aplicacion de

de fuga.
Coordenada UTM WGS84 419858 9647744

Corrosion externa en la tuberia
Tuberia apoyada sobre el suelo, sin revestimiento

Fuente: Informe de supervision
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

119. Enese sentido, de dichas imagenes fotogréficas se visualiza claramente que la tuberia
presentaba corrosion externa, justo en donde ocurrié la fuga de hidrocarburos el cual,
ademads, evidencia que el administrado no cumplié con su obligacion ambiental, pues,
debio6 tomar las medidas pertinentes a fin de evitar que dicha tuberia no llegue a tener
ese nivel de corrosion.

120. Por otra parte, el administrado afirmé que el OEFA no puede concluir con plena
seguridad que la causa de la fuga se produjo por corrosién externa de la tuberia; no
obstante, el administrado no presento medio probatorio alguno que acredite que las
causas fueron otros y no la corrosion externa de la tuberia, ya que, como conocedor
de la actividad que desarrolla y que cuenta con todos los elementos probatorios, no
pudo acreditarlo, pues pudo presentar fotografias, informes, etc. con lo cual hubiera
sustentado que la emergencia ambiental tuvo otras causas u origen.

121. Mas aun tuvo la oportunidad de alegar que no tiene responsabilidad administrativa
argumentando que las causas que originaron la emergencia ambiental no se le puede
imputar por tratarse de eventos producidos por fuerza mayor o caso fortuito u otras
causas, adjuntando los medios probatorios pertinentes; sin embargo, no lo hizo.
Intent6 excusarse indicando que no se ha acreditado la causa de la emergencia
ambiental, sin mayor argumento ni presentando medio probatorio alguno.

122. Asimismo, cabe sefalar que a través de la Carta N° 00241-2021-OEFA/DSEM del 9
de marzo de 2021, la Autoridad Supervisora requirié al administrado presentar un
Informe sobre la falla que originé la fuga de la linea de flujo de 4” que va de la
Plataforma 25 hacia la Plataforma 92, en el plazo de diez (10) dias habiles.
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Sobre el particular, el 31 de marzo de 2021, mediante Carta N° PPN-EHS-042-20214°,
en el Anexo A, Requerimiento N° 03 sobre la causa de la emergencia en la linea de
flujo de 4” de plataforma 25 hacia plataforma 92, el administrado indicoé que el 21 de
marzo de 2021 habia emitido la solicitud de trabajo ST21-0036 para extraer una
porcién de la tuberia afectada (probeta) para efectuar el andlisis de falla en un
laboratorio, segun se aprecia:

“Se emitié la Solicitud de Trabajo (ST21-036). Para la extraccion de la probeta en
lalinea de flujo de 4 pulgadas de la plataforma 25 hacia plataforma 92. Se enviara
la probeta a un Laboratorio acreditado, para el analisis de falla correspondiente.”

Superintend

Supervi
upervisar .

Descripeidn de

Aren trabajo

N 5T Fecha Titulo - Ubicacidn

Salicitante | Autorizante

Ratira de probeta

5T21-
0036

23/03/2021

Produccidn

Correntas

Ratiro da probeta para
determinar falla en LF
de 4 pulgada de
Plataforma 25 - Bateria

7 Valencia

para determinar falla
&n LF de 4 pulg de
Plataforma 25,

- Despresurizacidn de

Fabian
Sandoval

Roberto
Cuizpe

124.

125.

126.

c.4

linea de Flujo

Fuente: Descargos del administrado (Carta N° PPN-EHS-042-2021)

En ese sentido, la autoridad instructora y supervisora han realizado las actuaciones
pertinentes a fin de verificar los hechos que sustentan la imputacion de cargos, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1.11%! del articulo IV del TUO de la
LPAG.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que el criterio del TFA al que hace referencia
el administrado es sobre la idoneidad de las medidas de prevencién para evitar un
incidente o emergencia ambiental; en el presente caso, el administrado no ha
informado sobre las medidas de prevencién que habria adoptado para evitar la
ocurrencia de la emergencia ambiental del 30 de enero de 2021, con lo cual, en
concordancia con el referido criterio del TFA se hubiera analizado la idoneidad las
medidas adoptadas; no obstante, hasta la fecha el administrado no ha sefialado ello.
Por lo tanto, no tiene mayor asidero dicho alegato.

Finalmente, cabe sefialar que, de la revisiébn documentaria del Sistema de gestion
Documentaria del OEFA - SIGED, se advierte que, a la fecha y habiendo transcurrido
mas de treinta meses desde el 30 de marzo de 2021, el administrado no ha presentado
el informe de la causa de la emergencia ambiental en la linea de flujo de 4” de
plataforma 25 hacia plataforma 92; pues esta autoridad ha verificado que en el lugar
en donde se produjo la fuga de hidrocarburos, la tuberia se encontraba en mal estado,
presentando corrosion externa; por lo que, dichos alegatos se desvirtdan en todos
sus extremos.

Respecto a las medidas preventivas que supuestamente no pueden ser
consideradas como preventivas

40

Registro N° 2021-E01-028831.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo IV°. - Principios del procedimiento administrativo
(.-2)
1.11 Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...)
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127. EIl administrado sefialé que en el supuesto negado se considere que la causa de la

128.

Medida identificada por la

Autoridad

Retiro del contenido de fluidos
(hidrocarburos) y empaquetamiento
de la linea de flujo de 4” de diametro de
plataforma 25 a plataforma 92 del
Yacimiento Valencia-Nueva
Esperanza del Lote 8.

El retiro del contenido de fluidos y empaquetamiento de la

emergencia ambiental haya sido identificada correctamente por la autoridad, las
medidas preventivas deben poseer la idoneidad suficiente de impedir que el hecho
que constituye la causa se manifieste, de modo que debe existir una estricta
correlacion entre su realizacion y la prevencion pretendida.

En ese sentido, indicd que no son idéneas las medidas preventivas definidas por el
OEFA, conforme al andlisis del cuadro siguiente:

linea no evitaria la formacién de corrosion externa en esta
instalacion.

Por otro lado, esta actividad se llevaria a cabo una vez que se
habria presentado el evento, para fines de evitar en el futuro
que cualquier tipo de derrame de hidrocarburos se presente
en la linea, por lo que constituye una accion correctiva (ex
post).

Ejecucion de lainspeccidn visual de
la linea de recorrido de la linea de 4” de
diametro de plataforma 25 a plataforma
92 del Yacimiento Valencia-Nueva
Esperanza del Lote 8.

La inspeccion visual por sus caracteristicas y limitaciones no
es idénea para la deteccién de procesos de corrosion, siendo
necesario llevar a cabo otro tipo de procedimientos mas
especificos.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad no ha acreditado con

certeza que PPN no habria reado la actividad de inspeccion
visual de la linea.

Fuente: Descargos del administrado (Carta N° PP-LEG-23-134)

129. Finalmente, sefialé que las actividades identificadas por la autoridad no son idéneas

130.

para prevenir la causa determinada en la resolucion del inicio del presente PAS.

Al respecto, cabe sefalar que si son idoneas de las medidas preventivas sefaladas
en la resolucion de imputacion de cargos, conforme a lo explicacion detallada en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 6: Andlisis de la adopcion de las Medidas Preventivas

Medidas identificadas por la

autoridad Argumento del Administrado

El retiro del contenido de fluidos y empaquetamiento de la linea no
evitaria la formacién de corrosion externa en esta instalacion.

Retiro del contenido de fluidos
(hidrocarburos) y
empaquetamiento de la linea de
flujo de 4” de diametro de
plataforma 25 a plataforma 92 del
Yacimiento Valencia-Nueva
Esperanza del Lote 8.

Por otro lado, esta actividad se llevaria a cabo una vez que se habria
presentado el evento, para fines de evitar en el futuro que cualquier tipo
de derrame de hidrocarburos se presente en la linea, por lo que constituye
una accion correctiva (ex post).

Andlisis de la SFEM:

El administrado sefiala que el retiro del contenido de fluidos de hidrocarburos y empaquetamiento de la linea
de flujo de 4” @ que va desde la plataforma 25 hacia la plataforma 92 del Yacimiento Valencia-Nueva
Esperanza no resulta idénea debido a que no evitaria la formacién de corrosion externa en esta instalacion.

Sobre el particular corresponde sefialar que las medidas de prevenciéon que debe adoptar el administrado
estan dirigidas a prevenir la ocurrencia de impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus
actividades de hidrocarburos, de conformidad a lo sefialado en el articulo 3° del RPAAH.

Sobre el caso en particular, el retiro de los fluidos de hidrocarburos de la linea de flujo de 4” hubiera prevenido
la ocurrencia de impactos ambientales negativos al ambiente en la medida que, al producirse la pérdida de
hermeticidad de la linea de flujo el 30 de enero 2021 a consecuencia de la corrosién externa, ya no se
produciria el vertido de fluido con hidrocarburos sobre el suelo, en tanto los remanentes de hidrocarburo que
contenia la tuberia habrian sido retirados previamente al ejecutar la medida de prevencion.

Por otro lado, el administrado sefialé que la actividad de retiro del contenido de fluidos de hidrocarburos y
empaquetamiento de la linea de flujo se llevaria a cabo una vez que se habria presentado la fuga de
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hidrocarburos para fines de evitar en el futuro que cualquier tipo de derrame de hidrocarburos se presente en
la linea, por lo que constituye una accidn correctiva (ex - post).

ISobre el particular, cabe sefialar que la linea de flujo de 4” @ de la plataforma 25 a la plataforma 92 del
'Yacimiento Valencia-Nueva Esperanza del Lote 8 fue identificada por el administrado como una instalacion en
desuso previamente a la ocurrencia del derrame del 30 de enero de 2021; por lo cual estaba en posibilidad de
lejecutar el retiro de los fluidos de hidrocarburo y empaquetamiento de la linea de flujo ex — ante la ocurrencia
de la fuga de fluido con hidrocarburos ocurrida el 30 de enero de 2021, conforme se aprecia en el Formato de
Ficha de Registro — Relevamiento de Instalaciones en Desuso, remitido mediante la carta N° PPN-EHS-042-
2021:

I RELEVAMIENTO DE INSTALACIONES EN DESUSO |

- | FORMATO DE FICHA DE REGISTRO | |
N" CORRELATIVO : 37009204
1 IDENTIFICACION DEL ELEMENTO RELEVADO :
J ¥y 3 Pl ma 25 a Dateria J
Plano General
Fecha de Relevamiento | 18/06/2018 et & i
1.04 Base Relevada Bateria 7 e srnsrcov oL
1.05 Zona Relevada VER PLANO GENERAL
Plano Relacionado INMAC-PPN-PY-C-PL-37009208
Topograto Luis J. Alvarado Pinedo
* H E m N 9649038
Final = E 420659 7 N 5647152
2 INFORMACION VISUAL : VER FOTOS ORIGINALES

Plano de Ubicacién General

imagen Principal

3 INFORMACION BASICA :

item Partidas Cantidad Und. Detaile Tipo de Infraestructura
3.0 Acero Piping 119,652.0 kg
3.02 Fitting 1490 kg
3.03 Acero Estructural 2570 kg
4 APROBACIONES :
4.01 Area [ ]
4.02 Registro Aprobado |(Sl J NO)
5 OBSERVACIONES RELEVANTES:
Ninguna

Medidas identificadas por la
autoridad
Ejecucion de la inspeccion visual | La inspeccion visual por sus caracteristicas y limitaciones no es idénea
de la linea de recorrido de la linea | para la deteccién de procesos de corrosion, siendo necesario llevar a

de 4” de diametro de plataforma 25 | cabo otro tipo de procedimientos méas especificos.

@ plataforma 92 del Yacimiento | Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad no ha acreditado con certeza que
Valencia-Nueva Esperanza del | PPN no habria realizado la actividad de inspeccion visual de la linea.
Lote 8.

Argumento del Administrado

Andlisis de la SFEM:

El administrado sefiala que la inspeccion visual de la linea de 4” g de la plataforma 25 a la plataforma 92 del
lYacimiento Valencia-Nueva Esperanza no resulta idénea para detectar procesos de corrosién, siendo necesario
llevar a cabo otro tipo de procedimientos mas especificos.

ISobre el particular, corresponde sefialar que la inspeccion visual es un método de inspeccion directa, con el
cual se localizan y dimensionan los defectos en un ducto para evaluar el riesgo de falla y poder determinar el
tipo de reparacion requerida.

Este método es recomendado para detectar y dimensionar los defectos en la superficie exterior de la pared del
ducto, siempre que ésta se encuentre al descubierto.

ICon la inspeccion visual se pueden detectar defectos como picaduras por corrosion, abolladuras, defectos
externos de uniones soldadas, y todas aquellas anomalias que se pueden observar a simple vista®.

Hernandez Galvan, Beatriz. Tesis “Administracion de la Integridad en sistemas de transporte de hidrocarburos”. México: Instituto
Politécnico Nacional, 2010, pp. 49.
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En el caso en particular, la inspeccion visual de la linea de flujo de 4” @ de la plataforma 25 a la plataforma 92
del Yacimiento Valencia-Nueva Esperanza puede prevenir la ocurrencia de impactos ambientales negativos al
lambiente, en la medida que permite identificar visualmente los defectos externos de la tuberia - tal como la
pérdida de material generada por corrosién externa - de manera que el administrado pueda realizar la
reparacion correspondiente en la tuberia, tal como la colocacion de un encamisetado o una grapa preventiva,
lentre otros, a fin de prevenir la ocurrencia de fugas de fluidos con hidrocarburos desde la tuberia.

En tal sentido, se advierte que la inspeccion visual de la linea de flujo puede prevenir la ocurrencia de impactos
lambientales negativos al ambiente, en tanto permite identificar visualmente los defectos de la tuberia generadas
por corrosién externa, de modo que el administrado pueda realizar oportunamente la reparacion de la tuberia,
antes de la ocurrencia de fugas de hidrocarburo.

Finalmente, es pertinente sefialar que el administrado no ha indicado el “otro tipo de procedimientos mas
lespecificos”, que haya aplicado en la linea de flujo de 4” @ de la plataforma 25 a la plataforma 92 del Yacimiento
\Valencia-Nueva Esperanza.

ICon respecto al argumento referido a que no se ha acreditado que el administrado no realiz6 la actividad de
inspeccion visual de la linea de flujo donde ocurri6 la emergencia ambiental, es pertinente traer a colacion el
landlisis efectuado por la Autoridad Supervisora respecto de los documentos i) “Relevamiento de Instalaciones
len Desuso” y el documento ii) “informe de Cumplimiento de Plan de Vigilancia Bateria 6 y 7 - Afio 2018”,
remitidos mediante la carta N° PPN-EHS-042-2021%, en donde concluye que los citados documentos no
lacreditan que el administrado adopté medida de prevencién, en tanto i) no indican mayor informacién referida
a la inspeccién y/o mantenimiento realizada la linea de flujo de 4”; y ii) no indican informacion referida a la
inspeccion visual efectuada los afios 2019 y 2020, conforme se aprecia:

Informe de Supervisién N° 00350-2021-OEFA/DSEM-CHID

()
Sobre dicha documentacion presentada por PPN mediante Carta N° PPN-EHS-042-2021%, se debe sefialar
lo siguiente:

Sobre la informacion de relevamiento de tuberia, no presenta mas informacion que la ubicacion de la linea,
un plano general y un registro fotografico de la linea de 4”, y no indica mayor informacién de la linea de flujo
con relacién a la inspeccién y/o mantenimiento realizado por PPN.

Con relacién al Programa de mantenimiento de facilidades de produccion en la plataforma 25, PPN realizé
la inspeccién en la linea de flujo el 20 de diciembre de 2018, y como comentario indica que las lineas de
flujo de pozos no presentan novedad, y que no hay presencia de leak (puntos de fuga).

De lo presentado por PPN, se aprecia que solo realizé una inspeccion visual el 2018, méas no hay informacién
de la inspeccion y/o mantenimiento de la linea de flujo en los afios 2019 y 2020; en los cuales ocurri6é dos
lemergencias en dicha linea de flujo (fuga de hidrocarburo el 5 de marzo de 2019 y el 6 de setiembre de
2020%). En ese sentido, se aprecia que PPN no ha ejecutado programas de mantenimiento y/o inspecciones,
lo que evidencia la falta medidas de prevencién a fin de evitar fugas y/o derrames de fluido (hidrocarburo)
emanente en la linea de flujo de 4”.

De esta manera, se evidencia que PPN no adopt6 las medidas de prevencion a fin de evitar fugas y/o
derrames de fluido (hidrocarburo) remanente, lo que generé la ocurrencia de una fuga de hidrocarburo en
a linea de flujo de 4”, impactando un area de 61 m>.”

En linea de lo sefialado por la Autoridad Supervisora, se advierte que el documento “Relevamiento de
Instalaciones en Desuso” y su registro fotografico no evidencian la ejecucion de inspecciones visuales sobre al
lestado de la linea de flujo de 4” @ de la plataforma 25 a la plataforma 92; en la medida que no registra los
hallazgos referidos a la existencia de condiciones en la tuberia que pudieran generar impactos negativos al
lambiente (tal como la presencia de defectos por corrosion, abrasion, abolladuras, el estado de las uniones
soldadas, presencia de grapas, liqueos, entre otros); siendo que solamente menciona informacion referida a la
ubicacién en coordenadas, fotografias panoramicas y el peso de la tuberia de esta instalacién en desuso.

IAsimismo, respecto al documento “informe de Cumplimiento de Plan de Vigilancia Bateria 6 y 7 - Afio 2018”,
se aprecia que dicho documento alude a una inspeccion visual de dos afios de antigiiedad realizada a la linea
de flujo materia de andlisis (Afio 2018).

ISin embargo, se advierte que dicho documento no evidencia la ejecucion de inspecciones visuales de la linea

de flujo de fecha mas reciente, lo cual resulta necesario en vista que el deterioro de las tuberias por corrosién,

43

45

46

Registro N° 2021-E01-028831.
Registro N° 2021-E01-028831.
Expediente N° 0167-2019-DSEM-CHID, cuyos resultados obran en el Informe de Supervisién N° 0315-2019-OEFA/DSEM-CHID.

Expediente N° 0340-2020-DSEM-CHID, cuyos resultados obran en el Informe de Supervisién N° 0213-2020-OEFA/DSEM-CHID.
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lentre otros factores, se acentla con el transcurso del tiempo; y que, conforme a lo sefialado por la Autoridad
Supervisora, el 5 de marzo de 2019 y el 6 de setiembre de 2020 ocurrieron también derrames en la linea de
flujo de 32 g de la plataforma 25 a la plataforma 92.

En tal sentido, se concluye que los documentos “Relevamiento de Instalaciones en Desuso” y su registro
fotografico y el documento “informe de Cumplimiento de Plan de Vigilancia Bateria 6 y 7 - Afio 2018”, no
levidencian la ejecucién de inspecciones visuales sobre al estado de la linea de flujo de 4” @ de la plataforma
25 a la plataforma 92.

Fuente: Informe de supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

En consecuencia, en mérito al andlisis efectuado, se advierte que las medidas de
prevencion referidas a i) el retiro del contenido de fluidos de hidrocarburo y
empaquetamiento de la linea de flujo de 47, y ii) las inspecciones visuales del citado
ducto resultan adecuadas a efecto de prevenir la ocurrencia de impactos negativos al
ambiente; en la medida que: 1) evitan el vertido de fluidos con hidrocarburo al suelo,
en caso que la tuberia pierda su hermeticidad; y, 2) porque permiten detectar defectos
externos de la tuberia, como el deterioro por corrosion externa, de forma que el
administrado pueda efectuar oportunamente la reparacion correspondiente, antes que
ocurra el derrame del fluido contenido en la tuberia.

Por lo tanto, de lo expuesto, se desprende que se ha dispuesto las medidas
preventivas iddneas a fin evitar mayores efectos negativos sobre el ambiente y sus
componentes ambientales; por lo que, lo alegado por el administrado queda
desvirtuado en este extremo.

Analisis de los descargos al Informe Final de Instruccion del hecho imputado N°
1

Al respecto, conforme se ha sefialado en el acapite I. Antecedentes, el 5 de diciembre
de 2023, mediante la Carta N° 02306-2023-OEFA/DFAI, se notificé al administrado el
Informe Final de Instruccién, mediante el cual se otorgd al administrado un plazo de
diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de su notificacién, para la
presentacion de los descargos al referido Informe#’, habiendo vencido dicho plazo el
21 de diciembre de 2023.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de
Gestion Electrénica de Documentos — SIGED, a la fecha de la emision de la presente
resolucion, el administrado no presentd descargos al Informe Final de Instrucciéon pese
a haber sido validamente notificado, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el articulo 24° del TUO de
la LPAG, conforme se evidencia en el acuse de recibo de la notificacion electrénica
del cargo de notificacién de la Carta N° 02306-2023-OEFA/DFAI, efectuado el 5 de
diciembre de 2023. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos,
ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen el presente hecho imputado.

En ese sentido, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefialado -respecto del presente
acapite- por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion, en
consecuencia, se concluye, en linea con el principio de verdad material y la debida
motivacion de los actos administrativos*®, que el administrado incumplié el presente
hecho imputado.

47

48

Conforme se acredita en el Cargo de la notificacion electronica de la Carta N° 02011-2023-OEFA/DFAI notificada el 24 de
noviembre de 2023.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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Conclusién

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no adopt6 las medidas
de prevencién, a fin de evitar los impactos ambientales negativos generados por la
emergencia ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021, la misma que conllevd la
generacion de dafio potencial a la flora y fauna.

Dicha conducta configura la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde ala Autoridad Decisora declarar
la responsabilidad administrativa del administrado respecto del referido hecho
imputado N° 1

Hecho imputado N° 2: El administrado no adopté medidas inmediatas para
controlar y minimizar los impactos negativos al ambiente generados por la
emergencia ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021, de acuerdo a lo
establecido en su Plan de Contingencias, generando dafio potencial a la floray
fauna.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 66-A.1 del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM y su modificatoria
aprobada por Decreto Supremo N° 005-2021-EM (en lo sucesivo, RPAAH), establece
que, las Acciones de Primera Respuesta son principalmente las siguientes: (i) control
de fuente; (ii) aseguramiento del area y contencion; (iii) recuperacion superficial y
disposicion final del contaminante; (iv) limpieza del area afectada por el contaminante;
(v) disposicion final de los residuos generados en las acciones anteriores; (vi) acciones
de rescate de fauna silvestre; y, (vii) otras acciones que sefiale el Plan de
Contingencia, a fin de minimizar la implicancia ambiental del siniestro 0 emergencia
ambiental®.

Andlisis del hecho imputado N° 2
Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision®°, el 31 de

octubre de 2021, el administrado presenté su RPEA y RFEA, referidos a la fuga de
agua de reinyeccion en la linea de reinyeccién de 6 pulgadas en la plataforma 10X en

49

50

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N.°
039-2014-EM, modificado por Decreto Supremo N.° 005-2021-EM

«Articulo 66-A.- Acciones de Primera Respuesta en areas afectadas por siniestros y/o emergencias ambientales con
consecuencias negativas al ambiente

66-A.1 Las Acciones de Primera Respuesta, son principalmente las siguientes:

* Control de fuente

* Aseguramiento del area y contencion.

* Recuperacion superficial y disposicién final del contaminante.

* Limpieza del area afectada por el contaminante.

* Disposicion final de los residuos generados en las acciones anteriores.

* Acciones de rescate de fauna silvestre.

* Otras acciones que sefiale el Plan de Contingencia, a fin de minimizar la implicancia ambiental del siniestro o emergencia
ambiental.

(...)».

Contenido en la pagina 29 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 0013-2023-OEFA-DSEM-CHID y
anexos.pdf” que obra en el expediente.
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el Yacimiento Corrientes del Lote 8, ubicado en el distrito de Trompeteros, provincia
de Loreto, departamento de Loreto, en los cuales informd la ejecucion de las acciones
de primera respuesta debido a la emergencia ambiental del 31 de octubre de 2021.

140. En esa misma linea, conforme a la evaluacion realizada durante la Supervision
Especial 2021, la DSEM, concluy® lo siguiente:

Cuadro N° 7: Andlisis de las acciones de primera respuesta

Accidn establecida
en el Plan de
Contingencia

Anélisis DSEM

Aislamiento y/o
Mitigacion

e En Relacién a la informacién presentada por el administrado

El administrado sefial6 que, una vez identificado el punto de fuga, coloc6 una grapa
de 4” en la linea de 4”7, y colocoé material absorbente y oclansorb sobre el suelo
manchado; asimismo, mediante el RPEA y RFEA, el administrado informé que la
fuga fue controlada mediante la colocacion de una grapa en el punto de fuga de la
linea de 4”.

e Supervision Especial 2021 — Informe de Supervision

«(...) estas acciones sin la contencion, recuperacion y aislamiento no son suficiente
para mitigar el impacto negativo generado por la emergencia”

Al respecto, la DSEM concluyé que, no se puede evidenciar las acciones de
aislamiento y/o mitigacién realizadas por el administrado, en el area de la
emergencia ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021, En ese sentido, no se
puede acreditar el cumplimiento de las acciones de aislamiento y/o
mitigacion.

recuperacion

Contencién y

e En relacién a la informacién presentada por el administrado

El administrado sefial6 que, una vez identificado el punto de fuga, coloc6 una grapa
de 4” en la linea de 4”, y colocoé material absorbente y oclansorb sobre el suelo
manchado; sin embargo, no indicé haber realizado la contencion ni la recuperacion
del hidrocarburo derramado

e Supervision Especial 2021 — Informe de Supervision

«(...) no acredité la contencién efectiva del &rea afectada, ya que no se evidenciaron
barreras de contencion al rededor del area afectada, y si bien el administrado indica
gue verti6 oclansorb, dicha sustancia se utiliza para absorber el hidrocarburo, mas
no para evitar su dispersion en el suelo, puesto que, de producirse lluvias, dicha
sustancia no impide la movilizacién del contaminante en el suelo; asimismo, no
realiz6 la recuperacion del hidrocarburo derramado, por lo tanto no cumplié con su
plan de contingencia.”

()

Al respecto, la DSEM concluy6 que, no se puede evidenciar, las acciones de
contencién y recuperacion realizadas por el administrado en el area de la
emergencia ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021. En ese sentido, no se
puede acreditar el cumplimiento de las acciones de contencién vy
recuperacion.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

141. Conforme se advierte, la Autoridad de Supervisiéon concluyé que, el administrado no
ejecuto las actividades de primera respuesta referidas a: i) Aislamiento y/o Mitigacion
y ii) Contencidn y recuperacion.
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Los hechos detectados se sustentan en los documentos a los que se ha hecho
referencia en los parrafos precedentes, asi como en el andlisis contenido en el Informe
de Supervision.

Andlisis de los descargos presentado al hecho imputado N° 2

c.l Respecto ala presuntavulneracién del principio de tipicidad

143.

144.

145.

146.

147.

148.

El administrado sefial6 que segun el literal d) del numeral 24 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Perl establece que toda persona tiene derecho a la libertad
y a la seguridad personal, en consecuencia “nadie sera procesado ni condenado por
acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley,
de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena
no prevista en la ley".

Asimismo, indic6 que segun el articulo 248° del TUO de la LPAG consagra el Principio
de Tipicidad, solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacidbn extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

Ademads, sefialé que en reiterados pronunciamientos del TFA, el mandato de
tipificacion derivado del principio referido, no solo se impone al legislador cuando
redacta la infraccién, sino también a la autoridad administrativa cuando instruye un
procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncion
de una conducta en el tipo legal de la infraccién. De alli que en la construccién de
imputacion de cargos no solo se debe precisar lo detectado en la supervision, sino
gue, ademas, debera identificar la correcta fuente de obligacién cuyo incumplimiento
se le atribuye al administrado; a efectos, de que se produzca su adecuada subsuncién
al tipo legal de la infraccion.

También, indic6 que segun el principio de debido procedimiento contemplado en el
numeral 1.2 del Articulo IV del TUO de la LPAG, pues al tener una decision
debidamente motivada que sustente adecuadamente la subsuncion de los hechos
detectados en la norma, se permite que el administrado pueda refutar eficazmente los
cargos imputados y exponer sus argumentos de defensa.

Asimismo, sefialé que el incumplimiento del articulo 66° del RPAAAH (vigente a la
fecha de supervision), establece que los titulares de actividades de hidrocarburos
deben adoptar de forma inmediata las medidas orientadas a minimizar los impactos
ambientales negativos en caso de siniestros 0 emergencias, acorde a lo establecido
en el Plan de Contingencias correspondiente.

Ademas, indicé que en el Plan de Contingencia del Lote 8 aprobado el 21 de
noviembre de 2015 se ha establecido en su item 9 que ante cualquier respuesta a
emergencia existen pasos o fases que son comunes a todos los eventos y que
incluyen alguna version del siguiente diagrama:
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Fuente: Descargos del administrado (Carta N° PPN-EHS-042-2021)

En ese sentido, indico que, en la resolucion de inicio del presente PAS, la SFEM ha
detallado los extractos del anexo 3.3 que corresponden al Procedimiento de respuesta
para descarga o derrame de fluidos.

Asimismo, sefialé que segun lo establecido en el Plan de Contingencia del Lote 8 ante
un derrame de fluidos el administrado tendra en cuenta las actividades detalladas en
el Anexo 3.3 “Procedimiento y tiempos de respuestas para descarga de fluidos”.

Ademas, indicé que en el Informe de Supervision, que sustenta la imputacion de
cargos bajo andlisis, se efectta la evaluacién del cumplimiento del Plan de
Contingencias en funcién al diagrama de este Plan, sin analizar las obligaciones
contenidas en el Anexo 3.3 y que las observaciones que se realiza sobre la ejecucion
del Plan de Contingencia en la resolucién de imputacién de cargos no se encuentran
relacionadas con las obligaciones contempladas expresamente en dicho anexo.

En ese sentido, indico que la Resolucion N° 00084-2021- OEFA/DSEM se ordené al
administrado efectuar los trabajos de limpieza y descontaminacion de la totalidad de
las areas afectadas por el fluido de derramado como consecuenciade la emergencia
ambiental bajo andlisis; otorgandosele un plazo de 20 dias habiles.En tal sentido, los
trabajos de limpieza y descontaminacién, que incluyen previamentela ejecucion de
actividades de mitigacion, contencién y recuperacion, seran objeto de evaluacion en
otro expediente.

Finalmente, sefialé que se aprecia que en el inicio del procedimiento sancionador si
bien se hace una exposicion de los hechos y se vinculan con el incumplimiento de la
norma, lo cierto es que de forma errénea se atribuye al administrado el incumplimiento
de acciones que no se relacionan con los compromisos ambientales contenido en el
Plan de Contingencia para descargas de fluidos, vulnerando el principio de tipicidad,
toda vez que los hechos imputados no se subsumen en las obligaciones contempladas
en el instrumento de gestion ambiental bajo analisis.

En primer lugar, es pertinente reiterar que tampoco se ha vulnerado el principio de

tipicidad en la imputacién de la presente infraccion administrativa contra el
administrado; puesto que reconoce en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la
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LPAG 5! establece que Unicamente constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
anal6gica. El mandato de tipificacion, en un primer nivel, exige que la norma describa
los elementos esenciales del hecho que califica como infraccidon sancionable, con
precision suficiente que permita comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo
bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal (de acuerdo con el
principio de taxatividad); y, en un segundo nivel, la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma.

Ahora bien, en el presente caso, la norma sustantiva y adjetiva se encuentran
reguladas con un nivel de precision suficiente en la determinacién de la conducta
infractora en base a la obligacién establecida en el articulo 3° del RPAAH, toda vez
que conforme se sefal6é en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral se subsumié claramente el hecho imputado y la tipificacién de la
infraccién con la conducta detectada, conforme se cita a continuacion:

Cuadro N° 8: Infraccién administrativa imputada al administrado en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral

| B Norma Sustantiva Norma tipificadora

mputado

Pluspetrol Tipifican infracciones administrativas y establecen la escalade
Norte S.A. | Reglamento para la | sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las
en Proteccién Ambiental | empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo
liquidacién en las Actividades de | el ambito de competencia del OEFA, aprobada por Resolucion
no adopto | Hidrocarburos, de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD

medidas aprobado por Decreto

inmediatas Supremo N° 039-2014- | “Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a
para EM incidentes y emergencias ambientales

controlar y Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y
minimizar “Articulo 66.- | emergencias ambientales:

los impactos | Siniestros v (..)

negativos al | emergencias d) No adoptar, en caso de siniestros 0 emergencias (como
ambiente En el caso de siniestros | derrames), medidas relacionadas con el control y minimizacion de
generados 0 emergencias con | sus impactos, de acuerdo al Plan de Contingencia; o no efectuar la
por la | consecuencias descontaminacion y rehabilitacion de las areas afectadas como
emergencia negativas al ambiente, | consecuencia del siniestro o0 emergencia. Esta conducta se puede
ambiental ocasionadas por la | configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

ocurrida el | realizacion de

30 de enero | Actividades de | (i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera
de 2021, de | Hidrocarburos, el Titular | calificada como grave y sancionada con una multa de veinte (20)
acuerdo a lo | deber4d tomar medidas | hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.”
establecido inmediatas para (Subrayado agregado)
en su Plan | controlary minimizar sus

de impactos, de acuerdo a | Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones
Contingenci | su Plan de Contingencia. | aplicable a las actividades de hidrocarburos

as,

generando Las areas que por SUPUESTO DE HECHO BASE CALIF SANCI
dafo cualquier motivo resulten DEL TIPO INFRACTOR ICACI ON

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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Hecho

Imputado Norma Sustantiva Norma tipificadora
potencial a | contaminadas o] LEGAL ON MONET
la flora y | afectadas por siniestros REFER DE ARIA
fauna 0 emergencias en las ENCIAL LA
Actividades de SUBT GRAV
Hidrocarburos, deberéan IPO EDAD
ser_descontaminadas o INERACCION INER DE
de ser el caso ACTO LA
rehabilitadas en el menor R SANC
plazo posible, teniendo ION

en cuenta la magnitud de
la contaminacion, el
dafio ambiental y el
riesgo de mantener esa 2

OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y
EMERGENCIAS AMBIENTALES

situacion.
()" No adoptar, en
o caso de )
siniestros o Articulo
emergencias 66° del
Reglam
(como g
ento
derrames),
medidas para la
i Protecci
relacionadas on
con el control )
minimizacién Y Ambient
Gener | al en las
de sus

. adafio | Activida
impactos, de

2 poten des de De 20 a
_ | acuerdo al | i ™ a | Hidrocar | CRAY | 2000
Plan de E
4 . L la flora | buros, uIT
Contingencia; bad
o no efectuar | aproba
a fauna o]
. mediant
descontamina e
cién
rehabilitacion Decreto
- Suprem
de las areas o N
afectadas
como 039-
consecuencia 2014-
EM.

del siniestro o
emergencia.

Fuente: Resolucion Subdirectoral
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI del OEFA

En ese sentido, el acto administrativo de inicio del presente PAS, ha sido emitida
conforme a la normativa vigente, por lo que, el administrado no puede alegar falta de
motivacion, puesto que, la conducta tipica se ha subsumido en los supuestos de hecho
establecido en la normativa tipificada, basandose en medios probatorios idéneos, que
han sido obtenido producto de las acciones de supervision, asi como los aportados
por el mismo administrado.

Por otro lado, corresponde sefalar que el Plan de Contingencias del administrado
precisa que todas las acciones de respuesta a emergencias incluyen pasos o etapas
comunes a todas las emergencias, tal como la respuesta a una emergencia por
descarga o derrame de fluidos.

A su vez, el Anexo 3.3 “Procedimiento de respuestas para descarga o derrame de
fluidos” del Plan de Contingencias contiene la forma en la cual el administrado
implementard cada una de las etapas o fases que comprende la respuesta a una
emergencia. En este caso en particular, una emergencia ambiental por descarga o
derrame de fluidos, conforme al andlisis que se detalla a continuacion:
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Cuadro N° 9: Analisis de la respuesta frente a la emergencia ambiental

Plan de Contingencias

9. Acciones de Respuestas Para Emergencias

En cualguier Respuesta a Emergencias, existen
pasos (o fases) que son comunes a todos los
eventos y que incluyen alguna versién de lo

siguiente:

9. /ACCIONES DE RESPUESTA PARA EMERGENCIAS

En cualquier Respuesta a Emergencias, existan pasos (o fases) que son comunes a todos los
eventos y que incluyen alguna version de lo siguiente:

Identificacién

Notificacién

Evaluacion

Contencion

9.6. PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA PARA

DESCARGA DE FLUIDOS

El Anexo 3.3, describe de manera detallada lo

siguiente:

. Procedimiento de respuesta para descarga o

derrame de fluidos.

e Procedimiento de limpieza y remediacién de
suelos petrolizados

e Tiempos de respuestas méximos ante la
emergencia lotes.

o Derrames fuentes y causas potenciales.

”

téubrayado agregado)

Anexo 3.3 - Procedimiento y tiempos de respuesta
para descarga de fluidos

“1. Procedimiento de respuesta para descarga o
derrame de fluidos

()

1.1. Respuesta a Descarga de Fluidos Nivel |
Definicion del Evento: Los fluidos son contenidos dentro
de los limites de la instalacion, eventos que pueden ser
controlados totalmente con los recursos disponibles en
la empresa.

()

1.1.6. Lograr la contenciéon completa de los liquidos
derramados

En el area de la Instalacion, los esfuerzos de contencién
de la descarga de fluidos continGan con medios
temporales, bolsas de arena, etc., hasta que todos los
fluidos estén bajo control.

1.1.7. Accién de Remediacion Inicial

En este punto, entra en accion el Equipo de Respuesta
a Emergencias.

(--)

. Proceder a eliminar fugas siempre que esta accién no
represente ningdn riesgo

. Aislar la fuente del derrame de fluido, en caso de que
esta accion sea segura.

()

1.1.8. Recuperar cualquier liquido presente

. Los liquidos derramados son recuperados con el
equipo y técnicas apropiados (pafios, absorbentes,
salchichas, tanques sumidero, etc.).

. Los liquidos son dispuestos por medio de técnicas de
disposicion aprobadas, de conformidad con la normativa
ambiental.

1.1.9. Tomar acciones correctivas para evitar
recurrencia de derrames

.Para evitar y corregir fugas posteriores, se llevan a cabo
las reparaciones del equipo del area afectada.

. Cuando se ha resuelto completamente la situacion de
derrame de fluidos, se implementan acciones de
reparacion y restauracion, y se toman las medidas
correctivas para prevenir que vuelva a ocurrir un
derrame.

()"

Fuente: Capitulo 9 — Acciones de Respuesta a Emergencias del Plan de Contingencias de Pluspetrol
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI del OEFA

159. En tal sentido, la evaluacién de las acciones adoptadas por el administrado en funcion
a cada una de las etapas que comprende la respuesta de una emergencia segun el
Plan de Contingencias resulta necesaria, en tanto Anexo 3.3 - Procedimiento y
tiempos de respuesta para descarga de fluidos no abarca todas las etapas
involucradas en la respuesta a una emergencia, tal como la identificacién, notificacion

y evaluacion de la emergencia.

160.

En esa linea, la Autoridad Supervisora sefiald que no se evidenciaba el aislamiento

y/o mitigacién, en la medida que las acciones del administrado no fueron suficientes
para mitigar el impacto negativo generado por la emergencia ambiental.

161.

Sobre el particular, se advierte que el administrado sefialé en el RFEA que “coloco

pafios absorbentes y oclansorb” sobre el suelo afectado. Sin embargo, se advierte que
no dispuso de barreras u otros medios para evitar la dispersién del contaminante

derramado sobre el suelo.
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A su vez, el Oclansorb es una sustancia en polvo que se utiliza para absorber el
hidrocarburo derramado, sin embargo, este producto no evita la dispersion del
absorbente impregnado con contaminante por el suelo en caso de lluvias (Lote 8 es
una zona amazébnica con abundantes precipitaciones pluviales); siendo que el
administrado tampoco acreditd haber realizado la recuperacion del hidrocarburo
derramado o de los pafios absorbentes y producto absorbente Oclansorb
impregnados con hidrocarburo.

Finalmente, es pertinente sefalar que mediante Carta N° 00241-2021-OEFA/DSEM
del 9 de marzo 2021 se requirid al administrado presentar un “Informe técnico
detallando las acciones efectuadas de acuerdo con su Plan de Contingencia,
aplicadas a la atencion de la emergencia ambiental por la fuga en la linea de 4” que
va de la Plataforma 25 hacia la Plataforma 92 del Yacimiento Valencia Nueva
Esperanza, debidamente acreditadas mediante fotografias, videos, u otros, con
indicacion de coordenadas.”

Sin embargo, de la revision del Sistema de Gestibn Documentaria del OEFA se
advierte que el administrado no presentd el informe de actividades en cumplimiento
del plan de Contingencia; por lo que, se concluye que el argumento del
administrado no desvirtla el presente hecho imputado.

Respecto al presunto cumplimiento de las acciones de control y disminucidn de
los impactos negativos al ambiente

El administrado sefald que en el supuesto negado se considere que las
observaciones del OEFA se encuentran asociadas a compromisos establecidos en el
Plan de Contingencias del Lote 8, se debe tener en cuenta que presento6 el Reporte
Final de Emergencia Ambiental (RFEA) del 12 de febrero de 2021 donde brindd
informacién sobre las actividades de control y minimizacién de impactos negativos.

En ese sentido, indicé que la autoridad no puede basarse en meras apreciaciones,
suposiciones 0 conjeturas, sino que resulta necesario recabar material probatorio
idéneo para sustentar sus decisiones. De ahi que la imputacién de cargos y la
imposicion de sanciones sobre la base de razonamientos o hechos que no han sido
debidamente probados, contraviene el Principio de Verdad Material y atenta contra la
regla de debida motivacion de los actos administrativos.

Ademas, sefialé que segun lo dispuesto por el principio de presuncion de Veracidad
establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del TUO de la LPAG en la tramitacion del
procedimiento administrativo se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman, salvo prueba en contrario.

También, sefialé que resulta contrario a los principios de Verdad Material y presuncion
de Veracidad que la autoridad asuma que el administrado ha incumplido las
obligaciones de control y minimizaciéon de impactos negativos generados, cuando el
administrado, segun la documentacién alcanzada en la etapa de supervisién, ha
acreditado el cumplimiento de las acciones de contencién, mitigacion y recuperacion
de hidrocarburos en las areas afectadas por la emergencia ambiental ocurrida el 30
de enero de 2021 en lalinea de flujo de 4 pulgadas de plataforma-25 hacia plataforma-
92 en el Yacimiento Valencia — Nueva Esperanza del Lote 8. Por lo que, se estaria
incurriendo en el supuesto de nulidad segun lo sefialado en el numeral 1 del articulo
10° del TUO de la LPAG.
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Al respecto, cabe reiterar que no existe vulneracién de los principios de verdad
material ni el principio de presuncién de veracidad, mucho menos se ha incurrido en
las causales de nulidad establecido en el articulo 10° del TUO de la LPAG; puesto
qgue, se ha evaluado los descargos presentados por el administrado asi como toda la
documentacion que obra en el presente expediente, ademas se ha seguido el debido
procedimiento respetando los derechos y garantias que le corresponde al
administrado.

Ahora bien, se advierte del reporte final de emergencias ambientales presentado por
el administrado el 12 de febrero de 2021.:

Cuadro N° 10: Analisis del Reporte Final de Emergencias Ambientales

=1 =1 O e
= A 2Z02Z1-E01-014465
12/ 021 11:42:41
=] ==F Recepe lon
_ANEXO 11 CALERO
FORMATO N° 2

REPORTE FINAL DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

1.- DATOS DEL ADMINISTRADO

NOMBRE O RAZON SOCIAL: PLUSPETROL NORTE S.A EN LIQUIDACION

Actividad: Explotacion Petrolera
BomIsHiS Tsgal: Av. Repdbllca de Panama 3058, Fss & - Ban Ieldrs, Lims Perd
% |Distrito: San Isidro [=r rovincia 7 Departaments: Lirr

PERSONAS DE CONTACTO:

1-  David Wilfredo Franco Rojas

2-  Rafael Castillo Barco

Otros | 5. Hector Edwin Quezada yacila
CORREO ELECTRONICO DE LAS PERSONAS DE TELEFONOS DE LAS PERSONAS DE
CONTACTO CONTACTO:
- TTTTTaT T T T N2  1ako0 Ext_ 6670
ln’llln RIGEROSHMRAILES [Z. 012114500 Ext. 5510

2.- DEL EVENTO
Fecha: 30/01/2021 IHoru de Inicio: 12:20 HRS IHora de Término: 13:45 HRS
Lugar donde ocurrié: Linea de fujo de 4" de Plat-26 a Plal-92 yacimiento Valencia-Nueva Esperanza
Valencia- Nueva Esperanza [Sector: Lote 8 [Distrito: T T
Provmcna : Loreto
DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO (Nota 1):
v

|Departam.

“Puso en marcha el Plan de Contingencias: Si

« El Sr. Roger Sandi, monitor ambiental de la CCNN de Sién, informa al supervisor de
PPN de un evento en una linea de 4” de la plataforma 25 a plataforma 92.

- Se logré ingresar sold a realizar la contencidn, colocando la grapa de 4” en la linea.

- Se colocd pafios absorbentes y oclansorb.

* Debido a que las CCNN de Sién y Belén solé autorizé la contencién, se viene
realizando las coordinaciones con dichas comunidades para que autoricen el inicio de
los trabajos de limpieza e investigacion.

DETALLE DE LAS ACCIONES REALIZADAS POR EL ADMINISTRADO:

« Se procedié a realizar la colocacién de 1 grapa de 4” a fin de controlar la fuga.

* Cantidad de la sustancia, material o residuos recuperado: Durante la contencién no
se logré realizar actividades de limpieza por oposicion de los pobladores de las CCNN
de Belén y Sidn.

« Cantidad de sustancia, material o residuos no recuperado: Durante la contencién no
se logro realizar actividades de limpieza por oposicion de ellos pobladores de las CCNN
de Belén y Sién”.

Fuente: Reporte Final de Emergencias Ambientales
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Conforme a la documentacién presentada por el mismo administrado se advierte que
solo realiz6 trabajos de contencién, colocd pafios absorbentes y oclansorb y que se
vio impedido de efectuar las acciones de control y mitigacion de los impactos
ambientales debido a la oposicion de los pobladores de la comunidad de Belén y Sién.

Al respecto, no se advierte medio probatorio alguno que acredite dicha aseveracion,

sumado a ello, debemos sefialar que el administrado no ha cumplido con realizar las
acciones de control y disminucién de impactos sobre los componentes ambientales,
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conforme a los fundamentos expuesto en el literal c1 de la presente resolucién; por lo
que, se desestima dichos alegatos en todos sus extremos.

Analisis de los descargos al Informe Final de Instruccion del hecho imputado N°
2

Al respecto, conforme se ha sefialado en el acapite I. Antecedentes, el 5 de diciembre
de 2023, mediante la Carta N° 02306-2023-OEFA/DFAI, se notifico al administrado el
Informe Final de Instruccién, mediante el cual se otorgé al administrado un plazo de
diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de su notificacion, para la
presentacion de los descargos al referido Informe®2, habiendo vencido dicho plazo el
21 de diciembre de 2023.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de
Gestion Electronica de Documentos — SIGED, a la fecha de la emision de la presente
resolucion, el administrado no presentd descargos al Informe Final de Instruccion pese
a haber sido validamente notificado, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el articulo 24° del TUO de
la LPAG, conforme se evidencia en el acuse de recibo de la notificacion electrénica
del cargo de notificacién de la Carta N° 02306-2023-OEFA/DFAI, efectuado el 5 de
diciembre de 2023. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus argumentos,
ofrecer y producir pruebas que desvirtuen o confirmen el presente hecho imputado.

En ese sentido, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefialado -respecto del presente
acapite- por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion, en
consecuencia, se concluye, en linea con el principio de verdad material y la debida
motivacion de los actos administrativos®, que el administrado incumplié el presente
hecho imputado.

Conclusién

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no adoptdé medidas
inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos al ambiente generados
por la emergencia ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021, de acuerdo a lo
establecido en su Plan de Contingencias, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Dicha conducta configura la infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde ala Autoridad Decisora declarar
la responsabilidad administrativa del administrado respecto del referido hecho
imputado N° 2

Hecho imputado N° 3: El administrado no remitié la informacioén requerida por
la Autoridad de Supervisién durante la Supervision Especial 2021, mediante
Acta de Supervisién notificada el 9 de marzo de 2021, consistente en:

52

53

Conforme se acredita en el Cargo de la notificacion electrénica de la Carta N° 02011-2023-OEFA/DFAI notificada el 24 de
noviembre de 2023.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”
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- Informe sobre la falla que originé la fuga de la linea de flujo de 4” que va de
la Plataforma 25 hacia la Plataforma 92.

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal c.1) del articulo 15° de Ley del SINEFA establece que el OEFA tiene la
facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion. En tal sentido, la entidad
puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales®*.

El literal a) y d) del articulo 6° del Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision), establece que el supervisor tiene la facultad de
requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros
contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros
magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de los obligaciones fiscalizables
del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de
las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor®®,

Aunado a lo anterior, el articulo 9° del Reglamento de Supervision establece que el
administrado debe mantener en custodia toda informacién vinculada al cumplimiento
de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de
su emision salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera. En caso de no contar con la informacion requerida,
la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remisién®®.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision, mediante Acta de
Supervision, la DSEM requiri6 al administrado la remision de documentacion orientada

54

55

56

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(--)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las
disposiciones legales.

(..)

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.”

()

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electronicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los
fines de la accién de supervision.

(--)

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por
un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso
de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remision.”
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a determinar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables frente a la
emergencia ambiental, otorgandole un plazo de diez (10) dias hébiles para cumplir
con dicho requerimiento.

Al respecto, el 23 de marzo de 2021, mediante Carta N° PPN-EHS-038-2021, el
administrado solicité la ampliacién de plazo para presentar la informacion solicitada,
la cual fue admitida el 25 de marzo de 2021, mediante Carta N° 00516-2021-
OEFA/DSEM-CHID. Por lo que, mediante la Carta N° PPN-EHS-042-2021, de fecha
31 de marzo de 2021, el administrado remitié a la DSEM informacion referido al Acta
de Supervision.

En el Informe de Supervision, en atencion al andlisis realizado en los acépites 3.6
“Hecho analizado N° 6: Verificar si PPN cumplié con remitir al OEFA la totalidad de la
documentacion requerida mediante Carta N° 00241-2021-OEFA/DSEM?”; la Autoridad
de Supervisién concluy6 que, el administrado no remitié la de informacion requerida
mediante el Acta de Supervision, conforme al siguiente detalle:

- Informe sobre la falla que origind la fuga de la linea de flujo de 4” que va de la
Plataforma 25 hacia la Plataforma 92.

El andlisis técnico legal del incumplimiento se encuentra en el numeral 3.6 del
Hallazgo N° 6 del Informe de Supervision elaborado por la DSEM, el mismo que obra
en las paginas 44 a la 48.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3
Respecto a la presunta vulneracion del principio de tipicidad

El administrado sefalé que segun el principio de tipicidad contemplado en el numeral
4 del articulo 248° del TUO de la LPAG rechaza toda interpretacion extensiva o
aplicacion analégica de las normas que constituyen la base legal de las infracciones
administrativas por incumplimiento de la normativa ambiental; toda vez que ello
implicaria sancionar conductas cuya antijuridicidad se encuentra excluida, al no
encontrarse calificadas como ilicitos o exigir obligaciones que no surgen del texto de
la normativa.

Asimismo, indicé que se le imputd el incumplimiento de los articulos 6° y 9° del
Reglamento de Supervision del OEFA aprobado por Resolucion N° 006-2019-
OEFA/CD, que no se encuentran contemplados como base legal del numeral 1.4 del
Rubro 1 del Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas
con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aprobado por Resolucion N° 042-2013-
OEFA/CD.

Asimismo, sefial6 que el incumplimiento de los articulos 6° y 9° del Reglamento de
Supervision del OEFA, no han sido tipificados expresamente como infraccion
sancionable.

Ademas, indicé que el OEFA posee la facultad de tipificar infracciones de forma
reglamentaria, es su deber realizar esta tipificacion sobre la base de obligaciones que
se encuentren previstas en una norma legal o reglamentaria. Por ello, cuando se
emiti6 el Cuadro de infracciones aprobado Resolucion de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD se estableci6 en la referencia legal las obligaciones cuyo
incumplimiento calificaba como infraccién sancionable. De este modo, la SFEM al
momento de calificar las infracciones y realizar la imputacion de cargos no puede
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desconocer la referencia legal del numeral 1.4 del Rubro 1 del Cuadro de Tipificacién
previamente citado.

Finalmente, sefialé que el articulo 15° de la Ley del SINEFA hace referencia a las
facultades y atribuciones que corresponden al OEFA en el ambito de la supervision y
fiscalizacion de las obligaciones bajo su competencia. Por ello, al no establecer de
forma expresa a una obligacion (de dar, hace o no hacer) que sea exigible a los
administrados, como es el caso de PPN, dicha norma no puede ser usada para fines
de tipificar alguna infraccién sancionable.

Al respecto, es pertinente reiterar que tampoco se ha vulnerado el principio de tipicidad
en la imputacion de cargos del presente tipo infractorio; toda vez que, en el numeral 4
del articulo 248° del TUO de la LPAG; toda vez que Unicamente constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analdgica. El mandato de tipificacién, en un primer nivel, exige que la
norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable, con precision suficiente que permita comprender sin dificultad lo que se
esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y, en un segundo nivel, la exigencia de que el
hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma.

Ahora bien, en el presente caso, la norma sustantiva y adjetiva se encuentran
reguladas con un nivel de precisién suficiente en la determinacién de la conducta
infractora, toda vez que conforme se sefial6 en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral se subsumié claramente el hecho imputado y la tipificacion
de la infraccidn con la conducta detectada, conforme se cita a continuacion:

Cuadro N° 11: Infraccién administrativa imputada al administrado en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral

requerida por
la Autoridad de
Supervision
durante la
Supervision
Especial 2021,
mediante Acta
de Supervision
notificada el 9
de marzo de
2021
consistente
en:

Informe sobre
la falla que
origin6 la fuga
de la linea de
flujo de 4” que
va de la
Plataforma 25

modificado mediante Ley
N° 30011

“Articulo 15.- Facultades
de fiscalizacion

El OEFA, directamente 0 a
través de terceros, puede

ejecutar las acciones
necesarias para el
desarrollo de sus

funciones de fiscalizacion,
para lo cual contara con
las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar
cualquier diligencia de
investigacion, examen o
prueba que considere
necesario para comprobar
que las disposiciones
legales se  observan

ImH;uCtr;(c)io Norma Sustantiva Norma tipificadora
Pluspetrol Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
Norte S.A. en | Ley N° 29325, Ley del | relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental,
Liguidacién no | Sistema Nacional de | aplicables alas actividades econdmicas que se encuentran
remitio la | Evaluacion y | bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
informacion Fiscalizacion Ambiental, | mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-

OEFA/CD

“Articulo 3°.- Infracciones administrativas relacionadas con
la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la
entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental:
()

d) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real,
incurrir en cualquiera de las conductas descritas en los Literales
a), b) y c) precedentes. Estas infracciones administrativas son
muy graves y seran sancionadas con una multa de diez (10)
hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.”

En concordancia con:

“Articulo 3°. - Infracciones administrativas vinculadas con
la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental:

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la
entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental:
b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la
informacioén o la documentacion requerida, o remitirla fuera del
plazo, forma o modo establecidos. (...).”
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Plataforma 92.

particular, para:

c.1) Requerir informacién
al sujeto fiscalizado o al
personal de la empresa
sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacion de
las disposiciones legales."

Reglamento de
Supervision del OEFA,
aprobado mediante

Resolucién de Consejo
Directivo ~ N° 006-2019-
OEFA/CD

“Articulo 6.- Facultades
del supervisor

El supervisor tiene las
siguientes facultades:

a) Requerir a los
administrados la
presentacion de

documentos, incluyendo
libros contables, facturas,
recibos, comprobantes de

pago, registros
magnéticos/electrénicos
vinculados al

cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables
del administrado y, en
general, toda la
informacioén necesaria
para el cumplimiento de
las labores de supervision,
la que debe ser remitida
en el plazo y forma que
establezca el supervisor.

(--)
d) Requerir copias de los
archivos fisicos y

electronicos, asi como de
cualquier otro documento
que resulte necesario para
los fines de la acci6n de
supervision.

(..)

“Articulo 9.- Informacion
para las acciones de
supervisién

El  administrado debe
mantener en custodia toda
la informacion vinculada al
cumplimiento de  sus
obligaciones fiscalizables
por un plazo de cinco (5)
afios contado a partir de su
emision, salvo que la
conserve por un periodo
mayor, debiendo
entregarla al supervisor
cuando este lo requiera.

La informacién que por
disposicion legal o que
razonablemente deba
mantener en las

Cuadro de tipificacion de
sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion

ambiental aprobado por

Hecho ] —
Imputado Norma Sustantiva Norma tipificadora
hacia la | correctamente vy, en

Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

infracciones y escala de

la Resolucion de Consejo

Califica
Norm C|o|r;de Sanci |Sanci6
Infraccién base ativa graved on no n
refere mone |moneta
ncial ?d dele_l taria ria
infracci
6n
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO

1 | LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

Existiendo

una situacion ()

de ~ daflo | 4oy

ambiental s

e | 13 oe
1. | encualquiera 16°, y MUY la
4 | de las 18° de GRAVE 000

conductas la Ley UIT

descritas en del

los e

SINEF

Numerales A

11,12y 13 ’

precedentes.
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Hecho
Imputado

Norma Sustantiva Norma tipificadora

instalaciones y lugares
sujetos a supervision por el
periodo antes sefialado
debe ser entregada al
supervisor cuando este lo
requiera.

Excepcionalmente, en
caso de no contar con la
informacion requerida, la
Autoridad de Supervision
le otorga un plazo para su
remision’.

Fuente: Resolucion Subdirectoral
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

En ese sentido, ha quedado acreditado que la infraccion esta debidamente tipificada,
pues, la norma sustantiva y adjetiva se encuentran reguladas con un nivel de precision
suficiente en la determinaciéon de la conducta infractora; por lo que, ha quedado
desvirtuado dichos alegatos.

Respecto a la presunta remisién de la informacién solicitada

El administrado, sefialé que mediante Carta N° 00241-2021-OEFA/DSEM de fecha 3
de marzo de 2021, se solicitd, entre otros, la siguiente documentacion:

¢) Informe sobre la falla que originé la fuga de la linea de flujo de 4" que va de la
Plataforma 25 hacia la Plataforma 92

Asimismo, sefald que presentd la Carta N° PPN-EHA- 042-2021, en la que se remitié
informacion relacionada con la causa que origind la emergencia ambiental
precisandose, sefialandose que habia procedido al retiro de probeta para determinar
el origen de la falla en la linea bajo analisis.

Ademas, indic6 que brindé toda la informacion que tenia a disposicion sobre el origen
del evento dentro del plazo otorgado por la autoridad para cumplir con este
requerimiento. Segun las caracteristicas propias de la falla y la evaluacion técnica del
personal técnico era necesario efectuar con posterioridad una inspeccion y analisis de
la probeta para determinar con certeza la causa de la fuga de hidrocarburos. Por ello,
consideramos que se cumplié expresamente con lo sefialado en el requerimiento de
informacion, esto es, alcanzar un informe técnico respecto a la causa que origino la
emergencia ambiental.

También, sefialé que si bien es cierto OEFA tiene la facultad de requerir informacion
al sujeto fiscalizado, cuya finalidad es la de garantizar la fiscalizacion ambiental, lo
cierto es que en estos.

Ademas, indicé que casos debe evaluarse también la conducta que despliega el
administrado para obtener y gestionar la documentacion solicitada dentro del plazo
otorgado por la autoridad, segun las caracteristicas propias del caso.

Al respecto, corresponde indicar que el 9 de marzo de 2021, mediante Carta N° 00241-
2021-OEFA/DSEM %7, la Autoridad Supervisora requiri6 al administrado remitir
informacion relacionada a la emergencia ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021
para lo cual pidié remitir en el plazo de diez (10) dias habiles, el Informe sobre la falla
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que originé la fuga de la linea de flujo de 4” que va de la Plataforma 25 hacia la
Plataforma 92, entre otros documentos.

El 23 de marzo de 2021, mediante la carta N° PPN-EHS-038-202158, el administrado
solicité la ampliacién de plazo de cinco (5) dias habiles adicionales con el fin de
recabar la informacion necesaria y cumplir eficientemente con lo solicitado mediante
la carta N° 00241-2021-OEFA/DSEM.

El 25 de marzo de 2021, mediante la carta N° 00117-2021-OEFA/DSEM-CHID®®, el
OEFA concedi6é al administrado el plazo de cinco (05) dias habiles para remitir la
informacion solicitada en la carta N° 00241-2021-OEFA/DSEM.

El 31 de marzo de 2021, mediante Carta N° PPN-EHS-042-20215°, el administrado
presento informacion referida al requerimiento de informacion formulado mediante la
carta N° 00241-2021-OEFA/DSEM notificada el 9 de marzo 2023.

Con respecto al Informe sobre la falla que originé la fuga de la linea de flujo de 4” que
va de la Plataforma 25 hacia la Plataforma 92, la carta N° PPN-EHS-042-2021 sefial
que el 23 de marzo de 2021 el administrado emitio la solicitud de trabajo ST21-0036
para extraer una porcion de la tuberia afectada (probeta) para efectuar el analisis de
falla en un laboratorio acreditado, segin se aprecia:

Carta N° PPN-EHS-042-2021 del 31 de enero 20221

Requerimiento N° 3: Informe sobre la falla que originé la fuga de la linea de flujo de 4” que va de la
Plataforma 25 hacia la Plataforma 92.

Se emitié la Solicitud de Trabajo (ST21-036). Para la extraccion de la probeta en la linea de flujo de 4
pulgadas de la plataforma 25 hacia plataforma 92. Se enviara la probeta a un Laboratorio acreditado, para el
analisis de falla correspondiente.

’ : . Superinten
N°ST|  Foehn hrea lacacién | Titulo - Ubleacldn Dﬂ:rlpdnnde Supa.nisor e
©o ' ) Solicitante | Autorizante

- Retiro de probeta

mﬁ:ﬁm ::? para determinar faila
ST 23/03/2021. | Produccién | Correntes | da 4 pulgada de wlFdedpulges | Fobisn | Roberto
o Plataforma 25 -Bateria |20 25 Sandoval | Quispe

7Valeheia - Despresurizacidn de

linea de Fluin

Fuente: Carta N° PPN-EHS-042-2021

Asimismo, de la revision documentaria del Sistema de gestion Documentaria del
OEFA - SIGED, se advierte que, a la fecha, el administrado no ha presentado un
Informe referido a la falla que originé la fuga de fluidos con hidrocarburos en la linea
de flujo de 4” que va de la Plataforma 25 hacia la Plataforma 92.

Sobre el particular, corresponde sefalar que la Solicitud de Trabajo ST21-0036 de
fecha 23 de marzo 2021 que present6 el administrado es un cuadro que sefiala que
el 23 de marzo 2021 el personal del administrado (Supervisor solicitante) solicitdé a su
jefatura (Supervisor autorizante) efectuar el retiro de una probeta (porcion de la tuberia
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Registro N° 2021-E01-025066.
Registro N° 2021-E01-025066.

Registro N° 2021-E01-028831.
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afectada) para determinar la falla en la linea de flujo de 4”@ de la plataforma 25, la cual
no se encuentra suscrita por los involucrados.

En tal sentido, se advierte que la informacion presentada por el administrado mediante
la carta N° PPN-EHS-042-2021 no constituye un Informe referido a la falla que origin6
la fuga de fluidos con hidrocarburos en la linea de flujo de 4” que va de la Plataforma
25 hacia la Plataforma 92, en tanto la Solicitud de Trabajo ST21-0036 Unicamente
sefiala un pedido de caracter interno del administrado para extraer una probeta de la
tuberia afectada, mas no contiene informacion referente a la falla que originé la fuga
de fluidos con hidrocarburos en la linea de flujo.

Por otra parte, con respecto al argumento referido a que el administrado brind6 toda
la informacién que tenia a disposicion sobre el origen del evento dentro del plazo
otorgado por la autoridad, es pertinente precisar que el 23 de marzo de 2021, mediante
la carta N° PPN-EHS-038-20216%, el administrado solicitd la ampliacién de plazo de
cinco (5) dias hébiles adicionales con el fin de recabar la informacién necesaria para
cumplir_eficientemente con el requerimiento de informacién formulado mediante la
carta N° 00241-2021-OEFA/DSEM,; siendo que el 25 de marzo de 2021, mediante la
carta N° 00117-2021-OEFA/DSEM-CHID®?, el OEFA concedié al administrado el plazo
de cinco (05) dias habiles adicionales solicitados para remitir la informacién requerida.

De lo cual se colige que el administrado dispuso del plazo suficiente para remitir el
Informe sobre la falla que origind la fuga de la linea de flujo de 4” que va de la
Plataforma 25 hacia la Plataforma 92, en tanto la Autoridad Supervisora ampli6 el
plazo para presentar la informacion requerida segun lo solicitado por el administrado;
por consiguiente, se desestima dichos alegatos en todos sus extremos.

Analisis de los descargos al Informe Final de Instrucciéon del hecho imputado N°
3

Al respecto, conforme se ha sefialado en el acapite I. Antecedentes, el 5 de diciembre
de 2023, mediante la Carta N° 02306-2023-OEFA/DFAI, se notificé al administrado el
Informe Final de Instruccién, mediante el cual se otorgd al administrado un plazo de
diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de su notificacion, para la
presentacién de los descargos al referido Informe®2, habiendo vencido dicho plazo el
21 de diciembre de 2023.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de
Gestion Electronica de Documentos — SIGED, a la fecha de la emision de la presente
resolucion, el administrado no presentd descargos al Informe Final de Instrucciéon pese
a haber sido validamente notificado, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el articulo 24° del TUO de
la LPAG, conforme se evidencia en el acuse de recibo de la notificacion electronica
del cargo de notificaciéon de la Carta N° 02306-2023-OEFA/DFAI, efectuado el 5 de
diciembre de 2023. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos,
ofrecer y producir pruebas que desvirtuen o confirmen el presente hecho imputado.
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Registro N° 2021-E01-025066.
Registro N° 2021-E01-025066.

Conforme se acredita en el Cargo de la notificacién electrénica de la Carta N° 02011-2023-OEFA/DFAI notificada el 24 de
noviembre de 2023.
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En ese sentido, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefialado -respecto del presente
acapite- por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion, en
consecuencia, se concluye, en linea con el principio de verdad material y la debida
motivacion de los actos administrativos®*, que el administrado incumplié el presente
hecho imputado.

Conclusién

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no remitié la informacion
requerida por la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2021,
mediante Acta de Supervision notificada el 9 de marzo de 2021, consistente en:

- Informe sobre la falla que originé la fuga de la linea de flujo de 4” que va de la
Plataforma 25 hacia la Plataforma 92.

Dicha conducta configura la infraccion indicada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde ala Autoridad Decisora declarar
la responsabilidad administrativa del administrado respecto del referido hecho
imputado N° 3.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DECLARACION DE
MEDIDAS ADMINISTATIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAGSS,

64
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®’ y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFAS8, aprobados por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®°, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacioén del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
la conducta infractora.

67
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proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacioén alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Cuadro N° 12: Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continlia

O, O, ©,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de;l.;T.r; Igd | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res:(cj)nmsiiisltlrazo € recursos naturalesy la repa_r.acié_n’ o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos’t. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continlda;
resultando materialmente imposible’?> conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad

71
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas’®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se deberd analizar
lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hechos imputados N° 1y 2

Las conductas infractoras estan referidas a que el administrado: i) no adopté las
medidas de prevencion, a fin de evitar los impactos ambientales negativos generados
por la emergencia ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021; y ii) no adoptdé medidas
inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos al ambiente generados
por la emergencia ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021, de acuerdo a lo
establecido en su Plan de Contingencias.

Durante la Supervisiéon Especial 2021 se evidencio la generaciéon de una afectacion
negativa al suelo en un 4rea de 61 m2, como consecuencia de la emergencia
ambiental ocurrida en linea de flujo de 4” de plataforma 25 hacia plataforma 92 del
Yacimiento Valencia — Nueva Esperanza ubicado en el Lote 8, toda vez que en los
puntos de muestreo, se evidenciaron excesos en los parametros de hidrocarburos F1
(C6-C10), F2 (C10-C28), F3 (C28-C40), y Naftaleno, comprendidos en los ECA para
suelo 2013, uso agricola.

Asimismo, en el Acta de Supervision del 7 al 9 de febrero de 2021 se verific que el
administrado no efectué ninguna accion de limpieza o descontaminacion del area
afectada.

73

74

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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224. Por otra parte, en atencion al presente hecho detectado, mediante Carta N° 00241-
2021-OEFA/DSEM?®, la Autoridad Supervisora requirié al administrado lo siguiente:

- “Informe detallado sobre las actividades de limpieza y descontaminacién del
area afectada por el derrame (incluir cronograma de las actividades) y
documentacion de las coordinaciones realizadas con la comunidad, a efectos
de realizar la limpieza del area afectada por la emergencia ambiental.”

- “Resultados de los muestreos efectuados de los componentes ambientales
afectados después de haber culminado las actividades de descontaminacion,
las mismas que deberan ser analizadas por un laboratorio acreditado por el
INACAL y con la metodologia de ensayo del método acreditado por paramento
analizado.”

225. En ese sentido, el 31 de marzo de 2021, mediante Carta N° PPN-EHS-042-202178, el
administrado presentd el Anexo A, Requerimiento N° 5, sobre el Informe de las
actividades de limpieza y descontaminacién de area afectada por la emergencia
ambiental, PPN indica que enviara como informacién complementaria; sin embargo, a
la fecha, el administrado no presentd informacién con relacion al presente hecho.

226. Sin embrago, es preciso indicar que, el 17 de mayo de 2021, mediante Resolucion N°
00084-2021-OEFA/DSEM’’, la Autoridad Supervisora ordené al administrado el
cumplimiento de medias preventivas relacionadas a la emergencia ambiental materia
del presente PAS (a la cual se le denomino emergencia 3), asi como otras 3 (tres)
emergencias ambientales suscitadas en la linea de flujo de 4 pulgadas de la
plataforma 25 hacia plataforma 92 del yacimiento Valencia-Nueva Esperanza, que se
describen a continuacion:

Cuadro N° 13: Areas afectadas de las emergencias asociadas a la linea de flujo de 4” de
plataforma 25 hacia plataforma 92

Sueloy Area aproximada de
Coordenad vegetacion componente
as (primera ambiental afectado
Area con verificacién) (m?)
N| Emergencia T EITiEREIo o Condiciones Vg
o : componente b etac | Suelo
ambiental ambiental verificadas i6n
afectado Norte Este Verificacion
actual
Supervisién
Ene-Feb 2021
Durante la accién
de supervision, se
Vegetacion observé
(hojarasca) vegetacion Vi
\ 4 eg
Emergencia mpregnado con (holaras_ca) con etaci
1 1 hidrocarburo, enla | presencia de 9647625 419942 on: 60 -
Linea de 4”. hidrocarburo en un 45'
Ver Fotografias N° | area de 60 m2, 15
ly?2. m2 mas de lo
identificado el 28
de junio de 2019.
E . Suelo impregnado Surante |a_1 E‘CC'én Suel
2| EME9ENCE | con hidrocarburo, | B SUPEIVISIOT: %€ 1 9648782 418985 o: - 150
en la Linea de 4”. ODSENVO suelo 59
afectado por
& Registro N° 2021-101-009204.
& Registro N° 2021-E01-028831.
77 Registro N° 2021-101-014971; notificado a PPN el 18 de mayo de 2021.
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Sueloy Area aproximada de
Coordenad vegetacion componente
as (primera ambiental afectado
Area con verificacién) (m?)
N| Emergencia 'digtr:g::ﬁ'eﬂede Condiciones th% Suelo
ambiental ambiental verificadas i6n
afectado Norte Este Verificacion
actual
Supervision
Ene-Feb 2021
Ver Fotografia N° | hidrocarburo de un
3y4. area de 150 m2,
91 m2 mas de lo
identificado el 10
de setiembre de
2020.
Durante la accién
de supervisién se
Suelo evidencié la
impregnado con | afectacién  con
Emergencia hidrocarburo, en hidrocz_arburo del
3 3 la Linea de flujo | area circundante 9647744 419858 - - 61
de 4”. al evento, el cual
Ver Fotografia N° | presenta
5y6. cobertura nivel
arbérea (bosque
intervenido).
Durante la accién
de supervision se
. evidencio la
Sueloh_l(TpregBado afectacion con
n hidrocarbur .
Emergencia ZZ la Ling;:a:jeljl’?’ Ijldrocarburo del
4 . o | areacircundante al 9649126 418730 - - 65
4 Ver Fotografia N
3ya. evento, el cual
presenta cobertura
nivel arbérea
(bosque
intervenido).
Total 104 60 276

Fuente: Resolucion N° 00084-2021-OEFA/DSEM

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI del OEFA

227. Las medidas preventivas dictadas mediante la mediante Resolucién N° 00084-2021-
OEFA/DSEM"8, se describen a continuacion:

Cuadro N° 14: Medidas preventivas dictadas por la DSEM

Medidas Preventivas

’:I Obligacion PIazp Qe Formay plazo para acreditar el cumplimiento
cumplimiento

Limpiar los 60 m? de A fin de verificar el cumplimiento de la presente
vegetacion impregnada con medida preventiva, PPN debera remitir a OEFA en
hidrocarburo; vy, contener, el plazo méaximo cinco (5) dias habiles, contados a
limpiar y descontaminar los partir del dia habil siguiente de haber culminado la
276 m? de suelo afectado limpieza y descontaminacién de las areas
por el hidrocarburo | En un plazo no mayor | afectadas por el producto quimico, un (01) Informe
derramado; asi como, todas | a veinte (20) dias | técnico que contenga:

2 las areas que han sido y | habiles contados a

vienen siendo afectadas por

la migracion del
contaminante, como
consecuencia las
emergencias ambientales

ocurridas en la linea de flujo
de 4 pulgadas de
plataforma 25 hacia

partir del dia siguiente
de notificada la
presente resolucion.

1. El detalle de los trabajos de limpieza de la
totalidad de areas detalladas en la presente
Resolucién, afectadas como consecuencia
del derrame de hidrocarburo en el tanque de
diésel, locacién teniente Lopez, Lote 192.

2. Los

resultados

del

monitoreo
comprobacién del componente ambiental

de

78

Registro N° 2021-101-014971; notificado a PPN el 18 de mayo de 2021.
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Medidas Preventivas

':l Obligacion Plaz_o _de Formay plazo para acreditar el cumplimiento
cumplimiento
plataforma 92 del afectado (suelo agricola) correspondientes
yacimiento Valencia-Nuevo al area afectada, después de ejecutadas las
Esperanza, Lote 8, acciones de limpieza y descontaminacion,
descritas en el cuadro N° 1 para lo cual debera adjuntar los informes de
de la presente resolucion. ensayo y cadenas de custodia respectiva,

emitidos por un laboratorio con métodos
acreditados ante el Instituto Nacional de
Calidad — INACAL.

Dicha documentacion debera ser remitida a través
de la Mesa de Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite’

Fuente: Resolucion N° 00084-2021-OEFA/DSEM
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI del OEFA

228.

229.

230.

231.

En ese sentido, se advierte que la medida preventiva N° 2 dictada mediante
Resolucion N° 00084-2021-OEFA/DSEM notificada el 18 de mayo de 2021 y
confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucion N° 287-
2021-OEFA/TFA-SE del 7 de setiembre 2021, contiene obligaciones referidas a
limpiar y descontaminar el suelo afectado por el hidrocarburo derramado por las
cuatro emergencias suscitadas en la linea de flujo de 4 pulgadas de la plataforma 25
hacia plataforma 92 del yacimiento Valencia-Nueva Esperanza, entre las cuales se
encuentra el suelo afectado por la presente emergencia ambiental de acuerdo a los
cuadros precedentes; y que, la medida se encuentra pendiente de verificacién por
parte del OEFA, corresponde desestimar el dictado de una medida correctiva en el
sentido de limpiar y descontaminar el suelo afectado a consecuencia de los hechos
imputados N° 1y N° 2.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales
establecidas en sus compromisos o en la normativa correspondiente. Por ello, dichos
hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad Administrativa.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, el hecho imputado N° 3 esta referido a que el administrado no
remitié la informacion requerida por la Autoridad de Supervision durante la Supervision
Especial 2021, mediante Acta de Supervision notificada el 9 de marzo de 2021,
consistente en:

- Informe sobre la falla que originé la fuga de la linea de flujo de 4” que va de la
Plataforma 25 hacia la Plataforma 92.

Al respecto, se observa que la infraccidn en la que incurri6 el administrado constituye
un incumplimiento de caracter formal, el cual por su naturaleza y conforme a la
informacion obrante en el expediente no conlleva la generacion de efectos nocivos al
ambiente. En tal sentido, al haberse acreditado que no existen efectos negativos al
ambiente que ameriten ser corregidos por el administrado, no corresponde el
dictado de medidas correctivas conforme a lo dispuesto por el articulo 22° de la
Ley del SINEFA.

79

Cabe indicar que los documentos ingresados entre las 00:00 y 16:30 horas se registraran dentro del mismo dia, luego de ese
horario, seran registrados como ingresados dentro del siguiente dia habil. Los documentos ingresados sabados, domingos y
feriados se consideraran presentados el siguiente dia habil.
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Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto
el administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo establecidos en
la normativa ambiental.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de las infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
corresponde sancionar al administrado con una multa total de 55.987 UIT (Cincuenta
y cinco con 987/1000) UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 15: Multa a imponer

N° Conductas infractoras Multa final
Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopt6 las medidas de prevencion, a fin
de evitar los impactos ambientales negativos generados por la emergencia
ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021, la misma que conllevd la generacion
de dafio potencial a la flora y fauna
Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion no adopté medidas inmediatas para
controlar y minimizar los impactos negativos al ambiente generados por la
2 emergencia ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021, de acuerdo a lo 9.771 UIT
establecido en su Plan de Contingencias, generando dafio potencial a la flora y
fauna
Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no remitié la informacién requerida por la
Autoridad de Supervisién durante la Supervision Especial 2021, mediante Acta
de Supervisién notificada el 9 de marzo de 2021%, consistente en:
- Informe sobre la falla que origind la fuga de la linea de flujo de 4” que va de
la Plataforma 25 hacia la Plataforma 92.

44,502 UIT

1.714 UIT

Multa total 55.987 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado por la SSAG de la
DFAI en el Informe N° 05431-2023-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?®!, y
se adjunta.

80

81

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervisién, mediante Acta de Supervision notificada mediante la Carta N° 00241-
2021-OEFA/DSEM del 9 de marzo de 2021, la DSEM requirié6 al administrado la remisién de documentacion orientada a
determinar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables frente a la emergencia ambiental, otorgandole un plazo
de diez (10) dias habiles para cumplir con dicho requerimiento.

Al respecto, el 23 de marzo de 2021, mediante Carta N° PPN-EHS-038-2021, el administrado solicité a la DSEM la ampliacién
de plazo para la presentacion de la informacién requerida mediante el Acta de Supervision; al respecto, el 25 de marzo de 2021,
mediante la Carta N° 00117-2021-OEFA/DSEM-CHID, la Autoridad Supervisora concedié el plazo adicional de cinco (5) dias
habiles. Por lo que, el 31 de marzo de 2021, el administrado remiti6 la Carta N° PPN-EHS-042-2021, a través de la cual remitié
informacién referente al Acta de Supervision.

En el Informe de Supervision, en atencién al analisis realizado en los acapites 3.6 “Hecho analizado N° 6: Verificar si PPN cumplio
con remitir al OEFA la totalidad de la documentacién requerida mediante Carta N° 00241-2021-OEFA/DSEM”; la Autoridad de
Supervision concluyé que, el administrado no remitié la de informacién requerida mediante el Acta de Supervision, conforme al
siguiente detalle:

Informe sobre la falla que originé la fuga de la linea de flujo de 4” que va de la Plataforma 25 hacia la Plataforma 92.

El andlisis técnico legal del incumplimiento se encuentra en el numeral 3.6 del Hallazgo N° 6 del Informe de Supervision elaborado
por la DSEM, el mismo que obra en las paginas 44 a la 48.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion
de sanciones, aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccion o adecuacion®?
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no

corregida.
Tabla N° 16: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO CON RECOMENDACION DE PAS A |[RA[CA| M | RR® | MC
Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no adopté las medidas de
prevencion, a fin de evitar los impactos ambientales negativos
1 | generados por la emergencia ambiental ocurrida el 30 de enerode | NO | x | NO | Si NO | NO
2021, la misma que conllevé la generacién de dafio potencial a la
flora y fauna

Pluspetrol Norte S.A. en liquidacién no adopté medidas inmediatas
para controlar y minimizar los impactos negativos al ambiente
2 | generados por la emergencia ambiental ocurrida el 30 de enerode | NO | x | NO | Si NO | NO
2021, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias,
generando dafio potencial a la flora y fauna

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no remiti6é la informacion
requerida por la Autoridad de Supervision durante la Supervision
Especial 2021, mediante Acta de Supervision notificada el 9 de
3 | marzo de 202184, consistente en: NO| = |[NO| SI | NO |NO
- Informe sobre la falla que originé la fuga de la linea de flujo de

4” que va de la Plataforma 25 hacia la Plataforma 92.

Siglas:
A Archivo CA Correccion o adecuacion RR Reconoumle_zr_no de
responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

82

83

84

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervisién, mediante Acta de Supervision notificada mediante la Carta N° 00241-
2021-OEFA/DSEM del 9 de marzo de 2021, la DSEM requirié6 al administrado la remisién de documentacién orientada a
determinar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables frente a la emergencia ambiental, otorgandole un plazo
de diez (10) dias habiles para cumplir con dicho requerimiento.

Al respecto, el 23 de marzo de 2021, mediante Carta N° PPN-EHS-038-2021, el administrado solicité a la DSEM la ampliacion
de plazo para la presentacion de la informacién requerida mediante el Acta de Supervisién; al respecto, el 25 de marzo de 2021,
mediante la Carta N° 00117-2021-OEFA/DSEM-CHID, la Autoridad Supervisora concedi6 el plazo adicional de cinco (5) dias
habiles. Por lo que, el 31 de marzo de 2021, el administrado remiti6 la Carta N° PPN-EHS-042-2021, a través de la cual remitié
informacion referente al Acta de Supervision.

En el Informe de Supervision, en atencién al analisis realizado en los acapites 3.6 “Hecho analizado N° 6: Verificar si PPN cumplio
con remitir al OEFA la totalidad de la documentacién requerida mediante Carta N° 00241-2021-OEFA/DSEM”; la Autoridad de
Supervision concluyé que, el administrado no remitié la de informacién requerida mediante el Acta de Supervision, conforme al
siguiente detalle:

Informe sobre la falla que originé la fuga de la linea de flujo de 4” que va de la Plataforma 25 hacia la Plataforma 92.

El andlisis técnico legal del incumplimiento se encuentra en el numeral 3.6 del Hallazgo N° 6 del Informe de Supervision elaborado
por la DSEM, el mismo que obra en las paginas 44 a la 48.
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238. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011, los literales a) y b) del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte
S.A. en Liquidacion por la comision de las conductas infractoras indicadas en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00636-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de abril de 2023;
de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, corresponde sancionar con una multa de 55.987 UIT (Cincuenta y cinco
con 987/1000) UIT, vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

Ne Conductas infractoras Multa
Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no adopt6 las medidas de prevencion, a fin
de evitar los impactos ambientales negativos generados por la emergencia
ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021, la misma que conllevé la generacion
de dafio potencial a la flora y fauna
Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion no adopté medidas inmediatas para
controlar y minimizar los impactos negativos al ambiente generados por la
2 emergencia ambiental ocurrida el 30 de enero de 2021, de acuerdo a lo 9.771 UIT
establecido en su Plan de Contingencias, generando dafio potencial a la flora y
fauna
Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no remiti6 la informacion requerida por la
Autoridad de Supervisién durante la Supervision Especial 2021, mediante Acta
de Supervisién notificada el 9 de marzo de 2021%, consistente en:
- Informe sobre la falla que origind la fuga de la linea de flujo de 4” que va de
la Plataforma 25 hacia la Plataforma 92.

44502 UIT

1.714 UIT

Multa total 55.987 UIT

Articulo 2°. - Declarar que no corresponde ordenar la medida correctiva a Pluspetrol Norte
S.A. en Liquidacion por la comision de las conductas infractoras indicadas en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00636-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de abril de 2023,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

85 De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervisién, mediante Acta de Supervision notificada mediante la Carta N° 00241-
2021-OEFA/DSEM del 9 de marzo de 2021, la DSEM requiri6 al administrado la remisién de documentacion orientada a
determinar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables frente a la emergencia ambiental, otorgandole un plazo
de diez (10) dias habiles para cumplir con dicho requerimiento.

Al respecto, el 23 de marzo de 2021, mediante Carta N° PPN-EHS-038-2021, el administrado solicité a la DSEM la ampliacién
de plazo para la presentacion de la informacién requerida mediante el Acta de Supervision; al respecto, el 25 de marzo de 2021,
mediante la Carta N° 00117-2021-OEFA/DSEM-CHID, la Autoridad Supervisora concedié el plazo adicional de cinco (5) dias
hébiles. Por lo que, el 31 de marzo de 2021, el administrado remitié la Carta N° PPN-EHS-042-2021, a través de la cual remitio
informacion referente al Acta de Supervision.

En el Informe de Supervision, en atencién al analisis realizado en los acapites 3.6 “Hecho analizado N° 6: Verificar si PPN cumplio
con remitir al OEFA la totalidad de la documentacién requerida mediante Carta N° 00241-2021-OEFA/DSEM”; la Autoridad de
Supervision concluyé que, el administrado no remitié la de informacién requerida mediante el Acta de Supervision, conforme al
siguiente detalle:

Informe sobre la falla que originé la fuga de la linea de flujo de 4” que va de la Plataforma 25 hacia la Plataforma 92.

El andlisis técnico legal del incumplimiento se encuentra en el numeral 3.6 del Hallazgo N° 6 del Informe de Supervision elaborado
por la DSEM, el mismo que obra en las paginas 44 a la 48.
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Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Ligquidacién, que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién
total, generara intereses legales.

Articulo 5°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién, que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?®,

Articulo 6°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion, que de acuerdo a los
articulos 28°y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion, que contra lo resuelto en
la presente resolucidn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién, la presente Resolucion a
su casilla electronica, conforme con lo sefialado en el Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA aprobado
mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacidn, el Informe N° 05431-2023-
OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

86 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago EI monto de la multa impuesta seré reducido en un diez por ciento (10%)
si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del
acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone
la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccion de la multa.”
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Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Director de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de

_ Incentivos.
o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 28/12/2023

16:11:45

RMB/SSP
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