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Lima, 28 de diciembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 3096-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1735-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  PLUSPETROL NORTE S.A.EN LIQUIDACION?

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 8- YACIMIENTO YANAYACU

UBICACION : DISTRITO PARINARI, PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO
DE LORETO

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 02012-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 06 de diciembre
de 2023, el Informe N° 05548-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de diciembre de 2023, demas
actuados del expediente;y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 5 al 11 de abril de 2018, la Direccion de Supervision Ambiental de Energiay Minas
(en lo sucesivo, DSEM) del Organismo de Evaluaciény Fiscalizacion Ambiental — OEFA
realiz6 una accion de supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2018) a
las instalaciones del Lote 8 de titularidad de Pluspetrol Norte S.A. (en lo sucesivo, el
administrado y/o Pluspetrol Norte), ubicada en distrito de Parinari, provincia y
departamento de Loreto, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables contenidas en la normativa ambiental e instrumentos de gestion
ambiental. Los hechos detectados durante la citada supervision se encuentran recogidos
en el Acta de Supervisién suscrita el 11 de mayo de 2018 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision)2.

Mediante el Informe de Supervision N° 277-2018-OEFA-/DSEM-CHID del 29 de agosto
de 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0430-2023-OEFA/DFAI-SFEMdel 31 de marzo
de 2023 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada el 04 de abril de 2023, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energiay Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la
referida resolucion.

Registro Unico de Contribuyente N°20504311342.

Paginas 94 ala 125 del documento digitalizado “Acta de Supervisidn”, contenidoen el “Expediente N° 135-2018-DSEM-CHID”.
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4. El 05 de mayo de 2023, el administrado presento su escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos)?®.

5. Mediante el Informe N° 03762-2023-OEFA/DFAI-SSAG, la Subdireccion de Sancion y
Gestion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI emitié la propuesta del calculo
de multa por las infracciones materia de analisis en el presente PAS.

6. El 06 de diciembre de 2023, mediante la Carta N° 2394-2023-OEFA/DFAI?, se notificé al
administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 02012-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 06 de
diciembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién).

7. Al respecto, cabe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de Gestién
Electrénica de Documentos (en lo sucesivo, SIGED) y habiendo transcurrido el plazo
establecido en el numeral 6.1 del articulo 6° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA)®, se advirtio que pese
a haber sido validamente notificado con fecha 06 de diciembre de 2023, conforme a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General® (en lo sucesivo, TUO de laLPAG),
en concordancia con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM” y en el Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de
Evaluaciény Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Sistemade Casillas
Electronicas del OEFA)?; asi como, con la Ley N° 31736 — Ley que regula la notificacion

3 Registro N° 2023-E01-464089.
4 Acuse de recibo de la notificacion electrénica. CUO N° 256210.
5 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N°027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de notificada laimputacién de cargos.

()"

6 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N°004-2019-JUS
“Articulo 20.- Modalidades de notificacion
20.4¢(...)
La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta, para
la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que
cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la
Presidencia del Consejode Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de | a notificaciéon
via casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén
electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2
delarticulo 25.

()

7 Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacidny Fiscalizacién Ambiental-OEFAy creael Sistemade
Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°002-2020-MINAM
“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion viacasillaelectrénica
Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismode Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades

8 Resolucion del Consejo Directivo N°0010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del
Organismo de Evaluaciény Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
“Articulo 4.- Obligatoriedad
4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es obligatorio para la
notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.
4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a
efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA
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administrativa mediante casilla electronica, el administrado no presentd escrito de
descargos al Informe Final de Instruccion, conforme se verifica de la constancia de

depdsito y acuse de recibo de la notificacién electronica con CUO N° 256210:

Imagen N° 1: Constancia del acuse de recibo de la notificacidn electrénica con CUO N° 256210

&
| Orgonismo
i de Evaluacién
1[ y Fiscalizacién
ik Ambiental

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20504311342
RAZON SOCIAL: PLUSPETROL NORTE S.A.
CASILLA ELECTRONICA: 20504311342.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: mesadepartesppn@ppnorte.com.pe
CELULAR: 997909888

) CODIGO
CODIGO DE ) FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO RECIBIDO SIGED

256210 ARTA N° 02394-2023-OEFA/DFAI [Carta 06-12-2023 06-12-2023 06-12-2023 345178

394-2023-0EFA-DFAL pdf] (Documento principal) ~ 02:44:37 PM 02:44:37 PM 02:46:06 PM

ANEXOS

1. INFORME N° 02012-2023-OEFA/DFAI-SFEM [IFI
02012-2023-0EFA-DFAI-SFEM.pdf]

2. INFORME N° 03762-2023-OEFA/DFAI-SSAG
[03762-2023-35110IFI173523HVA.pdf]

El 27 de diciembre de 2023, la SSAG emitié el Informe N° 05548-2023-OEFA/DFAI-
SSAG, en el cual se consignd el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado para el presente PAS.

CUESTION PREVIA: Sobre la competencia del OEFA y la vigencia del Contrato de
Licenciasobreel Lote 8

Mediante el escrito de descargos, el administrado alega que a través del Laudo Parcial
de fecha 02 de febrero de 2023, el Tribunal Arbitral ha declarado que el Contrato de
Licencia del Lote 8 quedé resuelto de pleno derecho, el 11 de enero de 2021, por lo que,
a partir de dicha fecha ya no tiene la condicion de titular de actividades de hidrocarburos
en el Lote 8.

En tal sentido, segun el administrado, a partir del 11 de enero de 2021 no se encuentra
sujeto, ni les son exigibles las obligaciones que se derivaban del Contrato de Licencia del
Lote 8, entre ellas, las obligaciones ambientales fiscalizables bajo competenciadel OEFA.
Por tal motivo, ha cesado la posibilidad de que el OEFA ejerza su funcién fiscalizadora,
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correspondiendo archivar el presente PAS. Con relacibn a este argumento, el
administrado precisé lo siguiente:

11. Cabe precisar que, respecto al proceso arbitral correspondiente al caso N°
26197/JPA/AJPYy el Laudo Parcial de fecha 2 de febrero de 2023, el administrado indicd
lo siguiente:

El 19 de abril de 2021, Perupetro S.A. promovid el inicio de un proceso arbitral
contra el administrado y otros, ante la Corte Internacional de Arbitraje de la
Camara de Comercio Internacional (Caso N° 26197/JPA/AJP), solicitando
como parte de sus pretensiones, se declare que laresolucién del Contrato de
Licenciadel Lote 8 no ha surtido efectos y, por ende, mantiene su vigenciay
efectos legales.

En contraparte, el administrado solicité se declare que el Contrato de Licencia
del Lote 8 quedd resuelto de pleno derecho desde el 11 de enero de 2021,
en virtud de la clausula 22.3.3 de dicho contrato.

CLAUSULA VIGESIMNOD SESUNDMA.— TERMINACTON & s o s o S S i

22.3 EL Contrato se resclverda de plono cerecho ¥y sir previo

SNStranite, on 10 CASOS SigQgUIion TED:—mesaamss———=

22.3.3 En cass de nhabdersr sido deciarada & dinoliucidsn: v

ratuarales o Juric

Contratista o aigin garante corporativoc en

=1 territoric nacional 5 on =l oxtraniera y 1a

Gl

ctre v otras srscnon noturales o jur

integren %1 Contratiste © un Tercers no asuma
= |

la participacion on =1 Contrate o fa porsona
nasural = Juridica il T = gquebrada, s
otor-rgus garantia corperativa a3 satisfaccion o=

PERUIDE TIRD o e o s s oo s - - " —————m ==

Bajo este contexto, en el marco de dicho proceso arbitral se emitié el Laudo
Parcial de fecha 2 de febrero de 2023, en el cual el Tribunal Arbitral desestimé
las pretensiones planteadas por Perupetro S.A., declarando que (i) la
disoluciény liquidacion de Pluspetrol ocurrida el 15 de diciembre de 2020 se
dio en un contexto en el que no existi6 mala fe o abuso de derecho; (ii) se
cumplio la condicion resolutiva prevista en la clausula 22.3.3 del Contrato de
Licencia del Lote 8, por lo que el mismo queda resuelto de pleno derecho
desde el 11 de enero de 2021, Yy, (iii) habiéndose producido la resolucion del
citado contrato, éste ya no se encuentravigente ni despliega sus efectos, con
excepcion de los derechos y obligaciones post — contractuales derivados de
la resolucion. Lo mencionado conforme se visualiza en los numeral 592 a 596
del item V.2 e item VI del aludido Laudo Parcial.
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$92, En conclusiin, of Tribunal Arbiral ba deciilido qoe la chisula 2233 dol Centrate Caus CC1 261 MUPAAR
do Licencin, que prevt su resoluchhn comedo son “dechrady 1o disoluce y Lwdo Parcial
Bguidacain™ do una empress coesorciada, permite cossiderar ss no aphicocic 3 e fobrorn de 2003

wcuerdos de disoloxion volunlarios, en Jos cases en que estos yem resultado de
obuso de derecho. La determinaciin de la existencia de un abuso de derecho werd Vi w
toeriads ¢350 2 e, (1 un catehoso andlisis dhe Bs cremstancs ovsinies g

93, La Demandante, a continucidn, b prescatacdo peucha indiclarda del abso de -
derecho en b adopcion del Acverdo de disolucase de PPN, sin exito: el Trbunad 617, Portodz e acncs st o Tineal Arbial
Arbitral. apreciindo las circunstincias def coso, considora que =0 esti probada tal 1 Sedeck ok I o eacis (aidiced 1

pelente

b 1 disoluchin acordads o b Junt General de Acconisas de Puspetol N
SA. del 15 de diciombre de 2020;

94 En consecnencia, ¢ Tribunal Arhitral tiens por camplids b condickm resoluteris 2 Rochass la inopanibelidad a Perupotro dol acusedn do ditohsciin adoptada por
e b chisula 22,13 y, con ello, entiende resuito el Contrato de Leencls, Resuclio a Junta General de Accionistas de Phaspetrol Noste S.A. del 15 e diciembre
ol Contrata de Lioencin, no pucde manicrer s vigencia, En cuam 2 sus efecto, k2020, megar que se produjers e un ejreici basivo de derecho;
corron i enlsma sty quo la vigencia, axceplo bos devechas ¥ kas obligg
post-oontractuakes, que naceriin a porfir d |2 resolucicn. 3, Rechaza que la condicidn resolutoria de la clissula 22.3.3 del Contrato de

Licencia no s haya verificado o carenca de efectos;
595, Esta decision supene acoger um pretensidn comin de las Demandadss | y 5: que

se dechire que el Comtrato & Licencia b qedado resuelto de pleno derecho 4. Dclara que o Contrato de Licencia ha quedado resualo de pleno derecho
confoeme a b cliusula 223 3 del Conerato d¢ Licency conforme a fa cliusula 2.3 del Contrato de Licencia;

396, Y tamboén conlieva fn socesidad do desechar una pretension de Ly Demanduoe; 5, Rochaza que el Contrato de Licencia mantenga su vigensw y efectos, excepto
rechazar que ef Contrato de Licencia mandenga su vigencia y ofectos (oxcepto en bo que respecta a los derechos y bas obligaciones post-contractuales;

respacte o las obligcicaes post.contmcnnles).

Ahora bien, en relacion a los derechosy obligaciones post — contractuales
antes mencionados, el administrado indicé que éstos estan referidos a la
devolucion o entrega del Lote 8 al Estado Peruano en observancia a la
clausula 22.5 del resuelto contrato; tal como se desprende del numeral 254
del Laudo Parcial.

2.1. ORLIGACIONES POST-CONTRACTUALES

254, Laclausula 22.5 del Contrato de Licencia es una clausula muy larga que, en esencia,
prevé que. “a la terminacion del Contrato”, el Contratista entregard en propiedad al
Estado los bienes que permitan la continuacion de las operaciones — es lo que las
Partes han llamado “la entrega del Lote 8%,

Asimismo, sobre la aplicacion de la clausula 21.2 del contrato de Licencia del
Lote 8, en funcion de la cual las partes deberian supuestamente continuar
con la ejecucién de sus obligaciones contractuales. El administrado trajo a
colacion lo sefalado por el Tribunal Arbitral respecto a ello, segun el cual la
clausula 21.2 no establece que las partes estan obligadas a ejecutar las
obligaciones derivadas del Contrato una vez éste haya sido resuelto; por lo
que, no corresponde invocar dicha clausula para afirmar que el Contrato de
Licencia del Lote 8 continGia obligando a las partes a cumplir con las
obligaciones derivadas del mismo mientras dure el arbitraje, en tanto dicho
contrato perdié vigencia y dej6 de producir efectos desde el 11 de enero de
2021. Ello, conforme se verifica en los numerales 368 al 371 del Laudo
Parcial.
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e. Clausula 21.2

368. La Demandante aflade un argumento mias, en el contexto de la interpretaciéon
sistematica.

369. Perupetro senala que no cabria que PPN se disolviera y detonara con ello la
resolucion contractual, cuando la clausula 21.2 del Contrato de Licencia obliga a
las Partes a darle cumplimiento mientras dure el arbitraje’’

370. El Trbunal Arbitral no alcanza a entender como esta obligacion contenida en la
cliusula 21.2 puede influir en decidir si la resolucion contractual de la clausula

. v R 3s
22.3.3 se ve accionada por la disolucién o si se requiere que PPN esté liquidada®**®:

“[...] Durante ¢l desarrollo del arbitraje las Partes continuardn con la
cjecucion de sus obligaciones contractuales, en la medida en que sca posible,
inclusive aquellas materia del arbitraje™.

371. El Tribunal Arbitral advierte que la cliusula 21.2 no sefala que las Partes estén
obligadas a ejecutar el Contrato, una vez resuelto, cuando la resolucion sea objeto
de discusion en arbitraje.

. En efecto, de acuerdo con los articulos 10°y 18° del Texto Unico Ordenado
de la Ley Orgénica de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 042-2005-EM (en lo sucesivo, TUO de la LOH), el titulo
habilitante en virtud del cual una persona natural o juridica adquiere la
condicion de titular de actividades de explotacion de hidrocarburos en el
territorio nacional es el Contrato de Licencia. Asimismo, segun el articulo 87°
del citado cuerpo legal, quien adquiere la condicién de Contratistay, por ende,
titular de actividades de exploracion y/o explotacion de hidrocarburos se
obliga, en mérito a tal condicién, al cumplimiento de la regulacion nacional en
materia ambiental®.

) Por tal motivo, en la Clausula 13.1 del resuelto Contrato de Licencia del Lote
8 se estableci6 que el Contratista es el que asume la obligacién de cumplir
con las normas y disposiciones ambientales aplicables a las actividades de
hidrocarburos:

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°042-2005-EM

“Articulo 10.- Las actividades de exploraciony de explotacion de Hidrocarburos podran realizarse bajo las formas contractuales
siguientes:

a) Contrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO S.A., con el Contratista y por el cual éste obtiene laautorizaciéonde explorar
y explotar o explotar Hidrocarburos en el a&rea de Contrato; en mérito del cual PERUPETRO S.A. transfiere el derecho de propiedad
de los Hidrocarburos extraidos al Contratista, quien debe pagar una regalia al Estado.

Art)ic ulo 18.- Los Contratos autorizan al Contratista durante el plazo del Contrato a realizar las operaciones necesarias para la
exploracion y explotacion o explotacién de Hidrocarburos, incluyendo las de recuperacion secundaria y mejorada, obligando al
Contratista a realizar los trabajos acordadosen el area de Contrato y fuera de esta, en lo que resulte necesario, previa aprobacion del
Contratante en este Gltimo caso.

Articulo 87.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollen actividades de hidrocarburos deberan
cumplir con las disposiciones sobre el Medio Ambiente. En casode incumplimiento delas citadas disposiciones el OSINERG impondra
las sanciones pertinentes, pudiendo elMinisterio de Energiay Minas llegar hasta la terminacién del Contrato re spectivo, previoinforme
del OSINERG”.
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. Por tanto, el término o vencimiento del Contrato de Licencia determinael cese

de todos los derechos y obligaciones derivadas del mismo, las cuales
incluyen la obligacibn de cumplir con la regulaciébn nacional vy
consecuentemente aello, las obligaciones bajo el ambito de competencia del
OEFA, tal como se sefala ademas en la clausula 22.2 del resuelto Contrato
de Licenciadel Lote 8:

22.2 A la term 1 Contrato resardan totalmente todos los
srachos vy iones-de las Partes, especificadeos en el
antr Q Y SR te ra ONSideraclin :s=s=smss oo ooomomans
o En ese sentido, toda vez que, Pluspetrol perdié su condicién de contratistay

de titular de actividades de hidrocarburos, desde el 11 de enero de 2021
(fecha de resolucion del Contrato de Licencia del Lote 8), no le es exigible el
cumplimiento las obligaciones ambientales fiscalizables bajo competencia del
OEFA.

o De conformidad con las normas de competencia previstas en el numeral 1.1
del articulo 1V del Titulo Preliminart®, el numeral 72.1 del articulo 7201112 gl

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N°004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, laleyy al derecho, dento
de lasfacultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. ”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N°004-2019-JUS

“Articulo 72.- Fuente de competenciaadministrativa

72.1 Lacompetenciade las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en laley, y es reglamentadapor las normas administratvas
que de aquellas se derivan.”

Cabe precisar que, sibien el administrado hizoreferencia al numeral 70.1 delarticulo 70° del TUO de la LPAG, la norma citadaen el

escrito de descargos, respecto de las fuentes de competencia administrativa, corresponde al numeral 72.1 del articulo 72° del citado
cuerpo normativo.
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numeral 74.1 del articulo 74°%3, el numeral 76.1 del articulo 76°41%, el numeral
1 del articulo 3°*8y los articulos 10°, 11°y 12°%7 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG)y lo establecido enlos literales a), b) y d) del numeral 1 de la Segunda
disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 10138, en

13

16

18

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N°004-2019-JUS

“Articulo 74.- Caréacter inalienable de lacompetenciaadministrativa

74.1 Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la renuncia a la titularidad, o la abstencién del ejercicio de las
atribuciones conferidas a algiin 6rgano administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Leydel Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N°004-2019-JUS

“Articulo 76.- Ejercicio de la competencia

76.1 El ejercicio de la competencia es una obligacion directa del 6rgano administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el
cambio de competenciapor motivos de delegacion o revocacién, seginlo previsto en esta Ley.”

Cabe precisar que, si bien el administrado hizoreferencia alos numerales 70.1,72.1y 74.1 de los articulo 70°,72°y 74°d el TUO de
laLPAG, las normas citadas en el escrito de descargos, respecto de la fuente de la competenciaadministrativa, el caracter inalienable
de lacompetencia administrativa y el ejercicio de la competencia, respectivamente, corresponden alosnumerales 72.1,74.1y 76.1
de los articulos 72°,74°y 76° del citado cuerpo nomativo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N°004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1.Competencia.- Ser emitidopor el drganofacultadoen razén dela materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérumy
deliberacién indispensables para su emision.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N°004-2019-JUS

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causansu nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. Lacontravencion a la Constitucion, alasleyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de algunode sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservaciondel
acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automaética o por silencio administrativo positivo, por
los que se adquiere facultades, o derechos, cuando soncontrarios al ordenamiento juridico, o cuandono se cumplencon los re quisitos,
documentacién o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo Ill Capitulo Ilde la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio ser4 conociday declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto diciado
por una autoridad que no est4 sometidaa subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacién sera conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo.

11.3 Laresolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente parahacer efectivala responsabilidad del emisor d el acto
invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico.

Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad

12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por
terceros, en cuyo caso operara a futuro.

12.2 Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los servidores publicos deberan
oponerse ala ejecuciéndel acto, fundando y motivando su negativa. i

12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la
responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a laindemnizacién para el afectado.”

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. - CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluaciény Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia ambiental que corresponde.

Susfunciones basicas seran las siguientes:

a) Dirigiry supervisar la aplicacion del régimen comun de fiscalizacién y control ambiental y el régimen de incentivos previstos en la
LeyN° 28611, Ley General del Ambiente, asicomo fiscalizary controlar directamente el cumplimiento de aquellas actividades que le
correspondan por Ley.

b) Ejercer la potestad sancionadora en el &mbito de sus competencias, aplicando las sanciones de amonestacion, multa, comiso,
inmovilizacion, clausura o suspension, por las infracciones que seandeterminadas y de acuerdo al procedimiento que se apruebe para
tal efecto, ejerciendo su potestad de ejecucion coactiva, en los casos que corresponda.

Pagina 8 de 33



@\N\J(" DeLPgg,

A4 1 | Ministerio
% HEL del Ambiente

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de launidad, la paz y el desarrollo”

concordancia con la Primera Disposiciéon ComplementariaFinal de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA)*®, el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®
y la Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD?!, el OEFA es competente para
supervisar, fiscalizar y sancionar el cumplimiento de las obligaciones de
naturaleza ambiental a cargo de los titulares de actividades del subsector de
hidrocarburos, es decir, personas haturales o juridicas que tienenla condicion
de titulares de actividades de hidrocarburos y que, por tal motivo, desarrollan
tales actividades dentro del territorio nacional (articulos 33° y 85° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos (en lo sucesivo, TUO
de la LOH), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 042-2005-EM)?2,

) Por tal motivo, a partir del 11 de enero de 2021, Pluspetrol ya no esta sujeta,
niles son exigibles las obligaciones que se derivaban del Contrato de Licencia
del Lote 8, entre ellas, las obligaciones de naturaleza ambiental a que se
referiala Clausula Décimo Terceradicho contrato.

o Por el mismo motivo, a partir del 11 de enero de 2021 el OEFA ya no tiene
competencias legales para desplegar acciones de evaluacion, supervision,
tramitar procedimientos administrativos sancionadores, imponer sanciones,
medidas administrativas, ni emprender cualquier otra accion de fiscalizacion
contra PPN, al haber perdido su condicién de titular de actividades de
hidrocarburos.

o El articulo 2° del Reglamento aprobado por Resolucién N° 027-2017-
OEFA/CD, sefiala que dicha norma reglamentaria es aplicable Gnicamente a
sujetos de derecho que desarrollan actividades econdmicas sujetas al ambito
de competencia del OEFA; como se lee a continuacion:

20

21

22

(.-)

d) Realizar acciones de fiscalizacion ambiental en el Ambito de su competencia”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciény Fiscalizacién Ambiental

“‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA .- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceranlas entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma
para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en
materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto Supremo,
deben individualizar el acervo documentario, personal, bienesy recursos que serantransferidos al OEFA, poniéndolo enconoci miento
y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.
Dentro de los treinta (30) dias posteriores de haberse acordado todos los aspectos objeto de la transferencia con cada entidad, el
Consejo Directivo del OEFA emitira la respectiva Resolucién que apruebe las mismasy determine la fecha en que el OEFA asumira
lasfunciones transferidas”.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizaciony sancion en materiaambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciony sanciéon en materiaambiental
del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA”.

Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD mediante la cual aprueban aspectos objeto de la transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambientalen materia de hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA.

Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénicade Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°042-2005-EM

“Articulo 33.-El Ministerio de Energia y Minas dictara las normas relacionadas con los aspectos técnicos de instalaciones y
operaciones de exploracion y explotacién tanto de superficies como de subsuelo y seguridad. EI OSINERG aplicara las sanciones
respectivas en caso de incumplimiento.

()

Articulo 85.- Las personas naturaleso juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollenactividades de Hidrocarburos se someteran
expresamente a lasleyes de la Republica del Pert y renunciaran a toda reclamacion diplomatica”.

Pagina 9 de 33



ALy,
\

12.

13.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de launidad, la paz y el desarrollo”

“Articulo 2°. - Del &mbito de aplicacion
Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a toda persona natural o
juridica, patrimonio auténomo, sociedad irregular, forma asociativa de empresa u otro tipo

de sujeto de derecho que desarrolla actividades econdémicas sujetas al &mbito de
competencia del OEFA.”
(Resaltado y subrayado agregados)

) Dicho lo anterior, debe advertirse que el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha iniciado en vulneracién de los Principios de
Legalidad y demas normas sobre competencias administrativas; ya que, el
OEFA solo tiene atribuciones legales para iniciar procedimientos
sancionadores atitulares de actividades bajo su competenciay, considerando
que Pluspetrol ya no tiene tal condicion desde enero de 2021.

) Lo indicado anteriormente ha sido validado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, TFA) en el marco de sus Resoluciones N° 041-
2016-OEFA/TFA-SEE y N° 046-2016-OEFA/TFA-SEE de fechas 27 de mayo
y 30 de junio de 2016, respectivamente, donde ha sefialado que la atribucion
de responsabilidad administrativa en el marco de procedimiento
sancionadores sOlo puede recaer en quienes tienen la condicion de
contratistas, esto es, al titular de actividades de exploracién y/o explotacion
de hidrocarburos:

Resolucion N° 041-2016-OEFA/TFA-SEE

27. En lo concemiente a la declaracion de responsabilidad administrativa, esta se
establece en ¢l marco de un procedimiento administrativo sancionador y recae en
toda persona natural o juridica que desarrolia actividades econdmicas sujetas al
ambito de fiscalizacién de competencia del OEFA, la cual comprende —para el caso
del sector hidrocarburos— a los tulares que realizan actividades de exploracion y
explotacién de hidrocarburos; es decir, a los titulares de contratos de licencia o de
servicios definidos en el articulo 10° de la Ley N° 26221%, entre otros.

29. Como puede apreciarse del andlisis antes expuesto, es posible concluir, de manera
preliminar. i) que la existencia de responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las disposiciones de competencia del OEFA (entre ellas,
aquellas contenidas en el Decreto Supremo N* 015-2008-EM), recae en los
titulares de contratos de lcencia y de servicios que realizan actividades de
exploracién y explotacidn de hidrocarburos; y, i) que la imposicién de una medida
correctiva naca en virtud de la declaraciéon de responsabilidad por la comesién de
conductas infractoras, cuyo efecto nocivo (en el ambiente, recursos naturales y
salud de las personas) se busca corregir o disminuir

Al respecto, el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG?3, comprende que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, laley y al derecho, dentro de las facultades que les
sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Bajo dicho entendido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativaimplica que
las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deban sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el orden juridico vigente;
constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de la potestad
sancionadora administrativa.

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV°.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas debenactuar conrespetoa la Constitucion, laley y al derecho, dento de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines paralos que les fueron conferidas.”
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En linea conello, el numeral 1 del articulo 3°; vy, los articulos 10°,11° y 12° del TUO de la
LPAG?4, establecen que la competencia es uno de los requisitos de validez del acto
administrativo, por lo que, el defecto u omisién de la misma constituye causal de nulidad
del acto, originando la responsabilidad administrativa del emisor del acto invalido, en los
casos en los que se advierta ilegalidad manifiesta.

A su vez, los numerales 74.1y 76.1 de los articulos 74° y 76° del TUO de la LPAG?®
disponen que la competencia administrativa es una obligacion directa del érgano
administrativo que la tenga atribuida, siendo nulo todo acto administrativo que contemple
la renuncia a la titularidad o la abstencién del ejercicio de las atribuciones conferidas. En
adicién a ello, el numeral 72.1 del articulo 72° del mismo cuerpo normativo, establece que
la competencia de las entidades publicas tiene como fuente la constituciony la ley?®.

Ahora bien, segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA?,
concordados con la Primera Disposicion Complementaria Final del mismo cuerpo

24

25

26
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Sonrequisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rganofacultadoen razén de lamateria, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacion indispensables para su emisién (...)”

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causansu nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. Lacontravencién ala Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de algunode sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobaciéon automatica o por silencio administrativo paositivo, por
los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuandono se cumplencon los re quisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”.

“Articulo 11.- Instancia competente paradeclarar la nulidad

11.1.Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos queles conciernan por mediode los re cursos administrativos
previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2. Lanulidad de oficio seré conociday declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado
por una autoridad que no estad sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declararé por resolucién de la misma autoridad. La
nulidad planteadapor medio de un recursode reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente
pararesolverlo.

11.3.Laresolucién quedeclara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectivala responsabilidad del emisor del acto
invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superiorjerarquico”.

“Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad

12.1.La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de bue na fe por
terceros, en cuyo caso operara a futuro.

12.2. Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los servidores publicos deberan
oponerse ala ejecuciondel acto, fundando y motivando su negativa.

12.3. En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo dara lugar a la
responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a laindemnizacion para el afectado”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 74.- Carécter inalienable de lacompetencia administrativa

74.1. Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la renunciaa la titularidad, o la abstencion del ejercicio d e las
atribuciones conferidas a algiin 6rgano administrativo. (...)”

“Articulo 76.- Ejercicio de la competencia
76.1. El ejercicio de la competencia es una obligacion directa del 6rgano administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el
cambio de competenciapor motivos de delegacion o evocacion, segtin lo previsto enestaLey(...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 72.- Fuente de competenciaadministrativa

72.1.La competencia de las entidadestiene su fuenteen la Constituciony en laley, y es reglamentada por lasnormas administrativas
que de aquéllas se derivan (...)”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA .- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceranlas entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma
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normativo?® y los literales a), b) y d) del numeral 1 de la Segunda disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 10132°, el OEFA es un organismo
publico técnico especializado, con personeriajuridica de derecho publico interno, adscrito

28

29

para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control y sancién en
materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto Supremo
debenindividualizar el acervo documentario, personal, bienesy recursos que serantransferidos al OEFA, poniéndolo en conoci miento
y disposicién de éste para su analisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. Dentro de los treinta (30) dias
posteriores de haberse acordadotodos los aspectos objeto de la transferencia con cadaentidad, el Consejo Directivo del OEFA emitira
larespectiva Resolucion que apruebelas mismasy determine la fecha en que el OEFA asumira las funciones transferidas”.

Ley N°29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciény Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluaciony Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismode Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo pUblicotécnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscali zacion,
supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las fu nciones
previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental.”

"Articulo 11.- Funciones generales

11.1El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancién d estinadas

a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los

compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluaciony Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordanciacon lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisoradirecta: comprende lafacultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el propésito de asegurar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los administrados. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisoratiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntariade los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una
infraccién subsanable yla accién u omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA
puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

Mediante resolucién delConsejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionablesyla de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecidoen el articulo 17. Adicionalmente, comprende la faculiad
de dictar medidas cautelaresy correctivas.

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), ejerce las

siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que regulen el
ejercicio de lafiscalizacidnambiental en el marcodel SistemaNacional de Evaluaciony Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras
de caracter generalreferidas a la verificacion delcumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los adminis trados
a su cargo;asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental,
las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de lafuncién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprob ar la
escala de sanciones correspondientes, asicomo los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas,
cautelaresy correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

b) Funcion supervisorade Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprendela facultad de realizar
acciones de seguimiento y verificacién del desempefio de las funciones de fiscalizacién a cargo de entidades de fiscalizacion
ambiental nacional, regionalo local a las que se refiere el articulo 7.

ElI OEFA, en ejercicio de su funciénsupervisora, puede establecer procedimientos parala entregade reportes, informes técnicos
y cualquier informacion relativa al cumplimiento de las funciones a cargo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA).

El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado al 6rgano
competente del SistemaNacional de Control."

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéony Funciones del Ministerio
del Ambiente

“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. - CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluaciény Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

Sus funciones basicas seran las siguientes:

a) Dirigiry supervisar la aplicacion del régimen comun de fiscalizacién y control ambiental y el régimen de incentivos previstos en la
LeyN° 28611, Ley General del Ambiente, asicomo fiscalizary controlar directamente el cumplimiento de aquellas actividades que le
correspondan por Ley.

b) Ejercer la potestad sancionadora en el &mbito de sus competencias, aplicando las sanciones de amonestacion, multa, comiso,
inmovilizacién, clausura o suspension, por las infracciones que seandeterminadas y de acuerdoal procedimiento que se apruebe para
tal efecto, ejerciendo su potestad de ejecucion coactiva, en los casos que corresponda.

c) Elaborary aprobar el plananual de fiscalizacién ambiental, asi como elaborar el informe de resultados de aplicacién del mismo.
d) Realizar acciones de fiscalizaciéon ambiental en el &mbito de su competencia”.
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al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materiaambiental.

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, estableciéndose, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD que, el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacibn y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad desde el 4 de marzo de 2011; lo cual supone que esta es la autoridad
competente para velar por el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y sancionar
una posible transgresién a la misma.

Por lo que, partiendo de los citados presupuestos normativos, desde el 4 de marzo de
20113%, el OEFA asumio las funciones de supervision, fiscalizaciény sancion ambiental
en materia de hidrocarburos en general; siendo esta la autoridad competente para velar
por el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y sancionar una posible
transgresion a la misma.

Cabe reiterar que, en el presente caso, el administrado aduce la transgresion del principio
de legalidad y la falta de competencia del ente fiscalizador para determinar su
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la obligacion materia de analisis,
sustentando que, a la fecha de emision de la Resolucién Subdirectoral que dio inicio al
presente PAS, Pluspetrol no ostentaba la titularidad del Lote 8. En efecto, precisa que el
ambito subjetivo de la competencia del OEFA comprende Unicamente a los titulares de
las actividades de hidrocarburos, lo que, a su entender, supone que solo se encuentran
en dicha posicién, aquellos que cuenten con titulos habilitantes vigentes para la
realizacion de las actividades hidrocarburifera.

En este punto, es oportuno sefalar que, de la revision del Contrato de Licencia para la
Explotacion de Hidrocarburos - Lote 8 suscrito entre Perupetro S.A. y el administrado®!,
es posible advertir que su conclusion se encontraba prevista para el afio 2024. No
obstante, en el marco del proceso arbitral seguido por Perupetro S.A y Pluspetrol (caso
N° 26197/JPA/AJP) el Tribunal Arbitral decidié declarar la resolucion de pleno derecho
del Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en mencién, conforme se
advierte del Laudo Parcial de fecha 2 de febrero de 2023:

Laudo Parcial del 2 de febrero de 2023 (Caso N° 26197/JPA/AJP)

“..) '
VI. DECISION:

(--)
4. Declara que el Contrato de Licencia ha quedado resuelto de pleno derecho conforme a la clausula 223
del Contrato de Licencia;

()"

En ese contexto, si bien el administrado alega que dicho Contrato se encuentra resuelto
desde el 11 de enero de 2021; ello, no incidiria de modo alguno con la determinacion de
la responsabilidad evaluada en el presente PAS, pues el hecho que dio lugar a la
tramitacion del presente PAS, fue detectado en el marco de la Supervisién Regular 2018
(que fue llevada a cabo del 05 al 11 de abril de 2018); fecha en la que claramente la

31

Resolucion De Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA,
publicada en el diario oficial EI Peruanoel 3 de marzo de 2011.

Recuperado de portalweb de Perupetro:
https://iwww.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/781b9c4d c0f5-45a9-ba4d-8b0f8e5959a3/L+8-1.pdf?MOD=AJPERES.
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titularidad del lote en cuestién era ostentada por el administrado; tal como se aprecia en
la siguiente linea de tiempo:

Imagen N°2: Linea de tiempo de suscripcién del contrato, supervisiéon regular 2018 y la
resolucion de contrato

11/01/2021 - Fecha

22/07/1996 alegada por el
Suscripcion de Contrato administrado como la
de Cesion de Posicion correspondiente a la

contractual entre resolucion del Contrato
Petropera y PPN de Licencia del Lote 8

05/04/2018-11/04/2018

La DSEM realizé una accion de
supenision regular al Yacimiento
Yanayacu del Lote 8, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables.

Fuente: Contrato de Cesién de Posicion Contractual, Informe de Supervision y escrito de descargos.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Energiay Minas — SFEM

Siendo, a la fecha de la Supervision Regular 2018, el administrado titular del Lote 8, era
responsable por el cumplimiento de la normativa vigente, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 33° y 85° del TUO de la LOH®2. Por tanto, contrariamente a lo alegado por el
administrado, si es responsable por el incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables contenidas en la normativa ambiental; en consecuencia, en el marco de lo
dispuesto en la regulacién ambiental vigente, el OEFA tiene la facultad de fiscalizar el
cumplimiento de sus obligaciones e imponer las medidas administrativas que
correspondan.

Lo precisado resulta importante mas aun si consideramos que en virtud de lo previsto en
el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG3, la responsabilidad debe recaer en
quien realizala conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

Cabe precisar que, la imputacién materia del presente PAS, se refiere al incumplimiento
del administrado de su compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestion
ambiental. Por lo tanto, dado que la obligacion de cumplir con los compromisos
ambientales -materia del presente PAS- se encuentra regulado en la legislacion
ambiental, esto es, las normas contempladas en el Reglamento para la Proteccion

32

Texto Unico Ordenado de la Ley Organicade Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°042-2005-EM

“Articulo 33.-El Ministerio de Energia y Minas dictara las normas relacionadas con los aspectos técnicos de instalaciones y
operaciones de exploracion y explotacion tanto de superficies como de subsuelo y seguridad. EIl OSINERG aplicara las sanciones
respectivas en caso de incumplimiento.

-.)
Articulo 85.- Las personas naturaleso juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollenactividades de Hidrocarburos se someteran
expresamente a las leyes de la Republica del Peru y renunciaran a toda reclamacion diplomatica”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadorade todas las entidades esta regidaadicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)
10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva. (...)".
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Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH); dentro de las cuales, el OEFA se encuentra
facultado legalmente, mediante el articulo 11° de lamencionada Ley, para poder fiscalizar
el cumplimiento de dichas obligaciones.

Por consiguiente, en el presente caso la SFEM no ha vulnerado el principio de legalidad
pues la Resolucion Subdirectoral ha sido validamente emitida en razén a la competencia
del érgano encargado de dicha emision.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo lo
sefalado por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion -respecto del
presente acdpite-; por lo que, corresponde desestimar los alegados formulados por
el administrado en este extremo.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado incumplié con el compromiso establecido
en el Plan de Manejo Ambiental delos Pozos de Desarrollo Yanayacu; todavez que,
la fosa de cortes de perforacion ubicada en la plataforma 32X del yacimiento
Yanacayu no se encontrabatechaday lageomembranaseencontrabadeteriorada.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la Ley 28611, Ley General del Ambiente sefiala que cualquier actividad
gue desarrolle una unidad fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi
como otras actividades que implique politicas, planesy programas susceptibles de causar
impactos ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema
deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019 2009-MINAM (enlo
sucesivo, Reglamento del SEIA), sefala que las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental.

E dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, eltitular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento34.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446, el OEFA es

Reglamento parala Proteccién Ambiental enlas Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacidn, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, seglin sea el caso, e | Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutadoluegode su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y s u difusion
sera asumidopor el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversiéndisefiado a nivel
de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declararé inadmisible un Estudio
Ambiental sino cumple con dicha condicién”.
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responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del impacto
ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion
ambiental estratégica.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividadesy (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

De acuerdo con el Plan de Manejo Ambiental de los Pozos de Desarrollo Yanayacu
(YA1201D, YA1202H, YA1203H) Plataforma 32X del Lote 8, aprobado por Resolucion
Directoral N° 067-2007-MEM/AAE (en lo sucesivo, PMA de los Pozos de Desarrollo
Yanayacu), el administrado debe contar con una fosa para cortes de perforacion de la
plataforma 32X del Yacimiento Yanayacu, construida con geomembranay encontrarse
completamente techada, con la finalidad de evitar que el agua humedezca el lodo e impida
su descomposicion, conforme se muestra a continuacion:

Plan de Manejo Ambiental de los Pozos de Desarrollo Yanayacu
“6.5.8.6 Manejo de Recortes de Perforacion
(.-)
Recortes de Perforacion
La construccion de esta fosa serd sobre tierra debera ser cuidadosamente desarrollada siguiendo las siguientes
consideraciones:
El drea deberd estar completamente techada con material suficientemente resistente. Cuando existe rotura, el agua
de lluvia humedece el lodo e impide su descomposicion, incremente la presion hacia las paredes exteriores y debilita
la geomembrana de proteccion.

()

Fuente: Plan de Manejo Ambiental de los Pozos de Desarrollo Yanayacu (YA1201D, YA1202H, YA1203H) Plataforma 32X
del Lote 8, aprobado por Resolucion Directoral N° 067-2007-MEM/AAE
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Informe N° 0122-2006-MEM-AAE/CIM - Evaluacién del Plan de Manejo Ambiental (PMA) Pozos de
Desarrollo Yanayacu (YA 1201D, YA 1202H, YA 1203H, Plataforma 32X.

Descripcion y Evaluacién Técnica de los Efectos Previsibles Directos e Indirectos
“Manejo de Fluido de Perforacion

()

« | a fosa de ripios sera revestida, tendra una berma perimétrica y seré techada.”

Anexo 6 de la Carta N° PPN-EHS-06-252 del 28 de setiembre 2006, mediante la cual Pluspetrol Norte S.A.
presento la respuesta a las observaciones del Informe N° 0122-2006-MEM-AAE/CIM - Evaluacién del Plan de
Manejo Ambiental (PMA) Pozos de Desarrollo Yanayacu (YA 1201D, YA 1202H, YA 1203H, Plataforma 32X.
“En el Anexo 6 se adjunta el disefio tecnico de la fosa suscrito por el profesional responsable.

1 Techo estructura metalica

L Geomembrana Piso de madera con geomembrana | | Geomembrana

Fuente: Plan de Manejo Ambiental de los Pozos de Desarrollo Yanayacu (YA1201D, YA1202H, YA1203H) Plataforma 32X
del Lote 8, aprobado por Resolucién Directoral N° 067-2007-MEM/AAE

De acuerdo a lo sefialado en el cuadro precedente, el compromiso ambiental contenido
en el numeral 6.5.8.6 del PMA de los Pozos de Desarrollo Yanayacu, estareferido a que
el administrado debia contar con una fosa para el manejo de recortes de perforacion
debidamente techaday con una geomembrana de proteccion.

Analisis del Unico hecho imputado

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la Supervision Regular
2018, la DSEM verificé que la Plataforma 32X cuenta con una fosa de cortes de
perforacion en estado de abandono, de aproximadamente 1400 m?, cercada con pilotes
de fierro. Sin embargo, dicha fosa se encontraba sin techo (permite el ingreso de agua de
lluvia), cubierta de plantas de la zona, con geomembranas deterioradasy troncos de
madera alrededor®®, conforme se observa en las fotografias N° 6, 7 y 8 del Informe de
Supervisién;y, que se muestran a continuacion:

35

Péagina 17 del documento denominado “Acta de Supervision”y pagina 31y 32 del documento denominado “Informe de Supervision”).
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Fotografias N° 6, 7 y 8 del Informe de Supervision Descripcion por la DSEM

Fotografia N° 6: Vista de la parte
frontal de la fosa de cortes de

perforacién — Yacimiento Yanayacu.

Vista de la parte frontal de la fosa de
cortes de perforacion en estado de
abandono, se observa los pilotes de
fierro en todo el perimetro de la fosa
ubicada en la Plataforma 32X del
Yacimiento Yanayacu.

Coordenadas UT™M (WGS84);
506448E, 9460256N

Fotografia N° 7: Vista del area del
interior de la fosa del interior de la
fosa de cortes - Yacimiento
Yanayacu.

Vista interior de la fosa de cortes de
perforacion, en estado de abandono,
se oObserva la cobertura de
geomembrana deteriorada de la fosa
de cortes de perforacion, ubicada en
la Plataforma 32X del Yacimiento
Yanayacu.

Coordenadas UT™M (WGS84);
506448E, 9460256N

Fotografia N° 8: Vista del area del
interior de la fosa del interior de la
fosa de cortes - Yacimiento
Yanayacu.

Vista interior de la fosa de cortes de
perforacion, en estado de abandono,
se observa la presencia de
vegetacion escasa y presencia de
geomembrana de abandono,
ubicada en la Plataforma 32X -
Yacimiento Yanayacu.

Coordenadas UT™Mm
(WGS84);506448E, 9460256N

. ol P RNE M,

Fuente: Informe de Supervision.
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De acuerdo con lo descrito en los parrafos precedentes, la DSEM concluyé que el
administrado no cumplié con el compromiso establecido en el PMA; toda vez que, se
verificd que la fosa de cortes de perforacion no contaba con techo y la geomembrana se
encontraba deteriorada®.

Analisis de los descargos al nico hecho imputado

Sobre la presunta vulneraciéon al principio de legalidad por la resolucion del
Contratode Licenciadel Lote 8

El administrado aleg6 en su escrito de descargos que el Contrato de Licencia del Lote 8,
fue declarado resuelto de pleno derecho el 11 de enero de 2021; y que, por tal razén; el
inicio del presente PAS constituye unavulneracién al principio de legalidad; toda vez que,
a la fecha, no es un titular de actividades de hidrocarburos sobre el que OEFA pueda
ejercer su funcion fiscalizadora, toda vez que:

i) Dado que la obligacion general de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables bajo competencia del OEFA se sustenta en la condicién de Contratista
o titular de tales actividades; el término o vencimiento del Contrato de Licencia
determina que a partir del 11 de enero de 2021 PPN ya no esta sujeta, ni les son
exigibles las obligaciones que se derivaban del Contrato de Licencia del Lote 8, entre
ellas, las obligaciones ambientalesfiscalizables bajo competencia del OEFA.

ii) De acuerdo con el Laudo Parcial de fecha 02 de febrero de 2023, de la Corte
Internacional de Arbitraje, se resolvié que el Contrato de Licencia del Lote 8 quedd
resuelto de pleno derecho desde el 11 de enerode 2021, por lo que PPN no tiene la
condicion de titular de actividades de hidrocarburos, ni le son exigibles las
obligaciones del contrato, encontrandose incluso impedidalegalmente de desarrollar
actividades de explotacion en dicho lote petrolero.

iii) El OEFA no tiene competencias legales para desplegar acciones de evaluacion,
supervision, tramitar procedimientos administrativos sancionadores, imponer
sanciones, medidas administrativas, ni emprender cualquier accion de fiscalizacién
en contra PPN, al haber perdido su condicién de titular de actividades.

iv) El presente procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado en vulneracion
de los Principios de Legalidad y demas normas sobre competencias administrativas;
ya que, el OEFA solo tiene atribuciones legales para iniciar procedimientos
sancionadores a titulares de actividades bajo su competenciay, como se ha previsto,
PPN no tenia tal condicion desde enero de 2021.

Sobre los puntos (i), (i), (iii) alegados por el administrado, a continuacién, se desarrollara
si es que el administrado tiene o no obligacién ambiental por la resolucién del Contrato de
Licencia del Lote 8;y, si ese fuera el caso, si se ha vulnerado el principio de legalidad,
como lo ha indicado el administrado en sus descargos.

El andlisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.2 del Hallazgo N° 2 del Informe de Supervi sion N°
277-2018-OEFA/DSEM-CHID elaborado porla DSEM, el mismo que obraa folios 16 al 21 del Expediente.
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Sobre la obligacién de las labores de mantenimiento y prevencion del Lote 8 por
parte PPN

En enero de 2021, PPN dio por resuelto el Contrato de Licencia, por entender que se
cumpliala condicion resolutoria contenida en la clausula 22.3.3 del Contrato de Licencia
del Lote 8%7.

El 19 de abril de 2021, Perupetro presentd una solicitud de arbitraje contra PPN; vy,
posteriormente, obtuvo unas medidas cautelares ante el Décimo Primer Juzgado Civil—
Comercial de Lima, en la que se ordend la paralizacion de la liquidacion de PPN.

El 21 de enero de 2022, el Tribunal Arbitral de la Corte de Arbitraje Internacional — CCl
emitié la Orden Procesal N° 3, en la que resolvié levantar y modificar la Medida Cautelar
ordenada por el Décimo Primer Juzgado Civil-Comercial de Lima; y, reformarla en los
siguientes términos:

Caso CCI 26197/JPA/AJP Laudo Parcial 2 de febrero de 2023

“e. La Medida Cautelar Arbitral

(...) 3. En tanto el Tribunal Arbitral no decida de forma definitiva sobre la resolucién del Contrato
y Sus consecuencias, y sobre la validez de la decision de disolucion y liquidacién de PPN, ordena:
a. A las Demandadas que lleven a cabo las labores de custodia y mantenimiento preventivo del
Lote 8 como lo han venido haciendo;

b. A PPN que suspenda su proceso de liquidacién

(..).

Asi, el Tribunal Arbitral mantuvo vigente una medida cautelar contra PPN, en la que le
ordend que hasta no se decida de forma definitiva sobre la resolucion del Contrato del
Lote 8, tiene la obligacion de realizar las labores de custodiay mantenimiento preventivo
de dicho lote.

A suvez, el 2 de febrerode 2023, se emiti6 el Laudo Parcial de la Corte Internacional de
Arbitraje — ICC en donde, entre otros, dicho Tribunal mantiene vigente la obligacion de
PPN referida a deben realizar las labores de custodia y mantenimiento del Lote 8; tal como
se sefiala en dicho Laudo, y cuyas partes pertinentes se citan a continuacion:

Caso CCI26197/JPA/AJP Laudo Parcial 2 de febrero de 2023:

“610. Asi las cosas, el Tribunal Arbitral considera que la Medida Cautelar Arbitral, ordenando a
las Demandadas que lleven a cabo las labores de custodia y mantenimiento preventivo del Lote
8 como han venido haciendo, debe seguir vigente. De hecho, tanto la Demandada

(...)

614. En consecuencia, el Tribunal Arbitral resuelve mantener los siguientes extremos de la
Medida Cautelar Arbitral, en tanto éste no resuelva de forma definitiva sobre las consecuencias
de la resolucién del Contrato de Licencia:

- Las Demandadas deberan seguir llevando a cabo las labores de custodia y mantenimiento
preventivo del Lote 8 como han venido haciendo;

- Perupetro deberda mantener vigente y seguir actualizando la Garantia de Contracautela; el
Tribunal Arbitral decidira sobre la reconsideracion del monto de éstay su ejecucion en una etapa
posterior del procedimiento.

(..) ,
V1. DECISION

37

Laclausula 22.3.3 del Contrato de Licencia tiene el siguiente literal:

“En caso de haber sidodeclarada laresoluciony liquidacién o quiebrade algunas de laspersonas naturales o juridicas que co nformen
el con Contratista o de algiin garante corporativo en el territorio nacional o en el extranjero y la otra u otras personas naturales o
juridicas que integran el Contratista o un tercero no asuma la participacién en el Contrato de la persona natural o juridica disuelta o
quebrada, u otorgue garantia corporativaa satisfaccion de Perupetro”.
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617. Por todas las razones expuestas, el Tribunal Arbitral:

()

6. Declara que la Medida Cautelar Judicial, inscrita en el asiento DO0035 de la Partida Registral
No. 11396308 del Registro de Personas Juridicas de Lima, fue levantada por el Tribunal Arbitral,
conforme a lo dispuesto por la Orden Procesal n.° 3; y debe ser sustituida por la siguiente medida
cautelar:

a. En tanto el Tribunal Arbitral no decida de forma definitiva sobre las consecuencias de la
resolucion del Contrato de Licencia, declara que se mantienen plenamente vigentes los siguientes
extremos de la Medida Cautelar Arbitral, por lo que ordena:

i A las Demandadas gque lleven a cabo las labores de custodia y mantenimiento

preventivo del Lote 8 como lo han venido haciendo; y
i. APerupetro S.A. que mantenga vigente y siga actualizando periédicamente la Garantia de

Contracautela prevista en el para. 240.3(c) de la Orden Procesaln.° 3(...)".

(Subrayado agregado).

De esta forma, de acuerdo con lo sefialado por la propia Corte Internacional de Arbitraje
—ICC, através del Laudo Parcial de fecha 2 de febrero de 2023, PPN debe continuar con
las labores de custodiay mantenimiento preventivo del Lote 8.

Asimismo, respecto al argumento del administrado referido a que el OEFA no es
competente para fiscalizar, ni sancionar las obligaciones referidas a las labores de
custodiay mantenimiento preventivo del Lote 8, por tratarse de un mandato impuesto en
sede arbitral y no administrativa; es preciso indicar que, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 6°y 11° de la Ley del Sinefa®, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado cuyo ejercicio de la fiscalizaciéon ambiental comprende las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables, establecidas en la legislacién ambiental, asi
como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por la misma autoridad.

Es decir, el OEFA es competente para verificar el cumplimiento de la normativaambiental,
el cumplimiento de los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental
y los mandatos y disposiciones emitidos por la misma autoridad; no siendo relevante, ni
determinante el que dichas obligaciones hayan sido emitidas en sede arbitral u otra.

Asimismo, a través del Laudo Parcial, se ha establecido que el administrado debe
continuar con sus labores de custodiay mantenimiento preventivo del Lote 8, con lo cual,
si dichas obligaciones son de indole ambiental, sera el OEFA el organismo competente
para supervisarlas, fiscalizarlas, sancionarlas; en ese sentido, de lo expuesto en los
parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefialado por la Autoridad de
Instruccion en el Informe Final de Instruccién, respecto del presente acapite; por lo que,

Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciény Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6.- Organismo de Evaluaciény Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismode Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo pUblico técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAMy se encarga de la fiscalizacion,
supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las fu nciones
previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

()

CAPITULO Il

FUNCIONES DEL OEFA

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancion destinadas
a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislaciéon ambiental, asi como de los
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluaciony Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordanciacon lo establecido en el articulo 17, (...)
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corresponde desestimar los alegatos formulados por el administrado en este
extremo.

Sobrelasupuestaprescripciondela potestad paradeterminar laresponsabilidad y
sancionar laconductainfractora

En su escrito de descargos, el administrado sefiala que las obligaciones contenidas en su
instrumento de gestién ambiental, se producen en un momento determinado. Asi, la
obligacion de techar la fosa resulta aplicable cuando la misma se encuentra operativa y
hasta seis (6) meses después que se inicio el abandono del lugar (residuos estabilizados);
y, durante su operacién, la fosa se debe encontrar impermeabilizada. Es decir, la
infraccion de ambas obligaciones se consumaen un momento determinado, sin producir
una situacion juridica duradera, puesto que, una vez que se produce el abandono de la
fosa, las obligaciones materia de analisis resultan inexigibles.

Agrega ademas que, no resulta procedente interpretar que las obligaciones materia de
andlisis, alamparo de lo dispuesto en el PMA, subsistan en el tempo hasta la fecha, pues
estan sujetas a un plazoy propésito determinados. Lo que perdura no es propiamente la
conducta infractora, sino sus efectos como consecuencia de la falta de ejecucion de las
obligaciones de forma oportuna.

En ese sentido, siendo que el 19 de mayo de 2018 se produjo la ultima produccion del
Pozo YANA-1201D, se asume que las labores en la poza de cortes de perforacion de la
Plataforma 32X del Yacimiento Yanayacu del Lote 8, concluyeron a esa fecha, por lo que,
si se agrega seis meses, se llegaria hasta el 19 de noviembre de 2018, siendo esta fecha
del inicio del cémputo del plazo de prescripcion; el cual ha transcurrido en exceso,
debiendo declararse el archivo del presente PAS.

Andlisis de los descargos

El numeral 252.1%° del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremao N° 004-
2019-JUS (enlo sucesivo, TUO de la LPAG), establece que la facultad de las entidades
para determinar la existencia de infracciones administrativas e imponer sanciones
prescribe a los cuatro (4) afios.

Asimismo, el numeral 252.2%° del articulo 252° del TUO de la LPAG establece las
siguientes reglas para el computo de los plazos de prescripcion:

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 252.- Prescripcién

252.1 Lafacultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan
las leyes especiales, sin perjuicio delcémputo de los plazos de prescripciénrespecto de las demas obligaciones que se derivende los
efectos de la comisién de la infraccion. En caso ello no hubierasido determinado dichafacultad de la autoridad prescribiraa los cuato
(4) afios(...)".

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
“Articulo 252.- Prescripcion

()

252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad paradeterminar la existencia de infracciones comenzara a partir del dia en
que lainfraccionse hubieracometido enel caso de las infracciones instantaneas o infraccionesinstantdneasde efectos permanentes,
desde el dia que se realizé la ltima accion constitutiva de la infracciénen el caso de infracciones continuadas, o desde el diaen que
laaccién cesé en el caso de las infracciones permanentes.

(..).
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i) Para infracciones instantaneas o infracciones de efectos permanentes, el plazo
comenzara a computarse a partir del dia siguiente en que la infraccion se hubiera
cometido.

i) Para infracciones continuadas, el plazo comenzara a computarse desde el dia que
se realizo la dltima accidn constitutiva de la infraccion.

iii) Parainfracciones permanentes, el plazo comenzaraa computarse desde el
diaen quela accion ceso.

En esamismallinea, através de la Resolucion N° 0166-2022-OEFA/TFA-SE*!, el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) sefial6 que en dicho articulo se
establece que el inicio del cémputo del plazo de prescripcion comienza: i) En el caso de
infracciones instantdneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, a partir
del dia en que la infraccién se hubiera cometido; i) En el caso de infracciones
continuadas, desde el dia que se realiz6 la Ultima accién constitutiva de la infraccion; iii)
En el caso de las infracciones permanentes, dicho plazo inicia desde el dia en que la
accion ceso, conforme el detalle contenido en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Tipos de infracciones
Infraccion Definicion
1 Infraccion instantéanea Aquellas en las que el ilicito administrativo no acarrea la creacion de una
situacion duradera posterior.
2 Infraccion instantanea de | La infraccién produce un estado contrario al ordenamiento juridico pero

efectos permanentes la consumacion de la conductainfractora es instantanea.
3 Infraccion permanente Son aquellas infracciones en donde el administrado se mantiene en la
situacidn infractora cuyo mantenimiento le resulta imputable
4 | Infraccién continuada El administrado realiza diferentes conductas infractoras que son

consideradas como una Unica infraccion toda vez que forman parte de un
proceso unitario.

Fuente: BACA ONETO, Victor Sebastian4?

En linea con lo anterior, llegados a este punto, corresponde a esta autoridad analizar qué
clase de conducta infractora es el Unico hecho imputado, a efectos de establecer la fecha
a partir de la cual se debe realizar el computo del plazo prescriptorio. En el presente PAS
se tiene que la conducta infractora esta referida a obligaciones contenidas en el
instrumento de gestién ambiental y la norma sustantiva es el articulo 8° del RPAAH.

Del contenido del articulo antes citado se advierte que las obligaciones contenidas en
instrumentos de gestion ambiental, en el presente caso el Plan de Manejo Ambiental, no
culminan una vez terminado el plazo o etapa establecida en el instrumento ambiental,
sino que la obligacion culmina con su ejecucion efectiva. Por lo que, las conductas
infractoras referidas al incumplimiento de obligaciones contenidas en los instrumentos de
gestion ambiental configuran una infraccion permanente; es decir, la infraccion no cesa
con el plazo o etapa establecida en el Plan de Manejo Ambiental; sino que, la situacion
antijuridica permanece en el tiempo y se prolonga hasta que el administrado cese la
conducta infractora.

En el presente caso, el compromiso asumido por el administrado en el PMA de los Pozos
de Desarrollo Yanayacu*3, esta referido a monitorear los cortes de perforacion hasta que

41

42

Numeral 41 de la Resolucién N° 0166-2022-OEFA/TFA-SE.

BACA ONETO, Victor Sebastian. “La prescripcién de las infracciones y su clasificacion en la ley del procedimiento administrativo
general”. En: Revista de Derecho & Sociedad, Lima, Afio 2014, nimero 35, p 268, 269.

Plan de Manejo Ambiental de los Pozos de Desarrollo Yanayacu (YA-1201d, YA-1202H, YA-1203H) de la Plataforma 32X, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 067-2007-MEM/AAE.

6.5.8.6 Manejo de recortes de perforacion
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los cortes se hayan estabilizado; ello, una vez concluida la etapa de perforacion de los
pozos YA-1201d, YA-1202Hy YA-1203H, ubicados en la Plataforma 32X, luego de lo
cual, lapoza seria cerrada, estimandose un periodo de 6 meses paraestabilizar los pozos.
Ademas, se precisaquelapozadebiamantenersetechada, debiendo disponersede
manera adecuada los materiales resultantes de su abandono (geomembranas,
madera y clavos). Es decir, que la obligacion de contar con la posa de perforacion
techada y con geomembrana debia mantenerse hasta que los cortes de perforacién se
hayan estabilizado; sin embargo, durante la supervision regular, se advirtié una poza de
cortes de perforacion en estado de abandono, cercada con pilotes de fiero, sin techo,
permitiendo ingreso de agua de lluvia, cubierta con plantas de la zona y geomembranas
deterioradas®*.

Con la finalidad de determinar si los cortes de la poza ubicada en la Plataforma 32X del
yacimiento Yanayacu del Lote 8, se encuentran estabilizados, conforme al compromiso
asumido por el administrado, el OEFA procedid a tomar muestras superficiales a los
cortes de perforacién almacenados en la pozay ademas se solicité al administrado, los
resultados de los monitoreos realizados a la poza de cortes de perforacion, conforme se
dejé constancia en el Acta de Supervision*®,

En ese sentido, del andlisis de los resultados de los monitoreos efectuados por el OEFA
y el administrado, se advierte la presencia de los parametros de hidrocarburos F2 (C10-
C28) y Bario en concentraciones que exceden lo establecido en su PMA'y los Eca Suelo
2013%; es decir que a la fecha de la supervision regular, los cortes de la poza ubicada en
la Plataforma 32X del yacimiento Yanayacu del Lote 8 no ha sido estabilizada.

En virtud de lo expuesto, la obligacidn contenida en el instrumento de gestion ambiental,
es una infraccién permanente; por lo que la potestad para determinar la responsabilidad
y sancionar la conductainfractora no ha prescrito. En ese sentido, de lo expuesto en los
parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefialado por la Autoridad de
Instruccion en el Informe Final de Instruccién, respecto del presente acapite; por lo que,
corresponde desestimar los alegatos formulados por el administrado en este
extremo.

Porlas consideraciones expuestas, debido a que esta zona de Yanayacu es un aguajal los residuos sélidos no son posibles disponer
enlosrellenosclasicos bajo tierra. Se contemplala construcciénde una fosade cortes sobre el nivel delsuelo cercaala locacién32X.

Recortes de perforacion
La construccién de esta fosa sera sobre tierra deberaser cuidadosamente desarrollada siguiendolas siguientes consideracione s:
(--)

. Unavez concluidos las operaciones y se deba abandonar el lugar, este relleno tendré gue ser monitoreado hasta gue los
residuos se hayan estabilizado. Se estima que en un periodo de 6 meses podrian estar totalmente estabilizados. Debera

mantenerse el techado.
. La fosa de recortes sera cerrada luego de que los recortes sean estabilizados. Se realizara monitoreo durante un afio a
frecuencia de 2 veces al afio.

Ver Cuadro 9 Descripcion de la conducta detectada en la supervision del Informe de Supervisién N° 277-2018-OEFA/DSEM-CHID.
Pagina 31.

Verpagina 32 del Informe de Supervision N° 277-2018-OEFA/DSEM/CHID.

Ver paginas 34 a 36 del Informe de Supervision N° 277-2018-OEFA/DSEM/CHID.
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d.3 Sobrelos muestreosrealizados

59.

60.

61.

En su escrito de descargos, el administrado ha sefialado lo siguiente:

i) De larevision de la cadena de custodia de las muestras tomadas por la DSEM, en la
fosa de cortes de perforacion (punto de muestreo 179,6,ESP-2) no se ha dejado
constancia de las condiciones de preservacion y almacenamiento de las muestras
(temperatura), el tipo de recipiente (frasco de vidrio o bolsa) y si se aplicaron los
reactivos preservantes adecuados a las muestras recolectadas, para fines de
conservar sus propiedades y representatividad, las cuales pueden serve afectadas por
el paso del tiempo.

ii) De larevisidbnde la cadena de custodia se tiene que las muestras de suelo del punto
179,6, ESP-2 fueron colectadas el 8 de mayo de 2018 y finalmente fueron remitidas al
laboratorio el 19 de mayo de 2018. Revisado el Informe de Ensayo correspondiente a
la muestra Codigo SAA-18/00694-TDR, se aprecia que la misma fue emitida el 31 de
mayo de 2018, esto es 23 dias después de obtenidas las muestras de suelo en campo.
Por lo tanto, no hay certeza de que las muestras de suelo hayan cumplido con el tiempo
maximo de conservacién de 14 dias de su andlisis respectivo.

i) En la paginaweb del INACAL se observa que el laboratorio AGQ SAC esta acreditado
respecto a lanorma EPA METHOD 8015, sin precisar que se trata de la version RV 3
(2007) o de una version anterior, por lo que los ensayos practicados por el laboratorio
no fueron idéneos para fines de analizar el cumplimiento del parametro F2 (C10-C28).
Por lo que las muestras colectadas en el punto de monitoreo 179,6, ESP-2 no puede
ser representativo y sus resultados no son fidedignos, por lo que no pueden servir para
acreditar que los residuos de la fosa de cortes no se encontraban estabilizados.

En su escrito de descargos, el administrado sefiala que, en el punto de muestreo
179,6,ESP-2, no se ha dejado constancia de las condiciones de preservacion y
almacenamiento de las muestras tomada por la DSEM, esto es temperatura, tipo de
recipiente (frasco de vidrio o bolsa) y si se aplicaron reactivos preservantes adecuadosa
las muestrasrecolectadas.

Sobre el particular, en el documento Cadenade custodia— Muestras Agua y Suelo*’, se
deja constancia de: 01 frasco de plastico; 02 frascos de vidrio; conservacion de la muestra
con “Ice Pack”; asimismo, respecto a los preservantes, éstos no son obligatorios por la
tipologia de la muestra. A continuacion, se muestrala Cadena de custodia:

47

Ver pagina 54 del Informe de Resultados de Muestreo Ambiental contenido en el expediente digitalizado.
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62. Respecto altiempo maximo de conservacion de las muestras de suelo, cabe sefalar que,
la recoleccion de la muestra de suelo en el punto de muestreo 179,6, ESP-2, fue realizada
el 08 de mayo de 2018; es decir durante la supervision regular; y, fue remitida al
laboratorio acreditado el 19 de mayo de 2018, habiendo transcurrido 11 dias de
recolectada la muestra. Asimismo, el Informe de Ensayo*® realizado mediante TDR N°
1042-2018 por el laboratorio acreditado AGQ PERU S.A.C., tiene como fecha de inicio de
analisis el mismo dia de la fecha de recepcion que fue el 19/05/2018; es decir, la muestra
de suelo del punto de muestreo 179,6,ESP-2 se realizé dentro del tiempo maximo de
conservacion de 14 dias de su analisis respectivo.

(Y 4 o LABORATCRIO DE ENSAYO
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z ] g CONREGISTRON' LE-072
apns s ACCREDITED
%N\ Tt
el h N aSoratiey
502
INFORME DE ENSAYO
| Estudio SAA-18/00694 TOR N'1042-2018 Tipo Muestra:  SUELOS MA
MUESTRAS
Punto de Moestreo Fecha/Hors Lugar e Muestreo Coordenadas xy Fecha bz Fecha Analais Muestreado pee
Muestreo Recepcion
5-18/019031 178,6,£50-1 06/05/2018 1515 LORETO - LORETO - PARINARY 19/05/2018 19/05/2018 S34PE Ciente
$-18/019032 175,6P350£59-1 07/05/2018 1130 LORETO - LORETO - PARINAR 19/05/2018 19/05/2008 S332a-P¢ Chente
$-18/019033 170.6,650-2 08/05/2018 1150 LORLYO - LORLTO - PARINARI 19/25/201) Cliente
§-18/019034 179,6,738x-£59-2 11/05/2018 0820 LORETO - LORETO - PARINARI 19/05/2018 19/05/2018 $3324-0¢ Cliente
5-18/019035 179,6,9600-£5¢-1 03/05/2018 1015 LORETO - LORETO - PARINARY 15/05/2018 19/05/2018 533249 Cliente
Los pardmetros marcados con asterisco (*) no estan incluidos en el Alcance de Acreditacion.
8 Ver pagina 53 del Informe de Resultados de Muestreo Ambiental contenido en el expediente digitalizado.
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63. Respecto del argumento referido a que los ensayos practicados por el laboratorio AGQ
SAC no son idbéneos, toda vez que en la pagina web del INACAL no se ha precisado la
versién de la norma EPA METHOD 8015, se debe indicar que en el Informe de Ensayo
obrante en la pagina 131 del Informe de Resultados de Muestreo Ambiental precisa que
la versiéon de la norma EPA METHOD 8015 es la version REV.3 (2007), conforme se
muestra a continuacion:

-
4 LABORATCRIO DE ENSAYO
Qe x‘\“\dl/l/“’"/, "% ACREDITADO FCR EL INACA
ST W7 R oncausvoreiuako bz (c— a2apn
L b M N l\gl:i[gm\st.:’gloi IR.ACEAL:!.M »
a S %//‘—A\}? ACCREDITED' COMREG: N'LE-072
'/,,,' //\ ‘\‘\\‘ g ajlatio NUE - b
ey |\ avntsy
TL502 SR i Y o
Deta | ™0
INFORME DE ENSAYO nemul
Estudio SAA-18/00694 TOR N*1042-2018 Tipo Muestra: SUELOS MA
Pardmetro PNT Técnica Ref Norma Rango
2 Sodio Total EPA Method 200.8 Rev. Espect ICP-MS 1- 50 000 mg/kg PS
5.4 (1994) (VAL).
2 Talio Total EPA Method 200.8 Rev. Espect ICP-MS 0,0002 - 1000 mg/kg PS
5.4 (1994)
2 Titanio Total EPA Method 200.8 Rev. Espect ICP-MS 0,060 - 2 000 mg/fkg PS
5.4 (1994) (VAL).
2 TYorio Total EPA Method 200.8 Rev. Espect ICP-MS 0,0001 - 1000 mg/kg PS
5.4 (1994)
2 Uranio Total EPA Method 200.8 Rev. Espect ICP-MS 0,0002 - 1 000 mg/kg PS
5.4(1994)
2 Vanadio Total EPA Method 200.8 Rev. Espect ICP-MS 0,60 - 1000 mg/kg PS
5.4 (1934)
2 Wolframio Total EPA Method 200.8 Rev. Espect ICP-MS 0,0017 - 2 000 mg/kg PS
5.4 (1994) (VAL).
2 Zinc Total EPA Method 200.8 Rev. Espect ICP-MS 0,170 - 10 000 mg/fkg PS
l/‘ 5.4 (1994)
Hidrocarburos
3 Hidrocarburos Totales C10-C28 EPA Method 8015C. Cromat CG FID 5,00 - 300 000 mg/kg PS
Rev.3 (2007)
3 Hidrocarburos Totales C28-C40 EPA Method 8015C. Cromat CG FID 5,00 - 300 000 mg/kg PS
Rev.3 (2007)
3 Hidrocarburos Totales C5-C10 EPA Method 8015C. Gromat CG FID 0,3 - 300 000 mg/kg PS
Rev.3 (2007)
3 Hidrocarburos Totales C5-C40 EPA Method 8015C. omat CG FID 5,00 - 300 000 mg/kg PS
Rev.3 (2007)
Nota: Llos Resultados de este informe solo afectd @ muestra tal como es recibida en el i Queda ibit la P i parcial de
este informe sin la aprobacién por escrito del laboratorio. Llas incertidumbres estdn recogidas en el anexo técnico adjunto. Si aparece marca de
itaci los con asterisco (*) no estan incluidos en el Alance de Acreditacion. €l cliente proporciona todos los datos
asociados a la Toma de Muestras, cuando esta ha sido realizada por &L A: Ensayo subcontratado y acreditado. N: Ensayo subcontratado y no
RE: en placa estimado. Para los de radiactividad el valor inferior del rango corresponde al AMD.
(1) El rango minimo se corresponde con el limite de Determinacién, a partir del cual cuantificamos. Para los pardmetros de radiactividad el valor del
rango corresponde al AMD,
(2) Ensayo cubierto por la Acreditacion n? TL-502 emitida por IAS.
(3) Ensayo cubierto por la acreditacion n? LE-072 emitida por INACAL.

64. Envirtud de lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo
lo sefialado por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion, respecto
del presente acapite; por lo que, corresponde desestimar los alegatos formulados por
el administrado en este extremo.

65. A este punto, es preciso sefialar que el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccion, pese a haber sido validamente notificado, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, conforme se verifica
en el acuse de recibo de la notificacion electrénica con CUO 256210.
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Conclusioén

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no cumplié con el compromiso
establecido en el Plan de Manejo Ambiental de los Pozos de Desarrollo Yanayacu; al
haberse verificado que la fosa de cortes de perforacion ubicada en la plataforma 32X del
yacimiento Yanacayu no se encontraba techada y la geomembrana se encontraba
deteriorada.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado por el referido hecho imputado del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo paralaemisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFAY en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®°,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS® y el numeral 19 de los Lineamientos para
la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA®2, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N°

49

51

52

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seginla gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Leydel Sistema Nacional de Evaluaciény Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podidoproducir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N°004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctvas
conducentes a ordenar lareposiciéno lareparaciénde la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los
bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidady necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, comegir o disminuir enlo posible, elefecto nocivo que la conductainfractora hubiera podido producir en elambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Leydel Sistema Nacional de Evaluaciény Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
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010-2013-OEFA/CD®3, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario
gue la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturalesy la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA®*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

()  Cudles el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

22.2 Entre las medidas que puedendictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacién delresponsable deldafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun seael caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarlaen términos ambientales y/o econémica,

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecidoenlalLeyN°28611-LGA)y laLeydel SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativasque afectan negativamente la esferajuridica de losadministrados infractores, y qu e tienen
por objeto desincentivarla realizacionde conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caractermonetario (v. gr. la multa) como no
monetario (v. gr. la amonestacioén). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecio
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el
estado de las cosas a la situacién anterior al dela comisionde la infraccién. Comose observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciony Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que puedendictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se considerennecesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
produciren el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuaciondel efecto nocivode la conducta infractorasobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
delas personas.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

V) La obligacion del responsable deldafio de restaurar, rehabilitar o reparar lasituacién alterada, segun seael caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarlaen términos ambientales y/o econémicos.”
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() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde una
propuestade medidacorrectiva

Unico hecho imputado

En el presente caso ha quedado acreditado que el administrado no cumplié con el
compromiso establecido en el Plan de Manejo Ambiental de los Pozos de Desarrollo
Yanayacu; toda vez que, la fosa de cortes de perforacion no se encontrabatechaday la
geomembrana se encontraba deteriorada.

Al respecto, el TFA en la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de
2021, ha establecido que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no procede la imposicién de medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la
acreditaciéon por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente.

En cumplimiento de lo resuelto por el TFA, y considerando que, en el presente caso, las
eventuales medidas correctivas estaran relacionadas con el cumplimiento del
administrado de las disposiciones establecidas en las disposiciones para la evaluacion de
impactos ambientales, no corresponde dictar una medida correctiva, en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA.

PROCEDENCIADE LA IMPOSICION DE MULTA

Habiéndose recomendado declarar la existencia de responsabilidad del administrado por
la presunta conducta infractora descritaen la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
corresponde proponer que se sancione con una multa total ascendente a 228.397 UIT
(Doscientos veintiocho con 397/1000 Unidades Impaositivas Tributarias), de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Multa aimponer

o
N Conductas infractoras Multa
Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no cumplié con el compromiso establecido en el
1 Plan de Manejo Ambiental de los Pozos de Desarrollo Yanayacu; todavez que lafosa 228.397 UIT
de cortes de perforacion ubicada en la plataforma 32X del yacimiento Yanayacu no ’
se encontraba techada y la geomembrana se encontraba deteriorada.
Multa total 228.397 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 05548-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de diciembre de 2023 por SSAG de la DFAI, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6°
del TUO de la LPAG®’y se adjunta al mismo.

57

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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Finalmente, se precisa que la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada en
funcién ala Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD y de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios
objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADOENEL EXPEDIENTE

Esta seccidn tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccién o adecuacion de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un resumen de
los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Cuadro N°11: Resumen de lo actuado en el Expediente

N° A RA CA M RR* MC
RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS

El administrado incumplié con el compromiso
establecido en el Plan de Manejo Ambiental de
los Pozos de Desarrollo Yanayacu; toda vez NO Sl NO Sl NO NO
1 que la fosadecortes de perforacionubicada en
la plataforma 32X del yacimiento Yanayacu no
se encontraba techada y la geomembrana se
encontraba deteriorada

A Archivo CA Correccién o adecuacion RR | Reconocimiento de
responsabilidad
RA | Responsabilidadadministrativa M Multa MC | Medida correctiva

Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizaciény Funciones
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del PAS del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

(..)

De conformidad conlo establecido enel articulo 13°del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA aprobado
por Resolucion de ConsejoDirectivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PLUSPETROL
NORTE S.A. En Liquidacion, por la comision de la conducta infractora sefialada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 430-2023-OEFA/DFAI-
SFEM del 31 de marzo de 2023; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion y, en consecuencia, corresponde sancionarlo con una multa de
228.397 UIT (Doscientos veintiocho con 397/1000 Unidades Impositivas Tributarias),
de acuerdo con el siguiente detalle:

[¢]
i Conducta infractora Multa final

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no cumplié con el compromiso establecido en el
Plan de Manejo Ambiental de los Pozos de Desarrollo Yanayacu; todavez que lafosa

! de cortes de perforacién ubicada en la plataforma 32X del yacimiento Yanayacu no 228.397 UIT
se encontraba techada y la geomembrana se encontraba deteriorada.
Multa total 228.397 UIT

Articulo 2°. — Informar a PLUSPETROL NORTE S.A. En Liquidacién, que no
corresponde el dictado de medidas correctivas por las conductas infractoras indicadas en
el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 430-2023-OEFA/DFAI-
SFEM del 31 de marzo de 2023, conforme a lo sefialado en los fundamentos de la
presente Resoluciéony en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Articulo 3°.— Informara PLUSPETROL NORTES.A. En Liquidacién, que transcurridos
los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que
impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacidn total, generaraintereses legales.

Articulo _4°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucidn, sin perjuicio de informar
en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago
realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. — Informara PLUSPETROL NORTE S.A.En Liquidacién, que el monto de
la multa ser& rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 6°. — Informar a PLUSPETROL NORTE S.A. En Liquidacion, que de acuerdo
a los articulos 28 y 29 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 027-20174-OEFA/CD y
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativaadquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
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correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA—- RUIAS.

Articulo 7°. — Informar a PLUSPETROL NORTE S.A. En Liquidacion, que contra lo
resuelto en la presente resolucibn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizaciony Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. — Notificar a PLUSPETROL NORTE S.A. En Liquidacién, el Informe N°
05548-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de diciembre de 2023, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°. — Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa, a
PLUSPETROL NORTE S.A. En Liquidacién, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos.
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 28/12/2023
11:43:55
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