Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

2021-101-044901

Lima, 27 de diciembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 03054-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0205-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  DONATO RAMOS LOPEZ! - AGAPITO GLICERIO
FLORES VILLEGAS?

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA INDUSTRIAL CARABAYLLO

UBICACION : DISTRITO DE CARABAYLLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE HIERRO Y ACERO - FUNDICION
DE METALES NO FERROSOS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00678-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
octubre de 2023, el escrito con registro N° 2023-E01-562152 del 20 de noviembre de
2023, el Informe N° 05349-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de diciembre de 2023 y
demas actuados en el Expediente N° 0205-2022-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 16 de setiembre de 2021, la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora) realizé una accion de
supervision in situ de tipo regular (en adelante, Supervisién Regular 2021) a la
Planta Industrial Carabayllo (en adelante Planta Carabayllo)® de titularidad de
DONATO RAMOS LOPEZ y AGAPITO GLICERIO FLORES VILLEGAS (en
adelante, los administrados). Los hechos detectados se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision del 16 de setiembre de 2021 (en adelante, Acta de
Supervision)*.

A través del Informe Final de Supervision N° 0365-2021-OEFA/DSAP-CIND del
29 de diciembre de 2021 (en adelante, Informe de Supervision)®, la Autoridad
Supervisora analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular
2021, concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones
a la normativa ambiental.

Documento Nacional de Identidad N° 07984279 (Operador en calidad de arrendatario de la unidad fiscalizable).

Documento Nacional de Identidad N° 25484185 (Encargado del predio y titular de licencia de funcionamiento de
la unidad fiscalizable).

La Planta Industrial Carabayllo se encuentra ubicada en Calle Miguel Grau, Mz. M, Lote 1 - Asociacion
Agropecuaria Valle Sagrado, distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima.

Obrante en el Expediente de Supervision N° 0202-2021-DSAP-CIND.

Contenido en el registro N° 2021-101-044901 del Sistema de Gestioén Electronica de Documentos del OEFA
(en adelante, SIGED).
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00462-2023-OEFA/DFAI-SFAP,
emitida el 31 de agosto de 2023y notificada a los administrados el 11 de setiembre
de 2023% (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccibn de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Instructora o SFAP) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como
ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra los administrados, imputandole a
titulo de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada a los administrados, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS’ (en adelante, TUO de la
LPAG).

Mediante escrito con registro N° 2023-E01-538748 del 25 de septiembre de 2023,
el administrado Agapito Glicerio Flores Villegas, presentd sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos I).

No obstante, de la busqueda efectuada en el SIGED, se verific6 que el
administrado Donato Ramos LoOpez, no formulé descargos a la Resolucion
Subdirectoral, pese a haber sido validamente notificado para tal efecto.

Mediante las Cartas N° 01769-2023-OEFA/DFAI y N° 01893-2023-OEFA/DFAI
notificadas el 9 y 10 de noviembre del 2023 respectivamente, la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos notificé a los administrados?, el Informe
Final de Instruccién N° 00678-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de octubre de 2023
(en adelante, Informe Final de Instruccion).

El 20 de noviembre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-562152,
el administrado Agapito Glicerio Flores Villegas, presenté sus descargos al
Informe Final de Instruccion (en adelante, escrito de descargos Il).

Mediante Acta de Notificacion N° 0479-2023-OEFA/CD, se notifico al administrado Agapito Glicerio Flores
Villegas.

Mediante Acta de Notificacion N° 0437-2023-OEFA/CD se notificé al administrado al Donato Ramos Lopez.

TUO de laLPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de
prelacion:

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

().
Mediante Carta N° 01769-2023-OEFA/DFAI, se notificé al administrado Agapito Glicerio Flores Villegas.

Mediante Carta N° 01893-2023-OEFA/DFAI, se notificé al administrado Donato Ramos Lopez.

Pagina 2 de 48



10.

1.1

11.

12.

13.

14.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

No obstante, de la busqueda efectuada en el SIGED, se verificO que el
administrado Donato Ramos Lépez, no ha formulado descargos a Informe Final
de Instruccion, pese a haber sido validamente notificado para tal efecto.

Mediante el Informe N° 05349-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de diciembre de
2023 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la SSAG, remiti6 a esta
Direccion el calculo de multa para el presente PAS.

CUESTION PREVIA
Respecto a los administrados como sujetos del PAS

A través del escrito de descargos | y I, el administrado Agapito Glicerio Flores
Villegas indic6 que, se le ha incluido indebidamente como presunto infractor de la
norma administrativa, toda vez que niega desarrollar actividad industrial alguna
ligada al rubro, manifestando que solo es el padre del arrendador del inmueble
donde se ubico la unidad fiscalizable.

Asimismo, precisé que el dia de la supervisiéon realizada el 16 de setiembre de
2021, se encontraba en el local supervisado, toda vez que ocupa un pequefio
ambiente como vivienda.

En esa linea, el administrado negé ser infractor de la norma administrativa
ambiental, que se le imputa, ya que sefiala no ser socio, ni tener relacién comercial
alguna con el administrado Donato Ramos Lo6pez.

Sobre el particular, es preciso sefialar que, de acuerdo a lo consignado en el item
6. Otros Aspectos del Acta de Supervision, el_Sr. Agapito Glicerio Flores
Villegas, si bien menciono6 ser el padre del propietario del predio (Sr. Orlando
David Flores Rivas) que alquila el inmueble al Sr. Donato Ramos Ldpez, no
obstante, se advierte que éste acompafié al equipo supervisor durante el recorrido
de la planta, explicando los procesos industriales, manifestando_ser el
propietario de los hornos y la maquinaria identificada durante el recorrido
de la unidad fiscalizable.
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6. Otros Aspectos

£ equipo supervisar del OEFA se apersond a las instalaciones de la unidad fiscalizable del S¢. Agapito Glicera
Flores Villegas, en (2 Calle Miguel Grau, Mz. M, Lote 1-Asociacion Pecua Valle Sagrada, Las Lomas de Cacabanyllo,
distrito de Carabaylio, provincia y departamento de Lima, guien afd durante el recorrido v explictd los

{.procesos industrisies.
£1 predio se encuentra a nombre del $¢. Ortando David Flores Rivas (Hijo ge! sefior Agaito Glicerio Flores Villegas)
dudhdqdndarﬁhdsf Duwlmlbn mmmdwwmn—-m

umhmnwmdmwmmunm'mma

la supervision. Asimismo, se ensefd las credenciales de los superviy

£l predio industrial cuenta con Licencia de F I N* 11265 con fecha D4 de setiembre de 2018, emitido
la de ; en dicha licentia se un dres de 532.20 m2.

£n ta planta industrial, al frente de 1a puerta principal se observa scumuledo 1.5 tonetadas de carbon mineral

{antracita), 70 sacos de 25 kg. de arena blanco (acena de sllice); al respecto, «f administrado manifiesta que of

mmmmuﬂrmammmmmmmmm

resines bentonita
mmmmuwnmmdmuwymmcm()
efluentes domésticos gonerados son infiltrados en el ya que 10lo cuenta con silo \
El representante del administrado sefala que tas ch de fierro y aluminio los compra personalments en
chatarrecias ubicadas en |s jursdicein de Carabayllo, dichas chatarrerias no entragan comprobantes de venta.

En 1 supervision no se pude observer el fundonamiento del horno cubliote, sagin ol administrado resliza la
actividad de fundicdn utiiizando & horno cubliiote con frecusnca quincenal 0 @ veces con frecuencis mensusl
| Sependiendo de |a demanda de servicios de terceros y ia d da del mercado.

En el recoerido por la planta industrial se observan las sigulentes maguinarias y/o equipos inoperativos: los tuales
penenecen al proceso de fundicidn de chatarra de fierro y aluminio

3 homo cubilote de uns altura aproximado de & metros de altura y de un didmetro externa 70 om. No cuenta con
niple y/o puerto pars monitoreo. Segin ¢l administrado dicho cubliote tiene una capacidad de 500 kg de carga
G chatarras e Nerro, con ta demanda se hard operativo. Funciona con carbdn minersl, lefia y pledra calza.

1 homo semi rotatorio de 100 &g, de carga de chatarrs de aluminio que funciona con petréloo didsel

1 horna hortrontal desmantelado de 100 kg, uwuwp.

| 1 hotno craof de 200 kg de capacidad de Garga de aluminia

En la planta industrial se observa las sig Quinarias y/o equipos operativos en el proceso de fundicion de
chatarrs de flerro y aluminio:

Fuente: Acta de Supervision

Asimismo, se evidencié durante la Supervision Regular 2021, una Licencia de
Funcionamiento N° 0011265 a nombre del Sr. Agapito Glicerio Flores Villegas
emitida por la Municipalidad de Carabayllo el 4 de septiembre de 2018, por la cual
se le autoriza a realizar actividades industriales de Fundicion de metales en el
predio ubicado en Calle Miguel Grau Mz. M, Lt. 1. Asoc. Pecua Valle Sagrado,
Carabayllo (que corresponde a la unidad fiscalizable) conforme se aprecia a
continuacion:

Fuente: Registro Fotografico IMG_20210916_084117 contenido en el Expediete de Supervision N° 0202-2021
DSAP-CIND
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Lo antes indicado fue consignado en el Acta de Supervision de la Supervision
Regular 2021, Acta que fue suscrita por los sefiores Agapito Glicerio Flores
Villegas y Donato Ramos LoOpez, otorgando su conformidad en calidad de
administrados, conforme se aprecia a continuacion:

Luego de leida la presente acta por los participantes, se entrega copia de la misma al Administrado.
En sefial de conformidad, se suscribe el acta dejando 01 ejemplares.

9. Personal del Administrado

L/fyfj;/ A j:/’/é s’ s

Apellidos y 4 : Apellidos y
Neambies Agapito Glicerio Flores Villegas Noribres Donato Ramos Lépez
DNI 25484185 DNI 07984279
Cargo Encargado del predio Cargo Operador de la empresa
10. Equipo Supervisor
// 7

B
Apellicios'y Rive;é Lapa, Gregorio Pedro Apellidos y Miranda Diaz, Jairo Alfonso
Nombres Nombres

Fuente: Acta de Supervision

En este punto, es pertinente indicar que, de acuerdo a lo desarrollado en el articulo
61° del TUO de la LPAG®, se considera como administrado, a la persona natural
o0 juridica que, cualquiera sea su calificacion o situacién procedimental, participa
en el procedimiento administrativo.

En ese orden de ideas se desprende que el sefior Agapito Glicerio Flores Villegas
es el titular de la Licencia de Funcionamiento de actividades de Fundicién de
Metales en la unidad fiscalizable y participé en la Supervision Regular 2021 en
calidad de administrado alegando ser propietario de los hornos y la maquinaria
identificada durante la Supervision, suscribiendo el Acta de Supervision en sefial
de conformidad con lo consignado en ella; por lo que corresponde desestimar sus
argumentos en este extremo.

Asimismo, el administrado en sus escrito de descargos | y Il, sefial6 que su hijo
Orlando David Flores Rivas, propietario del Local donde se ubica la unidad
fiscalizable, con fecha 15 de setiembre de 2020, suscribi®6 un Contrato de
Arrendamiento (por el local Supervisado) con el Sr. Donato Ramos Lopez, fijando
plazo del contrato por un afo, del 15 de setiembre de 2020 al 15 de Setiembre de

TUO de laLPAG

Articulo 61.- Sujetos del procedimiento

Para los efectos del cumplimiento de las disposiciones del Derecho Administrativo, se entiende por sujetos del
procedimiento a:

1. Administrados: la persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificaciéon o situacion procedimental,
participa en el procedimiento administrativo. Cuando una entidad interviene en un procedimiento como
administrado, se somete a las normas que lo disciplinan en igualdad de facultades y deberes que los demas
administrados.

(..).
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2021, adjuntando como anexo a su escrito de descargo |, la copia del Contrato de

Arrendamiento Legalizado:

TRLF, 823711 1+ 986637807

doct

Conste por el p que de una parte EL
ARRENDADOR don FLORES RIVAS ORLANDO DAVID con DNI N* 25715499
domiciliado en Asoc. Valle Sagrado Mz. M Lt. 01 distrito de Carabaylio, y
de la otra parte DONATO RAMOS LOPEZ con DNI N* 07984279 con
domicilio en ASENT. H. ROSA DE AMERICA Mz E Lt. 6 Puente Pledra,
Departamento de Lima, & quien adelante se le denomina EL
ARRENDATARIO, este que celebra bajo los términos que siguen:

PRIMERQ: EL ARRENDADOR es titular de los d y usos de p 6

de un terreno ubicado en Mz. M Lt. 01 de la Asoc. Pecua. Valle Sagrado
Sector 09 en sl distrito de bayllo, provi y Depar de Lima.

SEGUNDA: Por la pmnu cldusula EL ARRENDADOR da en arrendamiento
400 m2 de Los que en la cldusula p de oste
¥ pars fines de Fundicién, a favor del ARRENDATARIO.

TERCERA: La renta 1 da entre los contr se fija en 8/,
600,00 Soles por mas, pagaders de EL ARRENDATARIO al ARRENDADOR y
de modo puntual, mes vencido, EL ARRENDATARIO dejs §/. 700.00 Soles
porunmudommvslmmmdcnnmh.

o &

CUARTO: El perfodo de duracion del p de ar
se estipula para 12 meses calendarios computables del 15 de septiembre
= del 2020 al 15 de septiembre del 2021. 2ose

El pt se red dentro de los parlamentos de la
buena fe y los buenos usos comerclales.

SEXTO; EL ARRENDATARIO no podrd mbln‘ndlr el terreno materia de
ARRENDAMIENTO, bajo i6n de

SEPTIMA; EL ARRENDATARIO no podré les o de
material noble, ﬂnh-malmvmwowomml
del contrato quedard a favor del Gitimo de los nombrados.

Las partes contratantes declaran que EL ARRENDATARIO

en las mismas condiclones fue entregado,
L=

QCTAVO:
realizara la

=1 NOTARIO NO ASUME RESPONSABILIDAD SOBRE
'L CONTEMIDO DEL PRESENTE DOCUMENTO

ART. 408 DEL D. LEGISLATIVO 1049

Aty COmBnEn QU 00 30 GUE HO 30 eSTPUa 80 eife

POr mutuo souerdo antre s partes, de no ser al, por

mmﬁwm mmm-muu
e Jot jusces y (b

CAUSULA DE ALLANAMIINTO A FUTURO: De comfarmdad & ko daguecto
mumrmumumwumwm
L ARRENDATARO v atana desde gaa by
ol inmusbie por chusles Se vencimiento du contrste Se Jmensamieno o
SOt Icumpienientn de pagn de & resty de 07 meses y 15 diax, por tanto,
0o podrd neparse 4 desocipar y eesreper ©f bies & ke culminacdn del plazo
do comnte w0 Inscumir on mora. Pars of fiel cumpliniento de la presents
chiuwila fes partes s obigan & lagatiner was frmas por ante ol Motaro de
ovis ocabdad

mnh--u--nm.mvm-uaumu
30 of din 15 de septienire del NOG

e fewa por

el IFICO: QUE LA () FIRMA (S) QUE APARECEN

EN EL ANVERS

Rﬁ“\% Z; QMDD

coam:spouoe () A: DOWRTO
Do O

o e

CABRERA
NOTARIA DE UmA
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Al respecto, de la revision del citado contrato, se advierte que si bien el Sr. Orlando
David Flores Rivas suscribiéo un contrato de arrendamiento con el Sr. Donato
Ramos Flores por un plazo de un afo, del 15 de septiembre de 2020 al 15 de
septiembre de 2021, sobre el terreno donde se ubica la unidad fiscalizable, no
obstante, ello no exime de responsabilidad al Sr. Agapito Glicerio Flores Villegas,
toda vez que, conforme se ha desarrollado en los péarrafos precedentes, este era
el titular de la licencia de funcionamiento de las actividades industriales que se
desarrollan en el terreno donde se ubica la unidad fiscalizable, y durante la
Supervisién Regular 2021, ha declarado ser titular de los equipos verificados en
la Planta Carabayllo, por lo que corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo.

En mérito a lo expuesto, se determina la participacion de los administrados en el
presente PAS conforme lo siguiente:

o Respecto a Donato Ramos Lépez, se advirtio que éste durante la accion de
Supervisién, se encontraba operando las actividades de fundicion,
corroborandose esto en el Acta de Supervision y los registros fotograficos
contenidos en el Expediente de Supervision, asi como documentalmente con
el contrato de arrendatario del inmueble donde se ubica la unidad fiscalizable,
en el cual se expresa que utilizaria el inmueble con fines de realizar actividades
de fundicion.

Consto por al presente documento que celebran de una parte EL
ARRENDADOR don FLORES RIVAS ORLANDO DAVID con DNI N* 25715499
domiciliado en Asoc. Valle Sagrado Mz. M Lt. 01 distrito de Carabayllo, y
de la otra parte DONATO RAMOS LOPEZ con DNI N* 07984279 con
domicllio en ASENT. H. ROSA DE AMERICA Mz. £ Lt, 6 Pusnte Pladra,
Departamento de LUma, a quien adelante se le denomina EL
ARRENDATARIO, aste que celebra bajo los términos que siguen:

PRIMERO: L ARRENDADOR es titular de los deréchos y usos de posesion
de un terreno ublcado en Mz. M Lt 01 de la Asoc. Pecua, Valle Sagrado
Sector 09 en el distrito de carabaylio, provincia y Departamento de Lima,

SEGUNDA: Por la presente cldusula EL ARRENDADOR da en arrendamionto
|400 m2 de terreno. Los mismos que en la cldusuls primera de este contrato
Y para fines de Fundicién, a favor del ARRENDATARIO.

e Respecto a Agapito Glicerio Flores Villegas, se advirti6 que éste era el
propietario de los hornos y maquinaria de la unidad fiscalizable, tal como lo
declar6 expresamente durante la accion de Supervision, y es el titular de la
licencia de funcionamiento de la referida unidad fiscalizable, en la cual la
Municipalidad de Carabayllo le autoriza a realizar actividades de Fundicién de
Metales.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: Los administrados desarrollan actividades de
fundicion de chatarras de hierro y aluminio y fabricacién de carcasas de
bomba, ventilador, ruedas y quemadores de cocina, sSin contar con
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente

Obligacion ambiental fiscalizable
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El articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), en concordancia con el literal a)
del articulo 13° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno (en adelante, RGAIMCI)!® sefiala que, es obligaciéon del titular de la
actividad someter a evaluacién de la autoridad competente los instrumentos de
gestién ambiental para su aprobacién, que segun las caracteristicas y etapas de
su actividad pudieran corresponderle, no pudiendo iniciarse la ejecucion de
proyectos ni actividades que por su naturaleza puedan causar impactos
ambientales negativos significativos si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental.

Adicionalmente el articulo 13° del Reglamento del SEIA aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA),
precisa que los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA
son considerados instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que
se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma
concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el
presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de
tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las
personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones?®.

Asimismo el articulo 15° del Reglamento del SEIA, dispone que toda persona
natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que
pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los
criterios de protecciébn ambiental establecidos en el Anexo V del presente
Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una
Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de
acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento?*?.

10

11

12

Ley del SEIA

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente”.

RGAIMCI

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

a) Someter a la evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de gestion ambiental para su aprobacion
que, segun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran corresponderle (...)".

Reglamento del SEIA

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus miultiples dimensiones.”

Reglamento del SEIA

“Articulo 15°.- Obligatoriedad de Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
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Por su lado la cuarta disposicion complementaria final del RGAIMCI*® establece
gue los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobacion
del presente Reglamento estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos
Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental, aprovechamiento de los
recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de
naturaleza similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental o un Diagnéstico Ambiental Preliminar, tendran un plazo maximo de
tres (03) afos a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento para la
presentacion del instrumento de gestiébn ambiental correspondiente.

Finalmente, la primera disposicion complementaria final del Decreto Supremo N°
006-2019-PRODUCE!, dispone que, por Unica vez y de manera excepcional, los
titulares que iniciaron actividades sin contar con instrumento de gestion ambiental
deben presentar el instrumento de gestibn ambiental correctivo que corresponda,
a fin de gestionar de manera adecuada los impactos ambientales negativos reales
y potenciales que genera su actividad. Los titulares de las actividades de la
industria manufacturera o de comercio interno gue conforme al Anexo del presente
Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de una
Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA), deben presentarla ante el Ministerio
de la Produccioén, en un plazo maximo de 24 meses, contado a partir del 28 de
[unio de 2019. Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de
comercio interno que, conforme al Anexo del presente Decreto Supremo,
requieren adecuarse ambientalmente a través de un Programa de Adecuacion y

13

14

mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluaciéon de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestién ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.”

RGAIMCI
“Disposiciones complementarias finales

Cuarta.- Adecuacion ambiental de titulares que no cuenten con instrumento de gestion ambiental
aprobado

Los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobaciéon del presente Reglamento
estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naturaleza
similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental o un Diagnéstico Ambiental
Preliminar, tendran un plazo maximo de tres (03) afios a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento
para la presentacién del instrumento de gestién ambiental correspondiente

Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

“Disposiciones complementarias finales

Primera.- Adecuacion ambiental progresivade las actividades que no cuentan con instrumento de gestién
ambiental aprobado

Por Unica vez y de manera excepcional, los titulares que iniciaron actividades sin contar con instrumento de
gestion ambiental deben presentar el instrumento de gestion ambiental correctivo que corresponda, a fin de
gestionar de manera adecuada los impactos ambientales negativos reales y potenciales que genera su actividad.
Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de una Declaracion de Adecuacion
Ambiental (DAA), deben presentarla ante el Ministerio de la Produccion, en un plazo maximo de 24 meses,
contado a partir del 28 de junio de 2019.

Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de un Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA), deben presentarlo ante el Ministerio de la Produccion, en un plazo méaximo de 24
meses, contado a partir del 29 de junio de 2021.
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Manejo Ambiental (PAMA), deben presentarlo ante el Ministerio de la Produccién,
en un plazo maximo de 24 meses, contado a partir del 29 de junio de 2021.

Cabe indicar que, de acuerdo al articulo 6° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD, el desarrollar proyectos o actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente, califica
como una infraccibn muy grave y es sancionada con una multa de hasta treinta
mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias?®.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Conforme se consigné en el Acta de Supervision®®, y en el Informe de
Supervision?’, durante la Supervision Regular 2021 a la Planta Industrial
Carabayllo, la Autoridad Supervisora verificé que los administrados se dedican al
desarrollo de actividades de fundicién de hierro y aluminio para obtener carcasas
de bomba ventilador, ruedas y quemadores de cocina.

A mayor abundamiento, la Autoridad Supervisora determind la participacion de los
administrados conforme lo siguiente:

o Respecto a Donato Ramos Lépez, se advirtié que éste durante la accién de
Supervision, se encontraba operando las actividades de fundicion,
corroborandose esto en el Acta de Supervision y los registros fotograficos
contenidos en el Expediente de Supervision, asi como documentalmente con
el contrato de arrendatario del inmueble donde se ubica la unidad
fiscalizable, donde se expresa que utilizaria el inmueble con fines de realizar
actividades de fundicion.

15

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Infraccién administrativa relacionada con el desarrollo de proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestién Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el desarrollar proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada
con una multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO CALIFICACION DE LA

BASE LEGAL SANCION  NO|SANCION
DEL TIPO INFRACTOR GRAVEDAD DE LA MONETARIA MONETARIA

INFRACCION REAERENCIAL INFRACCION

4 | DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

16

17

Desarrollar proyectos | Articulos 3° y 12° de la Ley

o0 actividades del SEIA.
sin contar con el | Articulos 13°y 15° del
4.1 Instrumento de | Reglamento de la Ley MUY GRAVE -
Gestion Ambiental | del SEIA. Articulos 26°y 27°
aprobado por la de la Ley General del

autoridad competente. | Ambiente.

Numeral 1 de la seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.

Numeral 7 del Informe de Supervision.
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Consto por al presente documento que celebran de una psrte EL
ARRENDADOR don FLORES RIVAS ORLANDO DAVID con DNI N* 25715499
domiciliado en Asoc. Valle Sagrado Me. M Lt. 01 distrito de Carabayllo, y
de la otra parte DONATO RAMOS LOPEZ con DNI N* 07984279 con
domicilio en ASENT. H. ROSA DE AMERICA Mz. £ Lt 6 Pusnte Pladra,
Departamento de LUma, a quien adelante se le denomina EL
ARRENDATARIO, aste que celebra bajo los términos que siguen:

PRIMERO: FL ARRENDADOR e titular de los deréchos y usos de posesion
de un terreno ubicado en Mz. M LL 01 de la Asoc. Pecua, Valle Sagrado
Sector 09 en el distrito de carabaylio, provincla y Departamento de Lima,

SEGUNDA: Por la presente cléusula EL ARRENDADOR da en arrendamionto
400 m2 de terreno. Los mismos que en la clfusuls primera de este contrato
Y para fines de Fundicidn, a favor del ARRENDATARIO.

Respecto a Agapito Glicerio Flores Villegas, se advirtio6 que éste era el
propietario de los hornos y maquinaria de la unidad fiscalizable, tal como lo
declaré expresamente durante la accion de Supervision, y es el titular de la
licencia de funcionamiento de la referida unidad fiscalizable, por la cual la
Municipalidad de Carabayllo le autoriza a realizar actividades de Fundicién
de Metales.

30. Asimismo, en el Acta de Supervision, se indicé que la Planta Industrial cuenta con
cuatro (4) hornos conforme al siguiente detalle:
Cuadro N° 1 Caracteristicas de los hornos de fundicién de la Planta Carabayllo
N° Tipo de Horno Capacidad Estado Proceso de Observaciones
fundicién
1 Horno  rotativo 300 Kg Operativo Chimenea de 4 metros de altura,
manual N° 1 Hierro acoplado a una bomba ventilador
(ferrosa) No cuenta con sistema de control
de emisiones gaseosas.
Combustible:  carb6n mineral y
lefia.
2 Horno  cubilote 500Kg Inoperativo | Hierro Chimenea de 4 metros de altura,
N° 2 (ferrosa) acoplado a una bomba ventilador
3 Horno horizontal 100Kg | --------- Aluminio Sin chimenea de 4 metros de
rotativo manual altura, acoplado a una bomba
N° 1 ventilador y a un tanque de
combustible (mezcla de petréleo y
aceite residual)
No cuenta con sistema de control
de emisiones gaseosas.
4 Horno horizontal 100 Kg Desmantel | Aluminio | --------
rotativo manual ado
N° 2
31. Adicionalmente, en el Informe de Supervision, se preciso que la unidad fiscalizable

cuenta con (3) areas de produccion y areas auxiliares, que se describen a
continuacion:

e Areade acumulacion de escorias y arena de fundicion usada (aprox. 25

m?) donde se observé monticulo de residuos solidos industriales mezclados
con escoria de fierro y aluminio, carbén mineral y restos de arena de
fundicion en desuso, sobre suelo natural y a la intemperie.

Area de almacenamiento de combustible sélido (aprox. 8m?) donde se
observd carbon mineral (antracita) sobre suelo natural y a la intemperie.
Area de moldeo y vaciado (aprox. 150 m2) ubicada al fondo de la planta
industrial, provista de una mezcladora (100Kg de capacidad) alimentada
arena silice, bentonita, tierra y agua, donde se prepara la “arena de
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fundicion” y luego se procede al armado de los moldes, empleados para el
aluminio o hierro fundido.

e Areade almacenamiento de materia prima (aprox. 12 m2): en el momento
de la supervision no se observd chatarra de hierro (solo varias latas con
contenido de varillas de fierro partidos) ni chatarra de aluminio, toda vez que
el administrado estaba terminando de fundir las chatarras de aluminio y la
chatarra de hierro la traeria cuando decidiera fundir ello.

El proceso de fundicion de hierro dura aproximadamente cuatro (4) horas, y
emplea cal como fundente para facilitar la purificacién del hierro, una vez el hierro
esta fundido, se vierte la cuchara o callana a uno de los moldes de arcilla y madera
hasta su enfriamiento y posterior desmoldamiento de las piezas (carcasas de
bomba ventilador, ruedas, quemadores, etc.

Por otro lado, el representante de los administrados manifesté que trabajaban de
acuerdo a la demanda y cuenta con un total de 4 trabajadores, y emplea como
combustible lefia, carbon mineral (antracita) petréleo diésel combinado con aceite
usado y piedra caliza.

Los hechos antes descritos se sustentan con las vistas fotograficas!® que constan
en el Expediente de Supervision N° 0202-2021-DSAP-CIND (en adelante
Expediente de Supervision), las cuales se aprecian a continuacion:

Panel fotografico de la Supervisiéon Reqular efectuada el 16 de setiembre de 2021

"/

o " R Py 8275101 8627857
- % yerifica
B "E’ﬁ o0 60 1 A0 16-sapt. 202 Bid4:i§

vernlicaoltn

Fotografia Timephoto-20210916-092223: Se | Fotografia Timephoto-20210916-084418: Se observa un
observé monticulo de residuos soélidos industriales | area de almacenamiento de carbon mineral (antracita)
mezclados con escoria de fierro y aluminio, carbon | empleado como combustible de los hornos de fundicién .
mineral y restos de arena de fundicion en desuso,
sobre suelo natural y a la intemperie.

Timephoto-20210916-092023, Timephoto-20210916-092223, Timephoto-20210916-084421, Timephoto-
20210916-084418, Timephoto-20210916-082317, Timephoto-20210916-090316 Timephoto-20210916-090322,
Timephoto-20210916-090401, Timephoto-20210916-090445, Timephoto-20210916-090500 y, Timephoto-
20210916-090522.
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181 275002 862190
verificaci
16:sept. 2021 9:03.22

16 ser. 2021.9:01.56 5. m.
181 275131 8691890

Fotografia Timephoto-20210916-090322, donde se | Fotografia Timephoto-20210916-090155, donde se
observa el area de moldeo y vaciado de piezas lacual | observa un horno rotativo (manual) empleado para el
se encuentra techada proceso de fundiciéon de metales ferrosos.

35.

36.

37.

Cabe precisar que la actividad de fundicion de hierro y fundicién de metales no
ferrosos, realizada por los administrados en la Planta Carabayllo, conforme a lo
advertido durante la Supervision Regular 2021, se encuentra dentro de la lista de
actividades del Anexo del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, conforme
al siguiente detalle:

Actividad contemplada en el Anexo del D.S. 006-2019-PRODUCE

Actividad segun
Clase CIllU Anexo del D.S. N°
006-2019-PRODUCE

IGA que

Actividad del administrado corresponderia

ClIU Revision

Actividades de fundicién de

chatarras de hierro  y Fundicion de hierro

aluminio y fabricacion de 2431 Y

carcasas de bomba 2432 Fundicién de metales DAA
: no ferrosos

ventilador, ruedas y

guemadores de cocina
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Al respecto, es preciso indicar que, las actividades de fundicion de chatarras de
hierro y aluminio y fabricacion de carcasas de bomba, ventilador, ruedas y
guemadores de cocina conducen a los siguiente: a) generacion de ruidos por
motores inyectores de aire al horno cubilote, matriz molde giratorio, corte
mecanizado y/o equipos torneria utilizados en la actividad productiva; b) utiliza
combustibles sélidos (carbén mineral, lefia y piedra caliza) y liquidos (combinacion
de petréleo diésel y aceite usado) para el prendido del horno cubilote; c) genera
emisiones gaseosas y material particulado en la etapa de fundicidon de chatarras
de hierro sin sistema de control de emisiones atmosféricas. Sumado a lo anterior,
es importante sefialar que la planta Carabayllo colinda con un almacén de
magquinarias en desuso, predios industriales y también algunas viviendas.

Cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto en la primera Disposicidon
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, los titulares
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gue requieren adecuarse ambientalmente a través de una Declaracion de
Adecuacion Ambiental (DAA), debian presentarla ante el Ministerio de la
Produccion (en adelante, PRODUCE), en un plazo maximo de 24 meses, contado
a partir del 28 de junio de 2019; siendo que dicho plazo venci6 el 28 de junio
de 2021.

No obstante, a lo expuesto, el representante de los administrados inform6 que no
cuenta con un instrumento de gestion ambiental aprobado por el PRODUCE.
Asimismo, de la revisién del listado de instrumentos de gestion ambiental
aprobados por el PRODUCE no se advierte que los administrados cuenten con un
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Es preciso indicar que, de la revision de los Estudios Aprobados por el Ministerio
de la Produccion®® no se advierte que la Autoridad Certificadora haya emitido una
certificacién ambiental a favor de la Planta Industrial Carabayllo.

Por todo lo antes detallado, la Autoridad Supervisora concluyé que los
administrados realizan actividades de fundicién de chatarras de hierro y aluminio
y fabricacién de carcasas de bomba, ventilador, ruedas y quemadores de cocina
sin contar con Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad
competente.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 1

El administrado Agapito Glicerio Flores Villegas mediante sus escritos de
descargos | y I, no present6 descargos especificos sobre el presente hecho
imputado, limitAndose a sefialar que se le ha incluido indebidamente como
presunto infractor de la norma administrativa en el presente PAS, alegatos que
han sido desvirtuados en el apartado Il. Cuestion Previa, de la presente
Resolucion.

De la revisién del SIGED del OEFA, se advierte que el administrado Donato
Ramos Lépez no presenté descargos al presente PAS, a pesar de haber sido
debidamente notificado con la imputacién de cargos y con el Informe Final de
Instruccion. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizo el derecho de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer
y producir pruebas que desvirtden o confirmen la imputacion establecida en la
Resolucion Subdirectoral.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que los
administrados desarrollan actividades de fundicion de chatarras de hierro y
aluminio y fabricacion de carcasas de bomba, ventilador, ruedas y quemadores de
cocina, sin contar con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente.

19

Consultado 21-12-2023 y disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394692-estudios-ambientales-aprobados-por-la-
direccion-general-de-asuntos-ambientales-de-industria

Pagina 14 de 48



44.

1.2

45.

46.

47.

O4 1 | Ministerio
P . .
y del Ambiente ~

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde recomendar a la
Autoridad Decisora declarar la responsabilidad administrativa de los
administrados en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: Los administrados incumplen lo establecido en la
normativa ambiental, toda vez que no realizan un adecuado manejo
ambiental de las emisiones atmosféricas generadas en el proceso de
fundicion de hierro y aluminio y en otras operaciones desarrolladas en su
planta industrial.

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme a lo sefialado en el articulo 74° de la de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), todo titular de operaciones es responsable por
las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos nhaturales, como consecuencia de sus
actividades, lo que incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por
accién u omision?.

Asimismo, el administrado estéa obligado a realizar un adecuado manejo ambiental
de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones y residuos sélidos que se generen
como resultado de los procesos y operaciones en la Planta industrial; y es
responsable por cualquier dafo al ambiente que sea causado como consecuencia
del desarrollo de sus actividades, de acuerdo al articulo 12° del RGAIMCI?.

Cabe indicar que, de acuerdo al articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 004-2018-OEFA/CD, realizar un inadecuado manejo ambiental de las
emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones, residuos sélidos u otros que se generen
como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones, sin aplicar lo
contemplado en la legislacion ambiental, las obligaciones y los compromisos
derivados de los Instrumentos de Gestibn Ambiental aprobados, constituye una
infracciébn muy grave la cual es sancionada con una multa de hasta mil doscientos
(1200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)?.

20

21

22

LGA

Articulo 74°.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

RGAIMCI

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 El titular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones
y residuos solidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi como,
por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus actividades. (...).

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable alos administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD

Articulo 3.- Infraccion administrativa relativa al inadecuado manejo ambiental

Constituye infraccién administrativa realizar un inadecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos,
vibraciones, residuos soélidos u otros que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin aplicar lo contemplado en la legislacion ambiental, las obligaciones y los compromisos
derivadas de los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados. Esta conducta es calificada como muy grave y
se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1 200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO | BASE LEGAL SANCION NO [SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL MONETARIA |MONETARIA
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Analisis del hecho imputado N° 2:

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervision?*, durante la Supervision Regular 2021 a la Planta Carabayllo, la
Autoridad Supervisora verific6 que el area de fundicion se encontraba en
operacion, observandose la generacion de emisiones gaseosas y material
particulado desde el interior de la boca del horno horizontal semi rotativo manual
N° 1, las mismas que son liberadas directamente al ambiente sin ningln sistema
de control y/o mitigacién de emisiones atmosféricas. Por otro lado, se advirtio la
presencia de polvillo o material particulado en el aire; no obstante, no cuenta con
ningun sistema y/o medida de control para ello.

De acuerdo a lo sefialado por el representante de los administrados, dicho horno
tiene una capacidad de 100Kg de carga de chatarra de aluminio, no obstante, éste
no cuenta con chimenea de fuente fija ni esta provisto de ningln sistema de control
y/o mitigacion de emisiones gaseosas ni material particulado. Es preciso sefialar
que dicho equipo emplea como combustible una mezcla de aceite usado y petroleo
diésel, para realizar el proceso de fundicién de chatarra de aluminio.

Por otro lado, si bien al momento de la supervisién no se observé la operacion del
horno cubilote (funde hierro) se advirtié que éste tampoco cuenta con un sistema
de control y/o mitigacién de emisiones gaseosas y material particulado.

Ademas, es preciso sefialar que dicho horno emplea como combustible una
mezcla de carbon y lefia, cuya combustion en el proceso de fundicién libera
emisiones gaseosas y material particulado al ambiente, sin contar con algun tipo
de sistema de control y/o mitigacion ni con niple, por lo que no es posible realizar
una toma de muestra de las mismas a fin de caracterizarlas y conocer los niveles
de concentracion de las mismas. En tal sentido, se desprende que los
administrados no cuentan con un sistema de tratamiento de las emisiones
generados durante su actividad industrial previo a su descarga al ambiente.

Dicha situacion podria generar run riesgo de afectacion a la calidad del aire e
indirectamente a la salud de las personas, toda vez que las emisiones generadas
(gases y material particulado) son descargadas al ambiente de manera directa, y
no se encuentran provistas de alguna medida o mecanismo de control que permita
reducir o disminuir la carga contaminante presente en ellas.

23

24

CALIFICACION DE
LA GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

INFRACCION

1 INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES GENERALES REALACIONADAS AL ADECUADO MANEJO AMBIENTAL

Realizar un inadecuado manejo
ambiental de las emisiones,

’ h ) Numeral 12.1  del
efluentes, ruidos, vibraciones,

Articulo 12° y Literal b)

11

residuos solidos u otros que se
generen como resultado de los
procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin  aplicar lo
contemplado en la legislacion
ambiental, las obligaciones y los
compromisos derivados de los
Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados.

del Articulo 13° del
Reglamento de Gestion
Ambiental para la
Industria Manufacturera
y Comercio Interno,
Articulo 74° de la Ley
General del Ambiente.

MUY GRAVE

HASTA 1 200
uiT

Numeral 2 del item 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.

Numeral 25 del Informe de Supervision.
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Esta condicibn no permite conocer ni controlar las concentraciones de las
emisiones atmosféricas generadas a través de la ejecucion de monitoreos
ambientales; por lo que no se estaria realizando un adecuado manejo ambiental
de las emisiones atmosféricas generadas en el proceso de fundicién de hierro y
aluminio y en otras operaciones desarrolladas en su planta industrial.

Los hechos verificados y expuestos precedentemente se sustentan en los
registros fotograficos que se aprecia a continuacion:

Panel fotogréfico de la Supervision Regular efectuada el 16 de setiembre de 2021

"
i

S
e R 7 [P
) o S

Fotografia Timephoto-20210916-124555. Se observa el | Fotografia Timephoto-20210916-082317 Se observan
horno horizontal rotativo manual en operacién, | hornos de fundicibn que cuentan con chimeneas
observandose emisiones gaseosas generadas durante el | (ductos) para la descarga de emisiones no obstante no
proceso de fundicién de chatarra de aluminio. se encuentran provistos de sistemas de control de

55.

56.

57.

emisiones.

En virtud de lo expuesto, asi como de la revision y el andlisis del hallazgo
detectado durante la Supervisién Regular 2021 y de los actuados en el Expediente
de Supervision, se concluye que los administrados no habrian adoptado las
medidas para el adecuado manejo de sus emisiones atmosféricas y material
particulado generados en la Planta Carabayllo, incumpliendo lo establecido en el
articulo 12° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera
y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 2

Cabe reiterar que el administrado Agapito Glicerio Flores Villegas no presenté
descargos respecto del presente hecho imputado, limitdndose a sefialar en sus
escritos de descargos | y Il, que se le ha incluido indebidamente como presunto
infractor de la norma administrativa en el presente PAS, alegatos que han sido
desvirtuados en el apartado “ll Cuestion Previa”, de la presente Resolucion.

Asimismo, el administrado Donato Ramos Loépez no presentd descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de
cargos y con el Informe Final de Instruccion. En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantizo el derecho de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen
la imputacién establecida en la Resolucion Subdirectoral.
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De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se advierte que los
administrados incumplen lo establecido en la normativa ambiental, toda vez que
no realizan un adecuado manejo ambiental de las emisiones atmosféricas
generadas en el proceso de fundicion de hierro y aluminio y en otras operaciones
desarrolladas en su planta industrial.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de los administrados en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: Los administrados no cuentan con el inventario de los
materiales e insumos peligrosos utilizados en la Planta Carabayllo, de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de gestion Ambiental para la
Industria Manufactureray Comercio Interno (RGAIMCI).

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal g) del articulo 13° del RGAIMCI, establece que, una de las obligaciones
del titular es, contar con un inventario y adoptar medidas para el adecuado manejo
y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos y con las Fichas de
Datos de Seguridad (Material Safety Data Sheet — MSDS) para cada uno de
estos?®,

Cabe indicar que, de acuerdo al numeral 5.1 del articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, el no contar con un inventario de
materiales e insumos peligrosos, configura una conducta calificada como leve y
se sanciona con una multa de hasta cincuenta (50) UIT.?5

Andlisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo sefialado en del Acta de Supervision?’” y el Informe de
Supervision?®, durante la Supervision Regular 2021, la Autoridad Supervisora
observo a la derecha de la puerta principal un cilindro lleno (240 kg) con resinas
fendlicas, en el rotulo se lee “Resina K set”, que segun el representante de los
administrados es utilizado para armar moldes con arena blanca (arena silice);
dicho insumo se encuentra a la intemperie y sin almacenar (no cuenta con una
instalacion para almacenar materiales e insumos quimicos); asimismo, alrededor

25

26

27

28

RGAIMCI

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

g) Contar con un inventario y adoptar medidas para el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e
insumos peligrosos y con las Fichas de Datos de Seguridad (Material Safety Data Sheet - MSDS) para cada uno
de estos. (...)"

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable alos administrados del
sector industria manufacturera 'y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD

Articulo 5°.- Infracciones administrativas relativas al manejo de materiales e insumos peligrosos
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al manejo de materiales e insumos peligrosos:

5.1 No contar con un inventario de materiales e insumos peligrosos. Esta conducta es calificada como leve y se
sanciona con una amonestacién o una multa de hasta cincuenta (50) UIT. (...)

Numeral 3 del item 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.

Numeral 34 del Informe de Supervision.
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del area de cubilote se observan cilindros con contenido de petréleo diésel.

Los hechos \verificados, quedaron registradas en las fotografias:
TimePhoto_20210916_090040 y 090033 obrantes en el Expediente Supervision.

Panel fotogréfico de la Supervision Regular efectuada el 16 de setiembre de 2021

: ¥ W A
Fotografla TlmePhoto 20210916 0900033 Fotografia TimePhoto 20210916 090040

En funcion a lo constatado, se requirié al representante de los administrados el
inventario de los materiales e insumos peligrosos utilizados en los procesos
productivos. Ante dicho requerimiento, manifestd que no contaba con dicha
informacion.

Al respecto, corresponde tener presente que, el no contar con un inventario de
insumos quimicos peligrosos y con su respectiva ficha de datos de seguridad,
impide al administrado llevar un adecuado control de los materiales peligrosos que
se utilizan en sus procesos productivos, lo que dificultaria la toma de decisiones a
fin de ejecutar medidas preventivas que reduzcan la probabilidad de la ocurrencia
de accidentes, lo cual podria representar un riesgo al personal (entorno humano)
gque maneja estos productos peligrosos.

En tal sentido, la Autoridad Supervisora concluyé que los administrados no
cuentan con un inventario de materiales e insumos peligrosos, utilizados en la
Planta Carabayllo.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 3

Cabe reiterar que el administrado Agapito Glicerio Flores Villegas no present6
descargos respecto del presente hecho imputado, limitdndose a sefialar en sus
escritos de descargos | y I, que se le ha incluido indebidamente como presunto
infractor de la norma administrativa en el presente PAS, alegatos que han sido
desvirtuados en el apartado “ll Cuestion Previa”, de la presente Resolucion.

Asimismo, el administrado Donato Ramos Lépez no presentd descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de
cargos y con el Informe Final de Instruccién. En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantiz6 el derecho de los administrados de
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exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen
la imputacién establecida en la Resolucién Subdirectoral.

69. De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que los
administrados no cuentan con el inventario de los materiales e insumos peligrosos
utilizados en la Planta Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
de gestibn Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno
(RGAIMCI).

70. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de los administrados en el presente extremo
del PAS.

[11.4. Hecho imputado N°4: Los administrados no cuentan con las Fichas de Datos
de Seguridad (MSDSD) para los materiales e insumos peligrosos utilizados
en la Planta Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufactureray Comercio Interno.

a) Obligacién ambiental fiscalizable

71. El literal g) del articulo 13° del RGAIMCI, establece que, una de las obligaciones
del titular es, contar con un inventario y adoptar medidas para el adecuado manejo
y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos y con las Fichas de
Datos de Sequridad (Material Safety Data Sheet — MSDS) para cada uno de
estos?.

72. Cabe indicar que, de acuerdo al numeral 5.2 del articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, el no contar con las Fichas de Datos
de Seguridad para cada material e insumo peligroso, configura una conducta
calificada como leve y se sanciona con una multa de hasta cincuenta (50) UIT.%°

b)  Andlisis del hecho imputado N° 4

73. De conformidad con lo sefialado en del Acta de Supervision® y el Informe de
Supervision®?, y en los registros fotograficos TimePhoto 20210916 090040 y
090033 que obran en el Expediente Supervision, durante la Supervisiéon Regular

2 RGAIMCI
“Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:
g) Contar con un inventario y adoptar medidas para el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e
insumos peligrosos y con las Fichas de Datos de Seguridad (Material Safety Data Sheet - MSDS) para cada uno
de estos. (...)"

30 Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable alos administrados del
sector industria manufacturera 'y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD
Articulo 5°.- Infracciones administrativas relativas al manejo de materiales e insumos peligrosos
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al manejo de materiales e insumos peligrosos:  (...)

5.2 No contar con las Fichas de Datos de Seguridad para cada material e insumo peligroso. Esta conducta es
calificada como leve y se sanciona con una amonestacion o una multa de hasta cincuenta (50) UIT. (...)

= Numeral 3 del item 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.

32 Numeral 34 del Informe de Supervision.
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2021, la Autoridad Supervisora observo a la derecha de la puerta principal un
cilindro lleno (240 kg) con resinas fendlicas, en el rotulo se lee “Resina K set”, que
segun el representante de los administrados es utilizado para armar moldes con
arena blanca (arena silice); dicho insumo se encuentra a la intemperie y sin
almacenar (no cuenta con una instalacion para almacenar materiales e insumos
quimicos); asimismo, alrededor del area de cubilote se observan cilindros con
contenido de petroleo diésel.

En funcién a lo constatado, se requirié al representante de los administrados las
Fichas de Datos de Seguridad de los materiales e insumos peligrosos utilizados
en los procesos productivos. Ante dicho requerimiento, manifesté que no contaba
con dicha informacion.

Al respecto, corresponde reiterar que, el no contar con un inventario de insumos
quimicos peligrosos y con su respectiva ficha de datos de seguridad, impide al
administrado llevar un adecuado control de los materiales peligrosos que se
utilizan en sus procesos productivos, lo que dificultaria la toma de decisiones a fin
de ejecutar medidas preventivas que reduzcan la probabilidad de la ocurrencia de
accidentes, lo cual podria representar un riesgo al personal (entorno humano) que
maneja estos productos peligrosos.

En ese sentido, se concluye que los administrados no cuentan con las Fichas de
Datos de Seguridad de los materiales e insumos peligrosos utilizados en la Planta
Carabayllo.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 4

Cabe reiterar que el administrado Agapito Glicerio Flores Villegas no presenté
descargos respecto del presente hecho imputado, limitandose a sefialar en sus
escritos de descargos |y Il, que se le ha incluido indebidamente como presunto
infractor de la norma administrativa en el presente PAS, alegatos que han sido
desvirtuados en el apartado “Il Cuestién Previa”, de la presente Resolucion.

Asimismo, el administrado Donato Ramos Lépez no presentd descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de
cargos y con el Informe Final de Instruccion. En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantizo el derecho de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen
la imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que los
administrados no cuentan con las Fichas de Datos de Seguridad (MSDSD) para
los materiales e insumos peligrosos utilizados en la Planta Carabayllo, de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento de Gestibn Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1

de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de los administrados en el presente extremo del PAS.
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Hecho imputado N° 5: Los administrados no han adoptado las medidas para

el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e insumos
peligrosos, conforme lo sefialado en las Fichas de Datos de Seguridad.

Obligacion ambiental fiscalizable

El literal g) del articulo 13° del RGAIMCI, establece que, una de las obligaciones
del titular es, contar con un inventario y adoptar medidas para el adecuado manejo
y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos y con las Fichas de
Datos de Seguridad (Material Safety Data Sheet — MSDS) para cada uno de
estos®?,

Cabe indicar que, de acuerdo al numeral 5.3 del articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, el no adoptar medidas para el
adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos,
conforme a lo sefialado en las Fichas de Datos de Seguridad o el Instrumento de
Gestiobn Ambiental, configura una conducta calificada como muy grave y se
sanciona con una multa de hasta mil doscientos (1 200) UIT.3

Andlisis del hecho imputado N° 5

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision® y los registros
fotogréaficos TimePhoto 20210916 090040 y 090033 obrantes en el Expediente
Supervision, durante la Supervision Regular 2021, la Autoridad Supervisora
observé a la derecha de la puerta principal un cilindro lleno (240 kg) con resinas
fendlicas, en el rotulo se lee “Resina K set”, que segun el representante de los
administrados es utilizado para armar moldes con arena blanca (arena silice);
dicho insumo se encuentra a la intemperie y sin almacenar (no cuenta con una
instalacion para almacenar materiales e insumos quimicos); asimismo, alrededor
del &rea de cubilote se observan cilindros con contenido de petréleo diésel.

Asimismo, se advirtié que los administrados no cuentan con un area destinada al
almacenamiento de materiales e insumaos quimicos y al habérsele solicitado a los
administrados las fichas de datos de seguridad, asi como el inventario de los
insumos previamente citados, este manifesté que no cuenta con dicha
informacion.

33

34

35

RGAIMCI

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

g) Contar con un inventario y adoptar medidas para el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e
insumos peligrosos y con las Fichas de Datos de Seguridad (Material Safety Data Sheet - MSDS) para cada uno
de estos. (...)"

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable alos administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD

Articulo 5°.- Infracciones administrativas relativas al manejo de materiales e insumos peligrosos
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al manejo de materiales e insumos peligrosos:  (...)

5.3 No adoptar medidas para el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos,
conforme a lo sefialado en las Fichas de Datos de Seguridad o el Instrumento de Gestiébn Ambiental. Esta
conducta es calificada como muy grave y es sancionada con una multa de hasta mil doscientos (1 200) UIT.

Numeral 34 del Informe de Supervision.
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Panel fotogréafico de la Supervision Regular efectuada el 16 de setiembre de 2021

- < “ﬁ*‘i}-.' . il opt ANESTIOEEE
Fotografia Timephoto-20210916-090040: Se | Fotografia Timephoto-20210916-090033: Se
observa cilindro metélico de color verde conteniendo | observa que el cilindro conteniendo en insumo
resina fendlica denominada “Resina K Set” “resina fendlica” se encuentra sobre terreno o
suelo natural y expuesto a la intemperie en un area
no sefializada.

Cabe indicar que los insumos quimicos peligrosos deben almacenarse conforme
a lo indicado en sus hojas de seguridad, a fin de evitar que generen impactos a
los componentes ambientales e incluso al personal en contacto con los mismos.

Al respecto, de la revision de la hoja de seguridad de la resina fendlica, se advierte
que dicho insumo debe ser almacenado en un area separada, protegido del sol en
un area seca y bien ventilada, separada de materiales incompatibles y comida y
bebida. Eliminar todas las fuentes de ignicion, y mantenerlo alejado de calor,
superficies calientes, chispas y llamas. Lo antes sefialado, evidencia que la resina
fendlica constituye un insumo peligroso y su almacenamiento debe cumplir con
ciertas condiciones; no obstante, durante la supervisién se observd que dicho
insumo se encontraba expuesto a la intemperie, contraviniendo lo establecido en
la hoja MSDS.

En ese sentido, se advierte que los administrados no han adoptado medidas para
el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos
que se encuentran en la Planta Carabayllo, conforme a lo sefialado en su Ficha
de Datos de Seguridad.

Anadlisis de los descargos del hecho imputado N° 5

Cabe reiterar que el administrado Agapito Glicerio Flores Villegas no presenté
descargos respecto del presente hecho imputado, limitAndose a sefialar en sus
escritos de descargos | y I, que se le ha incluido indebidamente como presunto
infractor de la norma administrativa en el presente PAS, alegatos que han sido
desvirtuados en el apartado “Il Cuestion Previa”, de la presente Resolucion.

Asimismo, el administrado Donato Ramos Loépez no presentd descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de
cargos y con el Informe Final de Instruccion. En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantiz6 el derecho de los administrados de
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exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen
la imputacién establecida en la Resolucién Subdirectoral.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que los
administrados no han adoptado las medidas para el adecuado manejo y
almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos, conforme lo sefialado en
las Fichas de Datos de Seguridad.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de los administrados en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 6: Los administrados no cuentan con personal
capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a su actividad.

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal j) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como obligacion de los titulares
de la industria manufacturera el contar con personal capacitado, propio o
subcontratado, en los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales
asociados a su actividad®.

Cabe indicar que, conforme lo establecido en el numeral 4.5 del articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, el no contar con
personal capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a la actividad, configura una conducta infractora calificada
como leve y se sanciona con una amonestacion o una multa de hasta cincuenta
(50) UIT*.

Andlisis del hecho imputado N° 6:

36

37

RGAIMCI
Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:

j) Contar con personal capacitado, propio o subcontratado, en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a su actividad.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable alos administrados del
sector industria manufacturera 'y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas relativas al desarrollo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al desarrollo de las actividades industriales:

4.5 No contar con personal capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales
asociados a la actividad. Esta conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacion o una multa
de hasta cincuenta (50) UIT.”

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL CALIFICACION DE SANCION NO|SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL e S RS MONETARIA MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION
2 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES
25 No contar con personal Literal j) del Articulo 13°
; del Reglamento de
capacitado en los aspectos, - . Hasta
> gestion Ambiental para i
2.5 | normas, procedimientos B Leve Amonestacion 50
h ) la Industria
ambientales asociados a la uiT
actividad Manufac_:turera y
) Comercio Interno.
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De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision® y en Informe de
Supervision®, durante la Supervision Regular 2021, la Autoridad Supervisora
solicitd al representante de los administrados, documentacion que evidencie las
capacitaciones al personal asociados a su actividad en temas ambientales durante
los periodos 2020 y 2021. Al respecto, segun lo sefialado por el representante de
los administrados, no realiza capacitaciones en temas ambientales a sus
colaboradores; asimismo, se comprometio a realizar capacitaciones dentro de tres
(3) meses, paralelo a la elaboracién de su instrumento de gestion ambiental.

Es pertinente tener en consideracion que la capacitacion es un proceso formativo,
que tiene la finalidad de desarrollar conocimientos, habilidades en el personal para
un mejor desempefio en materia ambiental, el cual se sustenta a través de medios
probatorios tales como; registros, fotografias y/o materiales audiovisuales.

En tal sentido, la Autoridad Supervisora concluydé que los administrados no
cuentan con personal capacitado en los aspectos ambientales, normas,
procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad en la Planta
Carabayllo, incumpliendo lo establecido en el articulo 13° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la industria Manufacturera y Comercio Interno (RGAIMCI).

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 6

Cabe reiterar que el administrado Agapito Glicerio Flores Villegas no presenté
descargos respecto del presente hecho imputado, limitAndose a sefialar en sus
escritos de descargos | y I, que se le ha incluido indebidamente como presunto
infractor de la norma administrativa en el presente PAS, alegatos que han sido
desvirtuados en el apartado “Il Cuestion Previa”, de la presente Resolucion.

Asimismo, el administrado Donato Ramos Lépez no presentd descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de
cargos y con el Informe Final de Instruccion. En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen
la imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que los
administrados no cuentan con personal capacitado en los aspectos, normas,
procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de los administrados en el presente extremo
del PAS.

Hecho imputado N° 7: Los administrados no cuentan con un registro interno
de generacién y manejo de los residuos solidos generados en la Planta

38

39

Numeral 4 del item 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.

Numerales 38 y 39 del Informe de Supervision.
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Carabayllo, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo a lo establecido en el literal e) del articulo 55° de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos aprobado por Decreto Legislativo N° 1278 (en
adelante, LGIRS), los generadores de residuos del ambito no municipal se
encuentran obligados a conducir un registro interno sobre la generacion y manejo
de los residuos en las instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir
con la Declaracion Anual de Manejo de Residuos*.

El literal b) del articulo 48° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley
de Gestiodn Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM (en adelante, RLGIRS), establece que, una de las obligaciones del
generador de residuos sélidos no municipales es conducir el registro interno sobre
la generacion y manejo de los residuos soélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacion necesaria sobre la generacion,
minimizaciéon y manejo de los residuos sélidos*!.

Cabe indicar que, de acuerdo al sub numeral 1.1.1. del numeral 1.1. del articulo
135° de la RLGIRS, el no contar y/o administrar un registro interno sobre la
generacion y manejo de los residuos solidos en sus instalaciones, configura una
conducta calificada como leve y se sanciona desde amonestacion hasta con una
multa de hasta 3 UIT*,

40

41

42

LGIRS

“Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona gue intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacién segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)

e) Conducir un registro interno sobre la generaciéon y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su
responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos. (...)".

RLGIRS

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)

b) Conducir el registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacién, minimizacién y manejo de los residuos
solidos; (...)".

RLGIRS

Articulo 135°. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA Yy las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

Calificacion de

gravedad Sancion

Infraccién Base Legal

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.1 [SOBRE LA ELABORACION Y PRESENTACION DE INFORMACION
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Andlisis del hecho imputado N° 7

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision®® y en el Informe de
Supervision**, durante la Supervision Regular 2021, la Autoridad Supervisora
observé que durante el proceso productivo se generan residuos como escoria de
fierro y aluminio, carbon mineral y restos de arena de fundicién en desuso, baldes
de plasticos y cilindros impregnados con hidrocarburos. Ante ello, se solicit6 al
representante de los administrados el registro interno sobre el manejo de residuos
sdlidos; sin embargo, manifesté no contar con registro alguno.

En atencién a ello, la Autoridad Supervisora en el numeral 45 del Informe de
Supervisién, concluyé que, de la documentacién que obra en el expediente de
supervision, los administrados no contarian con el registro interno sobre la
generacién y manejo de los residuos sélidos peligrosos correspondientes a los
periodos 2020 y 2021, de acuerdo a lo establecido en el RLGIRS.

Sobre el particular, es preciso indicar que el registro interno sobre la generacion y
manejo de los residuos es un documento de caracter técnico y operativo que indica
la generacion y manejo de los residuos soélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacion necesaria sobre la generacion,
minimizacion y manejo de los residuos sélidos, permitiendo a su vez cumplir
posteriormente con la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

Por lo expuesto, la Autoridad Supervisora concluyé que los administrados no
cuentan con un registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos
sélidos generados en la Planta Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Gestiodn Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 7

Cabe reiterar que el administrado Agapito Glicerio Flores Villegas no present6
descargos respecto del presente hecho imputado, limitAndose a sefialar en sus
escritos de descargos | y I, que se le ha incluido indebidamente como presunto
infractor de la norma administrativa en el presente PAS, alegatos que han sido
desvirtuados en el apartado “Il Cuestion Previa”, de la presente Resolucion.

Asimismo, el administrado Donato Ramos Lépez no presentd descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de
cargos y con el Informe Final de Instruccion. En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantizo el derecho de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen
la imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

43

44

Literal e) del
Articulo  55°  del
Decreto Legislativo
N° 1278.

Desde
Leve Amonestacion
hasta 3 UIT

No contar y/o administrar un registro interno
1.1.1 | sobre la generacién y manejo de los residuos
soélidos en sus instalaciones.

Numeral 5 del “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.

Numeral 44 del Informe de Supervision.
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110. De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que los
administrados no cuentan con un registro interno de generacion y manejo de los
residuos sélidos generados en la Planta Carabayllo, incumpliendo lo establecido
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su Reglamento.

111. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 7 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de los administrados en el presente extremo del PAS.

[11.8 Hecho Imputado N° 8: Los administrados no cuentan con un almacén central
para el almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos que generaen la
Planta Carabayllo, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos y su Reglamento.

a) Obligacién ambiental fiscalizable

112. Elarticulo 30° de la LGIRS, sefala, entre otros puntos que, se consideran residuos
peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad*.

113. De acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 55° de la LGIRS, los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
Contar con éareas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacion, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad“®.

45 LGIRS
“Articulo 30.- Gestion de residuos soélidos peligrosos
Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.
Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.
En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitird opinién técnica definitoria.
Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo. (...)"

46 LGIRS

“Articulo 55°- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona gue intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacién segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)
b) Contar con éareas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...)".
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El articulo 54° del RLGIRS, establece que, el almacenamiento central de residuos
sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos sélidos compatible entre si. Ademds, dicho articulo
determina las condiciones que debe cumplir el almacén central*’.

Cabe indicar que, de acuerdo al sub numeral 1.2.1. del numeral 1.2. del articulo
135° del RLGIRS, el no contar con areas, instalaciones y/o contenedores
apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de residuos no
municipales desde su generacion, configura una conducta calificada como muy
grave y se sanciona con una multa de hasta 1500 UIT“®,

Andlisis del hecho imputado N° 8

De acuerdo a lo constatado en el Acta de Supervision®® y en el Informe de

47

48

49

RLGIRS

“Articulo 54°.- Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos sélidos compatible entre si.

Cuando el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras de
pueblos indigenas u originarios; se deberd tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel
de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos,
materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversién, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos.

c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencion y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda;

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible;

f) Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos soélidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacién operativos, y;

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias”.

RLGIRS

Articulo 135°. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sdlidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

CALIFICACION
< BASE LEGAL DE LA <
IR REFERENCIAL GRAVEDAD DE SRR
LA INFRACCION
(...) (...) (...) (...) (...)
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
(...) (...) (...) (...) (...)
1.2.1. | No contar con areas, instalaciones y/o | Articulo 30 y Literal b) del Muy grave Hasta 1
contenedores apropiados para el acopio y | Articulo 55 del Decreto 500 UIT
almacenamiento adecuado de residuos no | Legislativo N° 1278.
municipales desde su generacion.

Numeral 6 de la seccion 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.
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Supervision®, durante la Supervision Regular 2021, la Autoridad Supervisora
observé que producto de las actividades de fundicion de hierro y aluminio, se
generan residuos sélidos peligrosos, tales como: escorias, restos de arena de
fundicion en desuso, baldes impregnados con hidrocarburos; asimismo, durante
el recorrido por la planta se observaron baldes y cilindros con contenido de aceite
usado e insumo de fenol, entre otros. Sin embargo, no se observé ningln area y/o
instalacion de almacenamiento de residuos solidos peligrosos y no peligrosos; al
respecto, el representante de los administrados manifesté que implementara un
almacén cuando mejore la situacion econémica.

Los hechos verificados se sustentan en los registros fotograficos que obran en el
Expediente de Supervision, conforme se aprecia a continuacion:

_ - ; A} \(
TimePhoto_20210916_092223:

Vista de residuos solidos tales como escoria de
hierro y aluminio, carb6n mineral, cenizas, y resinas
de fundicion, en condiciéon de mezcla y sobre suelo
natural, expuesto a la intemperie.

Panel fotogréfico de la Supervision efectuada el 16 de setiembre de 2021

TimePhoto_20210916_090447:
Vista de cilindro metdlico y contenedor plastico
conteniendo restos de fenol.

vesification
16 septi 2021 919:156

TimePhoto_20210916_090191:

Vista de cilindro metalico conteniendo restos de
hidrocarburos, sobre suelo natural, y expuesto a la
intemperie.

1= 2021 9:29:51 3. m

TimePhoto_20210916_092951:

Vista de cilindro metalico y baldes plasticos
conteniendo restos de hidrocarburos, sobre suelo
natural, y expuesto a la intemperie.

50

Numeral 53 del Informe de Supervision.
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118. Sobre el particular, es pertinente indicar que, los administrados al generar residuos
sélidos peligrosos, amerita que cuenten con un éarea destinada al almacenamiento
de estos residuos peligrosos, el mismo que debe cumplir con todas las condiciones
establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

119. Por lo tanto, segun los hechos verificados durante la supervision, se concluye que
los administrados no cuentan con una instalacion (almacén central) que retna las
caracteristicas técnicas establecidas en articulo 54° del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (LGIRS), tal como se resume en el siguiente
cuadro:

Caracteristicas establecidas en el articulo 54° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278

e e o ore e P
- d d O al d auo Olaos peligroso dnta carapaylio

Cumple

item Aspectos a considerar en el disefio del almacén central SI NO

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en
cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas,
a almacenamiento de insumos, materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio X
del proyecto de inversion, ademas de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco
de los lineamientos que establezca el sector competente;

b Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y X
biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos;
c Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y apropiados, X

segun corresponda;

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segin
d corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos X
deben ser de material impermeable y resistente;

En caso se almacenen residuos que generen gases volétiles, se tendrd en cuenta las
e caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con detectores N.A | N.A
de gases o vapores peligrosos con alarma audible;

f Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos;

Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos,
9 de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

VIX] X Ix

h Contar con sistemas de higienizacion operativos, y;

i Otras condiciones establecidas en las normas complementarias. -

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos de OEFA.

120. Al respecto, cabe sefialar que la importancia de contar con un el almacén central
de residuos solidos peligrosos radica en que es un area que permite acopiar o
almacenar a los residuos peligrosos de manera temporal hasta su evacuacion
para su tratamiento o disposicion final a un relleno de seguridad, para ello el area
de acopio debe contar con las condiciones técnicas para almacenar o acopiar
adecuada a los residuos peligrosos ya que cumplen diversas funciones o
finalidades.

c) Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 8

121. Cabe reiterar que el administrado Agapito Glicerio Flores Villegas no present6
descargos respecto del presente hecho imputado, limitdndose a sefialar en sus
escritos de descargos | y I, que se le ha incluido indebidamente como presunto
infractor de la norma administrativa en el presente PAS, alegatos que han sido
desvirtuados en el apartado “ll Cuestion Previa”, de la presente Resolucion.

122. Asimismo, el administrado Donato Ramos LOpez no presentd descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de
cargos y con el Informe Final de Instruccion. En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantizd el derecho de los administrados de
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exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen
la imputacién establecida en la Resolucién Subdirectoral.

En virtud de lo expuesto, se concluye que los administrados no cuentan con un
almacén central para el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos que
genera en la Planta Carabayllo, conforme con lo establecido en la Ley de Gestién
Integral de Residuos Soélidos aprobado por Decreto Legislativo N° 1278 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 8 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de los administrados en el presente extremo del PAS.

Hecho Imputado N° 9: Los administrados no almacenan los residuos que
genera en la Planta Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 36° de la LGIRS, establece que, el almacenamiento de residuos
municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica y biol6gica, asi como
las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y
reacciones que puedan ocurrir con el material de reciente que lo contenga, con la
finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente>?.

Aunado a ello, de acuerdo a lo establecido en el literal i) del articulo 55° de la
LGIRS, los generadores de residuos soélidos no municipales se encuentran
obligados a cumplir con todas las obligaciones sobre residuos, establecidas en las
normas reglamentarias y complementarias de la referida Ley®2.

En concordancia con ello, el articulo 52° del RLGIRS, establece que, el
almacenamiento de residuos sélidos debe realizarse conforme a lo establecido en
el ultimo péarrafo del articulo 36° del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos
sélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen y caracteristicas
fisicas, quimicas o biologicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene
y orden, evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos sélidos®3.

51

52

53

LGIRS

“Articulo 36.- Almacenamiento

(...) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestiéon de residuos. Codigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su version actualizada. (...)".

LGIRS

“Articulo 55.- Almacenamiento

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)"

RLGIRS
“Articulo 52.- Almacenamiento de residuos solidos segregados
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En ese sentido, el almacenar los residuos sin adoptar las medidas establecidas
en la LGIRS y normas reglamentarias, configura una conducta infractora grave y
amerita la aplicacién de una multa de hasta 1000 UIT, conforme lo establecido en
el articulo 135° del RLGIRS y el numeral 1.2.3 del cuadro de tipificacion y escala
de sanciones por incumplimiento de normas sobre la gestion y manejo de residuos
s6lidos, anexado en dicho articulo®.

Andlisis del hecho imputado N° 9

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision®® y en el Informe de
Supervision®®, durante la Supervision Regular 2021, la Autoridad Supervisora
observo en diferentes areas de produccion (dos areas de fundicién, moldeo y
desmolde) aproximadamente 10 m3 de monticulo entremezclado con escoria de
fierro y aluminio, carbén mineral y restos de arena de fundicién en desuso, dos
baldes de plastico y 1 cilindro con contenido de aceite usado; 50 kg. De escoria
de aluminio al lado del horno horizontal semi rotatorio N° 1 y 50 kg. De escoria de
hierro al lado del horno vertical rotatorio N° 2; todos ellos se encuentran a la
intemperie, sin segregar y tampoco se observaron contenedores, conforme se
aprecia a continuacion:

Primer punto de acopio de Segundo punto de acopio de Tercer punto de acopio de
residuos sélidos residuos sélidos residuos sélidos
Residuos Sélidos: Residuos Sélidos Peligrosos: Residuos Sélidos Peligrosos:
Escoria de fierro y aluminio, carbén | - Baldes de plasticos y cilindros | Escoria de aluminio
mineral y restos de arena de impregnados con hidrocarburos. Ubicados en:
fundicién
Ubicados en:

54

55

56

El almacenamiento de residuos solidos debe realizarse conforme a lo establecido en el Gltimo péarrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos sélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos sélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos solidos, debiendo considerar la prevencion de la
afectacion de la salud de los operadores.

Las condiciones de almacenamiento de los residuos sélidos no municipales deben estar detalladas en el IGA”.

RLGIRS

“Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFAYy las EFA de &mbito nacional y regional aplica supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y

sanciones:

CALIFICACION DE LA

INFRACCION asitasont GRAVEDAD DE LA SANCION
INFRACCION

1 |DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.2 ISobre el manejo de residuos sélidos
Almacenar residuos sin
adoptar las medidas | Articulo 30, 36 vy
establecidas en el Decreto | Literal i) del Articulo

1.23 Legislativo N° 1278 y sus | 55  del Decreto Grave Hasta 1 000 UIT
normas reglamentarias y | Legislativo N° 1278.
complementarias

(...).
Numeral 6 de la seccion 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision

Péaginas del 62 al 63 del Informe de Supervision.
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Ubicados en:
- Area de aprox. 25m2.

Posicionados sobre:

- Suelo natural y en condicion de
mezcla (sin  segregar) 'y
expuestos a la intemperie

Cantidad aproximada

10m3

Fotografias

- TimePhoto_20210916090211
- TimePhoto_20210916090723
- TimePhoto_20210916092400

- Area proxima al horno cubilote,
mezclador y hornos rotatorios de
fundicién

Posicionados sobre:

- Suelo natural y expuestos a la
intemperie

Cantidad aproximada:

50 Kg

Fotografias

- TimePhoto_20210916_090211
- TimePhoto_20210916_090723
- TimePhoto_20210916_ 092400.

- Horno horizontal semi
rotatorio N° 1 (aluminio) vy
Horno rotatorio N° 2 (hierro)

Posicionados sobre:

- Suelo natural

Cantidad aproximada:
50Kg escoria de fierro
50 Kg escoria de aluminio

Fotografias
- TimePhoto_20210916090211

- TimePhoto_20210916090723
- TimePhoto_20210916092400

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos de OEFA.

130. Las condiciones observadas reflejan que los administrados no segregan sus

residuos sélidos peligrosos provenientes de las areas de produccién (presencia
de escoria de fundicién de hierro y aluminio, baldes y cilindros vacios impregnados
con hidrocarburos, y baldes y cilindros con contenido de aceite en desuso y otros)
en una instalacion de almacenamiento, de acuerdo a los criterios técnicos
establecidos en el RLGIRS, dificultando el manejo y control de estos residuos
debido a que no cuenta con contenedores de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su
incompatibilidad con otros residuos.

Panel fotogréfico de la Supervision Regular efectuada el 16 de setiembre de 2021

)
=
N,

, "‘i o "L 17094 E591637

-,1§b77. 06 eriicaeitn

5 W Pdle 3 38912071 90211

Fotografia Timephoto-20210916-092223: Se | Fotografia  Timephoto-20210916-090211:  Se

observé monticulo de residuos sélidos industriales
mezclados con escoria de fierro y aluminio, carbén
mineral y restos de arena de fundicién en desuso,
sobre suelo natural y a la intemperie.

observa en el area préxima al Horno horizontal semi
rotatorio N° 1 (aluminio) y Horno rotatorio N° 2
(hierro), el acopio de escoria de fierro y escoria de
aluminio, sobre suelo natural y expuesto a la
intemperie.
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T8L 275105 8691885
. verihicacion
16 8epl. 2021 9:24.00

Fotografia
observd baldes de plasticos vy cilindros
impregnados con hidrocarburos ubicados en un
area préxima al horno cubilote, mezclador y hornos
rotatorios de fundicion.

Fotografia  Timephoto-20210916-092400 Se
observan cilindros metalicos y baldes plasticos con
restos de hidrocarburos, situados en un area préxima
al almacenamiento de carbén (antracita).

131. Al respecto, es preciso indicar que, el almacenamiento de residuos debe de
realizarse en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin, considerando
su naturaleza fisica quimica y biol6gica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos, con la finalidad de facilitar la
valorizacién de los residuos y asegurar una disposicion final técnicamente

132.

adecuada.

Cabe precisar que, mediante la Resolucion Directoral N° 003-2019-INACAL/DN
se aprob6 la NTP 900.058:2019 GESTION DE RESIDUOS. Cdédigo de colores
para el almacenamiento de residuos sélidos. 22 Edicién (13.03.2019)%’, la cual
reemplaza a la NTP 900.058:2005. La NTP 900.058:2019 establece la siguiente

colorimetria para el almacenamiento
municipal®®:

de residuos solidos del ambito no

Tabla 2 — Cédigo de colores para los residuos del ambito no municipal

Tipo de residuo Color

Papel y cartén Azul
Plastico Blanco
Metales Amarillo

57

58

Consultado el 22.10.2023 y disponible en:

https://www.ghse.com.pe/wp-content/uploads/2019/03/NTP-900.058-2019-Residuos.pdf

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1278, QUE APRUEBA LA LEY

DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDO

“Al.’t.I'CU|O 35-A.- Barrido y Limpieza de espacios publicos

(...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
NTP 900.058:2019 GESTION DE RESIDUQOS. Cédigo de colores para el almacenamiento de residuos sélidos,

0 su versioén actualizada.”

(...)"

Consultado el 22.08.2022 y disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-qgue-modifica-el-decreto-legislativo-n-1-

decreto-legislativo-n-1501-1866220-2
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Organicos Marrén

Vidrio Plomo
Peligrosos Rojo

No aprovechables Negro

Por lo tanto, el administrado almacena inadecuadamente los residuos sélidos que
genera en su planta industrial, toda vez que los residuos materia de analisis se
acopian a_la_intemperie _y sobre suelo natural y no en dispositivos de
almacenamiento siguiendo los lineamientos establecidos en la norma técnica
peruana NTP 900 058 2019 (2da edicién, 13 de marzo de 2019): Cdédigo de
Colores para los dispositivos de almacenamiento de residuos sélidos.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 9

Cabe reiterar que el administrado Agapito Glicerio Flores Villegas no presenté
descargos respecto del presente hecho imputado, limitAndose a sefialar en sus
escritos de descargos | y I, que se le ha incluido indebidamente como presunto
infractor de la norma administrativa en el presente PAS, alegatos que han sido
desvirtuados en el apartado “Il Cuestion Previa”, de la presente Resolucion.

Asimismo, el administrado Donato Ramos LoOpez no presentd descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de
cargos y con el Informe Final de Instruccién. En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen
la imputacién establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que los
administrados almacenan sus residuos sélidos contraviniendo lo establecido en la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento, toda vez que
mezcla los residuos sélidos peligrosos con los no peligrosos y no cuenta con
contenedores considerando lo establecido en la NTP 900.058:2019.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 9 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de los administrados en el presente extremo del PAS.

[11.20 Hecho imputado N° 10: Los administrados no disponen los residuos sélidos

138.

peligrosos generados en la Planta Carabayllo, a través de una EO-RS
autorizada, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo a lo establecido en el articulo 30° de la LGIRS®®, se consideran
residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes

59

LGIRS

Articulo 30°.- Gestion de residuos soélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
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caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radioactividad o patogenicidad. Asimismo, indica que los envases que
han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o
productos peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios
a la salud o al ambiente son considerados residuos peligrosos y deben ser
manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine
sus caracteristicas de peligrosidad.

Asimismo, el literal d) del articulo 55° del mismo cuerpo normativo® establece que
los generadores de residuos sélidos no municipales se encuentran obligados a
asegurar el tratamiento y la adecuada disposiciéon final de los residuos que
generen; y en el literal i) dispone el cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
LGIRS.

En concordancia con ello, el literal c) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS,
establece la obligacién de contratar a una Empresa Operadora de Residuos
Solidos (en lo sucesivo, EO-RS) para el manejo de los residuos sélidos fuera de
sus instalaciones productivas®?.

En ese sentido, el no asegurar el tratamiento y/o adecuada disposicion final de los
residuos generados, configura una conducta infractora muy grave y es sancionada
con una multa de hasta 1500 UIT, conforme lo establecido en el articulo 135° del
RLGIRS y el numeral 1.2.4 del cuadro de tipificacion y escala de sanciones por
incumplimiento de normas sobre la gestién y manejo de residuos solidos, anexado
a dicho articulo®?.

60

61

62

considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. (...).

LGIRS

Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos sé6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. (...)

Los generadores de residuos del @ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

i)El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

RLGIRS

Articulo 48°. — Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:(...)

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos sdlidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...)”

RLGIRS

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:
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Andlisis del hecho imputado N° 10

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervision®, durante la Supervision Regular 2021, la Autoridad Supervisora
observéd en diferentes areas de produccion (dos areas de fundicion, moldeo vy
desmolde), presencia de aproximadamente 10 m3 de monticulo entremezclado
con escoria de fierro y aluminio, carb6on mineral y restos de arena de fundicién en
desuso, dos baldes de plastico y 1 cilindro con contenido de aceite usado; 50 kg.
de escoria de aluminio al lado del horno horizontal semi rotatorio N° 1 y 50 kg. de
escoria de hierro al lado del horno vertical rotatorio N° 2; todos ellos se
encontraban a la intemperie y sin segregar.

Al respecto, se requirid al representante del administrado, la documentacion sobre
el manejo y gestién de residuos solidos. Ante dicho requerimiento, manifesté que
sus residuos peligrosos y no peligrosos no son entregados a una EO-RS para su
tratamiento o disposicién final, sino que los dispone cada dos meses
aproximadamente, mediante camiones particulares contratados por su persona.

Los hechos verificados se sustentan en los siguientes registros fotogréficos:

TimePhoto_20210916 092223, TimePhoto_20210916_0922023,
TimePhoto_20210916_125409, TimePhoto_20210916_090211,
TimePhoto_ 20210916 090723, TimePhoto_20210916_092400,
TimePhoto_20210916 121, TimePhoto_20210916_ 090211
TimePhoto_20210916_ 092223, TimePhoto_20210916_ 0922023,

TimePhoto 20210916 125409, TimePhoto 20210916 090211, que obran en el
Expediente de Supervision, los cuales han sido descritos en los parrafos
precedentes.

En ese sentido, la Autoridad Supervisora concluyé que, los administrados
entregan sus residuos solidos peligrosos no municipales generados en la Planta
Carabayllo, a personas no autorizadas, incumpliendo lo establecido en la LGIRS
y el RLGIRS.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 10

Cabe reiterar que el administrado Agapito Glicerio Flores Villegas no presenté
descargos respecto del presente hecho imputado, limitAndose a sefialar en sus
escritos de descargos | y I, que se le ha incluido indebidamente como presunto

63

64

BASE LEGAL CALIFICACION DE LA

INFRACCION GRAVEDAD DE LA SANCION
REFERENCIAL INFRACCION

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.2 [Sobre el manejo de residuos soélidos

Entregar los residuos no
municipales generados a
personas o empresas distintas a
operadores autorizados.

Articulo 34° y Ultimo parrafo del
Articulo  55° del Decreto Muy Grave
Legislativo N° 1278.

Hasta 1 500
uIT

Numeral 7 de la seccion 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.

Numerales 69 al 70 del Informe de Supervision.
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infractor de la norma administrativa en el presente PAS, alegatos que han sido
desvirtuados en el apartado “Il Cuestion Previa”, de la presente Resolucion.

Asimismo, el administrado Donato Ramos Lépez no presentd descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de
cargos y con el Informe Final de Instruccion. En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantizo el derecho de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen
la imputacién establecida en la Resolucién Subdirectoral.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que los
administrados no disponen los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta
Carabayllo, a través de una EO-RS autorizada, de acuerdo con lo establecido en
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 10 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de los administrados en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conductainfractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

65

66

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...)

Ley del Sinefa

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada presunta conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

1. Hecho imputado N° 1:

En el presente caso, la conducta infractora imputada a los administrados, esta
referida a que los administrados desarrollan actividades de fundicién de chatarras
de hierro y aluminio y fabricacién de carcasas de bomba, ventilador, ruedas y
guemadores de cocina, sin contar con Instrumento de Gestion Ambiental otorgada
por la autoridad competente.

Al respecto, cabe indicar que la Autoridad Supervisora verificO que las actividades
de fundicién de hierro y acero y metales no ferrosos que se desarrollan en la
unidad fiscalizable , tienen como finalidad la elaboracion de carcasas de bomba
ventilador, ruedas, gquemadores, placas contrachapadas de aluminio y otras
piezas de aluminio, generando como principales aspectos ambientales emisiones
y ruido proveniente del funcionamiento de los hornos de fundicién, los mismos que
no cuentan con sistema de control y/o tratamiento alguno.

Seguidamente de la revision del listado de estudios ambientales aprobados por
Ministerio de la Produccién®’ se advierte que los administrados no cuentan con un
instrumento de gestion ambiental en el que se haya contemplado las medidas de

67

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Consultado 20.10.2023 y disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394692-estudios-ambientales-aprobados-por-
la-direccion-general-de-asuntos-ambientales-de-industria
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mitigacién, control y prevencion para el manejo de los aspectos e impactos
ambientales detectados durante la Supervisién Regular 2021.

158. No obstante, cabe sefalar que la Planta Carabayllo ha sido objeto de una
supervision posterior, efectuada del 10 al 11 de abril de 2023 (en adelante,
Supervision Regular 2023) cuyos resultados se encuentran plasmados en el
informe de supervision N° 00188-2023-OEFA/DSAP-CIND del 31 de mayo de
2023.

159. En dicha supervision, la Autoridad Supervisora verificd que los hornos tipo cubilote
y el crisol no se encontraban cargados, ni con indicios de actividad reciente.
Asimismo, se identificé que la zona de moldeado se encontraba provista de restos
de arena silice dispersa en el suelo y en sacos de 25Kg.

160. Sumado a ello, se observé otros equipos (picadora, mezcladora, cilindros
metdlicos) en estado de oxidacion y no se aprecid materia prima, insumos,
combustible sin producto terminado, que evidenciaran indicios de operatividad o
actividad reciente.

161. Por otro lado, mediante comunicacion telefénica, el Sr. Donato Ramos Lépez
manifestd que no realiza actividades de manera continua desde la pandemia y que
su contrato suscrito con el Sr. Flores Rivas Orlando David culminé en el mes de
setiembre de 2022.

162. En ese sentido, se advierte que, a la fecha de emision de la presente Resolucion,
no se realizan actividades de fundicion de hierro y acero y metales no ferrosos en
la Planta Carabayllo.

163. Sumado a ello, de la revisién de los actuados en el Expediente, no se evidencia
gue durante la Supervision Regular 2021 se haya identificado que la conducta
infractora analizada haya generado efectos negativos sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, los cuales deban ser corregidos,
revertidos o restaurados; lo que es, precisamente, uno de los presupuestos
legales que habilita el dictado de una medida correctiva.

164. Por consiguiente, a la fecha de emision de la presente Resolucion no existen
efectos negativos al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas,
que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, por lo que, en virtud de lo
establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, no
corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado hecho
imputado.

IV.2.2. Hechos imputados N° 2. 5,6, 8,9 v 10:

165. En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado, estan
referidas a que:

a) Los administrados incumplen lo establecido en la normativa ambiental; toda
vez que no realiza un adecuado manejo ambiental de las emisiones
atmosféricas generadas en el proceso de fundicion de hierro y aluminio y en
otras operaciones desarrolladas en su planta industrial.
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b) Los administrados no ha adoptado las medidas para el adecuado manejo y
almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos, conforme lo sefialado
en las Fichas de Datos de Seguridad.

¢) Los administrados no cuentan con personal capacitado en los aspectos,
normas, procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.

d) Los administrados no cuentan con un almacén central para el almacenamiento
de los residuos solidos peligrosos que genera en la Planta Carabayllo,
conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y
su Reglamento.

e) Los administrados no almacenan los residuos que generan en la Planta
Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos y su Reglamento.

f) Los administrados no disponen los residuos sélidos peligrosos generados en
la Planta Carabayllo, a través de una EO-RS autorizada, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Gestidon Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento.

166. Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental®® (en adelante, TFA), las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

167. Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto®.

168. En el presente caso, se advierte que, el dictado de medidas correctivas, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de las conductas
infractoras N° 2, 5, 6, 8, 9 y 10, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento
de la normativa vigente por parte de los administrados, es decir, a que cumplan
con las obligaciones infringidas y detectadas en la Supervision Regular 2021.

169. Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacién
obrante en el expediente, se verifica que los presentes hechos imputados, no
generaron alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. En ese
sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de medidas correctivas.

68 Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 21 de diciembre de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

69 Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 21 de diciembre de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se
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En ese sentido, el dictado de las medidas correctivas no cumpliria con la finalidad
prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia
del articulo mencionado, no corresponde el dictado de medidas correctivas
respecto de los hechos imputados N° 2, 5, 6, 8, 9 y 10 descritos en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral.

IV.2.2. Hechos imputados N° 3,4y 7:

171.

172.

173.

174.

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado, estan
referidas a que:

a) Los administrados no cuentan con un inventario de los materiales e insumos
peligrosos utilizados en la Planta Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en
el Reglamento de Gestibn Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno (RGAIMCI).

b) Los administrados no cuentan con las Fichas de Datos de Seguridad (MSDSD)
para los materiales e insumos peligrosos utilizados en la Planta Carabayllo, de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno.

¢) Los administrados no cuentan con un registro interno de generacién y manejo
de los residuos soélidos generados en la Planta Carabayllo, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestidén Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento.

En ese sentido, las obligaciones materia de analisis, son de naturaleza
informativa; por lo que, al tratarse de obligaciones de caracter formal, no generan
per se efectos negativos o nocivos al ambiente, que deban corregirse, revertirse o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por lo expuesto, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
esta Autoridad considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto de los hechos imputados N° 3, 4 y 7 descritos en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad de los
administrados respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3, 4,
5,6,7, 8, 9y 10 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, corresponde
sancionarlo con una multa total de 38.215 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), conforme al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final

Los administrados desarrollan actividades de fundicién de chatarras de
hierro y aluminio y fabricacién de carcasas de bomba, ventilador, ruedas
y quemadores de cocina, sin contar con Instrumento de Gestion 17.998 UIT
Ambiental aprobado por la autoridad competente.
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N° Conductas infractoras Multa Final
Los administrados incumplen lo establecido en la normativa ambiental;
2 toda vez que no realiza un adecuado manejo ambiental de las emisiones 1.948 UIT

atmosféricas generadas en el proceso de fundicion de hierro y aluminio y
en otras operaciones desarrolladas en su planta industrial.

Los administrados no cuentan con un inventario de los materiales e
insumos peligrosos utilizados en la Planta Carabayllo, de acuerdo a lo 0.576 UIT

3 establecido en el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno (RGAIMCI).
Los administrados no cuentan con las Fichas de Datos de Seguridad
4 (MSDSD) para los materiales e insumos peligrosos utilizados en la Planta 0.410 UIT

Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

Los administrados no ha adoptado las medidas para el adecuado manejo
5 | y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos, conforme lo 2.486 UIT
sefialado en las Fichas de Datos de Seguridad.

Los administrados no cuentan con personal capacitado en los aspectos, 1.220 UIT
normas, procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.

Los administrados no cuentan con un registro interno de generacion y
manejo de los residuos solidos generados en la Planta Carabayllo, 0.626 UIT
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y su Reglamento

Los administrados no cuentan con un almacén central para el
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos que genera en la 9.597 UIT
Planta Carabayllo, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos y su Reglamento

Los administrados no almacenan los residuos que genera en la Planta

9 | Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de 2.160 UIT
Residuos Soélidos y su Reglamento.
Los administrados no disponen los residuos solidos peligrosos generados
10 en la Planta Carabayllo, a través de una EO-RS autorizada, de acuerdo 1.194 UIT
con lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su
Reglamento.
Multa total 38.215 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 05349-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de diciembre de 2023 (en adelante,
Informe de Célculo de Multa), por la Subdireccion de Sancién y Gestidon
Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG™ y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

70

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

No

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA| CA M RR | MC

Los administrados desarrollan actividades de fundicion de
chatarras de hierro y aluminio y fabricacion de carcasas de
bomba, ventilador, ruedas y quemadores de cocina, sin| NO | Sl NO Sl NO | NO
contar con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por
la autoridad competente.

Los administrados incumplen lo establecido en la normativa
ambiental; toda vez que no realiza un adecuado manejo
ambiental de las emisiones atmosféricas generadas en el | NO | SI NO Sl NO | NO
proceso de fundicion de hierro y aluminio y en otras
operaciones desarrolladas en su planta industrial.

Los administrados no cuentan con un inventario de los
materiales e insumos peligrosos utilizados en la Planta
Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento | NO | Sl NO Sl NO | NO
de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno (RGAIMCI).

Los administrados no cuentan con las Fichas de Datos de
Seguridad (MSDSD) para los materiales e insumos
peligrosos utilizados en la Planta Carabayllo, de acuerdo a| NO | SI NO Sl NO | NO
lo establecido en el Reglamento de Gestibn Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

Los administrados no ha adoptado las medidas para el
adecuado manejo y almacenamlerlto de los matgrlales el no | s NO S| NO
insumos peligrosos, conforme lo sefialado en las Fichas de NO
Datos de Seguridad.

Los administrados no cuentan con personal capacitado en
los aspectos, normas, procedimientos e impactos| NO | SI NO Sl NO NO
ambientales asociados a su actividad.

Los administrados no cuentan con un registro interno de
generacion y manejo de los residuos soélidos generados en

la Planta Carabayllo, incumpliendo lo establecido en la Ley NG | SI MO St NO NG
de Gestion Integral de Residuos Solidos y su Reglamento

Los administrados no cuentan con un almacén central para
el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos que
genera en la Planta Carabayllo, conforme a lo establecido | NO | Sl NO Sl NO | NO
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su
Reglamento

Los administrados no almacenan los residuos que genera
en la Planta Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en la

Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y su NG | SI NEJ St NO NO
Reglamento.

71

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA| CA M RR | MC

Los administrados no disponen los residuos sdélidos
peligrosos generados en la Planta Carabayllo, a través de
10 | una EO-RS autorizada, de acuerdo con lo establecidoenla| NO | SI NO Sl NO | NO
Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y su

Reglamento.
Siglas:
[ A T Archivo [ cA | Correccién o adecuaciéon | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

179. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de los sefores
DONATO RAMOS LOPEZ y AGAPITO GLICERIO FLORES VILLEGAS, por la
comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9y 10de la
Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00462-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 38.215 Unidades Impositivas Tributarias,
de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final

Los administrados desarrollan actividades de fundicion de chatarras de hierro y
1 aluminio y fabricacién de carcasas de bomba, ventilador, ruedas y quemadores de
cocina, sin contar con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad | 17.998 UIT
competente.

Los administrados incumplen lo establecido en la normativa ambiental; toda vez
que no realiza un adecuado manejo ambiental de las emisiones atmosféricas 1.948 UIT
generadas en el proceso de fundicién de hierro y aluminio y en otras operaciones
desarrolladas en su planta industrial.

Los administrados no cuentan con un inventario de los materiales e insumos
peligrosos utilizados en la Planta Carabayllo, de acuerdo a lo establecido en el 0.576 UIT
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno (RGAIMCI).

Los administrados no cuentan con las Fichas de Datos de Seguridad (MSDSD) para
los materiales e insumos peligrosos utilizados en la Planta Carabayllo, de acuerdo 0.410 UIT
a lo establecido en el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno.

Los administrados no ha adoptado las medidas para el adecuado manejo y
5 | almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos, conforme lo sefialado en | 2.486 UIT
las Fichas de Datos de Seguridad.

Los administrados no cuentan con personal capacitado en los aspectos, normas, 1.220 UIT
procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.

Los administrados no cuentan con un registro interno de generaciéon y manejo de
7 | los residuos sélidos generados en la Planta Carabayllo, incumpliendo lo establecido
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento

0.626 UIT
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N° Conductas infractoras Multa Final
Los administrados no cuentan con un almacén central para el almacenamiento de

8 | los residuos sélidos peligrosos que genera en la Planta Carabayllo, conforme a lo 9.597 UIT
establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento
Los administrados no almacenan los residuos que genera en la Planta Carabayllo,

9 | de acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su 2.160 UIT
Reglamento.
Los administrados no disponen los residuos solidos peligrosos generados en la

10 | Planta Carabayllo, a través de una EO-RS autorizada, de acuerdo con lo 1104 uir
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y su Reglamento.

Multa total 38.215 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a los
sefiores DONATO RAMOS LOPEZ y AGAPITO GLICERIO FLORES VILLEGAS, por
la comisién de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3, 4,5, 6,7,8,9y 10 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00462-2023-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _3°.- Informar a DONATO RAMOS LOPEZ y AGAPITO GLICERIO FLORES
VILLEGAS, que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la
notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa, la mora en que se
incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a DONATO RAMOS LOPEZ y AGAPITO GLICERIO FLORES
VILLEGAS, que el monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si
procede a cancelar la multa dentro del plazo méximo de quince (15) dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si no impugna
el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD"2.

Articulo 6°. - Informar a DONATO RAMOS LOPEZ y AGAPITO GLICERIO FLORES
VILLEGAS, que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento

2 RPAS
Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generara su inscripcion en el Registro
Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado.

Articulo 7°.- Informar a DONATO RAMOS LOPEZ y AGAPITO GLICERIO FLORES
VILLEGAS, que contra lo resuelto en la presente Resolucion es posible la interposiciéon
del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a DONATO RAMOS LOPEZ y AGAPITO GLICERIO FLORES
VILLEGAS, el Informe de Calculo de Multa, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 27/12/2023
11:34:43
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