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2021-101-020364
Lima, 22 de diciembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 03020-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 662-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  EMPRESA AZUCARERA DEL NORTE S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA PICSI

UBICACION . DISTRITO DE PICSI, PROVINCIA DE CHICLAYO,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO . ELABORACION DE AZUCAR

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00659-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
octubre de 2023, escrito con registro N° 2023-E01-564483 del 24 de noviembre de 2023,
el Informe N° 05090-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre del 2023 y demas
actuados en el expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 2 al 12 de marzo del 2021, la Direccién de Supervisibn Ambiental en
Actividades Productivas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, DSAP) realiz6 una supervision en gabinete de tipo regular (en
adelante, Supervision Regular 2021) a la unidad fiscalizable denominada Planta
Picsi? de titularidad de EMPRESA AZUCARERA DEL NORTE S.A.C. (en
adelante, el administrado), ubicada en Carretera Ferrefiafe Km. 12.6, distrito de
Picsi, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

2. A través del Informe Final de Supervision N° 0175-2021-OEFA/DSAP-CIND del
28 de junio de 2021 (en adelante, Informe de Supervisién), la Autoridad
Supervisora analiz6 los hechos detectados durante la Supervisiéon Regular 2021,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones
administrativas a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 00163-2023-OEFA-DFAI-SFAP emitida
el 20 de abril de 2023 y notificada el 21 de abril de 2023, mediante su depdsito en
la respectiva casilla electrénica® (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Instructora o
SFAP), inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20479437875.

2 La Planta Picsi se encuentra ubicada en Carretera Ferrefiafe Km. 12.6, distrito de Picsi, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque.

s Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
Articulo 15.- Notificaciones (...)
15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N.° 00010-2020-
OEFA/CD® (en adelante, Reglamento SICE).

A través del escrito con registro N° 2023-E01-468703 del 19 de mayo de 2023, el
administrado presentd sus descargos contra la Resolucion Subdirectoral (en
adelante, escrito de descargos ).

Mediante el Informe N° 03873-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de octubre de 2023,
la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (en adelante, SSAG), remitié
a la SFAP la propuesta de calculo de multa por la infraccion contenida en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Con fecha 31 de octubre del 2023, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor
emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 00659-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, Informe Final de Instruccién).

Con fecha 10 de noviembre del 2023, a través de la Carta N° 01750-2023-
OEFA/DFAI se notificod al administrado el Informe Final de Instruccion, mediante
su depésito en la respectiva casilla electrénica’, a efectos que formule sus

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla electronica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica. En
ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25.

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Reglamento SICE

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrdnica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
Articulo 15.- Notificaciones (...)
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descargos correspondientes, para lo cual se le otorgd un plazo de diez (10) dias
habiles, el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del
RPAS.

El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N°
31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrénica®.

A través del escrito con registro N° 2023-E01-564483 del 24 de noviembre de
2023, el administrado present6 sus descargos contra el Informe Final de
Instruccion (en adelante, escrito de descargos II).

A través del Informe N° 05090-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre del
2023, (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la SSAG remiti6 a esta
Direccién el calculo de multa por las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplio lo establecido en su PAMA,

toda vez que, en el periodo comprendido de julio a diciembre de 2019

(segundo semestre 2019), no realizd los siguientes monitoreos ambientales:

i) Parametro Oxidos de Nitrogeno (NOx) del componente calidad de aire.

ii) Parametro Hidrocarburo no Metano (HNM) del componente emisiones
atmosféricas, en la estacion EG-01.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplio lo establecido en su PAMA,
toda vez que no realizé el monitoreo de los componentes calidad de aire,
emisiones atmosféricas, ruidos y efluentes liquidos, correspondiente al
periodo comprendido de julio a diciembre de 2020 (segundo semestre 2020).

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental®.

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.

Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrénica, publicada en el
diario oficial El Peruano el 5 de mayo de 2023.

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica (...)

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo
0 actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracién
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacién electrénica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la natificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica
que la autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?°.

De forma complementaria, el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), en su
articulo 29°, prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental?,

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestibn Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos!?. Mientras que el literal e) del mismo dispositivo normativo
determina como obligacién adicional que los monitoreos se deben efectuar de
acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado®.

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado
por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, sefiala que las diversas etapas
que comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse en conformidad con
los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente (en
adelante, MINAM) o por las autoridades que establecen disposiciones de alcance
transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente; y, el numeral
15.2 afiade que estos deben ser ejecutados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (en adelante, INACAL) o, en su defecto, por
organismos acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacién
Internacional de Acreditacion de Laboratorios —ILAC, con sede en territorio
nacional'*.

10

11

12

13

14

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

RGAIMCI, modificado por Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos
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Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT*®.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

La Planta Picsi cuenta con un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en
adelante, PAMA), aprobado mediante Resolucién Directoral N° 064-09-AG-DVM-
DGAA del 14 de diciembre de 2009 y sustentado en el Informe N° 20190-09-AG-
DVM-DGAA-DGA. En el item 7.2.2 del PAMA, el administrado asumi6 el
compromiso ambiental de realizar, con una frecuencia semestral, el monitoreo de
los componentes ambientales calidad del aire, emisiones atmosféricas, ruido y
efluentes liquidos, conforme se detalla a continuacion:

7.2 .2 Programa de monitoreo.
< Luegar de monitoreo.

Este componenta responde a la pregunta ; DSnde monifloreas? Con =1 fin
e wertficar of buen desempefo anmbeental de Is planta ANORSAC se han
IdentifNcado 08 MISMos puNtocs ce Mmontoreco donde se desarrold o
monrorec ca lines base

I FParsametros
Este ocomponents responcde a Ia Eregunta L COué monitocrear? Se
recomrsenda Moniicreser Ios parametros gue se indican en el Cusdro N°
v.2

Cuadro N* 7.2 Parasmetros del monitoreo.

PARAMETRO NORMATIVA NACDONA
-  Particuias Mencres O guUaes @ 10 Segliamentn de Estandares Na
o e Caldad Ambienal oel Ace

Q74-2001-PCae

Regliamerto de Estandasres Nasonses
Se Catdad Armbeeresl para Ruwsdo DS
| NT OS5 2003.-FCM

Nveles macr ISTWES para
caiSeras  reco ndsdos por as Guias
| Se Banco W

R

Ley General de Aguess, Clase Il Para
Tics g8 Oxioeso fego o8 vegetles crudos y bobtwia de
anMees

fecaies y totoles

Frecuencia.

Se recomenca realcar MOMIorSsSsS sSamestrales ce os parametros
mencionados

Fuente: PAMA (Pégina 112)

15

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2. El muestreo, ejecucion de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional. (...)

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental
SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION DE

sace tecat e, DelsANcON Nofeancion
INFRACCION LA INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestion | 29 del HASTA 15
81 Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE ) 000 UIT
autoridad competente. la Ley del SEIA.
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Adicionalmente, en el item 4.3 de “Estaciones de monitoreo y parametros
evaluados” del Informe de Evaluacion ambiental, que forma parte del PAMA, se
establece que el monitoreo de calidad de aire debe realizarse en las estaciones
Barlovento y Sotavento, para los parametros PM-10, Oxido de Nitrogeno (NOx),
Diéxido de Azufre (SO2) y Mondéxido de Carbono (CO). Asimismo, se precisa que
el componente emisiones atmosféricas, debe realizarse en un (1) punto de
monitoreo, para los pardmetros particulas, SO2, NOx, CO e hidrocarburo no
metano, tal como se puede apreciar a continuacion:

ANEXO 9 — INFORME DE EVALUACION AMBIENTAL DEL PAMA

4.3.1 Calidad del aire.
Estaciones ce muestreo De aoerdo a las carackerisicas de las actradades e
nstalaciones de la empresa Azucarera del Nome S A C., se eslableceron estadones

de muestrec (war &l Croguis N* 22 Ubicacion de las Estaciones de monitoreo) '5*“’7',?\
cudes se ubicron segan ks criterics siguenies: [ :’,\
o2 LT ' : )
-

CLE Townr Ligha S AL ¥ - M-

Mtareme de Envinncin
prarct efodsorne of ANl

E4 Estacion N 1: ubicada en el acho de as oficinas de la emmpeesa Arucarers del Noms
S AC. (SSiasiton a Bafovenio) Ver folo N° 1 del Apéndice N2

B2 Estacion N* & vticada on la parte final de la panta Azucarera del Node SAC
(Sotavenio) Ve o N° 2 del Apéndice N° 2

Los parametros medicos foeron:
= Particdas de damebo mecor a 10 micras [PM-10)
=  QOxida de Nirdgeno (NOx)
L Diaxndo de Azutre (SOZ)
=! Mondxido de Carbono (CO)

4,33 Emisiones atmesféricas.

Comprends & moniores o8 188 emsones atmosféncas en 13 chimensa de 1a
calders) de la panta Azucarera del Nore S.A.C. realizado con un equipo Analizadar
Auiorndtico de Gases de Combuston Maxca MRU madeio Delta 2000 El punio de
medicitn (EG-1) comesponde a Ia foma Instalads en & ducto de dicha caldera

o G -
(il

o

CiE Toowo Lopoa A C

Lonscanreres o) Nawve S 0 ( [xgsrnw de Eomacion (xtvesss!
whomar of FAMA

— oo — 287

Lo parimeros evauados fuson;

= Particuas (PTS)

SDixida de Azure (SO)
={ndos de Nirdgeno (NOx)

= Nonéwde de Carbano (CO)|
SHdrecarburo No Metano (HNM)
% % de Oxigeno

=Temperalura de Gases

« Efciencia d= la Combusstn
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Fuente: Folio 185, 186 y 187 del PAMA

CROQUIS N° 2 DEL ANEXO 9 — INFORME DE EVALUACION AMBIENTAL DEL PAMA

Re.01
0

Fuente Folio 214 del PAMA

Cabe precisar que, la periodicidad para la ejecucion y presentacion de los
monitoreos ambiental materia de andlisis, deberd entenderse de la siguiente
manera:

PAMA Reporte Ambiental
Aprobacion | Realizacion | Presentacion del Segundo semestre 2020
FAMA Informe
14 de julia & diciembre de 2020
diciembre de Semestral Semesziral
2009

Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacion en Actvidades Productivas de |a Direccion de Fiscalizacsin y Aplicacion de
Incentivos del JEFA.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision?®, la Autoridad
Supervisora verific6 que mediante escrito de registro N° 2020-E01-012893 del 30
de enero de 2020, el administrado present6 el informe de monitoreo
correspondiente al segundo semestre de 2019. De la revision del mismo, advirtio
gue el administrado no evalué la totalidad de los parametros en los monitoreos de
calidad de aire y de emisiones atmosféricas, conforme se detalla a continuacion:

- En relacion al componente calidad de aire, el administrado adjunté el Informe
de ensayo N° 139366-2019 emitido por el laboratorio Servicios Analiticos
S.A.C., con fecha de muestreo del 26 de diciembre del 2019, el cual contiene
resultados de los pardmetros CO, NO, NO2, NOx, SO2, Hidrocarburos
totales y material particulado, en un (1) punto de monitoreo: EG-02. No
obstante, se advirtié que el administrado no realizé el monitoreo en el
parametro Oxidos de nitrogeno (NOx) en las dos (2) estaciones de
monitoreo: CA-01y CA-02.

16

Numeral 11 del Informe de Supervision
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En relacion al componente emisiones atmosféricas, el administrado adjunt6
el Informe de ensayo N° 139366-2019 emitido por el laboratorio Servicios
Analiticos S.A.C., con fecha de muestreo del 26 de diciembre del 2019, el
cual contiene resultados de los parametros CO, NO, NOz, NOx, SO,
Hidrocarburos totales y Material particulado, en un (1) punto de monitoreo:
EG-01. No obstante, se advirti6 que el administrado no realiz6 el
monitoreo en el pardmetro Hidrocarburo no metano (HNM) en una
estacion de monitoreo EG-01.

En ese sentido, la Autoridad Supervisora concluy6 en el Informe de Supervision
que el administrado no realizo el monitoreo del parametro Oxidos de Nitrégeno
(NOX) del componente calidad de aire y del parametro Hidrocarburo no Metano
(HNM) del componente emisiones atmosféricas, en la estacion EG-01 en el
periodo comprendido de julio a diciembre de 2019 (segundo semestre 2019),
incumpliendo lo establecido en su PAMA.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 1

A través de los escritos de descargos | y Il, el administrado ha indicado lo
siguiente:

0)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

En el Reporte Medio Ambiental — Pre Construccion RMA29-06-
19/GG/GSCONSULTING de fecha junio del 2019 (Anexo 2) se verifica que
realiz6 monitoreos ambientales del parametro de Oxidos de Nitrégeno de la
estacién EG-01, con valores por debajo del limite maximo permitido, teniendo
un valor de 476 respecto de los 510 maximos permitidos; siendo que no se
realizd el célculo del parametro Hidrocarburos en tanto el combustible
utilizado no aplica para el método utilizado en el calculo de hidrocarburos.

Asimismo, en el Informe de Ensayo Oficial N° 139366-2019 realizado durante
el periodo comprendido de julio a diciembre de 2019, se puede observar que
se realiz6 los muestreos de valores medio ambientales del parametro de
Oxidos de Nitrogeno de la estacion EG-01, con valores por debajo del limite
maximo permitido, teniendo un valor de 71.9 respecto de los 510 méaximos
permitidos; siendo que se realizé el calculo del parametro Hidrocarburos
totales (incluyendo el Hidrocarburo no metano) indicandose como valor
13.07, por lo que los valores obtenidos en los monitoreos de los parametros
Oxidos de Nitrogeno (NOXx) e Hidrocarburo no Metano (HNM) se encontraron
por debajo del limite maximo permitido.

Presenta el Informe de Ensayos Planta Procesadora ANORSAC 2019,
correspondiente a los monitoreos realizados el 21y 22 de diciembre de 2019,
en el cual se advierte que se han realizado los correspondientes monitoreos
del periodo correspondiente a la imputacién materia de analisis.

Por lo antes sefialado, no se gener¢ lesividad al medio ambiente o un dafio
irreparable, por lo que en virtud del principio de lesividad y de
proporcionalidad, debe ser exonerado de la sancién administrativa
relacionada con el hecho imputado N° 1.

Durante el segundo semestre de 2019 y segundo semestre de 2020, se
realizaron los correspondientes ensayos, calibracion, certificacion, etc., de
los parametros requeridos por el PAMA, siendo que los valores obtenidos
siempre se encontraron por debajo del limite maximo permitido, por lo que
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debe ser exonerado de responsabilidad administrativa de acuerdo con los
principios de lesividad y de proporcionalidad.

Respecto a lo alegado en el punto (i), se debe precisar que la presente imputacion
corresponde al periodo de julio a diciembre del 2019 (segundo semestre del
2019); sin embargo, el administrado anexa un Reporte Medio Ambiental — Pre-
Construccion (RMA 29-06-19/GG/GSCONSULTING) de junio de 2019, elaborado
por la empresa GS CONSULTINM S.A.C, el cual corresponde al primer semestre
del 2019 (enero a junio del 2019); es decir, un periodo distinto al que es materia
de analisis, por lo cual, no desvirtda la presente conducta infractora.

En relacién a lo sefalado en el punto (ii), se debe precisar que, de acuerdo con el
compromiso ambiental asumido en el PAMA de la Planta Picsi, el parametro Oxido
de Nitrogeno (NOx) del componente calidad de aire, debia ser evaluada en las
estaciones de monitoreo: CA-01 y CA-02. Sin embargo, de la revision del Informe
de Ensayo N° 139366-2019 correspondiente al monitoreo realizado durante el
periodo comprendido de julio a diciembre de 2019, se verifica que el administrado
realizo el monitoreo en la chimenea de la caldera, es decir, el punto de monitoreo
EG-1 que corresponde a la fuente de contaminacién o aspecto ambiental de
emisiones atmosféricas, lo cual es distinto al componente aire, conforme se
observa a continuacion:

INFORME DE ENSAYO N° 139366-2019
CON VALOR OFICIAL

I7. RESULTADOS

Omseripeitn oo oo T

Col Facha v hora de musstreo 2019-12°26 1520 - 36:37
P.l’&"«'“ Atmosféricos S Unided. - o Resdtados |
Temperaturs Ambiente

Sresiio stmoaénica

[Pardmetios de s Fusnte T
AU del cantucto
iCidmetro interno
Arca del condusts
Veloocad de
Tenzersturs de s:

Pérddas en 105 pazes Oe S aAl B

Gases repartados por el agdpo

oGads de Carcono €O,
'Gxigeno O R
ido Se Carboro CO
oo o= Nirdzeno WO
OMExize cw Hitrégens oy
[Oxides de Ritropero NO, - 1O,

Caeadal masico
{maoss)

Gases de

Fonéwca de Carbons €O 130350 855975 857255
Moncodo oc RitrGoene 1 407 25.4 60.8
ido de NIPOpenc. NO: o5 9.8
Uxidos de Wrcaens MO, - 62.2 398 F5n.a
s ENSAYO ACREDITADO ANTE INACAL-DA =
= = o welumen
arénesra por tren de ) -
e wstindar seos
Cibuido da Azufre 50, =023 1.180

Por tanto, si bien el administrado cumplié con no sobrepasar los Limites maximos
Permisibles (510 mg/Nm3) del parametro Oxido de Nitrégeno (NOx) de sus
emisiones atmosféricas (resultado 71,9 mg/Nm3), dicho resultado no aplica para
absolverlo por la omisiébn de monitorear dicho parametro en el componente
calidad de aire.

Cabe precisar que, mediante el mencionado Registro N° 2020-E01-012893, el
administrado también adjunté el Informe de Ensayo N° 139310-2019 con fecha de
muestreo 26 y 27 de diciembre de 2019 - esto es durante el segundo semestre de
2019- en el cual se verifica que realiz6 el monitoreo del componente calidad de
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aire en los puntos CA-01 y CA-02; sin embargo, se advierte que omiti6 realizar el
monitoreo del parametro Oxido de Nitrogeno (NOx) conforme se muestra a

continuacion:
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De otro lado, con relacion a la omision del monitoreo del parametro Hidrocarburo
No Metano!’ (HNM), el administrado manifiesta haber realizado el monitoreo de
dicho parametro; no obstante, en el Informe de Ensayo Oficial N° 139366-2019,
se verifica que el administrado ha realizado el monitoreo del parametro
Hidrocarburo Totales!® el cual, no comprende al pardmetro Hidrocarburo No

Metano.

17

18

Hidrocarburos no metano (Non-Methane Hydrocarbons, NMHC, por sus siglas en inglés). Es la suma de todos
los hidrocarburos contaminantes del aire excepto el metano.

La cantidad de hidrocarburo totales (TPH), que se encuentra en una muestra sirve como indicador general del
tipo de contaminacién que existe en el sitio. Sin embargo, la cantidad de TPH que se mide suministra poca
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de los parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx) e Hidrocarburo No Metano (HNM),
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Respecto a lo argumentado por el administrado en el punto (iii), de la revisién del
“Informe de Ensayo Planta Procesadora ANORSAC 20197 relacionado con los
monitoreos realizados el 21 y 22 de diciembre del 2019, elaborado por la empresa
ORKO INGENIEROS S.A.C, se advierte que dicho informe no contiene adjunto
ningun informe de ensayo emitido por un laboratorio acreditado que sustente los
resultados sefialados en la denominada “Tabla N° 5: Resultados de Monitoreo
para Calidad de Aire”; asimismo, en dicha tabla se evidencia que el parametro
Oxido de Nitrégeno (NOx), no ha sido evaluado, tal como se evidencia a
continuacion:

4.1.5. Resultados

En lo siguiente tabla se presentan los resultados de los monitoreos efectuados en
las dos

(02) estaciones de calidad de aire.

Tabla N® 05: Resulfados del Monitoreo para Calidad de Aire.

Paréametros
B ronesoe Ubicacién FAo NO=2 S0 <o
vg/m* wg/m* pg/m vg/m*
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- D.5. N° 074-2001 -PCM. Reglaomento de Estandares Nacionales de Calidad del Ars.

Del mismo modo, respecto al monitoreo del parametro Hidrocarburo No Metano
(HNM), correspondiente al componente emisiones atmosféricas, en la estacion
EG-01, ubicada en la chimenea de la caldera; se evidencié que dicho parametro
no ha sido evaluado; toda vez que no ha sido consignado en los resultados de la
denominada Tabla N° 028: Resultados del Monitoreo de Emisiones Atmosféricas;
tal como se evidencia a continuacion:

Tobla N* 028: Resultados del mor de Emisi Armosféricas
Pardmelro | Unidad EG-01 EG-02 Limite Mdximo Permisible
SOz ma/Nm 4. <40 $00 - 1 500 )
Velocidad - 8
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[= =TT}
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3
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3
[ Particulas m@/Nm 1 83v.38 1290.75 sQ
3
Hidrocaorbur —— o e @
e i ey f__._;NI\\ ] 1 N.E.
O2 = 10.30 787 e
f=="1 | % 7.62 | 7.83 ==

Fusnie: Orio Ingeniesos SAC

AN IFC/BR. Corporacidn de Finanras Infemacionol cel Bonco Mundiol. Guios sobre el Medio Ambiente, Saled y
Seguricic

ol Fju—m:: sobre caldad del Aire y Contiol de |la Contaminacdn Atmosténca — Republice Bolivariana de
Veonoruoio,

& MLE: Mo Estobloce.

I*] Bl laborolorio acreditacdo. no reckizd el calculo del porame o Hidrocarbunos: yo que of

combustitle vtiizodono aplica pora ol métoeds utizado on ol cdiculo de hidrocarburos.

informacién acerca de como hidrocarburos de petréleo especificos pueden afectar a la gente, los animales y las
plantas. Para tener una idea més clara acerca de lo que les sucede a estas sustancias en el ambiente, los
cientificos han dividido a los TPH en grupos de hidrocarburos basado en el comportamiento similar en el suelo o
el agua. Estos grupos se conocen como fracciones de hidrocarburos del petréleo. Cada fraccion contiene muchos
componentes individuales. Agencia para el Registro de Sustancias Toéxicas y Enfermedades
(ATSDR) https://www.atsdr.cdc.gov/
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Por lo antes sefialado, se advierte que el Informe presentado por el administrado
no desvirtda la infraccion imputada.

Con relacién a lo alegado por el administrado en el punto (iv), se debe precisar
que, para la configuracién de la infraccion imputada no se requiere probar la
existencia de impacto o dafio alguno derivado de las mismas. Por lo tanto, lo
alegado por el administrado no desvirtia la determinacion de responsabilidad en
ese aspecto.

Sin perjuicio de ello, respecto a la vulneracion de los principios de Lesividad y de
Proporcionalidad dado que en los monitoreos de los parametros Oxidos de
Nitrégeno (NOx) del componente calidad de aire, Hidrocarburo no Metano (HNM)
del componente emisiones atmosféricas, Dioxido de Azufre (SO,) y Particulas PTS
del componente emisiones atmosféricas no se habrian excedido los valores
maximos permitidos, es preciso indicar en primer lugar que el Principio de
Lesividad, establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo Penal
Peruano, sefiala lo siguiente: “La pena, necesariamente, precisa de la lesion o
puesta en peligro de bienes juridicos tutelados por la ley”. En tal sentido, es posible
interpretar que el referido Principio de Lesividad dispone que no se podra imponer
una pena si el sujeto no ha cometido una conducta que afecte o arriesgue bienes
juridicos, constituyéndose un limite al ejercicio del poder punitivo estatal.

Sobre el particular, si bien el Derecho Administrativo Sancionador y el Derecho
Penal son manifestaciones del ius puniendi del Estado y comparten varios
principios generales que son comunes para ambos regimenes, se debe tener en
consideracion que el Derecho Penal es de ultima ratio y corresponde a la lesién
de un bien juridico protegido y tutelado en el Cédigo Penal, por lo que presupone
la comisidn de un delito y la interposicion de una pena. Por su parte, el Derecho
Administrativo Sancionador refiere a la comision de infracciones administrativas
que suponen la contravencién de un interés que la Administracion tutela, tal como
lo es la proteccion del bienestar o interés general, acarreando de ser el caso, la
imposicion de sanciones y medidas administrativas.

En el presente caso, se verifica que a través del inicio del PAS no se discute la
comisién de un delito por parte del administrado ni la posible interposicién de una
pena, sino una infraccibn administrativa referida al incumplimiento de los
monitoreos establecidos en su instrumento de gestion ambiental y en atencion a
la normativa administrativa ambiental, por lo que la existencia de una “lesiéon” no
se encuentra prescrita como presupuesto para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la Administracion, en este caso, el OEFA.

Asimismo, es preciso tener en consideracion lo establecido en la Sentencia del 07
de junio del 2006 emitida por la Sala Penal Permanente de Lambayeque de la
Corte Suprema de Justicia (Recurso de Nulidad 2090-2005), en cuyo
considerando Cuarto, establece lo que se cita a continuacion:

“Cuarto: Que el procedimiento administrativo  sancionador busca
garantizar solo el funcionamiento correcto de la Administracion Publica,
las sanciones disciplinarias tienen, en general, la finalidad de garantizar
el respeto de las reglas de conducta (...) las medidas disciplinarias
constituyen la contrapartida de los deberes especiales a que estan
sometidos sus miembros y el Derecho administrativo sancionador
no se rige por_el principio_de lesividad sino por criterios de afectacion
general, de suerte que la _sancidon _administrativa __no__requiere la
verificacion de lesibn o puesta en peligro de bienes juridicos vy
generalmente opera como respuesta ante conductas formales o de
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simple desobediencia a reglas de ordenacion; que, en cambio, el delito
debe encerrar siempre un mayor contenido de injusto y de culpabilidad;
gue la lesividad o peligrosidad de la conducta y el menoscabo al bien juridico
son siempre de mayor entidad en el delito con relacion a la infraccién
administrativa.”

[Enfasis y subrayado agregados]

Por lo antes expuesto, el Derecho Administrativo Sancionador no se rige por el
Principio de Lesividad, por lo que dicho argumento del administrado carece de
sustento.

Por otro lado, respecto al principio de Proporcionalidad, aplicable en el marco de
la potestad sancionadora administrativa, se encuentra directamente relacionado
con el Principio de Razonabilidad, recogido en el numeral 3 del articulo 248 del
TUO de la LPAG?, el cual suscribe que la comision de la conducta sancionable
no debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas
0 asumir la sancién. En tal sentido, partiendo de dicha regla general, se prevén
criterios de proporcionalidad para la graduacién de la infraccién, tales como el
beneficio ilicito resultante por su comisién y la probabilidad de deteccion, entre
otros.

Por lo antes sefalado, el Informe de Célculo de Multa contiene la evaluacién sobre
la proporcionalidad y razonabilidad de la sancion administrativa que se imponga
en caso se declare la responsabilidad del administrado por los hechos imputados
en la Resolucion Subdirectoral.

Con relacién al argumento sefialado en el punto (v), se debe precisar que
conforme a lo desarrollado en parrafos precedentes, se efectué el analisis técnico
respecto de todos los informes de ensayo presentados por el administrado en
calidad de medios probatorios, asi como la evaluacion legal de la aplicacion de los
principios de lesividad y proporcionalidad, los cuales no lograron desvirtuar la
imputacion materia de analisis debido a que no acreditaron la evaluacién del
parametro Oxidos de Nitrogeno (NOx) del componente calidad de aire y del
parametro Hidrocarburo no Metano (HNM) del componente emisiones
atmosféricas en la estacién EG-01, en el periodo comprendido de julio a diciembre
de 2019 (segundo semestre 2019); por tanto, no corresponde archivar el PAS en
este extremo.

En consecuencia, y dado que los descargos presentados por el administrado no
logran desvirtuar el hecho imputado materia de analisis, se concluye que el
administrado incumplio lo establecido en su PAMA, toda vez que, en el
periodo comprendido de julio a diciembre de 2019 (segundo semestre 2019),

19

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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no realizé los siguientes monitoreos ambientales: (i) Parametro Oxidos de
Nitrégeno (NOx) del componente calidad de aire, y (ii) Pardametro
Hidrocarburo no Metano (HNM) del componente emisiones atmosféricas, en
la estacién EG-01.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?, mediante la
Carta N° 00262-2021-OEFA-DSAP notificada el 2 de marzo de 2021, la Autoridad
Supervisora requirié al administrado los informes de ensayo de los monitoreos
correspondientes al segundo semestre del 2020. En respuesta a ello, el
administrado indic6 que no le fue posible concretar las gestiones sobre los
monitoreos del afio 2020 debido a la coyuntura por la pandemia, lo que evidencia
que no ha ejecutado dichos monitoreos.

Al respecto, cabe precisar que, en el presente caso, la suspension establecida en
el numeral 6.1.3 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 008-20200EFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 00018-2020-OEFA/CD,
opera desde el 16 de marzo hasta el 24 de julio de 2020, fecha en que se tomé
conocimiento de que el administrado viene realizando actividades adn sin contar
con el registro SICOVID-19, toda vez que, en dicha fecha, mediante escrito con
Registro N° 2020-E01-052268, presentd los Manifiestos de Residuos Soélidos
Peligrosos correspondientes al primer semestre 2020.

Por lo tanto, el monitoreo del primer semestre 2020 (enero a junio 2020) no resulta
exigible al administrado; sin embargo, respecto al monitoreo del segundo
semestre 2020 (julio a diciembre 2020), el administrado si se encontraba obligado
a su cumplimiento, dado que la referida suspension ceso el 24 de julio de 2020.

En tal sentido, se verifica que el administrado no realiz6 el monitoreo de los
componentes ambientales de calidad del aire, emisiones atmosféricas, ruidos y
efluentes liquidos, correspondiente al periodo comprendido de julio a diciembre de
2020 (segundo semestre 2020), incumpliendo lo establecido en su PAMA.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 2

A través de los escritos de descargos | y Il, el administrado ha indicado lo
siguiente:

(1) Durante el periodo comprendido entre julio a diciembre de 2020, no realizé
los monitoreos de los componentes calidad de aire, emisiones
atmosféricas, ruidos y efluentes liquidos, en tanto durante dicho periodo el
pais se encontraba en emergencia sanitaria declarada mediante Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-
2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA (durante el periodo
comprendido entre julio a diciembre de 2020), por lo que las actividades
realizadas fueron minimas.

(ii) Asimismo, durante el segundo semestre de 2019 y segundo semestre de
2020, se realizaron los correspondientes ensayos, calibracion,
certificacion, etc., de los parametros requeridos por el PAMA, siendo que
los valores obtenidos siempre se encontraron por debajo del limite maximo
permitido, por lo que debe ser exonerado de responsabilidad administrativa
de acuerdo con los principios de lesividad y de proporcionalidad

20

Numeral 12 del Informe de Supervision.
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Con relacion al alegato del administrado contenido en el punto (i), es preciso
realizar un analisis de lo establecido por el Decreto de Legislativo N° 1500y en el
Reglamento de Acciones de Fiscalizacién y seguimiento y verificacién a Entidades
de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el
pais ante el brote del COVID 19, aprobado mediante la Resolucién del Consejo
Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Acciones de
Fiscalizacion Ambiental), respecto de la suspension de la obligacién de los
administrados de presentar a las entidades con competencia ambiental, los
reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de caracter ambiental o social,
que implique trabajo de campo.

Al respecto, mediante el articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500, se exonero a
los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con competencia
ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de caracter
ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como de la realizacion de
actividades necesarias para dicho fin, estableciendo excepciones para la
aplicacion de dicha norma; asimismo, la citada norma precisa que, en cuanto
reinicie la actividad (sujeta a fiscalizacién), cesa tanto la referida exoneracion
como la suspensiéon de plazos de los procedimientos de dicha actividad.

En esa linea, el numeral 6.1.2 del Reglamento de Acciones de Fiscalizacién
Ambiental, establece que el cumplimiento de obligaciones relacionadas con la
remision de reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de caracter
ambiental o social, que deba ser presentada ante el OEFA, y que implique trabajo
de campo, asi como actividades necesarias para dicho fin; se encuentra
suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a
fiscalizacién se reinicie.

Al respecto, en el numeral 6.1.1 Reglamento de Acciones de Fiscalizacion
Ambiental modificado mediante la RCD N° 00018-2020-OEFA/CD, se dispuso que
el OEFA ejerce las funciones de fiscalizacion ambiental en los siguientes
supuestos: _“(...) (v) Cuando el OEFA advierta gue las actividades vienen
desarrollandose aun sin contar con el registro SICOVID-19; (...)".

Asimismo, en el numeral 6.1.3 del citado Reglamento, se establece que en el caso
de actividades esenciales que han venido desarrollandose, la suspension del
cumplimiento de la obligacion sefialada en el numeral 6.1.2 aplica desde el 16 de
marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el registro en el Sistema Integrado
para COVID-19 (SICOVID-19) del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control
del COVID - 19 en el trabajo” del administrado correspondiente, conforme a lo
dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA.

Conforme a la normativa citada, los administrados tuvieron un periodo de
suspension del cumplimiento de obligaciones ambientales, debido a la situacion
de emergencia nacional; asimismo, la duracion de dicho periodo de suspension
esta sujeto al reinicio de actividades de los administrados, el cual se produce
mediante la verificacion del registro del Plan Plan para la Vigilancia, Prevencion y
Control del COVID-19 en el trabajo o cuando el OEFA advierta que las
actividades del administrado vienen desarrollandose aun sin contar con el
reqgistro del citado Plan.

En el presente caso, de la consulta efectuada al SICOVID se verific6 que el
administrado no registré su Plan COVID-19 de la Planta Picsi ubicada en Carretera
Ferrefiafe Km. 12.6, distrito de Picsi, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque, conforme al siguiente detalle:
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Lo Ninictenn Plan EMPRESAAZUCARERA Q
E de Salud Bl DEL NORTE *

Buscar...

Autorizacion de Empresas
Autorizadas
Sin autorizar/pendientes
Plan Automarizado
Solicitudes Temporales
Aprobadas
No aprobadas/pendientes

Fuente: https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/web/login
Fecha de consulta: 11 de diciembre de 2023

No obstante, en el marco del principio de impulso de oficio? y de la revisiéon tanto
del acervo documentario del OEFA como del aplicativo denominado “Sistema de
Gestién Documental” (en adelante, SIGED), esta Subdireccién ha podido advertir
gue a través del documento con Registro 2020-E01-052268 presentado el 24 de
julio de 2020 ante el OEFA, el administrado present6 los Manifiestos de Residuos
Sdlidos Peligrosos correspondientes al primer semestre 2020.

Por tanto, de acuerdo a lo descrito, se desprende que el administrado realizaba
actividades productivas aln sin contar con el Registro del SICOVID-19 y el OEFA
tomé conocimiento de ello el 24 de julio de 2020, esto es, la fecha de presentaciéon
del escrito N° 2020-E01-052268.

En esa linea, considerando que el OEFA tomd conocimiento del reinicio de
actividades productivas del administrado el 24 de julio del 2020, conforme a las
reglas establecidas en el Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental, es
a partir de esa fecha que se considera reiniciadas las actividades del administrado,
tal como se puede apreciar en la siguiente gréfica:

0170772020 3171272020
Plazo de ejecucion de la oblizacion
en frecuencia zemastral
(11 zemesire 20200

Periodo de suspension del
cumplimiento de
oblizgaciones de monitoreo

_
ambiental i
[

- - —

16/03/2020 24/07/2020

Elaboracion: SFAP

Por lo tanto, tal como se aprecia en el cuadro, el administrado contaba con ciento
sesenta (160) dias para ejecutar la obligacién ambiental establecida en su PAMA
referida a realizar el monitoreo de los componentes calidad de aire, emisiones

21

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.
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atmosféricas, ruidos y efluentes liquidos, correspondiente al segundo semestre
2020, lo cual no cumplid.

Asimismo, si bien el administrado alega que las actividades realizadas fueron
minimas, se debe considerar que el cumplimiento de la obligacion de realizar
monitoreos resulta exigible en tanto realice actividades productivas durante el
periodo fiscalizable, por lo que dicha alegacién no desvirtta la imputacion materia
de analisis.

Con relacion al argumento sefialado en el punto (ii), cabe precisar que el
administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten que realizo el
monitoreo de los componentes calidad de aire, emisiones atmosféricas,
ruidos y efluentes liquidos, correspondiente al periodo comprendido de julio
a diciembre de 2020 (segundo semestre 2020); por tanto, lo alegado en este
extremo carece de sustento.

Sin perjuicio de ello, respecto al principio de lesividad alegado, es preciso indicar
en primer lugar que el Principio de Lesividad, establecido en el articulo 1V del Titulo
Preliminar del Cobdigo Penal Peruano, sefiala lo siguiente: “La pena,
necesariamente, precisa de la lesién o puesta en peligro de bienes juridicos
tutelados por la ley”. En tal sentido, es posible interpretar que el referido Principio
de Lesividad dispone que no se podrd imponer una pena si el sujeto no ha
cometido una conducta que afecte o arriesgue bienes juridicos, constituyéndose
un limite al ejercicio del poder punitivo estatal.

Sobre el particular, si bien el Derecho Administrativo Sancionador y el Derecho
Penal son manifestaciones del ius puniendi del Estado y comparten varios
principios generales que son comunes para ambos regimenes, se debe tener en
consideracion que el Derecho Penal es de Ultima ratio y corresponde a la lesiéon
de un bien juridico protegido y tutelado en el Codigo Penal, por lo que presupone
la comisién de un delito y la interposicion de una pena. Por su parte, el Derecho
Administrativo Sancionador refiere a la comision de infracciones administrativas
que suponen la contravencién de un interés que la Administracion tutela, tal como
lo es la proteccion del bienestar o interés general, acarreando de ser el caso, la
imposicion de sanciones y medidas administrativas.

En el presente caso, se verifica que a través del inicio del PAS no se discute la
comisién de un delito por parte del administrado ni la posible interposicién de una
pena, sino una infraccibn administrativa referida al incumplimiento de los
monitoreos establecidos en su instrumento de gestién ambiental y en atencion a
la normativa administrativa ambiental, por lo que la existencia de una “lesiéon” no
se encuentra prescrita como presupuesto para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la Administracion, en este caso, el OEFA.

Asimismo, es preciso tener en consideracion lo establecido en la Sentencia del 07
de junio del 2006 emitida por la Sala Penal Permanente de Lambayeque de la
Corte Suprema de Justicia (Recurso de Nulidad 2090-2005), en cuyo
considerando Cuarto, establece lo que se cita a continuacion:

“Cuarto: Que el procedimiento administrativo  sancionador busca
garantizar solo el funcionamiento correcto de la Administracion Publica,
las sanciones disciplinarias tienen, en general, la finalidad de garantizar
el respeto de las reglas de conducta (...) las medidas disciplinarias
constituyen la contrapartida de los deberes especiales a que estan
sometidos sus miembros y el Derecho administrativo sancionador
no se rige por_el principio_de lesividad sino por criterios de afectaciéon
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general, de suerte que la_sancion_administrativa __no__requiere la
verificacién de lesibn o puesta _en peligro de bienes juridicos vy
generalmente opera como respuesta ante conductas formales o de
simple desobediencia a reglas de ordenacion; que, en cambio, el delito
debe encerrar siempre un mayor contenido de injusto y de culpabilidad;
gue la lesividad o peligrosidad de la conducta y el menoscabo al bien juridico
son siempre de mayor entidad en el delito con relacion a la infraccién
administrativa.”

(Enfasis y subrayado agregados)

Por lo antes expuesto, el Derecho Administrativo Sancionador no se rige por el
Principio de Lesividad, por lo que dicho argumento del administrado carece de
sustento.

Por otro lado, respecto al principio de Proporcionalidad, aplicable en el marco de
la potestad sancionadora administrativa, se encuentra directamente relacionado
con el Principio de Razonabilidad, recogido en el numeral 3 del articulo 248 del
TUO de la LPAG?, el cual suscribe que la comision de la conducta sancionable
no debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas
0 asumir la sancién. En tal sentido, partiendo de dicha regla general, se prevén
criterios de proporcionalidad para la graduacién de la infraccién, tales como el
beneficio ilicito resultante por su comisién y la probabilidad de deteccion, entre
otros.

Por lo antes sefalado, el Informe de Célculo de Multa contiene la evaluacién sobre
la proporcionalidad y razonabilidad de la sancion administrativa que se imponga
en caso se declare la responsabilidad del administrado por el hecho imputado en
la Resoluciéon Subdirectoral.

En tal sentido, dado que el administrado no ha presentado argumentos que
desvirten su responsabilidad por el presente hecho imputado, queda acreditado
que incumplié lo establecido en su PAMA, toda vez que no realizé el
monitoreo de los componentes calidad de aire, emisiones atmosféricas,
ruidos y efluentes liquidos, correspondiente al periodo comprendido de julio
a diciembre de 2020 (segundo semestre 2020).

Considerando lo expuesto precedentemente, se verifica que las conductas
analizadas en el presente acapite configuran las infracciones imputadas en los
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad del administrado en
estos extremos del presente PAS.

22

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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[I.2. Hecho imputado N° 3: El administrado realiz6 el monitoreo de los parametros
Di6éxido de Azufre (SO2), y Particulas PTS del componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al periodo comprendido de julio a diciembre
de 2019 (segundo semestre 2019), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo
de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

a) Obligacién ambiental fiscalizable

70. Elliteral b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como obligacién de los titulares
de la industria manufacturera cumplir las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos?.

71. Asimismo, el literal e) del articulo 13° del mismo cuerpo normativo?*, establece
que se debe realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del presente
Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestion ambiental
aprobado.

72. Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado
por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE sefiala que las diversas etapas
que comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse en conformidad con
los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que
establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley
General del Ambiente®®.

73. Elarticulo 57° de la LGA, sefiala que, en el gjercicio de sus funciones, la Autoridad
Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la
gestion del ambiente y sus componentes, sin perjuicio de las funciones especificas
a cargo de las autoridades sectoriales, regionales y locales competentes?.

74. De forma complementaria, el numeral 4.5.1 del Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM (en adelante, Protocolo de Monitoreo de
Emisiones), establece, en relacion a la frecuencia del muestreo y mediciones que,
se llevara a cabo un monitoreo de los puntos de emisiones atmosféricas, con un

= RGAIMCI
Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular: (...)
b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

24 RGAIMCI
Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular: (...)
e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

% RGAIMCI, modificado por Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE
Articulo 15.- Monitoreos
15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente. (...)

% LGA
Articulo 57.- Del alcance de las disposiciones transectoriales En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad
Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la gestion del ambiente y sus
componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo de las autoridades sectoriales, regionales y
locales competentes.
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minimo de tres veces para las de combustion y dos veces para las de los
procesos, en periodos representativos de la fuente. En ambos casos se
diferenciardn las emisiones procedentes de la combustién y de los procesos
industriales.

Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 6.1 del articulo 6° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la ejecucion de
mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir los
protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta mil doscientas (1
200) UIT.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Conforme a lo sefialado en el acapite Il.1 de la presente Resolucion, en el item
7.2.2 del PAMA de la Planta Picsi, el administrado asumié el compromiso
ambiental de realizar, con una frecuencia semestral, el monitoreo del componente
emisiones atmosféricas. Adicionalmente, en el item 4.3 de “Estaciones de
monitoreo y parametros evaluados” del Informe de Evaluacion ambiental, que
forma parte del PAMA, se precisa que el componente emisiones atmosféricas,
debe realizarse en un (1) punto de monitoreo (EG-01), para los parametros
particulas, SO2, NOx, CO e Hidrocarburo no Metano, tal como se puede apreciar
a continuacion:

PAMA

7.2.2 Progr de ftoreo.

< Luegar de monitoreo.

Este componenta responde a la pregurnta; 4 Dande moniicrea? Con i fin
e vertficar of buen desempeafioc anbeental de Ia planta ANORSAC se han
identificedo Ios MIEMos purtos e mMmontoreo donde se desarrold o
monrorec ca ines base

= FParametros

Este components responde a la pregunta: (Qué monitcrear? Se
reconsenda moniicress I0s parametros gue se indican en =l Cusdro N°

Cuadro N* 7.2 Parametros del monitoreo.

PARAMETRO NORMATIVA NACIONAL

-  Particulas Mmenores O guaes a 10 Reglamentn de Estandares Naconaes

mcrss (PWM-105 ce Caldad Ambienal del Aae. DS N
Sases ©O. NCx. SC; Q74-2001-PCM

Dyeccion ol wemo
Vsl oC i as del vanmo

Temperatsrs srbienms
Humedad reiadva

Nivwd 6 prasdn SONocra Masximo Reglamenrto de Estandasres Naoonses
Nivwd g6 prasian sonora minknmo de Catdad Armbeeresl para Rusdo DS
Nrved de presdn Sonons sroeracio , N"CS5.2003.-FCMm
Nveles mMExmos panmis Des para
= EMsones amosfoncas calderas. recomendasdos por as Guias
| ded Banco Mundal 1588
- Caucal
- pH
- Temparalu'a Ley General de Aguss, Clase 111 Para
- Cemarcia Bogquimacs ¢ge Oxigeso nego de vagetaies orudos y bobwda de
- Acetes y Grasas anmaes
* Coifformes fecaies y lotlnles
- Sétiaos Sespencidos Totlales (S5T)
Frecuencia.

Se recomenca realcar MONorSoSs sSameasiraies de locs parametros
menconados

ANEXO 9 — INFORME DE EVALUACION AMBIENTAL DEL PAMA (folio 185, 186 y 187)
(...)
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4,33 Emisiones atmosféricas.

Comgprenda =1 monitres de las emsones simosféncas en IS chimansa da 1a
calders, de la panta Axucarera del Nore S.A.C. realizado con un equipo Analizadar
Autorndtice de Gases de CombusSan Masca MRU modeio Delta 2000. El punio de
medcitn (EG-1) comesponds & 1a foma Instaiada en & ducto de dicha caldera g ——

O

T Y @
R R )

Ci¥ Voo Lopratac e

Los parimeros evaluados fuscon:

= FParticitas (PTS)

=Didwda de Azufre (SOy)
=Owdos de Nirdgeno (NOx)

= Nondwde de Carbono {CO)

= Hdrocarburo No Metano (HNM)
% % de Oxigenc

~Temperatura de Gases

= Efciencia d= la Combussén

CROQUIS N° 2 DEL ANEXO 9 — INFORME DE EVALUACION AMBIENTAL DEL PAMA (folio 214)
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Asimismo, de acuerdo a lo sefialado en el literal b del acapite 1.1, de la presente
Resolucion, considerando la periodicidad para la ejecucion y presentacion del
monitoreo ambiental materia de analisis, debera entenderse que el segundo
semestre 2019, comprende el periodo de julio a diciembre de 2019.

Por otro lado, y conforme a lo sefialado en lineas anteriores, el item 4.5.1. del
Protocolo de Monitoreo de Emisiones, precisa que el monitoreo en los puntos de
emisiones atmosféricas debe realizarse con un minimo de tres veces para las
fuentes de combustién y dos veces para las fuentes de procesos.

Al respecto, de la revision del Informe Técnico que sustento el PAMA, se verifica
gue las emisiones generadas en la Planta Picsi provienen de la combustion del
bagazo, es decir provienen de una fuente de combustion.
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En ese sentido, el administrado tiene la obligacién de realizar, con una frecuencia
semestral, el monitoreo ambiental de emisiones, en la estacion EG-01, con un
minimo de tres veces (tres corridas) para cada parametro.

Andlisis del hecho imputado N° 3

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervisién?’, de la revision del Informe
de Ensayo N° 139366-2019 emitido por el laboratorio Servicios Analiticos S.A.C.,
correspondiente al segundo semestre 2019, la Autoridad Supervisora verifico que,
con fecha de muestreo del 26 de diciembre de 2019, el administrado realizé el
monitoreo de emisiones atmosféricas de los pardmetros CO, NO, NO>, NOx, SO,
Hidrocarburos Totales y Material Particulado, en el punto de monitoreo: EG-01. No
obstante, respecto de los pardmetros: Dioxido de Azufre (SO2) y particulas
PTS, se advierte que el administrado realiz6 solo una (1) medicion.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones
y, considerando que, de acuerdo a lo sefialado en el Informe Técnico que sustentd
el PAMA, las emisiones generadas en la Planta Picis provienen de una fuente de
combustion, el administrado debié realizar el monitoreo ambiental de los
parametros Dioxido de Azufre (SO2) y Particulas PTS, en la estaciéon EG-01 con
un minimo de tres veces (tres corridas), no obstante, conforme se verifica en el
Informe de Ensayo N° 139366-2019, el administrado realizé sélo una medicién en
relaciéon a los citados parametros.

En ese sentido, durante la Supervision Regular 2021, se verificO que el
administrado realizé el monitoreo de los pardmetros Dioxido de Azufre (SOy), y
Particulas PTS del componente emisiones atmosféricas, correspondiente al
periodo comprendido de julio a diciembre de 2019 (segundo semestre 2019),
incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3

A través del escrito de descargos, el administrado ha indicado lo siguiente:

(i) Del Informe de Ensayo Oficial N° 139366-2019 realizado durante el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2019, se puede observar que realizé el
muestreo medio ambiental del parametro de Didxido de Azufre (SO.), con
un valor de 3.02, esto es por debajo del limite maximo permitido y el
muestreo medio ambiental del parametro de PTS (material particulado en la
emision), con un valor de 48.19. Por tanto, nuevamente los valores
obtenidos en los monitoreos de los pardmetros Dioxido de Azufre (SOz) y
Particulas PTS se encontraron por debajo del limite maximo permitido, por
lo que debe ser exonerado de la sancion administrativa relacionada con este
hecho imputado.

(i) En tal sentido, no se generd lesividad al medio ambiente o un dafio
irreparable, por lo que en virtud del principio de lesividad y de
proporcionalidad, debe ser exonerado de la sancion administrativa
relacionada con el hecho imputado N° 3.

(iii) Durante el segundo semestre de 2019 y segundo semestre de 2020, se
realizaron los correspondientes ensayos, calibracion, certificacion, etc., de

27

Numeral 25 del Informe de Supervision.
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los pardmetros requeridos por el PAMA, siendo que los valores obtenidos
siempre se encontraron por debajo del limite maximo permitido, por lo que
debe ser exonerado de responsabilidad administrativa de acuerdo con los
principios de lesividad y de proporcionalidad.

Con relacién a lo alegado por el administrado en el punto (i), cabe precisar que, el
presente hecho imputado se encuentra referido al presunto incumplimiento del
Protocolo de Monitoreo de Emisiones y no a un exceso de Limites Maximos
Permisibles. En ese sentido, de acuerdo a los actuados en el expediente, se
verifico a través del Informe de Ensayo N° 139366-2019 que el administrado
realizo el monitoreo de los parametros Didxido de Azufre (SO,), y Particulas PTS
del componente emisiones atmosféricas; sin embargo, dichos monitoreos no
fueron realizados un minimo de tres (03) veces - tratandose de emisiones
procedentes de la combustion - , de conformidad con lo estipulado en el Protocolo
de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCIDM. Por tanto, lo alegado por el
administrado en este extremo, no desvirtla la presunta conducta infractora.

Asimismo; dicho informe de ensayo consigna los resultados del monitoreo
realizado al costado de la caldera, siendo este punto de monitoreo denominado
“EG-2”, conforme se aprecia a continuacion:
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Al respecto, se debe tener en consideracion que, de acuerdo con lo establecido
en el PAMA del administrado, el compromiso ambiental de realizar el monitoreo
del componente Emisiones Atmosféricas es respecto del punto de monitoreo EG-
1, ubicado en la chimenea de la caldera. No obstante, el Informe de Ensayo N°
139366-2019 contiene el resultado del monitoreo realizado en el punto de
monitoreo EG-2 ubicado al costado de la chimenea de la caldera. Asimismo, se
verifica el verdadero resultado del parametro Dioxido de Azufre (SO;) es: 4,0
mg/Nm3, y no 3,02, del mismo modo, el verdadero resultado el parametro
Particulas (PTS) es: 51,71 mg/Nm3 y no 48,19.

Por todo lo expuesto, el administrado no ha presentado medio probatorio alguno
que acredite que realiz6 el monitoreo de los parametros Didxido de Azufre (SO2),
y Particulas (PTS), en la estacion EG-1 y, en el periodo correspondiente al
segundo semestre del 2019, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el
Protocolo de Monitoreo de Emisiones, siendo que, los argumentos expuestos en
sus escritos de descargos | y Il no desvirtian su responsabilidad por el presente
hecho imputado.

Con relacién a lo alegado por el administrado en el punto (ii), se debe precisar
gue, para la configuracion de la infraccién imputada no se requiere probar la
existencia de impacto o dafio alguno derivado de las mismas. Por lo tanto, lo
alegado por el administrado no desvirtia la determinacion de responsabilidad en
ese aspecto.

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que el principio de lesividad alegado,
establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Penal Peruano, sefiala
lo siguiente: “La pena, necesariamente, precisa de la lesion o puesta en peligro de
bienes juridicos tutelados por la ley”. En tal sentido, es posible interpretar que el
referido Principio de Lesividad dispone que no se podra imponer una pena si el
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sujeto no ha cometido una conducta que afecte o arriesgue bienes juridicos,
constituyéndose un limite al ejercicio del poder punitivo estatal.

Sobre el particular, si bien el Derecho Administrativo Sancionador y el Derecho
Penal son manifestaciones del ius puniendi del Estado y comparten varios
principios generales que son comunes para ambos regimenes, se debe tener en
consideracion que el Derecho Penal es de ultima ratio y corresponde a la lesion
de un bien juridico protegido y tutelado en el Cddigo Penal, por lo que presupone
la comisidn de un delito y la interposicion de una pena. Por su parte, el Derecho
Administrativo Sancionador refiere a la comision de infracciones administrativas
que suponen la contravenciéon de un interés que la Administracion tutela, tal como
lo es la proteccién del bienestar o interés general, acarreando de ser el caso, la
imposicion de sanciones y medidas administrativas.

En el presente caso, se verifica que a través del inicio del PAS no se discute la
comision de un delito por parte del administrado ni la posible interposicién de una
pena, sino una infraccion administrativa referida al incumplimiento de los
monitoreos establecidos en su instrumento de gestiébn ambiental y en atencion a
la normativa administrativa ambiental, por lo que la existencia de una “lesidon” no
se encuentra prescrita como presupuesto para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la Administracion, en este caso, el OEFA.

Asimismo, es preciso tener en consideracion lo establecido en la Sentencia del 07
de junio del 2006 emitida por la Sala Penal Permanente de Lambayeque de la
Corte Suprema de Justicia (Recurso de Nulidad 2090-2005), en cuyo
considerando Cuarto, establece lo que se cita a continuacion:

“Cuarto: Que el procedimiento administrativo  sancionador busca
garantizar solo el funcionamiento correcto de la Administracion Publica,
las sanciones disciplinarias tienen, en general, la finalidad de garantizar
el respeto de las reglas de conducta (...) las medidas disciplinarias
constituyen la contrapartida de los deberes especiales a que estan
sometidos sus miembros y el Derecho administrativo sancionador
no se rige por_el principio_de lesividad sino por criterios de afectacion
general, de suerte que la _sancién_administrativa __no__requiere la
verificaciéon de lesibn o puesta _en peligro de bienes juridicos y
generalmente opera como respuesta ante conductas formales o de
simple desobediencia a reglas de ordenacion; que, en cambio, el delito
debe encerrar siempre un mayor contenido de injusto y de culpabilidad;
gue la lesividad o peligrosidad de la conducta y el menoscabo al bien juridico
son siempre de mayor entidad en el delito con relacion a la infraccion
administrativa.”

(Enfasis y subrayado agregados)

Por lo antes expuesto, el Derecho Administrativo Sancionador no se rige por el
Principio de Lesividad, por lo que dicho argumento del administrado carece de
sustento.

Por otro lado, respecto al principio de Proporcionalidad, aplicable en el marco de
la potestad sancionadora administrativa, se encuentra directamente relacionado
con el Principio de Razonabilidad, recogido en el numeral 3 del articulo 248 del
TUO de la LPAG?, el cual suscribe que la comisién de la conducta sancionable

28

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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no debe resultar més ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas
0 asumir la sancién. En tal sentido, partiendo de dicha regla general, se prevén
criterios de proporcionalidad para la graduacién de la infraccién, tales como el
beneficio ilicito resultante por su comisién y la probabilidad de deteccion, entre
otros.

Por lo antes sefialado, el Informe de Célculo de Multa contiene la evaluacion sobre
la proporcionalidad y razonabilidad de la sancion administrativa que se imponga
en caso se declare la responsabilidad del administrado por los hechos imputados
en la Resolucién Subdirectoral.

Con relacion al argumento sefialado en el punto (iii), se debe tener en
consideracion que conforme con lo desarrollado en parrafos precedentes, se
efectud el andlisis técnico correspondiente respecto de todos los informes de
ensayo presentados por el administrado en calidad de medios probatorios, asi
como la evaluacion legal de la aplicacion de los principios de lesividad y
proporcionalidad, los cuales no lograron desvirtuar la imputacion materia de
andlisis, toda vez que no acredita que realizé el monitoreo de los parametros
Dioxido de Azufre (SO2), y Particulas PTS del componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al periodo comprendido de julio a diciembre de
2019 (segundo semestre 2019), cumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

En tal sentido, se concluye que el administrado realiz6 el monitoreo de los
parametros Diéxido de Azufre (SO2), y Particulas PTS del componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al periodo comprendido de julio a diciembre de
2019 (segundo semestre 2019), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en dicho extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no asegura la adecuada disposicidon
final de los residuos so6lidos peligrosos que genera en la Planta Picsi,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sdlidos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1278 y su reglamento.

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Pagina 26 de 45



100.

101.

102.

108.

ICADELp,
‘ﬁ\)ﬂ\l ERy

4 1 | Ministerio
% il del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme a lo sefalado en el literal d) del articulo 5° de la LGIRS?®, se establece
gue existe una corresponsabilidad social, que requiere de una participacion
conjunta, coordinada y diferenciada de los generadores, operadores de residuos
y municipalidades para lograr una gestion integral de los residuos.

Los literales d) e i) del articulo 55° de la LGIRS*, sefialan que el generador,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no
comprendidos en el &mbito de la gestibn municipal, es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asimismo, los generadores de
residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a asegurar el
tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen. Cabe
sefialar que, la contratacion de terceros para el manejo de los residuos no exime
a su generador de las responsabilidades dispuestas en dicho cuerpo legal, ni de
verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada
y de contar con documentacidn que acredite que las instalaciones de tratamiento
o disposicion final de los mismos cuentan con las autorizaciones legales
correspondientes.

Por su parte, el articulo 34 del mismo cuerpo legal®, prescribe la obligacion de los
generadores de residuos no municipales debe entregar los residuos debidamente
segregados a los operadores de residuos sélidos debidamente autorizados, con
la finalidad de garantizar su posterior valorizacion o disposicion final.

Asimismo, el literal c) del articulo 48° del RLGIRS?®*? establece como obligacion
para los generadores de residuos no municipales el contratar a una empresa
operadora de residuos solidos (en adelante, EO-RS) para el manejo de los
residuos soélidos fuera de las instalaciones donde se generan.

29

30

31

32

LGIRS

Articulo 5.- Principios (...)

d) Principio de responsabilidad compartida. - La gestion integral de los residuos es una corresponsabilidad
social, requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de los generadores, operadores de residuos
y municipalidades. (...).

LGIRS

Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestidon municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado (...)
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen. (...)

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.”

LGIRS

Articulo 34.- Obligaciones del titular

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados a los operadores de residuos sélidos debidamente autorizados (...).

La segregacion en la fuente debe considerar lo siguiente:

(...) b) Generador de residuos no municipales.- El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y acondicionados, con la finalidad de garantizar su posterior valorizacién o disposicion
final.

RLGIRS

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos sélidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de: (...)

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos sélidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...).
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Asimismo, una de las obligaciones del generador de residuos sélidos no
municipales es asegurar el tratamiento y/o disposicién final de sus residuos sélidos
mediante el seguimiento de las obligaciones y compromisos asumidos en el Plan
de Minimizacién y Manejo de Residuos Sdlidos, de acuerdo al articulo 48° del
RLGRS*.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Cabe indicar que, de acuerdo al sub numeral 1.2.5. del numeral 1.2. del articulo
135° del RLGIRS, el no asegurar el tratamiento y/o la adecuada disposicién final
de los residuos que generen los administrados conforme a las medidas
establecidas en dicho cuerpo normativo, configura una conducta calificada como
muy grave y se sanciona con una multa de hasta 1 500 UIT.

Andlisis del hecho imputado N° 4:

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®, en el marco de la
Supervisién Regular 2021, la Autoridad Supervisora verifico que el administrado,
mediante escrito con registro N° 2021-E01-006225 de fecha 20 de enero de 2021,
presentd el Manifiesto de residuos peligrosos correspondiente al segundo
semestre 2020. En dicho documento, el administrado adjunta el Certificado de
tratamiento y disposicion final N° 13257-20 emitido por Servicios y Relleno
Sanitario Beraca E.I.LR.L., en donde sefiala que el 2 de diciembre de 2020 se
realizd la disposicién de 870 Kg de residuos peligrosos en su Depdésito de
seguridad de residuos peligrosos y no peligrosos ubicado en Carretera
Panamericana Norte Km. 1089 — frente a as Urb. Luis Negreiros Vega — Talara
Alta S/N — Planta 01, Parifias — Talara — Piura, lo cual se aprecia a continuacion:

Rellen,
.\06‘1 = O] S5 Serv. ¥ Relleno Sentaro BERACA EIRL
< e . Zona Industral SN

=
JI —F L

> /\<-\/-\- E-mail gmbersaciBgmail com

= >SS =

Beraca Eirl

Reg. N°: 13257-20

Certificado de Tratamiento y Disposicion Final

Servicios y Relleno Sanitario BERACA EIRL
Relleno Industrial: RD/N® 1551/2009/DIGESA/SA

EP-2007-019.16

Certifica que la empresa:

ORKO INGENIEROS S.A.C.

Ha realizado la Disposicidon Final de lo siguiente: RESIDUOS PELIGROSOS

Generador : AZUCARERA DEL NORTE SAC
RUC : 20479437875
Procedencia : Km 12.6 — Camretera Ferrefiafe Picsi — Ferrefiafe Chiclayo.
Fecha : 30.12.20
ITEM Nombre del Residuo Congiasa Fecha del Servicie N° de Gafa
d De Tr tista

RESIDUOS PELIGROSOS

Sub acetato de plomo: 160.5
Filtros de aceite: 43.10
Fluorescentes: 7.20

Aceite reciclado: 19.20 | B7O Ko 02/22/7Q
Trapos contaminados: 5.80
Tierra contaminada: 634.20

ooi ©001-000185

L I I B |

En nuestro Depésito de Seguridad de Residuos Peligrosos y No Peligrosos ubicado en: Carmretera
Panamericana Norte Km. 1083 — frente a la Urb. Luis Negreiros Vega — Talara Alta S/N — Planta N°
O1. Pariftias — Talara — Piura

STNISTERIO DE INERGIA 3 SHENAS

BERACA —

33

34

RLGIRS

“Articulo 48°. — Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

(...) Asegurar el tratamiento y/o disposicion final de los residuos sélidos mediante el seguimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos en el Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Sélidos (...).”

Numerales 32 al 35 del Informe de Supervision.

Pagina 28 de 45



107.

108.

109.

110.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Fuente: Escrito con registro N° 2021-E01-006225 de fecha 20 de enero de 2021 (pagina 2)

Asimismo, se verifica que los Manifiestos adjuntados en el escrito con registro N°
2021-E01-006225, detallan que el niumero de Registro de la EPS-RS 0 CR-RS del
destino final es: EP-2007-019-16, con fecha de vencimiento 8 de julio de 2020, tal
como se puede apreciar a continuacion:

SEER30 ECRS D1 DESTING EINAL
€31 19 Cocdn Gue Comesconds townes [ noteo e seguricns [ X]
20 Socal y sigles SERVICIOS Y RELLENOS SANITARIOS BERACA EIRL RUC: 20484201697
" W Ragratrn EPSIS y Fachs 08 Vencimenio RD, N A 153 [
EEE N 84420 | 11512008 DIGESA.S4 RG 3500347
T Temmn Al () Camel]) | AV PARAMERICANA NORTE KM 1024 ] &N
naacin Deatty PARINAS Provnoa TALARA
et PRURA Tebbfone: EMAL
resertarte Legal JORGE LUIS REYES CHERO ONI/ILE WA
me's Sarvvaro CLP. 3
idad de residuos solkéos peligrosos entregados y tecepcionados . (TM):
Otservaciones:

Fuente: Escrito con registro N° 2021-E01-006225 de fecha 20 de enero de 2021 (pagina 5)

En relacion con lo descrito, se realizé la verificacion del Registro de Empresas
Prestadoras de Residuos Solidos de la Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria del Ministerio de Salud, se advierte que la EO-RS Servicios
y Relleno Sanitario Beraca E.I.R.L. cuenta con registro de EPS-RS N° EP-2007-
019.16 del 8 de julio de 2016, el mismo que tenia una vigencia de cuatro (4) afios,
por lo que habria vencido el 8 de julio de 2020, tal como se puede evidenciar a
continuacion:

DRECCICN
L RATCN ROCIAL L
Funis Sa Dger b ool Db Pravies i Cesdrismaain.
Caeringry P s miens bas Ko s
gyg SERVCION ¥ RELLENG SASITARI) RERACA — o Farmas Talara Frn
EiRL. e
REGESTRO DE EMPRESAS PREETADDRAS DE SERVICIDE DE REBIDUDS SOLIDOS
FECHA DE VIGEMTE
[ ﬁ:” [T @7 wid) Trnsbersnci |4) Tratmnlo (3) MF“':‘:" RECISTRO HASTA
EF 220707908 K Lt x X [ 2 ] -oT.20

Fuente: http://www.digesa.minsa.gob.pe/DSB/Registros/EPS-RS-06-02-2018.pdf

Adicionalmente, se realiz6 la verificacién del Listado de Empresas Operadoras de
Residuos Sélidos Autorizadas por el MINAM (actualizado al 22 de setiembre de
2023)%*, en el cual se encuentra registrada la mencionada empresa. Al verificar
informacion sobre la fecha de inscripcion en dicho registro, se corroboré que
mediante Resolucién Directoral N° 00223-2022-MINAM/VMGA/DGRS del 3 de
marzo de 2022 se aprobo su inscripcion en el Registro Autoritativo de Empresas
Operadoras de residuos solidos.

En consecuencia, se concluye que la disposicion final del 2 de diciembre de 2020
fue realizada por una EO-RS que no contaba con un registro vigente, por lo cual

35

https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-operadoras-de-
residuos%02solidos-autorizadas-por-el-minam
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el administrado incumplié la LGIRS y su Reglamento, puesto que no realiza una
adecuada disposicién final de sus residuos sélidos organicos toda vez que no
acredité que estos son entregados a una EO-RS autorizada para tal fin.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 4

A través del escrito de descargos |, el administrado ha indicado lo siguiente:

(i) Para efectuar el manejo en atencion la disposicion final de los residuos
sélidos peligrosos que genera en la Planta de Picsi, se contraté a la persona
juridica Beraca E.l.R.L., empresa dedicada al manejo de residuos solidos,
con registro primigenio EP-2007-019- de fecha 08 de julio del 2016 vigente
hasta el 24 de julio del 2020 y actual EO-RS- 00035-2022-
MINAM/VMGA/DGRS; sin embargo, al momento de contratar la
administrada no tenia conocimiento que la vigencia de la persona juridica
Beraca EIRL se encontraba vencida.

(i)  No resultaria aplicable una sancion respecto de este hecho, pues la vigencia
del registro de manejo de residuos sélidos de la persona juridica Beraca
EIRL se encontraba vigente excepcionalmente de acuerdo con lo
establecido en el Decreto Supremo N° 004-2020-MINAM.

Respecto de los argumentos sefialados en los puntos (i) y (ii) previamente citados,
se debe considerar lo establecido por la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, que aprobd el Reglamento
de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, por la cual se dispuso que las
Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Peligrosos (EPS-RS) y
Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS) registradas ante la
Digesa mantienen su inscripcion en las mismas condiciones que les fue otorgada
hasta el término de la vigencia de su registro, luego de ello deberan iniciar el
tramite de inscripcidn en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de
Residuos Sdlidos ante el MINAM.

No obstante, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 004-2020-MINAM publicado
el 27 de abril de 2020, se estableci6é que las EPS-RS podian seguir realizando sus
operaciones siempre que no hayan podido iniciar la inscripcion Registro
Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos ante el MINAM, o que
habiéndolo iniciado aun no hayan tenido respuesta, por causa de estado de
emergencia nacional y el aislamiento social obligatorio, tal como se transcribe
la disposicién del referido decreto:

“Las empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos (EPS-RS) y/o empresas
comercializadoras de residuos sélidos (EC-RS), registradas ante la Direccién
General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud, gue no hayan podido
iniciar el tramite de inscripcién en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras
de Residuos Sdlidos (EO-RS) ante el MINAM, o gue habiéndolo iniciado no pudieron
obtener un pronunciamiento, en razén del Estado de Emergencia Nacional y el
aislamiento social obligatorio (cuarentena) dispuesto a consecuencia del brote del
COVID-19, y cuya vigencia haya culminado; de manera excepcional y por Unica vez,
continuaran ejecutando las operaciones de manejo de residuos sélidos autorizadas
como_empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos (EPS-RS) vy/o
empresas comercializadoras de residuos sélidos (EC-RS) hasta la emisién del acto
resolutivo correspondiente por parte del MINAM”,

(Subrayado agregado)
Como se advierte de la citada disposicion, la situacién de seguir realizando
actividades por parte de una EO-RS, aun con la autorizacion vencida, se debia a
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dos razones fundamentales; esto es: al estado de emergencia nacional y al
aislamiento social obligatorio, las cuales impedian que los administrados
realizaran con normalidad sus procedimientos administrativos para obtener sus
titulos habilitantes.

Sobre el particular, de la revision del Registro de Empresas Prestadoras de
Residuos Solidos de la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria del Ministerio de Salud, se advierte que la EO-RS Servicios y Relleno
Sanitario Beraca E.I.R.L. conté con el registro de EPS-RS N° EP-2007-019.16 del
8 de julio de 2016, el cual estuvo vigente hasta el 8 de julio del 2020. En tal sentido,
se aprecia que la vigencia y posterior vencimiento del referido registro tuvo lugar
dentro del marco del Decreto Supremo N° 004-2020-MINAM.

Adicionalmente, se corroboré que la referida empresa presentd su solicitud de
inscripcion en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos
Sdlidos (EO-RS) ante el MINAM el 06 de diciembre de 2021, emitiéndose en
atencion a dicho tramite la Resolucion Directoral N° 00223-2022-
MINAM/VMGA/DGRS del 03 de marzo de 2022%, por la cual se aprobd la
inscripciéon de la empresa Servicios y Relleno Sanitario Beraca E.I.LR.L en el
Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de residuos sélidos.

En este punto, es preciso sefialar que, en virtud del principio de Legalidad®’
contenido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas

Aunado a lo anterior, en aplicacién del principio de verdad material, establecido
en el numeral 1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
establece que la autoridad administrativa deberd, de un lado, verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Asi también, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) ha
sefialado en la Resolucion N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014,
gue la autoridad administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en
hechos debidamente probados, conforme a lo siguiente:

[...] en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444,
en concordancia con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo
sancionador la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion

36

37

Ver: http://gestordocumental.minam.gob.pe/share/s/bIERIhnEaTZal0qOv-W1zjA

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.
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conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos, esta actividad
no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni puede ir mas
alla de una inferencia l6gica razonable.

Por todo lo expuesto, se advierte que el registro de la Empresa Servicios y Relleno
Sanitario Beraca E.I.R.L., se encontraba vigente y perdié su vigencia dentro del
ambito del Decreto Supremo N° 004-2020-MINAM, el cual facult6 a las empresas
gue se encuentren en dicho supuesto a continuar operando excepcionalmente.

En consecuencia, la disposicion final de residuos sélidos del administrado llevada
a cabo el 2 de diciembre de 2020 respecto de 870 Kg de residuos peligrosos en
su Depésito de seguridad de residuos peligrosos y no peligrosos ubicado en
Carretera Panamericana Norte Km. 1089 — frente a as Urb. Luis Negreiros Vega
— Talara Alta S/N — Planta 01, Parifias — Talara — Piura, fue realizada por una EPS-
RS cuyo registro fue excepcionalmente prorrogado por Decreto Supremo N° 004-
2020-MINAM, por lo que en atencién a los principios de Legalidad y Verdad
material, corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 5: El administrado incumplié lo establecido en su
Instrumento de Gestién Ambiental, toda vez que no implementé todos los
Componentes establecidos para el sistema lavador de gases en el area de
Calderas.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental®®.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacibn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®.

De forma complementaria, el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29°,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular

38

39

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificaciéon Ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos*!.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)*2,

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en el PAMA de la Planta Picsi, el administrado asumié
el compromiso ambiental de implementar un lavador de gases para la caldera con
la finalidad de minimizar las emisiones atmosféricas, conforme se aprecia a
continuacion:

PAMA

Emisiones atmosféricas.

- Se tiene previsto que las emisiones producidas durante el proceso
de combustion del bagazo, sean reducidas considerablemente
gracias al funcionamiento del lavador de gases.

- Como medida de mitigacion se plantea efectuar una revision
periédica del funcionamiento del lavador de gases.

- También esta la necesidad de evaluar periddicamente la calidad del
aire, por lo que se debe acudir a un monitoreo semestral que
verifique la eficiencia de la implementacién del lavador de gases.

Costos anuales del programa de monitoreo se indican en el Cuadro N° 7.3.

40

41

42

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION
INFRACTOR BASE LEGAL | DE LA | SANCION NO | SANCION
INFRACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA MONETARIA

LA INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
o 50 e | Aviclos 13 y 29 e
3.1 ; Reglamento de la Ley | MUY GRAVE
Ambiental aprobado por la

: del SEIA.

autoridad competente.

HASTA 15 000
uiT
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¢) Analisis del hecho imputado N° 5:

129. De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervisién*}, mediante Carta N°
00262-2021-OEFA-DSAP del 2 de marzo de 2021, la Autoridad Supervisora
requirié al administrado que presente la siguiente informacion:

- Medio probatorio que evidencie la implementacion de lavadores de gases
para las dos (2) calderas con las que cuenta el administrado.

- Evidencia documentaria de la instalacion de los lavadores como 6rdenes o
boletas de compra o instalacién, informes de instalacion, entre otras.

- Registros fotograficos y/o videos con tomas en primer plano y panoramicas
(fechadas y georreferenciadas) donde se evidencie el funcionamiento de
ambos lavadores de gases.

- Indicar estado de los siguientes componentes:

. Adaptaciéon de calderas para montaje de lavadero
. Montaje de tuberias de conduccién de agua
. Pozo para captacion de agua
. Construccion de aspersores
. Montaje de bomba centrifuga
. Construccion y montaje tolva para ceniza himeda
. Construccion y montaje del colador DSM
. Montaje de aspersores para lavar los gases
. Montaje de tuberia de PVC para captar agua del lavadero
. Montaje del tablero eléctrico circuito de fuerza y mando del lavadero
de gases
. Adaptacion de planchas de fondo para las calderas
. Montar tuberia de fierro para uniéon de DMS y Calderas
43

Numeral 41 del Informe de Supervision.
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130. De la informacion proporcionada por el administrado mediante escrito con registro
N° 2021-E01-021643 de fecha 12 de marzo de 2021, se evidenci6 fotografias de
las duchas superiores y de fondo de ambas calderas (calderas 1y 2); sin embargo,
se verifica que no ejecutd todos los componentes establecidos en el instrumento
de gestion ambiental (indicandolos como pendientes), segun el siguiente detalle:

. Construccion y montaje tolva para ceniza humeda
. Construccion y montaje del colador DSM
. Montar tuberia de fierro para union de DMS y Caldera

- 20 ‘ \
- e ,‘_- , : .
- R T GRS 1
Nustrocidn 7: Duchas de fondo de ko coldera 1 Hustrocion 8: Duchas superiores de lo caldero 1

Bastrocidn 9: Duchas de fondo de o coidera 2 Bustrocidn 10: Duchas superioves de o coldera 2

A continuacion se indicara el estado de los sigulentes componentes:

Adoptacién de colderos pora montaje de lavodero: ejecutado

Montoje de tuberias de conduccion de ogua: ejecutado

Pozo para captacion de agua: existente

Construccién de aspersores: existente

Montoje de bomba centrifugo: existente

Construccién y montaje tolva para cenizo himeda: pendiente

Construccién y montaje del colodor DSM: pendiente

Montaje de aspersores para lavar gases: ejecutado

Montoje de tuberia de PVC poro coptar agua del lovadero: actualmente de fierro
Montaje del toblero eléctrico circuito de fi y do de lavodero de gases:
existente

Adoptocién de planchos de fondo pare las calderes: se habilito planchas de fondo en
las chimeneas del lavador en cada caldera.

Montar tuberio de fierro pora unién de DSM y colderas: pendiente

Fuente: Escrito con registro N° 2021-E01-021643 de fecha 12 de marzo de 2021 (pégina 5y 6)

131. Si bien el administrado indic6é que los lavadores de gases fueron implementados
previo a la parada anual (6 de febrero de 2021) y que se encuentran operativos
para el reinicio de sus operaciones (abril 2021), dichos lavadores no cuentan con
los tres (3) componentes mencionados en el parrafo anterior, por lo que no
estarian implementados segun lo establecido en el PAMA del administrado,
incumpliendo de esta manera con dicho instrumento de gestion ambiental.
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Anadlisis de los descargos al hecho imputado N° 5

A través de su escrito de descargos | y Il, el administrado ha indicado lo siguiente:

(i) Durante el periodo de revision el sistema lavador de gases en el area de
calderas se encontraba en reforma, para lo cual se buscaba implementar las
mejoras y elementos faltantes del referido sistema.

(i) Se debe tener en cuenta que durante dicho periodo nuestro pais se
encontraba en el marco de la emergencia sanitaria declarada mediante
Decreto Supremo N° 008-2020-SA, prorrogada por los Decretos Supremos
N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA (durante el periodo
comprendido entre julio a diciembre de 2020), hecho que imposibilitd
ejecutar de forma efectiva los controles ambientales requeridos por el
Programa de adecuacion y manejo ambiental; debido a que las actividades
realizadas fueron las minimas.

Respecto a lo sefalado por el administrado en los puntos (i) y (ii) previamente
citados, de acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA*, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (en adelante, SEIA).

Ahora bien, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA%, indica que la
autoridad competente serd la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacibn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA%,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificacion ambiental.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI*/, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera, cumplir las obligaciones

44

5

46

47

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SNEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.
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derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

Cabe sefalar que una vez aprobados los instrumentos de gestiébn ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2994 y 55° del Reglamento de la Ley
del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como lo ha establecido el TFA* en sendas
resoluciones, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser implementados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Sobre esta base, en diversos pronunciamientos del TFA® se ha establecido que,
a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de un instrumento de gestiébn ambiental, corresponde no solo identificar
el compromiso relevante, sino también, desarrollando un analisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su_cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo. Y luego de ello, evaluar el compromiso desde la finalidad que
busca, la cual esta orientada a la prevencion de impactos negativos al ambiente.

Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley del
SINEFA, los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento
de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de
las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no _le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta. Por tanto, una vez determinada la comisiébn de una infraccion,

48

49

50

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental. (...).

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...)

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nos 196-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2018, N°
208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018, N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre
de 2018, N° 276-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019, N° 355-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del 25
de julio de 2019 y Resolucion N° 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019, entre otras.

Ver numeral 31 de la Resolucion N° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las
Resoluciones N° 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, 091-2021-OEFA/TFA-SMEPIM
del 25 de marzo de 2021, entre otras.
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excepcionalmente, el administrado podra eximirse de responsabilidad si prueba
fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
0 hecho determinante de un tercero.

En el presente caso, se verifica que el PAMA del administrado se encuentra
vigente desde el 14 de diciembre de 2009. En consecuencia, el administrado
tiene el deber de dar cumplimiento a sus compromisos ambientales
aprobados por la autoridad certificadora (PRODUCE) en los términos
sefalados en su PAMA, los cuales fueron plenamente exigibles desde su

aprobacion.

En el caso en concreto, el administrado reconoce que, durante la Supervision
Regular 2020, no habia implementado todos los componentes establecidos para
el sistema de lavador de gases en el area de calderas, toda vez que se encontraba
realizando reformas para implementar mejoras y elementos faltantes. Sobre el
particular, se debe precisar que el PAMA del administrado se encuentra vigente
desde el 14 de diciembre de 2009; por lo cual, los compromisos asumidos en el
mismo debieron ser implementados de forma previa al inicio de sus actividades,
ya que fueron exigibles desde su aprobacion. Asimismo, de forma previa a la
implementacién de cambios o supuestas mejoras debié considerar solicitar la
modificacion de su PAMA ante el Ministerio de la Produccion. En tal sentido, lo
alegado por el administrado en este extremo no desvirtla la infraccién imputada.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, se concluye que el administrado
incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental, toda vez
que no implement6 todos los componentes establecidos para el sistema
lavador de gases en el area de Calderas.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®..

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA®?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

51

52

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA
Articulo 22°.- Medidas correctivas
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

[11.2.1Hechos imputados N° 1,2y 3

151.

En el presente caso, las presuntas conductas infractoras, estan referidas a lo
siguiente:

1.  El administrado incumpli6 lo establecido en su PAMA, toda vez que, en el
periodo comprendido de julio a diciembre de 2019 (segundo semestre 2019),
no realizé los siguientes monitoreos ambientales:

i) Parametro Oxidos de Nitrégeno (NOXx) del componente calidad de aire.
i) Parametro Hidrocarburo no Metano (HNM) del componente emisiones
atmosféricas, en la estacion EG-01

2. El administrado incumplié lo establecido en su PAMA, toda vez que no
realiz6 el monitoreo de los componentes calidad de aire, emisiones
atmosféricas, ruidos y efluentes liquidos, correspondiente al periodo
comprendido de julio a diciembre de 2020 (segundo semestre 2020).

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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3.  El administrado realiz6 el monitoreo de los parametros Didxido de Azufre
(502), y Particulas PTS del componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al periodo comprendido de julio a diciembre de 2019
(segundo semestre 2019), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Al respecto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefalado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizaciébn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad>*

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de las conductas infractoras, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitoreos
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. La conducta materia de andlisis acontecié en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es
decir, la accion de monitorear no permitiria corregir los incumplimientos en
los periodos acontecidos.

. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior
no permitird obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino
informacién y resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas,
toda vez que realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue
la finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de la misma.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta
Subdireccién considera que, en relacion a los presentes hechos imputados, no
corresponde proponer a la Autoridad Decisora el dictado de medidas
correctivas.

[11.2.2Hecho imputado N° 5

157.

En el presente caso, la presunta conducta infractora, esta referida a que el
administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestibn Ambiental,
toda vez que no implementé todos los componentes establecidos para el sistema
lavador de gases en el area de Calderas.

53

54

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dl=32547

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dl=32547
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158. Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar 0 compensar
los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

159. Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

160. En esa linea, -en el presente caso- de la revision del Informe de Supervision no
se ha constatado que la falta de implementacién del referido equipo para el
tratamiento de los gases generados en las calderas haya generado alguna
alteracion en el ambiente que amerite el dictado de una medida correctiva.

161. Por otro lado, se advierte que dictar una medida correctiva, no se encontraria
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta infractora
materia de andlisis, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de
compromisos asumidos por el administrado en su IGA, es decir, a que cumpla con
la obligacién infringida y detectada durante la supervision.

162. Por lo expuesto, en estricto cumplimiento de los dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA, esta Subdireccién considera que, en este caso, no corresponde
el dictado de una medida correctiva.

IV. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

163. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones detalladas en los numerales 1, 2, 3y 5 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde que se le sancione con una multa
ascendente a 60.103 Unidades impositivas tributarias (en adelante, UIT),
conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa Final

it Conductas Infractoras Multa
calculada

o

El administrado incumplio lo establecido en su PAMA, toda vez que, en el
periodo comprendido de julio a diciembre de 2019 (segundo semestre
2019), no realiz6 los siguientes monitoreos ambientales:

i) Parametro Oxidos de Nitrégeno (NOXx) del componente calidad de aire.

ii) Parametro Hidrocarburo no Metano (HNM) del componente emisiones
atmosféricas, en la estacién EG-01

El administrado incumplié lo establecido en su PAMA, toda vez que no
realizd el monitoreo de los componentes calidad de aire, emisiones
atmosféricas, ruidos y efluentes liquidos, correspondiente al periodo
comprendido de julio a diciembre de 2020 (segundo semestre 2020).

El administrado realizd el monitoreo de los parametros Dioxido de Azufre
(S0O2), y Particulas PTS del componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al periodo comprendido de julio a diciembre de 2019
(segundo semestre 2019), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

1.686 UIT

2.894 UIT

0.429 UIT

55 Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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Multa

Conductas Infractoras
calculada

o

El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion
5 | Ambiental, toda vez que no implementd todos los Componentes | 55.094 UIT
establecidos para el sistema lavador de gases en el area de Calderas.

Multa Total 60.103 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 05090-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre del 2023 (en adelante,
Informe de Caélculo de Multa), por la SSAG de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion,
de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Caélculo de las Multas y su
modificatoria.

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

166. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

167. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion®’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados
N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA [CA| M RR58 MC
El administrado incumpli6é lo establecido en su PAMA,
toda vez que, en el periodo comprendido de julio a
diciembre de 2019 (segundo semestre 2019), no realiz6
los siguientes monitoreos ambientales:
L i) Parametro Oxidos de Nitrogeno (NOXx) del componente NO Sl - | S i NO
calidad de aire.
ii) Parametro Hidrocarburo no Metano (HNM) del
componente emisiones atmosféricas, en la estacion EG-
01
El administrado incumpli6é lo establecido en su PAMA,
toda vez que no realizé el monitoreo de los componentes
, |calidad de aire, emisiones atmosfeéricas, ruidos y| \~ | g - | s ) NO

efluentes  liquidos, correspondiente al periodo
comprendido de julio a diciembre de 2020 (segundo
semestre 2020).

56

57

58

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situaciéon constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA |CA| M | RR%® MC

El administrado realiz6 el monitoreo de los parametros
Dioxido de Azufre (SO2), y Particulas PTS del
componente emisiones atmosféricas, correspondiente al
periodo comprendido de julio a diciembre de 2019
(segundo semestre 2019), incumpliendo lo dispuesto en
el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

El administrado no asegura la adecuada disposicion
final de los residuos solidos peligrosos que genera en la
4 | Planta Picsi, incumpliendo lo establecido en la Ley de | SI NO - - - -
Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobada por
Decreto Legislativo N° 1278 y su reglamento.

El administrado incumplié lo establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que no

NO Sl - | SI - NO

5 implementé todos los Componentes establecidos para el NO Sl - | S ) NO
sistema lavador de gases en el area de Calderas.
Siglas:
| A | Archivo | CA | Correccién o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa | MC | Medida correctiva |

168. Recuerde que la correccion, cese, adecuaciéon o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de EMPRESA
AZUCARERA DEL NORTE S.A.C., por la comision de la infracciones descritas en los
numerales 1, 2, 3y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00163-2023-
OEFA/DFAI-SFAP, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa ascendente a 60.103 UIT
vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

Multa

N° Conductas Infractoras
calculada

El administrado incumplié lo establecido en su PAMA, toda vez que, en el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2019 (segundo semestre 2019), no realizd
los siguientes monitoreos ambientales:

i) Parametro Oxidos de Nitrogeno (NOx) del componente calidad de aire.

ii) Parametro Hidrocarburo no Metano (HNM) del componente emisiones
atmosféricas, en la estacion EG-01

El administrado incumplié lo establecido en su PAMA, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de los componentes calidad de aire, emisiones atmosféricas, ruidos y
efluentes liquidos, correspondiente al periodo comprendido de julio a diciembre
de 2020 (segundo semestre 2020).

El administrado realizé el monitoreo de los parametros Didxido de Azufre (SO2),
y Particulas PTS del componente emisiones atmosféricas, correspondiente al
periodo comprendido de julio a diciembre de 2019 (segundo semestre 2019),
incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM.

1.686 UIT

2.894 UIT

0.429 UIT
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Multa

N° Conductas Infractoras
calculada

El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental,
5 toda vez que no implementé todos los Componentes establecidos para el sistema | 55.094 UIT
lavador de gases en el area de Calderas.

Multa Total 60.103 UIT

Articulo 2.- Declarar que no corresponde dictar a EMPRESA AZUCARERA DEL
NORTE S.A.C., medida correctiva alguna respecto de las infracciones imputada en
numerales 1, 2, 3y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00163-2023-
OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta
Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra EMPRESA AZUCARERA DEL NORTE S.A.C., respecto a la presunta infraccion
indicada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00163-
2023-OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
esta Resolucion.

Articulo _4°.- Informar a EMPRESA AZUCARERA DEL NORTE S.A.C., que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a EMPRESA AZUCARERA DEL NORTE S.A.C., que el monto
de la multa ser& rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®°.

Articulo 7°.- Informar a EMPRESA AZUCARERA DEL NORTE S.A.C., que de acuerdo
a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados (RUIAS).

59 RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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Articulo _8°.- Informar EMPRESA AZUCARERA DEL NORTE S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente resolucidn es posible la interposicibn del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a EMPRESA AZUCARERA DEL NORTE S.A.C., el Informe de
Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 22/12/2023
10:42:05
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