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2021-101-009784
Lima, 18 de diciembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02914-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° :  0431-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : QUIMPAC S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA OQUENDO Y AMPLIACION CLORO SODA
MEMBRANA'Y PPA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO . FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS
BASICAS

MATERIAS . RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00556-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 2 de
octubre de 2023, los escritos con registro N° 2023-E01-556630 y N° 2023-E01-563475
del 3 y del 22 de noviembre del 2023, respectivamente, el Informe N° 04870-2023-
OEFA-DFAI-SSAG del 30 de noviembre de 2023 y demas actuados en el expediente; y,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. Del 10 al 23 de setiembre de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, DSAP), realiz6 una accién de supervision
de tipo regular in situ (en adelante, Supervisién Regular 2020) a la Planta
Oquendo y ampliacién Cloro Soda Membranay PPA?, operada por QUIMPAC
S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién S/N del 23 de setiembre de 2020 (en adelante,
Acta de Supervision).

2. Los hechos detectados se encuentran desarrollados en el Informe de Supervision
N° 0100-2021-OEFA/DSAP-CIND de fecha 31 de marzo de 2021 (en adelante,
Informe de Supervision?), en el cual la DSAP analizé los hechos detectados
durante la Supervisiobn Regular 2020 y concluyé que el administrado habria
incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N.° 00161-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 19
de abril de 2023, notificada el 20 de abril de 2023, mediante su depdsito en la

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20330791501.

La Planta Oquendo y ampliacion Cloro Soda Membrana y PPA se encuentran ubicadas en la Av. Néstor
Gambetta N° 8585, distrito y Provincia Constitucional del Callao.

De la consulta efectuada al SICOVID se verificé que el administrado registré el 2 de junio de 2020 el Plan COVID-
19 de la Planta Oquendo y ampliacion Cloro Soda Membrana y PPA.

Paginas 10 y 11 del informe de supervisién contenido en el registro N° 2021-101-024493 del Sistema de Gestion
Electrénica de Documentos del OEFA (en adelante, SIGED).
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respectiva casilla electronica® (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFAP), inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en
el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Cabe precisar que la Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al
administrado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante,
TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM’ y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N.° 00010-2020-
OEFA/CD? (en adelante, Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas).

Mediante el escrito con Registro N° 2023-E01-469227 de fecha 22 de mayo de
2023, el administrado presentd sus respectivos descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito ). Asimismo, el administrado presentd una
declaracién jurada de reconocimiento de responsabilidad, en el extremo referido
a los hechos imputados N° 5 (i) y (ii), N° 6, N° 7, N° 8 y N° 9.

Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.”

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (..)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla electronica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En
ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.”

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”
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6. Através del Memorando 00089-2023-OEFA/DFAI de fecha 10 de julio de 2023, la
SFAP puso en conocimiento a la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos
del OEFA (en adelante, SSAG), el reconocimiento de responsabilidad presentado
por el administrado, en el extremo referido a los hechos imputados N° 5 (i) v (i),
N° 6, N° 7, N° 8y N°O9.

7. A través del Informe N° 03422-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 2 de octubre de 2023,
la SSAG) remitié a la SFAP la propuesta de calculo de multa por las infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

8.  El 2 de octubre de 2023, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emitio el
Informe Final de Instruccidbn N° 00556-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccién).

9. Mediante el escrito con registro N° 2023-E01-546829 de fecha 13 de octubre de
2023, el administrado solicitd una ampliacion de plazo para presentar descargos
al Informe Final de Instruccién, en la medida que alegé tomar conocimiento del
citado documento el 12 de octubre de 2023, fecha en que se realizé el depdsito
de la Carta N° 01489-2023-OEF-DFAI, en su respectiva casilla electronica.

10. El 16 de octubre de 2023 se notificd debidamente al administrado el Informe Final
de Instruccion a través de la Carta N° 01489-2023-OEFA-DFAI, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del TUO de la LPAG?, conforme
se desprende del cargo de notificacion personal obrante en el expediente, a
efectos que formule sus descargos correspondientes, para lo cual se le otorg6 un
plazo de diez (10) dias habiles, el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3
del articulo 8° del RPAS.

11. Mediante el escrito con registro N° 2023-E01-556630 de fecha 3 de noviembre de
2023, el administrado presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion (en
adelante, escrito IlI). Asimismo, el administrado solicité dejar sin efecto el
reconocimiento de responsabilidad formulado en el escrito Il, respecto de los
hechos imputados N° 5 (i) v (ii).

12. El 22 de noviembre del 2023, mediante el escrito con registro N° 2023-E01-
563475, el administrado presentd informacion complementaria con relacién al
hecho imputado N° 11 (en adelante, escrito IlI).

13. A través del Informe N° 04870-2023-OEFA-DFAI-SSAG del 30 de noviembre de
2023, la SSAG remiti6 a esta Direccion el célculo de multa actualizado por las
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

. CUESTION PREVIA

1.1 Enmiendade la Resolucién Subdirectoral

14. Elinciso 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG?, establece que constituye un vicio

° TUO de la LPAG
Articulo 20.- Modalidades de notificacion
20.1 Las natificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de
prelacién:
20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio. (...)"

10 TUO de la LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
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del acto administrativo, que causa su nulidad de pleno derecho el defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14° de la citada
Ley.

En ese sentido, el numeral 14.1 del articulo 14° del TUO de la LPAG"! establece
que cuando el vicio de un acto administrativo por el incumplimiento de sus
elementos de validez no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto,
procediéndose a su enmienda por la autoridad emisora, considerandose como
actos afectados por vicios no transcendentes a los establecidos en el numeral 14.2
de dicho cuerpo normativo.

En el presente caso, de la revision de la Resolucidon Subdirectoral se advierte que
existe una imprecision en la redaccion del hecho imputado N° 10, respecto de la
denominacion de las estaciones de monitoreo E-1 Secador Flash y E-7 Secador
rotatorio, asi como, en la redaccién de los hechos imputados N° 11 y N° 12,
respecto de la denominacion de la estacion de monitoreo E-1 Secador Flash. Toda
vez que, las denominaciones utlizadas para las estaciones de monitoreo
correspondientes a los citados hechos fueron las consignadas en los informes
trimestrales que el administrado viene presentando al OEFA desde el 2017; no
obstante, conforme al compromiso ambiental previsto en su instrumento de
gestion ambiental vigente al momento de la configuracion de los hechos??, las
denominaciones correctas para dichas estaciones son F-1 Secador Flash 1y E-7
Secador Refineria de Sal, respectivamente.

Sobre el particular, se aprecia que la referida imprecision no altera el contenido de
la imputacién y como tal no afecta el debido procedimiento, en la medida que no
impidieron determinar que el monitoreo de emisiones atmosféricas
correspondiente al tercer trimestre del 2019 no fue realizado conforme a la
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM o los excesos registrados en el
cuarto trimestre del 2019 y segundo trimestre del 2020, de acuerdo a los limites
maximos permisibles establecidos en la Resolucion Ministerial N° 315-96-
EM/VMM, lo cual tampoco no ha impedido identificar los compromisos; asi como,
no ha impedido al administrado ejercer su derecho a la defensa, como lo
evidencia la presentacion de sus descargos.

Por lo que, corresponde enmendar la Resoluciéon Subdirectoral en los siguientes
términos:

11

12

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

TUO de la LPAG

Articulo 14°.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o0 incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacioén insuficiente o parcial.

14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como
tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final en
aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el
mismo contenido, de no haberse producido el vicio.

14.2.5 Aquellos emitidos con omision de documentacion no esencial.

Oficio N.° 01989-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 04 de junio de 2008, se aprob0 los informes de monitoreo
correspondiente al cuarto trimestre 2007 y primer trimestre 2008, asi como la modificacion de la descripcion y la
inclusién de una estacién de monitoreo.
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Donde dice:

“(N.° 10): El administrado incumplié lo establecido en la normativa ambiental;
toda vez que, realiz6 el monitoreo de emisiones atmosféricas en las
estaciones (E-6 Secador rotatorio, E-5 secador Flash, E-1 Secador Flash,
E-7 Secador rotatorio) para los parametros SO2 y particulas en el tercer
trimestre 2019 (julio a setiembre 2019), sin considerar lo dispuesto en el
Protocolo de Monitoreo de efluentes liquidos y emisiones atmosféricas
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM”.

“(N° 11): El administrado incumple lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que, los resultados de monitoreo de emisiones
atmosféricas del parametro material particulado en la estacién E-1 secador
flash, para el cuarto trimestre del 2019, excedio los valores limites maximos
permisibles establecidos en la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM,
establecido en el programa de monitoreo ambiental del IGA”.

“(N° 12): El administrado incumple lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que, los resultados de monitoreo de emisiones
atmosféricas del parametro material particulado en la estacién E-1 secador
flash, para el segundo trimestre del 2020, excedié los valores limites
maximos permisibles establecidos en la Resolucion Ministerial N° 315-96-
EM/VMM, establecido en el programa de monitoreo ambiental del IGA.”

Debe decir:

“(N.° 10): EI administrado incumplié lo establecido en la normativa
ambiental; toda vez que, realiz6 el monitoreo de emisiones atmosféricas en
las estaciones (E-6 Secador rotatorio, E-5 secador Flash, F-1 Secador
Flash 1, E-7 Secador Refineria_de Sal) para los parametros SO2 y
particulas en el tercer trimestre 2019 (julio a setiembre 2019), sin considerar
lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de efluentes liquidos y emisiones
atmosféricas aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM.

“(N° 11): El administrado incumple lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, los resultados de monitoreo de emisiones
atmosféricas del pardmetro material particulado en la estacién F-1 secador
flash 1, para el cuarto trimestre del 2019, excedid los valores limites
maximos permisibles establecidos en la Resoluciéon Ministerial N° 315-96-
EM/VMM, establecido en el programa de monitoreo ambiental del IGA”.

“(N° 12): El administrado incumple lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que, los resultados de monitoreo de emisiones
atmosféricas del parametro material particulado en la estacién F-1 secador
flash 1, para el segundo trimestre del 2020, excedio los valores limites
méximos permisibles establecidos en la Resolucion Ministerial N° 315-96-
EM/VMM, establecido en el programa de monitoreo ambiental del IGA.”

Por las razones expuestas, se procede a enmendar la Resolucion Subdirectoral y
el Informe Final de Instruccion en los términos sefialados en la presente
resolucion.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Pagina 5 de 134



20.

21.

22.

23.

J% 1 | Ministerio
% il del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

A través del escrito |, formulado de forma posterior a la notificacion de la
Resolucion Subdirectoral, el administrado reconocié y asumio la responsabilidad
respecto de los hechos imputados a titulo de cargo en los numerales 5 (i) y (ii), 6,
7,8y 9 de la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral. Posteriormente,
a través del escrito Il el administrado ha solicitado dejar sin efecto el
reconocimiento de responsabilidad formulado en su escrito |, respecto del hecho
imputado N° 5 (i) y (ii).

Al respecto, el Articulo 257° del TUO de la LPAG?!, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccibn es considerado como una
atenuante de la responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del
articulo 6° del RPAS del OEFA, dispone que en los descargos el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

En esa misma linea, el articulo 13°*° del RPAS dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito conlleva a una reduccién de multa,
el mismo que debera efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, libre de expresiones ambiguas, poco claras o contradictorias al
reconocimiento mismo; ya que, de no ser asi, no se le podra considerar como tal.
Asimismo, establece que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual serd de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
que se efectle el referido reconocimiento.

Sobre la base de lo expuesto y con la revision de los escritos | y Il, se tiene que,
respecto alos hechos imputados N° 6, N° 7, N° 8 y N° 9, el reconocimiento de
responsabilidad materia de analisis si cumple con las condiciones mencionadas
de forma previa, toda vez que fue hecha de forma expresa, clara, por escrito, no
sujeta a condiciones, sin expresiones ambiguas ni contradictorias. En
consecuencia, constituye una manifestaciéon de aceptaciéon de la responsabilidad
administrativa.

13

14

15

TUO de la LPAG

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.(...)

RPAS

Articulo 6°.- Presentacion de descargos (...)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

RPAS
Articulo 13°.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad
13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccién de la multa.
13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.
13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes

N .
(i) de la emisiéon de la Resolucién Final. 30%
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En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocidé su responsabilidad por los
hechos imputados en los numerales 6, 7, 8 y 9 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, en el periodo comprendido entre el inicio del procedimiento
administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la imputacion
de cargos, le corresponderia una reduccion de 50% en la multa que fuera
impuesta, en el extremo del citados hechos imputados, la cual se vera reflejada
en el Acéapite V de la presente Resolucion.

No obstante, a través del escrito Il, el administrado solicité dejar sin efecto el
reconocimiento de responsabilidad formulado en su escrito |, respecto de las
respecto de los hechos imputados N° 5 (i) y (ii).

En relacion a ello, resulta conveniente sefialar que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA), ha establecido en sendos pronunciamientos'® que
el desistimiento de un reconocimiento de responsabilidad también debe ser
preciso, conciso, claro, expreso e incondicional. Ello en atencién al Principio de
Buena Fe Procedimental, el cual refiere que la Autoridad Administrativa y los
administrados realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por la
buena fe, es decir, sobre la base de las manifestaciones de voluntad que emitan
en el marco de un procedimiento administrativo.

En la misma linea, y de la revision de los escritos | y Il, se tiene que, respecto a
los hechos imputados N° 5 (i) y (ii), se puede advertir un desistimiento del
reconocimiento de responsabilidad realizo de forma expresa, clara, precisa, por
escrito, y que resulta contradictoria al reconocimiento formulado en el escrito I. En
consecuencia, no _corresponde otorgar el beneficio de la reduccién de la multa
debido a que no constituye una manifestacion de aceptaciéon de la responsabilidad
administrativa de acuerdo al articulo 13° del RPAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumple el compromiso establecido
en su Instrumento de Gestién Ambiental aprobado, toda vez que, las aguas
residuales industriales tratadas en la Planta Cloro Soda (tecnologia de
celdas de mercurio) perteneciente a la Planta Oquendo 1, presentan
concentraciones mayores a 5 ppb en la muestra tomada durante la accidon
de supervision.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de carécter significativo
esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental’.

16

17

Ver: considerandos del 28 al 31 de la Resolucion N° 491-2023-OEFA/TFA-SE del 19 de octubre de 2023,
considerandos del 33 al 36 de la Resolucion N° 488-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de octubre de 2023,
considerandos 24 al 26 de la Resolucion N° 465-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de setiembre de 2023,
considerandos 30 al 31 de la Resolucion N° 071-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de marzo de 2021 y considerando
26 de la Resolucion N° 288-2022-OEFA/TFA-SE del 07 de julio de 2022.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
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Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica
que la autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?é.

De forma complementaria, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), en su articulo
29°, prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificacion Ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)?.

18

19

20

21

administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION ,
TIPO INFRACTOR BAsE  LecaL | DE LA | SANCION | ¢, cion
: REFERENCIAL | CRAVEDADDE | NO MONETARIA
INFRACCION LA MONETARIA
INFRACCION
3 | DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
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Compromiso ambiental fiscalizable:

Mediante Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM del 12 de julio de 2002, se
aprob6 el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) de la Planta
Ogquendo para las actividades de refineria de sal, cloro soda, fosfato bicalcico y
cloruro férrico (en adelante, PAMA). En el citado instrumento, se sefiala que la
planta cloro soda (tecnologia de celdas de mercurio) genera impactos negativos
al ambiente y a la seguridad y salud de las personas, entre los cuales se encuentra
la generacion de efluentes liquidos conteniendo mercurio tal como se encuentra a
continuacion:

Seccién sedimentos
salimuera, Celdas . Luego pasan al plancton, algas y

Mercurio Electrolibcas, Alemcion del sucesivamente al ser
§ (Hg) lineas de Ecosistema Provoca dafio en el rifién, en el nivel
5 hidrégeno, soda manno del glomérulo, en donde se deposita,
3 caustica liquida —1.C2USS proteinuria
o MEDIO AMBIENTE
g " Las trazas de mercurioco no son
w degradables pudiendo acumularse
3 alterando las condiciones del mar
w

= SALUD Y SEGURIDAD
Purificacion y | | aporocion del = Iritante para los ojos, piel y vias
Acido Compresion de Ecosisterna respiratorias

MEDIO AMBIENTE
= Deterioro del ecosisterna marino

Fuente: Cuadro 7.1a Identificacion de Impactos — Planta Refineria de Sal

Ahora bien, cabe precisar que el administrado asume en el PAMA el compromiso
referido a que el tratamiento de las aguas residuales mercuriosas garantizaré
gue las concentraciones de mercurio a la salida de dicho tratamiento sean
menores a 5 ppb (0,005 mg/L), conforme se muestra a continuacion:

(..)

Incumplir lo establecido

en el |Instrumento de | Articulos 13y 29 del HASTA 15
3.1 | Gestion Ambiental | Reglamento de la | MUY GRAVE - 000 UIT

aprobado por la autoridad | Ley del SEIA.

competente.
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manitooe Correesn b ) B A

e vido de r wio al ingreso del

tratamiento es cerca de 15a 20 ppmyala

salida de . El sistema

- Un filtro para separar los elementos
en suspension y evitar las
obstrucciones en el carbon activado.

- Unidad de declorinacion, mediante ia
adicion de sulfito de sodio.

EFLUENTES LIQUIDOS
3

Celdas Tratamiento de

Bcido o iendo el r o sera

reutilizado en el circuito de salmuera

El si no prody RS
c aser

Fuente: Cuadro 7.1a Identificacion de Impactos — Planta Refineria de Sal
(Enfasis agregado)

Cabe precisar que, las aguas residuales provenientes de la planta cloro soda
(tecnologia celdas de mercurio), conjuntamente con los demas efluentes
generados en la Planta Oquendo 1, son vertidos a un colector general, desde
donde son liberados a un emisor submarino, que descarga al mar de la bahia del
Callao.

Sumado a ello, cabe precisar que el tratamiento de las aguas residuales
mercuriosas forma parte de los compromisos ambientales asumidos en el PAMA,
tal como se verifica en el cronograma de implementacion e inversion de las
medidas de mitigacion del PAMA:

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION E INVERSION DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION DEL PAMA CORRESPONDIENTE A LA
PLANTA OQUENDO DE LA EMPRESA QUIMPAC S.A.

Fecha de Costo
N° Actividades 1er Ao 2do Ao 3er Afio 4to Ao 5to Afio Total
Ago2001-Jul 2002 | Ago2002-Jul 2003 | Ago2003-Jul 2004 | Ago2004-Jul 2005 | Ago2005-Jul 2006 | (US$)
A. PLANTA CLORO SODA
1 | Tratamiento de Vapores de HCI Agos 2003-Jul 2004 250 000
2 | Tratamiento de Aire en Celdas . Feb 2005-Jul 2005 | Ago 2005-Feb 2006 | 300 000
3| Tratamiento de Hidrégeno Ago2001-Feb2002 250 000
4 | Tratamiento de soda Céustica Liquida Marz - Jul 2002 200 000
S L — Abe L2002 Ase 2000 Eonibod Fo=500=
6| Tratamiento de Lodos de saimuera Ago 2002-Jul 2003 T 500 000
7 _ | Sistema de Neutralizacion de HzS0u al 75% i Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 250 000 |
lbiiii——— - % AL
9 de efluentes Alcalinos ) i | Feb 2006-Jul 2006 | 100 000
10 | Destlacion de Residuales Ago2001-Jui2002 | 500 000 |
B. PLANTA FOSFATO BICALCICO
11_| Sistema de Filtro Prensa y C 1 | | | Feb 2005-Jul 2005 | Ago 2005-Dic 2005 | 250 000
12 | Recuperacion del Efivents Liquido de Cloruro de Caicio | | | | | Ene 2006-Jul 2006 | 200 000

C. PLANTA CLORURO FERRICO

13 _] Sistema de fitvado y Confinamiento ndustia | | | | | Dic 2005-Abr 2006 | 100 000

D. ACTIVIDADES GENERALES

14| Emisario Submarino Ene 2004~Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | 150 000
15 | Programa de Gestion de Residuos Solidos Ago2001-Jul2002 [ | 6 500
16 | Programa de Capacitacion Ago2001-Jul2002 | Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 10 000
17_] Programa de Monitoreo Ago2001-Jul2002 | Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 42 500
18| Programa de Mantenimiento Ago2001-Jul2002 | 4000 |

————
E. PROGRAMAS PERMANENTES

19 ;e’::"e"nf TRoghe e ek, Satennc 0y oAOLY Feb 2004-Jul 2004 | Ago 2004-Dic 2004 ] 315000
20 imiento del programa de gestion de Residuos S01dos Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 24 000
TOTAL 1000 000 637 500 662 500 662 500 | 739 500 3 702 000

1

Fuente: Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM
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Sumado a ello, mediante Resolucion Directoral N° 00035-2021-
PRODUCE/DGAAMI del 19 de enero de 2021 sustentada en el Informe N°
00000004-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz, el Ministerio de la Produccién (en
adelante, PRODUCE) aprobo la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del
PAMA de la Planta Oquendo, la misma que contempla las acciones de tratamiento
del efluente en una Planta de desmercurizacién, tal como se observa a
continuacion:

Actividades Componente | Impacto Ambiental Medidas de Mitigacion/Prevencién E::fﬂ: IGAS Anteriores' Actualizacién

3. Medidas de controld i iales
Los efluentes industriales generados por las plantas de
produccion cuentan con sistemas de tratamiento (ver 31
del presente cuadro), los que permiten cumplir con los
MPs de las normativas de referencia. Posteriormente, el
efluente industrial tratado es conducido por gravedad a
« Purga de través de unaredde alcantarilado interno especflico paa
efluentes industriales hacia el colector general de

salmuera ; ; "
efluentes y de alli bombeado a través de una lnea
= Lavado de . . - . PAMA Oquendo
- Suelo tanques y piso de submarina (emisor submarino de efluentes) hacia el mar. declarado como unidad de
= Cuerpo del area de " tratamiento de aguas residuales Actualizacion
marino celdas 3 5:‘:?:;;3‘:;’:: F;TEAT:"ﬁ"ES Cloro Soda P Permanente mercuriosas, cap. 8y Oficio N° de PMA
= Lavadode 8 4 i6n Clo Jogia d 950-2002-MTINCHVM-DN-
equipos (filros proceso de produccion Cloro Soda con tecnclogia de DAAM
de soda causti celdas de mercurio generaen sus diferentes comientes de
olros) @ ingresoy salida de las unidades de electrolisis efluentes

mercuriados, los cuales son tratados en la planta de
desmercurizacion (Hg es retenido en la resinas de
intercambio idnico, la cual se regenera a necesidady la
solucion de regeneracion retorna al proceso), la cual esta

por3 i : Pre i del efluente,
desmercurizacion y neutralizacion, para su posterior

descargaal colector general de efluentes_

4. Medidade control de emisiones
4.1 Tratamientode He
B sistema de tratamento de hidrogeno tiene como PAMA Oquendo
. = Gas hidrogeno objetivo disminuir el contenido de mercurio presenteen el declaradocomo unidad de ”
Eﬂig'g:ode = Aire conimpurezas flujo de hidrogeno por medio del uso de carbén activado Permanente | tratamiento de hidrégeno, Ac?:ll;;ﬁmn
(trazas de Hg). que contiene mokculas de sulfuro de hidrogeno adheridas cap. 8y Oficio N°950-2002-
a su superficiey en contacto con el mercurio metalico MTINCHVMEDNEFDAAM
reaccionan con este, formando el sulfuro mercurioso (el
carbon activado saturado desgastado se dispone como
residuo peligroso).
5. Medidade contro
PAMA Oguendo
= Soda Caustica 5.1 Si: deFiltraciénd i declarado como unidad de
Fitracion de soda = Cuerpo liquida con Se cuenta conun proceso de filtracion de soda caustica Permanente tratamiento de soda caustica Actualizacion
caustica liquida marino impurezas (trazas mediante velas de grafitoy cuyoobjetivo es retener el Hg liquida, cap. 8,y Oficio N°950- de PMA
de Hg) afin de reducir su contenido en la soda caustica para su 2002-MTINCHY MIDNE
posterior almacenamiento  (las velas de grafio DAAM
sedispor 3

Fuente: Cronograma de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental de la Actualizacion
del PAMA de la Planta Oquendo 1.

De lo expuesto, se evidencia que la Actualizacién de Plan de Manejo Ambiental
del PAMA, recoge precisamente la necesidad de continuar con la implementacion
de una medida ambiental que surgi6 en el PAMA aprobado mediante Oficio N°
950-2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM, toda vez que corresponde a una medida
permanente cuyo objetivo principal es_reducir _los niveles de mercurio
presentes en los efluentes industriales, previo a la descarga de éstos al
colector general de efluentes y posteriormente al emisor marino.

En ese sentido, el tratamiento de las aguas residuales mercuriosas, provenientes
de la Planta Cloro Soda que fuera establecido en su PAMA, ha sido ratificado a
través de la actualizacion de su instrumento, por lo que el administrado se
encuentra obligado a garantizar que las concentraciones de mercurio sean
menores a 5 ppb, una vez que hayan sido sometidas al tratamiento, y previo a su
descarga a traves del colector.

Andlisis del hecho imputado N° 1:

Durante la supervisién regular 2020, la DSAP verificd que el administrado cuenta
con una planta de tratamiento para remover el mercurio, denominada “PTARI de
desmercurizacién”, la cual tiene por funcion la coleccion de los efluentes en un
tanque de 50m3, los mismos que provienen de la parte liquida de lodos de
salmuera, limpieza de tanques y pisos de celdas, entre otros. Dicho componente
tiene contemplado como proceso pasar los efluentes a cuatro (4) filtros
separadores de particulas hasta llegar a un (1) tanque de 30 m® aproximadamente,
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en el cual se realiza el proceso de declorinacion para remover el exceso de cloro
previa adicion de sulfito de sodio. Posteriormente, los efluentes son enviados a la
unidad de adsorcion con carbon activado, a fin de remover el cloro remanente,
luego los efluentes contintan el tratamiento en las unidades de intercambio iGnico
en serie (proceso para remocion del mercurio), para ser almacenados en dos
tanques de 30 m3, donde se realiza la neutralizaciéon de pH y finalmente son
enviados a dos (2) tanques de 100m? de almacenamiento del efluente tratado.

Ademas de ello, la Autoridad Supervisora también verifico que el administrado
instal6 dos (2) tanques de almacenamiento de efluentes tratados, a fin de verificar
y controlar la calidad del mismo previo a su disposicion final, en caso de no cumplir
con los LMP establecidos; no obstante, durante la supervision se verifico en el
documento digital denominado “Hg en el sistema de tratamiento” del afo 2020 que
el administrado habia realizado cinco mediciones de mercurio, obteniendo valores
superiores a 5 ppb Hg el dia 14 de setiembre de 2020.

No obstante, el administrado manifesto lo siguiente:

v El dia 14 de setiembre de 2020 a las 11:05 horas no realizé la descarga del
flujo colector, debido a que se reporto el valor de 12 ppb Hg.

v La descarga de efluentes con valores superiores a 12ppb Hg no pudo ser
corroborada y Unicamente se basa en una manifestacion escrita.

v No se cuenta con sustento que soporte que el flujo del tanque N° 1 (superando
los 5ppb HQ) estaria siendo efectivamente descargado.

Ahora bien, durante la supervision se evidencio6 en la Planta de desmercurizacién
gue si se realizd la descarga con un valor de efluente tratado de 9 ppb de Hg;
aunado a ello, del registro fotografico se evidencia que los tanques de
almacenamiento del efluente tratado N° 1 y N° 2 se encontraban al 39 % y 4%,
respectivamente.

Asimismo, el 14 de setiembre de 2020 la Autoridad Supervisora realizé un analisis
de Hg a la salida de la PTARI de desmercurizacion, en diferentes horarios,
identificando que los valores de ppb de mercurio superaban los 5ppb Hg, tal como
se muestra en el cuadro a continuacion:

Fechav hora Resultados de mercurio Informe de ensayo del
Y total (ppb) Laboratorio AGQ
14/09/2020 10:50 14.245
14/09/2020 11:05 14.114 SAA-20/00725
14/09/2020 14:05 10.564
14/09/2020 14:20 10.647 SAA-20/00726

En consecuencia, durante la Supervision Regular 2020, se verificO que el
administrado viene incumpliendo el compromiso establecido en su PAMA, al
haberse evidenciado que el efluente tratado supera los 5 ppb Hg, lo cual
representa un potencial riesgo de afectacion al ecosistema marino.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 1:

Mediante el escrito |, el administrado sefial6 que:

(i) La imputacioén resulta nula por vulnerar el principio de tipicidad, ya que el
tipo infractor no coincide con la imputacién realizada ya que no han
incumplido ninguin extremo u obligacion prescrita en su PAMA, a razén de
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que no se ha comprometido a cumplir con obtener efluentes con valores
menores a los 5 ppb (0,005mg/L) tal, sino que unicamente el PAMA realiza
una descripcién de lo que comprendera el tratamiento de las aguas
residuales mercuriosas, en funcion a la informacion compartida por el
proveedor del sistema en su momento, que incluye unidad de intercambio
iGnico con resinas especificas para la remocién de mercurio.

De lo contrario, sefial6 que tendria que entenderse que el contenido de
mercurio al ingreso del sistema de tratamiento solo puede ser de cerca de
15 a 20 ppm para que pueda ser exigido un resultado de 5 ppb a la salida,
sobre lo cual, no existe evidencia de que haya ocurrido y, en tal sentido, no
se puede garantizar que se haya incumplido el PAMA.

Ademas, indicé que no hubo una formulacién de compromiso en el sentido
de que los valores no superen los 5 ppb (0,005 mg/L) a la salida del sistema
de tratamiento, siendo que el Capitulo 8 del PAMA Unicamente traté de
describir, con la informacién que se tenia en su momento, el tratamiento de
las aguas residuales mercuriosas planteado en funcién a la informacién
provista por el proveedor. En ningln extremo se advierte el compromiso de
cumplir con que las concentraciones de mercurio a la salida de dicho
tratamiento.

Es por ello por lo que sefalé que, esa parte del PAMA constituye un
prospecto tecnoldgico basico sobre un estudio tedrico, ya que el proceso no
estaba probado ni hecho. En ese sentido, la descripcién fue diagramada en
abstracto, sobre un supuesto netamente teérico y la descripcién del proceso
no puede implicar de forma alguna un compromiso ambiental asumido.

En la misma linea indic6 que lo descrito era una propuesta (referencial) ya
que no contempld la existencia de incertidumbres generadas por el mismo
sistema total de medicién (condiciones de la operacién, interferencias,
pretratamiento de la muestra antes de la medicion con el equipo, otros).

Finalmente, manifest6 que la Unica obligacién legal vigente en materia de
mercurio (Hg) para efluentes es el compromiso asumido en el PAMA
consistente en realizar un monitoreo ambiental trimestral, para lo cual, se ha
considerado un limite referencial de 0.01 mg/Il. o, lo que es lo mismo, de 10

ppb.

Posteriormente, a través del escrito I, el administrado sefialé que:

(vii)

(viii)

Si bien los argumentos expuestos en su escrito | fueron mencionados en el
Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora no cumplié con su
deber de pronunciarse sobre ellos, sea para rechazarlos o para acogerlos,
ya que la mencion a los descargos del escrito | seria solo circunstancial, ya
que no fueron materia de andlisis para la configuracion de una posible
infraccion ni para la formacién de la recomendacion a la Autoridad Decisora,
lo que resulta grave en atencién a la obligacion legal para la Autoridad
Instructora de acuerdo al principio del debido procedimiento.

Reitero que la parte del PAMA de la Planta Oquendo (Oquendo 1), aprobado
por el Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM, que hace referencia a
que “el contenido de mercurio al ingreso del tratamiento es cerca de 15 a 20
ppm y a la salida de 5ppb” es mal llamado compromiso por OEFA debido a
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gue seria una descripcion teorica de lo que comprenderd el proceso
tecnoldgico de tratamiento de las aguas residuales mercuriosas, en funcion
a la informacion compartida por el proveedor del sistema y en razén a que
el proceso no estaba probado ni ejecutado al momento de la aprobacion del
PAMA.

En esa linea, alegd que resulta irracional que la descripcion del proceso sea
considerada un compromiso por parte de OEFA y se haya incumplido,
cuando es claro que no era un compromiso ambiental exigible a la empresa.

De acuerdo a la primera actualizacion del Plan de Manejo Ambiental - PMA
del PAMA de la Planta Oquendo 1, aprobada por mediante la Resolucién
Directoral N° 00035-2021-PRODUCE/DGAAMI, del 19 de enero de 2021 y
sustentada en el Informe N° 00000004-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz, se
encuentra obligada a cumplir, entre otros, con las obligaciones vy
compromisos del Anexo N° 2 - Cronograma de Implementacién de la
Actualizacion del PMA del PAMA de la Planta Oquendo 1 que establece las
nuevas medidas de tratamiento del efluente en la PTARI de
desmercurizacion, entre otros.

En la Primera Actualizacién del PAMA fue aprobada por PRODUCE sin
contener la presunta descripcion teérica materia de analisis, por lo que, no
habria sido un elemento esencial ni constitutivo del sistema de tratamiento
del efluente. De lo contrario, la autoridad no hubiera accedido a su remocion.

Asimismo, aleg6 que la mencionada descripcion carecia de razonabilidad
como medida de mitigacidbn necesaria, critica y fundamental para la
proteccion del ambiente, si no fuera asi, PRODUCE hubiera detectado una
inconsistencia en la propuesta de la empresa y no hubiera aprobado su
exclusién en dicho IGA, exigiendo que se mantenga o, en todo caso, hubiera
exigido a la empresa que la reemplace por otra medida ambiental que
cumpla la misma finalidad, lo cual no sucedié.

La Primera Actualizacion es clara y catego6rica al haber sido aprobada con
la exclusion de la Descripcion del Proceso, lo que significa que nunca fue un
compromiso y ratifica que el Unico compromiso ambiental seria que los
efluentes industriales tratados cumplan con el LMP de 0.01 mg/L para
mercurio, previo a su descarga al mar.

Asimismo, sefialé que lo imputado como presunta infraccién no tendria
justificacion para que la Descripcion del Proceso que supuestamente era
una medida de mitigacion realmente critica, fundamental y necesaria para la
proteccion del ambiente, siendo el caso que nunca habria constituido una
medida de mitigacion para la proteccion del ambiente. De lo contrario, no
habria justificacion para retirar un compromiso relevante, sin al menos
reemplazarlo por otro que tenga un efecto equivalente. Esto permitiria
concluir que esa mencién al proceso nunca tuvo naturaleza de compromiso.

Por lo expuesto, no puede exigirse a la empresa que cumpla con una
descripcion claramente tedrica y abstracta del proceso de tratamiento que
nunca fue considerado un compromiso ambiental del PAMA, tanto es asi
gue la autoridad ambiental competente ha validado su exclusion mediante
la Primera Actualizacion.

Pagina 14 de 134



48.

49.

50.

51.

J% 1 | Ministerio
% il del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

(xvi) Sefial6 que la aprobacion de la Primera Actualizacion sin incluir la referida
descripcion se produjo en estricto cumplimiento del Principio de prevencion,
dispuesto en la LGA y luego de su aprobacién el OEFA realiz6 una nueva
supervision a la Planta Oquendo 1. En dicha supervision OEFA no consideré
gue la empresa hubiera incurrido en la comision de la presunta conducta
infractora N° 1, lo cual seria otra muestra de que la obtencion del hito de 5
ppb de mercurio a la salida del tanque, hunca fue un compromiso ambiental.

En relacién a lo alegado en el acépite (vii), resulta conveniente acotar que,
conforme al articulo 8° del RPAS?, en el Informe Final de Instruccién, la Autoridad
Instructora determina motivadamente las conductas que se consideren probadas
y constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién de sancion, la
propuesta correspondiente de las mismas que correspondan y, de ser el caso, las
medidas correctivas que se dicten en razon de dicha determinacion.

Teniendo en cuenta dicha premisa, es posible inferir que en tanto el objeto del
Informe Final de Instruccién es el de recomendar mas no resolver; si bien aquel
puede servir de sustento para la emision de un pronunciamiento final por la
Autoridad Decisora constituida por esta Direccion, en la cual, permanece la
facultad de resolver a través de la Resolucién Final aun cuando el sentido de esta
ultima difiera de lo indicado en la etapa de instruccion.

En esa linea, es necesario mencionar que el principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG?, recogido como
uno de los elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, atribuye a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al
procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

Asimismo, dicho principio se configura como un presupuesto necesariamente
relacionado con la exigencia de la debida motivacién del acto administrativo, en la
medida que constituye una garantia a favor de los administrados de exponer sus

22

23

RPAS

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera
motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la
imposicion de sancion, la propuesta de sancion que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como
las medidas correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.

8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccién a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta
disponga la realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere necesarias para resolver
el procedimiento administrativo sancionador.

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion,
pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.

8.4 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando que no existe infracciones, se
recomendara el archivo del procedimiento.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.
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argumentos, ofrecer y producir pruebas; y, por consiguiente, a obtener una
decisién motivada y fundada en derecho?.

Respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que el numeral 4
del articulo 3 del TUO de la LPAG?, en concordancia con el articulo 6% del mismo,
establece que la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante
una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a las anteriores justifican el acto adoptado; que los informes que sirven de
sustento a los pronunciamientos deben ser notificados conjuntamente con el acto
administrativo; no siendo admisibles como motivacion férmulas que, por su
contradiccion, no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

En ese sentido, carece de fundamento lo alegado por el administrado, toda vez
que el presente PAS ha sido llevado a cabo dentro del marco normativo,
respetando los plazos, el debido procedimiento y garantias del administrado, lo
cual se ve reflejado en los descargos del administrado mediante los escritos I, Il y
lll, los cuales han sido debidamente analizados y desvirtuados conforme se
aprecia en el Informe Final de Instruccién (escrito 1) y en la presente Resolucién
Directoral (escritos I, Il 'y 111).

Sobre ello, y respecto a lo sefialado en los acapites (i) al (vi) y del (viii) al (xv), de
acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA?, se consagra a la

24

25

26

27

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucién no solo tiene una dimension “judicial”. En ese sentido,
el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administraciéon sustente su
decisién en una indebida aplicacion e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta
vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la LPAG, el cual prevé que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado, en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concretay directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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evaluacion de impacto ambiental como el instrumento de gestién aplicable
obligatoriamente a toda actividad humana que impligue servicios y otras
actividades susceptibles de causar impactos ambientales significativos;
precisdndose, ademdas, que aun aquellos proyectos o actividades no
comprendidos dentro del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(en adelante, SNEIA) deben cumplir con las normas ambientales especificas?.

En esa linea, el articulo 3 de la Ley del SEIA exige que toda actividad econémica
gue pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion
ambiental antes de su ejecucion?®®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la
certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Ahora bien, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SNEIA)®,
indica que la autoridad competente sera la responsable de efectuar el
seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para
tal fin, cuando corresponda, aplicard las sanciones administrativas a los
infractores.

De forma complementaria, el articulo 29° del Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SNEIA
(en adelante, Reglamento de la Ley del SNEIA)%, prescribe que todas las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacién ambiental.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno (en adelante, RGAIMCI)®,
establece como obligacion de los titulares de la industria manufacturera la de
cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental

28

29

30

31

32

Ver considerando 65 de la Resolucién N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

Ley del SNEIA

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificaci6n ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

Ley del SNEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.
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aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en
el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Cabe sefalar que una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°%% y 55° del Reglamento de la Ley
del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como lo ha establecido el TFA®* en sendas
resoluciones, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser implementados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Sobre esta base, en diversos pronunciamientos del TFA® se ha establecido que,
a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de un instrumento de gestiébn ambiental, corresponde no solo identificar
el compromiso relevante, sino también, desarrollando un andlisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su_cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo. Y luego de ello, evaluar el compromiso desde la finalidad que
busca, la cual esta orientada a la prevencion de impactos negativos al ambiente.

Ahora bien, resulta necesario acotar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo
18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley
N° 29325, modificada por la Ley N° 30011 (en adelante, Ley del SINEFA), los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA?.

33

34

35

36

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental. (...).

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...)

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nos 196-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2018, N°
208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018, N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre
de 2018, N° 276-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019, N° 355-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del 25
de julio de 2019 y Resolucion N° 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019, entre otras.

Ver numeral 31 de la Resolucién N° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las
Resoluciones N° 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, 091-2021-OEFA/TFA-SMEPIM
del 25 de marzo de 2021, entre otras.

Ley del SINEFA
Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
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63. En el caso en concreto, de la revision del Capitulo 8 del PAMA se establece que
el tratamiento de las aguas residuales mercuriosas debe garantizar gue las
concentraciones de mercurio a la salida de dicho tratamiento sean menores a 5
ppb (0,005 mg/L)*, conforme se detalla a continuacion:

Capitulo 8 del PAMA de |la Planta Oguendo 1

e e 5 by

El ma de 7 e de o
consiste en:
- Un filtro funda con precapa de carbén
activo, tipo Eponit 150 (cap de
Y 20 o o/ i<g rhd

Lineas de Soda
Caustica liquida

Los efluentes de las pérdidas de salmuera

seran enviad al ¢ pam
Sn ded r rio.

E! contenido de mercurio &l ingreso del

EFLUENTES LIQUIDOS

Celacas Tratam lento de
Electroliticas., aguas residuales

Fuente: Cuadro 8.1c Medidas de prevencion y mitigacion, Folio 133 del PAMA.

64. Asimismo, el 19 de enero de 2021, PRODUCE aprob¢ la Actualizacion del PAMA
de la Planta Oquendo 1, cuyo Anexo 2 sefiala que las medidas establecidas en el
Capitulo 8 del PAMA y el Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM
(documento que aprueba el PAMA), son de “paturaleza permanente” y; por
ende, deben continuar ejecutdndose, conforme se aprecia a continuacion:

ANEXO N° 2
Cronograma de Implementacidn del Plan de Manejo Ambiental de la Actualizacion del
PAMA de la Planta Oquendo 1

Los administrados son responsables objetivamente por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

37 Cuadro 8.1c Medidas de prevencion y mitigacion del PAMA (folio 133, pagina 138 del PAMA).
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Tipode

Actividades Componente | Impacto Ambienta Medidas de Misgacion/Prevencion Medida IGAS Anteriores’ Mctualizacion
3. Medidas de control de efluentesindustriaes
Los efluentes indusiriales generados por las plantas de
produccidn cuentan con sistemas de tratamento {ver 31
del presente cuadro), los que permiten cunpir con los
LMPs de les normetvas de referenca. Postenomente, el
efiuente industrial tratado es conducido por gravedad a
+ Pirga de través de una red de alcantariladointerno especficopara
| e o hrtns 3 v ot
o Lavadode efiuentes y de all gado 2 tracesv ura PAMA Ouendo
« Susio tancues  piso de submarna (emsor submarino de efluentes) hacia el mar dechri‘:m unidad de
* Querpo del area de 31 Plantade tratamientode efloentes Cloro Soda -Plrta | Permanents| | 212ento de eguas resialeg | Actualzacn
marno celdas de desmercurizacion (PTAR) mercuriosas, cap. 8y Oficio N de PV
» Lavadode . 950-2002-MTINCHVA-ON-
fitros B proceso de produccion Cloro Soda con tecnoiogla de DAAM
edewso:d: ::a‘usttz celdas de mercurio ganera en sus diferentes comentes &8 '
o) ngreso y salida de s unidadss de electrolies efluentes
: mercuriados, los cuales son atados en s planta de
desmercurzacion (Hg es retenido en la resnas de
ntercambio Gnico, la cual se regenera @ necesidad y la
sohicien de reganaraciin retorna al proceso), i cual estd
compuesta por 3 seccionas: Pre tratamento del efienie
desmercurzacion y neutraizacion, para su postencr
descarga al colector general de efluentes
Fuente: Anexo 2 de la Resolucion Directoral N° 00035-2021-PRODUCE/DGAAMI, que aprueba la
Actualizacion del PAMA de la Planta Oquendo 1.

En adicién a ello, es pertinente mencionar que en el Informe N° 0996-2006-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, la Autoridad de Certificacion Ambiental reiteré la
obligacion del administrado de reducir la concentracion del mercurio

proveniente de su Planta Cloro Soda (con tecnologia de celdas de mercurio)

a valores inferiores a 5 ppb? (0,005 ma/l), conforme se detalla a continuacion:

«(...)

Tratamiento de Efluentes Liquidos: Los efluentes liquidos son aguas de lavado,
purgas, fugas y derrames de salmuera. Uhdenora3® propone recolectar los
efluentes liquidos y separar el mercurio empleando resinas de intercambio iénico
gue reduzcan su concentracion por debajo de los 5ppb antes de ser derivado

al sistema de efluentes.
(...) y sera ejecutado en 24 meses (...).»

Por tanto, queda claro que el administrado debe continuar con el tratamiento para
las aguas mercuriosas de la Planta Cloro Soda (con tecnologia celdas de
mercurio) y garantizar que las concentraciones luego de este tratamiento sean
menores a 5 ppb (0,005 mg/L).

La obligacion de mantener la concentracion de mercurio menor a 5 ppb a la salida
del sistema de tratamiento, asegura la eficacia de lo implementado por el
administrado, siendo fundamental debido a: i) Las aguas residuales tratadas de
este proceso utilizan mercurio como insumo 'y, ii) Luego del tratamiento, las aguas
residuales de la Planta Cloro soda (con tecnologia celdas de mercurio) no tienen
ningun tratamiento adicional especifico para el mercurio, sino que son derivados
a un colector o sistema de efluentes (donde confluyen otros efluentes de
QUIMPAC), para su posterior descarga al mar a través del emisor submarino de
la Planta Oquendo 1.

Ademas, notese que el compromiso contemplado en la Actualizacién del PAMA
de la Planta Oquendo 1, precisa que en la PTARI de desmercurizacion, el mercurio
“es retenido en la resina de intercambio idnico, la cual se regenera a necesidad y
la solucién de regeneracion retorna al proceso”. Cabe precisar que la regeneracion
tiene por finalidad devolverle a la resina su capacidad inicial de intercambio. Esto

38

39

Extracto del informe N° 0996-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI — Folio 314 al 319 de los legajos del administrado.
UHDENORA: empresa encargada de la implementacion de las medidas de mitigacion.
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se realiza haciendo pasar soluciones que contengan el ion mévil original, el cual
se deposita en la resina y desaloja los iones captados durante el tratamiento del
agua. Para la regeneracion se utilizan soluciones de diferentes compuestos.

Durante la supervision regular 2020 se verificd que la PTARI de desmercurizacion
consta de un tanque de 50 m3 aproximadamente, donde se almacena la parte
liquida de los lodos de salmuera, limpieza de tanques, limpieza de pisos de celdas,
entre otros; para luego pasar por cuatro (4) filtros separadores de particulas hasta
llegar a un (1) tanque de 30m aproximadamente, en el cual realizan el proceso de
declorinacion (eliminar el exceso de cloro) previa adicién de sulfito de sodio, luego
los efluentes son enviados a la unidad de adsorcion con carbén activado (remover
el cloro remanente), los efluentes contintan su tratamiento ingresando a dos (2)
unidades de intercambio iénico en serie (en el cual se remueve el mercurio), luego
los efluentes son pre almacenados en dos (2) tanques de 30m® aproximadamente
(para la neutralizacion de pH) y finalmente son enviados a dos (2) tanques de
100m® aproximadamente (para el almacenamiento de efluente tratado).

A continuacion, se presenta el Diagrama de Flujo correspondiente al sistema de
tratamiento de los efluentes en la PTARI de desmercurizacion:

Adicion de sulfito
de sodio

Filtros separauures de particulas
Efluente industrial
sin tratar

Tanque de 30 m?
(ueclurmat:mn}

Tanque de 50m?

Tangue 100 m*

{almacenamiento Tanque 30 m
ratad o
- Tanque:ﬂ]m Unicades de Unidad de adsorcién con

Tanque 100 m* 5 vt
(almacenamientc ("e;em ?“" intercambio i6nico carbén activado
ﬂﬁ:&'ﬁ?;m " (remocién de mercurio} (remocién de cloro remanente}

MAR (Bahia
del Callao

P

Emisor Submarino

Colectorde
efluentes

Elaboracién: DFAI

A fin de corroborar el 6ptimo tratamiento de la PTARI de desmercurizacion, que
contempla el empleo de dos unidades de intercambio i6nico, para lograr
concentraciones por debajo a 5 ppb (0.005 mg/L) durante la supervisién se realizo
el monitoreo en el punto “Salida PQ” (salida del tanque de almacenamiento del
agua residual tratada en la PTARI de desmercurizacion), cuyas coordenadas de
ubicacién se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Cadigo y descripcion del punto de monitoreo

Cadigo del Coordenadas
pto. Matriz Descripcion (Sistema WGS 84)
monitoreo Norte Este
Agua Salida de tanques de almacenamiento de la
Salida PQ residual PTARI de desmercurizacién (Planta Oquendo 8675429 268364
Industrial 1)
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-
Manguera acondicionada
para la toma de muestra del
tanque N°1 (IMG_0272)

\_

Asimismo, en relacién a los limites de las concentraciones del vertimiento que son
eliminados al mar, en el PAMA el administrado se comprometié a conectar su
actual tuberia a un emisor submarino para realizar la disposicion de sus
efluentes a una distancia conveniente en el mar. Ademas, en el citado PAMA
se establecié como programa permanente que los efluentes seran vertidos con
concentraciones que no superen lo establecido en las “Guias Generales sobre
Medio Ambiente, Salud y Seguridad del Grupo del Banco Mundial” de julio de
1998, siendo la concentracion para los parametros Mercurio y Cadmio de 0,01
mg/L y 0,1 mg/L, respectivamente, y se establecié una frecuencia de muestreo
trimestral durante la implementacion de los sistemas de tratamiento, tal como se
detalla:

8.2 PROPUESTA DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

I 8.2.1 Programas Permanentes I

A. Monitoreo de Efluentes Liquidos

A.1 Seleccién de los Parametros )
Cuadro 8.2b.- Pam;Ms a Monitorear

T PARAMETROS 7] [UNIDADES) £ EMPT] 7 NORMA DE REFERENCIAT]

pH - 6-9

Temperatura °C 50

Sélidos Total gr/L 1,5

Sdlidos Insolubles gr./L 0,05

Arsénico mg/L 0,1

Riomao. — —

Cadmio mg/L 0.1 IchnaM (Banco Mundial en la

Mercurio 0,01 G | Envirc tal
Guidelines, Julio 1998

DBOs mg/L 50

Cromo mg/L 0,5

Hierro mg/L 3,5

| Manga, mg/L 0,1

Cloro: residual mg/L 0,2

Sulfatos 1 mg/L 400

Fuente: DAP, 1999 — Elaboracion Propia
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WBUCADEL P,

A.2 Ubicacién de las estaciones de muestreo
(...)
Cuadro 8.2c.- Ubicacién de Estaciones de Muestreo

"UBICACION SR SVINE
" UBICACION = i

PUNTOI - FUENTE . " 1Eo et . uUBIC B R RS
Colector General de efluentes liquidos, ubicado al
final de la tuberia de conduccién de efluentes.
Hacia Ventanilla, a 300 metros del colector y a 200
E-1 Cuerpo receptor holTOS Thar Bastic:

Hacia Ventanilla, a 300 metros del colector y a 300
E-2 Cuerpo receptor metros mar adentro.

E-B Cuerpo receptor HaciaelCallao,aa.OOmetrosdelcoimya:SOO

Fuente: DAP, 1999 — Elaboracion Propia

E-C Cuerpo emisor

A.3 Muestreo y Mediciones
A.3.1 Frecuencia

Tomando en consideracién lo establecido por el MITINCI, en su resolucién de
aprobacién del Diagnéstico Ambiental Preliminar, mediante Oficio N°740-2000-
MITINCI-VMI-DNI-DAAM asi como los resultados de los monitoreos efectuados;
se plantea la realizacién de monitoreos mensuales de efluentes liquidos, durante

el tiempo de evaluacidn del presente PAMA.

Procediéndose luego a desamollar monitoreos trimestrales, durante la
implementacién de los sistemas de tratamiento.

Fuente: PAMA 2002, Folios 118, 120 y 130

En tal sentido, el punto de monitoreo denominado “E-C” corresponde al Colector
General de Efluentes liquidos, cuyos monitoreos viene siendo reportado por el
administrado con una frecuencia trimestral, cuyas coordenadas son distinto del
punto “Salida PQ”, tal como se detalla:

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR
SGS EL ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION
INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002
INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
MA1931504 Rev. 0

IDENTIFICACION DE MUESTRA EC
E-C | TiTs0te
-
FECHA DE MUESTREO GE1272019
HORA DE MUESTREO 8675609N / 08:00.00
CATEGORIA AGUA RESIDUAL
AGUA RESIDUAL
. 267246E NDUSTRIAL
Pardmetro Referencia I Unidad Lo | Lc Resultado
Analisis Fislcoquimicos
IO - mg Sokdos I
Sok Totales EW_APHA25408 Yotalest 1 3 51,600
Demanda Bioquimica de Oxigeno EW_APHAS2108 no/L 1.0 26 «2 6
Arsénico Total EW_EPA200_8 mgL 0.00003_| 0.00010 0.01539
Cadmio Totad EW EPA200 8 mg 000001 0 00003 002441
Cromo Total EW_EPA200 8 mgt 0.0001 00003 0.0076
Hierro Total EW_EPA200 8 mg/L 0 .000s 00013 03316
Manganeso Total EW_EPA200_8 mgL 0.00003_| 0.00010 006160
Mercurio Total EW_EPA200 8 myiL 0.00003 | 0.00009 0.00405
Plomo Tokal EW_EPA200_8 mgt 0.0002_| 00006 0.0025

En relacion a lo argumentado en el acapite (v), la incertidumbre es un factor
inherente y ligado a las mediciones que no proporcionan valores absolutamente
exactos, ya que siempre estan sujetas a imperfecciones que no se pueden
cuantificar con precision.

Asi, el resultado de una medicién depende del método de medicién aplicado, de
las condiciones ambientales como la temperatura, la humedad y la presion
ambiental, del rendimiento de la técnica de medicion utilizada y de la competencia
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o del técnico para determinar de la medicion o de la aplicacion del método de
ensayo Yy la calibracién de los equipos.

76. No obstante, el método de ensayo empleado por el Laboratorio AGQ en la
determinacion de la concentracion del mercurio total en el efluente tratado a la
salida de la PTARI de desmercurizacion, se encuentra con acreditacion
internacional por INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE - IAS con
acreditacion TL-502, tal como se detall6 en los Informes de Ensayos:

Informe de Ensayo N° SAA 20/00725

wy
UAGQ INFORME DE ENSAYO
Labs

Estudic SAA-20/00725 RS N'882-2020 Tipo M

ANEXO TECNICO

Parametr PNT Técnica Ret Norma Rang

Metales Totales

Mercurio Total EPA Method 200.8 Rev.  Espect ICP-MS 0,000070 - 10 000 mg/L
5.4(1994)

Molibdeno Total EPA Method 200.8 Rev.  Espect ICP-MS 0,00003 - 50 000 mg/L
5.4(1994)

Informe de Ensayo N° SAA 20/00725

-‘G”AGQI - INFORME DE ENSAYO ==

Estudic SAA-20/00726 RS N"882-2020 Muest Agua Residual Indust ‘

ANEXO TECNICO

Metales Totales

Mercurio Total EPA Method 200.8Rev.  Espect ICP-MS 0,000070 - 10 000 mg/L
5.4 (1994)

Molibdeno Total EPA Method 200.8 Rev.  Espect ICP-MS
5.4(1994)

77. Por lo que, los valores de excesos obtenidos durante el monitoreo en el punto
“Salida PQ” resultan ser validos y demuestran que la PTARI no esta reduciendo
la concentracién del mercurio a niveles menores a 5 ppb conforme al compromiso
establecido en su PAMA.

78. Sobre ello, conviene tener presente que el Derecho Ambiental ha establecido
principios generales y normas bésicas orientadas a garantizar la proteccion del
derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida. Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio
ambiente se encuentra el de prevencién, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestibn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual
compensacion, que correspondan.

79. Conforme al citado principio de prevencion, la gestibn ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacion ambiental); y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto haya sido generado.
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Lo antes indicado guarda coherencia con lo sefialado en los articulos 74 y 75 de
la LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por acciéon u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente _medidas de
prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos,
asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de
ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad

con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas
normas legales vigentes.

(Enfasis agregado)

Finalmente, en relacion al acapite (xvi), referido a la Supervision posterior
realizada por el OEFA, el administrado no da mayores detalles de la fecha de
realizacion de la misma, no obstante, de la revision de la dltima supervision
realizada del 11 al 14 de setiembre de 2023, si se supervisa el componente
ambiental correspondiente a la PTARI de desmercurizaciéon, estableciéndose el

cumplimiento de la concentracion menor o igual a 5 ppb (0,005 mg/l) de mercurio
en el efluente tratado, tal como se muestra a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION
EXPEDIENTE N° 0235-2023-DSAP-CIND

Pr phir \ Por determinas | | Sebsanade | Wo apw
HECHO DETECTADO ——

Wie-clon
l . AN 4 A5 .t U AA
El o i " Caoro sm con locnobglu do cnlau de m«cuno geonera an sus
afecectes ecnbms de ngreso y salda de las unidades de clecirolsis efiuentes mercuniados, los
cuaies SON Alados on la planta de desmescurzacién (Hg es reterido an ia resinas de intercamio
thluw.nmﬂdodyh“ﬁndomm retorna &l procesa), ta cual
Pre

| o514 compuesia por 3 mic de! efuante, desmercurzacitn y neutraizacién,
| Para su postencr descarga ol colector general de eflucnios.

Descripcion

Durante 1a supervision se cbsarva que el sistema de tratamiento de sfuentes (PTARI de
desmercuracson) se compone de. un langque o. amacenamiento de efiuentes, 4 fitrcs de
encdn Ce particulas, un que de decio ura lorre de carbdn activado, dos torres de
resna e marcambio idnico, dos !anc;ucs de neuu'al-zadén dos langques de amacenamianto ce
eflyente tratado. Al o se scl los dtimos mantenimiamos reafizados de los
componantes de s PTARI| de cesmercurzacion y el reporte del control de fujo de efluantes de

a2 de enero 2023 a Ia fecha haciendo enlregs d¢e ¥ sclictado. excepto o control de flujo
| (cawudal ce descarga).

| El asministraco realizs el andlisis de 10s efluentes atados con su laboratorio interno, para veriScar
| ta concentracian del Merourio y el pH antes de realizer la descarga & 1a tuberia coleciora de

3 | sfuentes. Al respecto, 5@ soicha los repartes de las mediciones de pirl y del analeis de mercurio
| O enero 2023 & ia fecha. De la revisidn ce 1a Informacion presentada por ol acdministrado =&
| observa que los resuados de Mercurio (Hg) armtes de su descarga son menores a Sppb

Durants ia WM ol equoo supervisor del OEFA realizd @l monicreo de los efluentes (pH,

fAercuno y ocos ) = la sali del a de tratamiento, asimismo, se obsarve la
concGcitn del efuente en el t-nquo con © sin descarga conforme al siguiente cetalle

Fecha y hora de | Punto de | Condicién de efluente de | Pardmetros a
muesireo muestreo tanque analizar
(descripcian)

da tanques. TQ1 | pH, Mercunc
) 55% y TQ2 25%., (Hg). metales
11082023 14:45 | SPQ (Tanque 2) Tangue 1 con descarga al | totales.

calector.

Tanque 2 sin descarga
Capacidad ode tanques. TOQY
76% yTQ233.8%

Tanque 2 sin descarga

1106872023 1420 | SPQTY (Tangue | C
1

12/0W2023 16:20 | SPQ (Tangue 2)

Cabe precaar gue, de rdo a o lecido en el PAMA_ el sist de tratamiento da effluantes
deberia retener el mercurio hasia lograr gque los efuenies tengan una concemMraciin menar o igual
a os 5 ppb (0.005mg/L) de mercurio, antes de ser derivados al colector genera! do ofluentes. En

13l sentdo, hpmwwmmmaabsnwnmmmﬂwmwmuam
efluentes tratados y gue fueron 9 cia el col general.
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82. Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado incumple el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, toda vez que, las aguas residuales industriales tratadas en
la Planta Cloro Soda (tecnologia de celdas de mercurio) perteneciente a la Planta
Oquendo 1, presentan concentraciones mayores a 5 ppb en la muestra tomada
durante la accién de supervision.

83. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

IV.2 Hecho imputado N° 2: El administrado incumple el compromiso establecido
en su Instrumento de Gestién Ambiental aprobado, toda vez que, la parte
liquida (salmuera) de los “lodos de salmuera” no es reciclada al sistema
(circuito) de salmuera.

a) Marco normativo

84. De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental*.

85. Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA, indica
gue la autoridad competente serd la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores**.

86. De forma complementaria, el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29°,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental*?.

87. Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos*.

40 LGA
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

4 Ley del SEIA
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

42 Reglamento de la Ley del SEIA
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

a3 RGAIMCI
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88. Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
uIT*,

b) Compromiso ambiental fiscalizable:

89. Através del PAMA aprobado con Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM del
12 de julio de 2002, el administrado se comprometié a que la parte liquida
(salmuera) de los lodos de salmuera es reciclada al sistema (circuito de salmuera,
tal como se aprecia en su respectivo cronograma de implementacion e inversion
de las medidas de mitigacion, citado a continuacion:

(...)
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION E INVERSION DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION DEL PAMA CORRESPONDIENTE A LA
PLANTA OQUENDO DE LA EMPRESA QUIMPAC S.A.
Fecha di i
Ne Actividades 1er Afo 2do Aho ger Ao | 4toAdo 5to Afio CT‘;:;T
Ago2001-Jul 2002 | Ago2002-Jul 2003 | Ago2003-Jul 2004 | Ago2004-Jul 2005 Agu?(w:'):lul 2006 | (US$)
A. PLANTA CLORO SODA
1_ [ Tratamiento de Vapores de HCI et Agos 2003-Jul 2004 | 250 000
2| Tratamiento de Aire en Celdas i ‘ |_Feb 2005-Jul 2005 | Ago 2005-Feb 2006 | 300 000
|3 [ Tratamiento de Higrogeno Ago2001-Feb2002 7. — 1250000
[ 4 Jrratamiento de soda Caustica Liquida Marz - Jul 2002 | | 1200000 |
- T =T =TT 00T Rae IO e TO03 == — | 150000 |
[ 6 JTratamiento de Lodos de saimuera Ago 2002-Jul 2003 500 000 |
P oottty - 75000
e 1::;:[0:”:{:;};:;:225amas.acamasyseimma ‘ S Ago 2005-Ene 2006 | 100 000
|10 | Desilacion de Residuales | Ago2001-Jui2002 | | R B ;gg ggg
B. PLANTA FOSFATO BICALCICO
11 | Sitema d Fitr Prensay Confaniento _ | | Feb 2005-Jul 2005 ‘AgolooS-chZﬂOSIVZS_DOOO
‘:iu F:i:oza&;ze; ;\u:E; ; Iu;goaecwcvurooemo | | Ene 2006-Jul 2006 | 200 000
13 ISws(ema de fitrado y Confinamiento Industrial | | | Dic 2005-Abr 2006 | 100 000
D. ACTIVIDADES GENERALES
14 | Emisario Submarino | Ene 2004-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | 150 000
15_| Programa de Gestén de Residuos Soidos Ago2001-Jul2002 S| | 6500
16| Programa de Capacitacion Ago2001-Jul2002 | Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 10 000
| 17 ] Programa de Monitoreo Ago2001Jul2002 | Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 42 500
18| Programa de Mantenimiento Ago2001-Jul2002 SR (1] e 4000
E. PROGRAMAS PERMANENTES
19 ;é:fni"n‘? ;’gj’g:j;&ﬂﬁ“‘“ Slakema.de conrol y Feb 2004-Jul 2004 | Ago 2004-Dic 2004 315000
20 | Mantenimiento del programa de gestion de Residuos Solidos Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 24 000
TOTAL 1000 000 637 500 662 500 ES_Z 500 739 500 3 702 000 _1
Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular: (...)
b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.
44

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccidon administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION ,
TIPO INFRACTOR BAsE  LEGaL | DE LA | SANCION | cr\cion
REFERENCIAL CIRAEDAD = MO MONETARIA
INFRACCION LA MONETARIA
INFRACCION

INSTRUMENTO DE GESTI

ON AMBIENTAL

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO

LO ESTABLECIDO EN EL

Incumplir lo establecido

en el |Instrumento de | Articulos 13y 29 del HASTA 15
3.1 | Gestion Ambiental | Reglamento de la | MUY GRAVE - 000 UIT

aprobado por la autoridad | Ley del SEIA.

competente.

Pagina 27 de 134



90.

91.

92.

CA
& 6,\,eu DEL Pf‘i/

. o - ; Al DFAI: Direccion de
pERU | Ministerio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacién y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacion de Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Ahora bien, en el PAMA se precisa, como una de las medidas de mitigacion a
implementar por el administrado que, el tratamiento de las aguas residuales
provenientes de la linea o seccidn de salmuera consiste de un sistema de filtracion
comprendido por un filtro prensa y un mecanismo automatico de agua y secado
con aire, siendo la salmuera de los lodos, reciclada al sistema de salmuera, tal
Como se precisa a continuacion:

(..)

Fuente: Cuadro 8.1 C Medidas de Prevencion y Mitigacion del PAMA ]
(Enfasis agregado)

Sumado a ello, cabe precisar que el tratamiento de los lodos también forma parte
de los compromisos ambientales asumidos en el PAMA, tal como se verifica en el
cronograma de implementacion e inversion de las medidas de mitigacién del
PAMA que se muestra a continuacion:

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION E INVERSION DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION DEL PAMA CORRESPONDIENTE A LA

PLANTA OQUENDO DE LA EMPRESA QUIMPAC S.A.
__Fechadel 6 Costo
N° Actividades 1er Afio 2do Aflo 3er Aiio _4to Ao 5to Ao Total
Ago2001-Jul 2002 | Ago2002-Jul 2003 | Ago2003-Jul 2004 | Ago2004-Jul 2005 | Ago2005-Jul 2006 | (US$)
A. PLANTA CLORO SODA
1 | Tratamiento de Vapores de HCI Agos 2003-Jul 2004 250 000
2 | Tratamiento de Aire en Celdas o Feb 2005-Jul 2005 | Ago 2005-Feb 2006 | 300 000
3 | Tratamiento de Hidrogeno Ago2001-Feb2002 250 000
4 | Tratamiento de soda Caustica Liquida Marz - Jul 2002 _ _ — 200-000.
B || alamento oe aguas resiuales mercuniosas Abr—Jul 2002 | Ago 2002-Ene 2003 | 150 000 |
6 | Tratamiento de Lodos de salmuera Ago 2002-Jul 2003 500 000
= " " —— o e
—— YOS Z00S~JUT 2007 | AGO 2004-JuT 2005 7250000 |
8 | Sistema de eliminacion de soluciones &cidas, alcalinas y salmuera Ago 2005-Ene 2006 | 100 000
9 | Recuperacion de efluentes Alcalinos i = Feb 2006-Jul 2006 | 100 000
10| Destiacién de Residuales Ago2001-Jul2002 500 000 |
B. PLANTA FOSFATO BICALCICO
11| Sistema de Filro Prensay C | [ | |_Feb 2005-Jul 2005 | Ago 2005-Dic 2005 | 250 000
12 | Recuperacion del Efluente Liquido de Cloruro de Calcio l | I | Ene 2006-Jul 2006 l 200 000

e
C. PLANTA CLORURO FERRICO

13 IS\s|emadeﬁllvadoyCmfmavmenm Industria | | | | Dic 2005-Abr 2006 | 100 000

D. ACTIVIDADES GENERALES

14 | Emisaio Submarino Ene 2004-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | 150 000
15 ] Programa de Gestion de Residuos Solidos Ago2001-Jul2002 | | 6 500
16 | Programa de Capacitacion Ago2001-Jul2002 | Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 10 000
17_| Programa de Monioreo Ago2001-Jul2002 | Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 42 500 |
18 | Programa de Mantenimiento Ago2001-Jul2002 | 4000
s
E. PROGRAMAS PERMANENTES
Ejecucion del Programa de mantenimiento, Sistema de control
19 |2 i st s Y Feb 2004Jul 2004 | Ago 2004-Dic 2004 { 315000
20 | Mantenimiento del programa de gesien de Residuos Soidos Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 24 000 |
TOTAL
1000 000 637 500 662 500 662 500 | 739 500 3702 000

T &

Fuente: Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM

Posteriormente, mediante Oficio N° 1805-2006-PRODUCE/DVI/DG-DAAI
sustentado en el Informe N° 0996-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI se aprobé el
Informe Técnico Sustentatorio, presentado por el administrado para la solicitud de
prorroga del plazo de implementacion. Asimismo, respecto a la filtracion de lodos,
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en dicho informe se reitera que la salmuera de los lodos sera reciclada al circuito
de salmuera, conforme a lo siguiente:

v Tratamiento de residuos Solidos: Los residuos solidos son los lodos provenientes del circuito de salmuera
y también los solidos homogéneos provenientes del proceso. En relacion con los referidos lodos, se hicieron
prugbas de filtracion con participacion de empresas locales las cuales requirieron el empleo de ayuda
filtrante para separar los slidos de |a salmuera. Uhdenora ofrece un sistema de filtracion que no requiere
tales ayudas, esto garantizaria la no contaminacion de la salmuera que sera reciclada al circuito. En cuanto
a los solidos homogeneos provenientes del proceso, sera recolectados y confinados para posterior
tratamiento en una unidad de destilacion. Los residuos finales considerados como peligrosos seran
dispuestos en lugares debidamente autorizados. El presupuesto asciende a USS 732 250 y sera ejecutado
en 24 meses. Adjuntan perfil técnico-economico de dicho proyecto

Fuente: Informe N° 0996-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI

Andlisis del hecho imputado N° 2:

Durante la supervision regular 2020, la Autoridad Supervisora verificé que el
circuito o sistema de salmuera del administrado, inicia con un saturador; con la
mezcla de sal, agua y salmuera recirculada de sala de celdas electroliticas
(salmuera pobre), la cual genera la salmuera saturada. Luego, previa adicién de
insumos quimicos la salmuera es saturada a un tanque de 200 m?® en el cual se
forman los lodos de salmuera, que son descargados por gravedad a un pozo de
concreto de 50m3, del cual se extrae 2 a 3 veces por hora a un volumen de
5mi/hora, y precis6 que las aguas de lavado de la sala de celdas, lodos
provenientes de la PTARI de desmercurizacion, lavado de pisos del sistema de
filtracion de lodos también son colectadas en dicho pozo de concreto.

Asimismo, verifico que el lodo de salmuera contenido en el pozo es luego
bombeado a dos (2) tanques de 50m? para finalmente ser enviado a un (1) filtro
prensa, después de la filiracién de “lodos de salmuera”, la parte liquida no es
reciclada al sistema de salmuera o al circuito que fue declarado en su PAMA, sino
gue son conducidos a la PTARI de desmercurizacion.

Al respecto, el administrado manifestdé que ello forma parte de mejorar su
producto; sin embargo, dicha actividad no se encuentra en su PAMA, pero indico
que dicho cambio seria comunicado al PRODUCE.

Cabe precisar que de la revisién del documento digital “Andlisis fisico quimico de
lodo y cake de salmuera”, los datos evidencian que las concentraciones de
mercurio en el lodo son de 16.86 g/m3 y 59.7 gr/m? para los afios 2019 y 2020,
respectivamente. Ello evidenciaria que el lodo de salmuera contiene mercurio, por
lo tanto, este se encuentra presente tanto en la parte liquida como soélida, aun
después de lafiltracidn; no obstante, el administrado no recircula o reutiliza la parte
liguida de la salmuera, incumpliendo asi lo establecido en su PAMA, y como
consecuencia aumentando la generacion de estos efluentes a tratar que luego son
descargados al mar.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 2:

Mediante su escrito |, el administrado sefialé que:
() El dia de la visita de la DSAP, realizé la actividad de mantenimiento de las

instalaciones vinculadas, actividad la cual es indispensable a efectos de
mantener un buen funcionamiento de las instalaciones, a fin de prevenir y
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cuidar de que no ocurra algun incidente o accidente que ponga en riesgo las
operaciones y con consecuencia de impactos negativos al ambiente,
inclusive una emergencia ambiental.

En las operaciones normales, la parte liquida del lodo de salmuera es
reciclada en el sistema (circuito de salmuera), no obstante, al momento de
la supervisién, la tuberia de retorno se encontraba cortada, por
mantenimiento de cambio de linea, situacion temporal y excepcional.

Es en ese sentido, sefal6 que la situacién ha ocurrido durante el
cumplimiento de un deber legal, a efectos de brindar el mantenimiento
debido a las instalaciones y evitar que ocurra algun incidente que perjudique
al ambiente o a nuestro personal, supuesto regulado en el literal b) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, como eximentes y
atenuantes de responsabilidad por infracciones, razén por la cual, no se
deberia continuar con el PAS en este extremo.

Agreg6é que la segunda actualizaciéon del PAMA, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 00217-2022-PRODUCE/DGAAMI del 20 de mayo
de 2022, reconoce la posibilidad de derivar el filtrado (salmuera) a la planta
de tratamiento de efluentes para casos de mantenimiento de la linea
(tuberias). En consecuencia, el actual instrumento de gestiébn ambiental
permite la derivacion del filtrado (salmuera) a la planta de tratamiento de
efluentes en los casos de mantenimiento de la linea (tuberias), toda vez que
resulta necesario realizar el mantenimiento de tuberias y que esta derivacion
a la planta de tratamiento de efluentes no genera dafio al ambiente.

Finalmente, sefialé que el mantenimiento mencionado fue realizado durante
una época inicial de pandemia en el que las restricciones y contagios no
permitia realizar los trabajos con normalidad. Sin embargo, ante la
eventualidad de que ocurra algun incidente que perjudique al ambiente o al
personal, procedid con su realizacion, a pesar de las dificultades.

Posteriormente, a través del escrito Il, el administrado sefial6é que:

(vi)

(vii)

(viii)

Reiteré la conduccién de la parte liquida (salmuera) de los “lodos de
salmuera” hacia la PTARI de desmercurizacion se produjo durante el
mantenimiento de la tuberia del sistema de filtracion de lodos de salmuera
de la planta cloro soda, y tenia como finalidad garantizar la operacion
continla del sistema de filtracion, asi como prevenir la generacion de
impactos ambientales negativos.

Dicha situacion se realiz6 de manera excepcional y temporal. En situaciones
normales la salmuera es retornada al proceso productivo y sélo durante las
acciones de mantenimiento de las tuberias, la salmuera se derivé ala PTARI
de desmercurizacion para recibir el tratamiento correspondiente.

La conducta imputada como infraccion es ambientalmente idonea que ha
sido aprobada por PRODUCE como parte de la segunda actualizacion del
Plan de Manejo Ambiental — PMA del Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental - PAMA de la “Planta Oquendo (Oquendo 1)” aprobada mediante
la Resolucion Directoral N° 217-2022-PRODUCE/DGAAMI, sustentada en el
Informe N° 00000020-2022PRODUCE/DEAM-gmunoz, de fecha 19 de
mayo de 2022, lo que demuestra la idoneidad ambiental de la practica.
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(ix) En efecto, en el Informe N° 00000020-2022-PRODUCE/DEAM-gmunoz, se
sefiala que, durante el mantenimiento de la tuberia, la parte liquida
(salmuera) de los “lodos de salmuera” es conducida hacia la planta de
tratamiento de efluentes, es decir la Segunda Actualizacién aprobé la
viabilidad ambiental de la préactica ejecutada por la empresa.

(X) La DSAP ha preferido apegarse irracionalmente a un concepto formal de
prevencion ambiental, que so6lo se concentra en los detalles de las
actividades descritas en el instrumento de gestion ambiental, sin atender a
si la alternativa ejecutada resulta razonable. Se privilegia la rigidez del texto
del instrumento de gestibn ambiental por encima del verdadero impacto de
la conducta ejecutada (mantenimiento preventivo).

(xi) Durante la supervisidén se estaba realizando la actividad de mantenimiento
de la tuberia, actividad indispensable para mantener el correcto
funcionamiento de las instalaciones, y para evitar que ocurran accidentes o
emergencias ambientales que pongan en riesgo la vida, la integridad o la
salud de las personas, el medio ambiente o las instalaciones. En concreto,
por el mantenimiento, la tuberia de retorno de la salmuera al proceso se
encontraba cortada, en vista que se requeria realizar el cambio de tuberia,
que fue una situacion excepcional y temporal sélo por mantenimiento. En
ese contexto, la salmuera fue conducida a la PTARI de desmercurizacion.

Respecto a lo sefialado en el acapite (i), (i), (iii), (iv), (v), (vi)) y (xi), es necesario
recordar al administrado que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 9 del
articulo 248 del TUO de la LPAG*, la presuncién de licitud constituye uno de los
principios que regulan el ejercicio de la potestad sancionadora de la
administracion, que supone que los administrados han actuado apegados a sus
deberes, salvo prueba en contrario

Este principio se encuentra estrechamente vinculado al principio de verdad
material recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG*5, por el cual las decisiones de la Administracién deben basarse en
hechos debidamente probados y sustentados a través de los medios probatorios
correspondientes.

45

46

TUO de la LPAG.

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos
trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del
deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés puablico.
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101. No obstante, la interpretacion de estos principios exige concordarlos con lo
dispuesto en el Articulo 18° de la Ley del SINEFA*', en donde se dispone que la
responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

102. Esto Ultimo es importante, pues, como ha establecido el TFA*, los principios de
presuncién de licitud y verdad material aplicados a los procedimientos
administrados sancionadores ambientales exigen que la autoridad administrativa
acredite unicamente el supuesto de hecho objeto de infraccién; es decir, la
existencia de las presuntas infracciones que han sido imputadas en contra del
administrado, a fin de atribuirle responsabilidad administrativa, de ser el caso.

103. Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta®.

104. Ahora bien, respecto a la causal de eximente de responsabilidad invocada por el
administrado, cabe sefalar que el literal b) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del
derecho de defensa constituye una condicion eximente de responsabilidad®®.

105. Sobre el particular, el profesor Rebollo Puig®, sefiala que:

(...) “el ordenamiento juridico establece conductas obligatorias a cargo de los
ciudadanos, que constituyen auténticos deberes. Del mismo modo, reconoce y
consagra derechos, que son ambitos de actuacion libre y sin interferencias externas.
De esta manera, cuando los ciudadanos actian amparados en uno de estos dos
Gltimos supuestos, es decir, cumpliendo un deber o ejercitando un derecho,
impuesto o reconocido respectivamente por el ordenamiento, resulta obvio que
actian de conformidad con él, por lo que dicha actuacion, aun cuando haya sido
identificada como un tipo infractor no podra ser sancionada por no ser antijuridica”.

106. Asimismo, respecto del cumplimiento de un deber legal, Morén Urbina sefala que
“(...) la comision de la accion reputada como infraccion encuentra una justificacion
a partir de una obligacion. Ejemplo de este supuesto es el cumplimiento de una

h Ley del SINEFA
Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

48 Resoluciones N° 251-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo de 2019 y N° 091-2021-OEFA/TFA-SMEPIM
del 25 de marzo de 202, entre otras.

49 Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente:
“Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacién de causalidad entre la actividad del sujeto
agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151.

50 TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa. (...).

51 REBOLLO PUIG, Manuel, IZQUIERDO CARRASCO, Manuel y otros. Derecho Administrativo Sancionador. Lex
Nova, Valladolid, 2010. P. 320.
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obligacion normativa que pudiera constituir al mismo tiempo una infraccion
sancionada por una entidad administrativa™?.

En el caso en concreto, el administrado reconoce que, durante la Supervision
Regular 2020, debido al mantenimiento de la linea, no estaba recirculando la parte
liquida de los lodos de salmuera, conforme al compromiso establecido en el PAMA
vigente durante la supervision. Sobre el particular, las operaciones de
mantenimiento preventivo deben ser realizados mediante una planificacion previa
y de preferencia en una parada de las operaciones de produccion, a fin de prevenir
contingencias e incumplimientos de los compromisos ambientales asumidos en su
instrumento de gestion ambiental vigente.

Sobre el particular, es preciso sefialar que, el administrado podra eximirse de
responsabilidad Unicamente si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero; o si logra acreditar fehacientemente la existencia de uno de los eximentes
de responsabilidad previsto en el articulo 257°°2 del TUO de la LPAG.

Al respecto, cabe senalar que el Articulo 1314° del Cédigo Civil sefiala que “quien
actla con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por la inejecucién de
la obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”™“. No obstante,
esto debe ser interpretado de forma sisteméatica con lo establecido en el Articulo
1315° de la citada norma, el cual dispone que el caso fortuito o fuerza mayor es
“la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso”®.

Asimismo, el administrado no presenta medios probatorios que acrediten las
tareas de mantenimiento que estuvieron realizando a la linea ni tampoco el tiempo
que duro el mismo, por lo que no desvirtda el hecho imputado.

Ahora bien, en relacién a lo sefialado por el administrado en el acapite (x), tal como
lo ha establecido el TFA*® en sendas resoluciones, debe entenderse que los

52

53

54

55

56

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo Il. Gaceta Juridica. Lima. 2017. P 509.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253. (...).

Decreto Legislativo N° 295 — Codigo Civil, publicado el 25 de julio de 1984 en el diario oficial El Peruano
Articulo 1314.- Quien actda con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por la inejecucién de la
obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Decreto Legislativo N° 295 — Cadigo Civil, publicado el 25 de julio de 1984 en el diario oficial El Peruano
Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nos 196-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2018, N°
208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018, N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre
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compromisos asumidos en los instrumentos de gestibon ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser implementados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificacibn ambiental. Ello es asi, toda vez
gue se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

Sobre esta base, en diversos pronunciamientos del TFA®’ se ha establecido que,
a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de un instrumento de gestion ambiental, corresponde no solo identificar
el compromiso relevante, sino también, desarrollando un analisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo. Y luego de ello, evaluar el compromiso desde la finalidad que
busca, la cual esta orientada a la prevencidn de impactos negativos al ambiente.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, en el presente caso, conforme se
ha sefialado, el origen de la obligacion corresponde al incumplimiento de los
compromisos establecidos en su PAMA, los cuales constituyen obligaciones
ambientales fiscalizables plenamente exigibles, en la medida que han sido
aprobados por la autoridad certificadora y no fueron modificados durante el
periodo fiscalizado donde acontecio la deteccion de los hechos imputados.

Al respecto, es pertinente indicar que, en la linea del Reglamento de la Ley del
SEIA, el proceso de evaluacion ambiental debe realizarse de manera previa a las
modificaciones y/o ampliaciones, a fin de que la autoridad certificadora pueda
identificar una posible generacion de impactos ambientales negativos, y se
establezcan las medidas de mitigacion pertinentes, de corresponder, desde su
etapa de construccion.

Siendo asi el caso, es PRODUCE como certificador ambiental el que ha
establecido los compromisos ambientales al administrado y el mismo no ha
considerado la actualizacion de sus compromisos o el cuestionamiento de ellos
para su reformulacién considerando los aspectos referidos, siendo el caso que el
OEFA es la entidad encargada de supervisar, fiscalizar y sancionar las
infracciones a la normativa ambiental, instrumentos de gestién ambiental y otros
de caracter ambiental; por lo tanto, no le corresponde emitir pronunciamiento
respecto al ejercicio de competencias de PRODUCE como autoridad certificadora
ambiental.

Dicho lo anterior, cabe resaltar que el articulo 30° del Reglamento del SEIA, el
Estudio de Impacto Ambiental debe ser actualizado por el titular al quinto afio de
iniciado el proyecto, para asegurar el manejo eficiente de los impactos
ambientales negativos que se presenten durante la ejecucion de este; asimismo,
dicha solicitud debe ser presentada antes de realizar las modificaciones, a fin de
determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o correccidén previstas. Sin
embargo, a la fecha de la supervision, la actividad presentaba un periodo mayor a

57

de 2018, N° 276-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019, N° 355-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del 25
de julio de 2019 y Resolucion N° 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019, entre otras.

Ver numeral 31 de la Resolucion N° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las
Resoluciones N° 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, 091-2021-OEFA/TFA-SMEPIM
del 25 de marzo de 2021, entre otras.
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los 15 afios, tiempo suficiente para reportar algin cambio ante la Autoridad
Competente, y con ello, evitar los riesgos advertidos lineas arriba.

Respecto a lo sefialado en los acapites (iv) y (xi), cabe indicar que, una vez
aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad competente v,
por ende, obtenida la certificacibn ambiental, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 29°%8 y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En esa linea, durante la supervision el instrumento de gestiébn ambiental vigente
fue el PAMA aprobado mediante el Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM
del 12 de julio de 2002 y no el citado por el administrado; no obstante, el nuevo
compromiso asumido en la segunda actualizacién del instrumento de gestion
ambiental, ser4 tomado en cuenta en el analisis sobre la procedencia del dictado
de una medida correctiva.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado incumple el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, toda vez que, la parte liquida (salmuera) de los “lodos de
salmuera” no es reciclada al sistema (circuito) de salmuera.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde recomendar a la
Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N.° 3: El administrado incumple el compromiso establecido
en su Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado, toda vez que, no efectia
una verificacion del contenido de mercurio en el gas de salida tratado, que
debe ser 5ug/m3.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental®®.

58

59

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental. (...)

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.(...)

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
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Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N.° 27446, Ley del SEIA,
indica que la autoridad competente serd la responsable de efectuar el
seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para
tal fin, cuando corresponda, aplicar4d las sanciones administrativas a los
infractores®.

De forma complementaria, el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29°,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos®?.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
uIT®:,

60
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63

esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION ,
TIPO INFRACTOR BASE  LEGAL | DE LA | SANCION | ¢ o\ cion
REFERENCIAL | CRAVEDAD DE | NO MONETARIA
INFRACCION LA MONETARIA
INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en el | Articulos 13 y 29 HASTA 15

Instrumento  de  Gestién | del Reglamento MUY GRAVE ) 000 UIT

3.1
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b) Compromiso ambiental fiscalizable:

126. Através del PAMA aprobado con Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM del
12 de julio de 2002, el administrado se comprometio a realizar el tratamiento de
hidrégeno (desmercurizacion del hidrogeno), tal como se aprecia a continuacion:

(..)

Cuadro 8.1c.- Medidas de Prevencion y Mitigacién

i

Cloro Soda

El proceso de desmercurizacion del
Hidrogeno consiste en:

* Una torre de adsorcion aislado

Lineas de Tratamiento de adsorcién 50 Kg/m®).

Hidrogeno
Elcorteddodemorwiomelg.do
salida tratado es de Sug/m”.

EFLUENTES LIQUIDOS
g

Fuente: Elaboracién Propia

127. Sumado a ello, dicha actividad forma parte del plan de manejo ambiental del
PAMA, tal como se verifica en el cronograma de implementacién e inversion de
las medidas de mitigacion del PAMA gue se muestra a continuacion:

(.

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION E INVERSION DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION DEL PAMA CORRESPONDIENTE A LA
PLANTA OQUENDO DE LA EMPRESA QUIMPAC S.A.
_Fecha de Implementacién
— — Costo
N° Actividades 1er Ao 2do Ao 3er Afio 4to Ao | 5to Afio Total
Ago2001-~Jul 2002 [ Ago2002-Jul 2003 | Ago2003-Jul 2004 ‘ Ago2004-Jul 2005 l Ago2005-Jul 2006 | (USS)
A. PLANTA CLORO SODA
1_ [ ratamiento de Vapores de HCI Agos 2003-Jul 2004
e -,
O Tob 2005-Jul 2005 | Ago 2005-Feb 2006 | 300 000
3| Tratamiento de Hidrogeno Ago2001-Feb2002 250 000
4 Lot " ki n Mo - — — m—

§_ [ Tratamiento de aguas resicuales mercuriosas Abr — Jul 2002 | Ago 2002-Ene 2003 150 000 |
6| Tratamiento de Lodos de salmuera Ago 2002-Jul 2003 | il 500 000
|7 | Sistema de Neutralizacion de HaSO4 2l 75% . Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 _ 250 000 |
8 | Sistema de elminacin de soluciones &cidas, acainas y samuera Ago 2005-Ene 2006 | 100 000
9 | Recuperacién de efluentes Alcalinos - - i Feb 2006-Jul 2006 | 100 000
10_| Destilacion de Residuales Ago2001-Jui2002 | __| 500 000

B. PLANTA FOSFATO BICALCICO
11_| sistema de Filtro Prensa y Confinamiento | | | | Feb 2005-Jul 2005 | Ago 2005-Dic 2005 | 250 000
12| Recuperacion del Efluents Liquido de Cloruro de Caicio | | [ [ | Ene 2006-Jul 2006 | 200 000
C. PLANTA CLORURO FERRICO
13 _| Sistema de filtrado y Confinamiento Industrial || | | | T Dic 2005-Abr 2006 | 100 000
D. ACTIVIDADES GENERALES
14| Emisario Submarino R Ene 2004-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | 150 000
Programa de Gestion de Residuos Solidos Ago2001-Jul2002 [ e 6500 |
Programa de Capacitacion Ago2001-Jul2002 | Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 10 000
Programa de Monitorea Ago2001-Jul2002 | Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 42 500 |
Programa de Mantenimiento Ago2001-Jul2002 [ 4 000
E_PROGRAMAS PERMANENTES
E gel Py a 7
19 | e "‘3“"’“3‘;‘;9"“’ Sistome. d6, controly Feb 2004-Jul 2004 | Ago 2004-Dic 2004 ‘ | 315000
20 | Mantenimiento del programa de gestion de Residuos S61dos Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 24 000
e —— e S L OO O O j
TOTAL 1000 000 637 500 662 500 662 500 739 500 3 702 000 ‘
’

Fuente: OflClo Ne 950 2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM ]
(Enfasis agregado)

128. De lo expuesto, se desprende que el administrado tiene la obligacién de verificar
el contenido de mercurio de 5 ug/m3 en el gas de salida tratado de la linea de
hidrégeno, conforme lo establecié el PAMA.

Ambiental aprobado por la | de la Ley del
autoridad competente. SEIA.
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c) Analisis del hecho imputado N° 3:

129. Durante la supervision regular 2020, el administrado manifestd que realiza la
medicion del contenido de mercurio en su producto terminado, solucién liquida de
“acido clorhidrico (HCI) al 33%”; asimismo, hizo entrega de un registro de los
resultados de la medicidon de mercurio en el &cido clorhidrico (HCI) al 33%, en el
cual se observa que el contenido de mercurio es menor a 0.010 mg/L.

130. Cabe precisar que para la obtencién del producto terminado (Acido clorhidrico-
HCI al 33%), el gas Hidrogeno combustiona con el gas Cloro previamente en una
unidad de sintesis (horno) conformado por una cdmara de combustion, una
camara de absorcién y una torre de colas, luego el cloruro de hidrégeno formado
en la combustion pasa a través de una camara de absorcién, en la cual el agua
osmotizada absorbe el cloruro de hidrégeno (gas) produciéndose acido clorhidrico
(HCI) al 33%.

131. En la torre de cola se absorben con agua osmotizada los gases remanentes de
cloruro de hidrégeno (por la parte superior se alimenta agua osmotizada y por la
parte inferior los gases), produciéndose acido clorhidrico (HCI) diluido que es
llevado a la cAmara de adsorcion y el exceso de gas Hidrogeno que es alimentado
a la camara de combustion para la combustion completa del gas cloro, es
eliminado por la parte superior de la torre de colas al ambiente.

132. Los hechos previamente descritos quedaron evidenciados en los registros
fotograficos (IMG_7588, IMG_7589, IMG_7590, IMG_7591, IMG_7608,
IMG_7609, IMG_7588, IMG_7610, IMG_7612) y filmicos (VMI_7834) obtenidos
durante la Supervisién Regular 2020.

133. No obstante, la_ medicion realizada por_el administrado fue ejecutada en la
solucioén liguida de HCL al 33% mas no en el gas Hidrégeno de salida, lo cual
evidencia que el administrado no cumple con el compromiso ambiental establecido
en su PAMA, toda vez que no realiza la verificacién del contenido de mercurio en
el exceso del gas hidrégeno que se emite al ambiente por la torre de colas.

134. Ahora, si bien el administrado presento las especificaciones técnicas del carbén
activado que utiliza para el tratamiento del gas hidrégeno cuya capacidad de
absorcion (500 kg/m3), la cual es mayor que la establecida en el PAMA (50 kg/m3)
evidenciando que seria mas eficiente en la reduccién del mercurio en el gas
hidrégeno; sin embargo, para evidenciar ello es preciso conocer el flujo del gas y
el contenido de mercurio antes de su ingreso a la unidad de carbdén activado.

d) Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3:

135. Mediante su escrito |, el administrado sefialé que:

() La imputacion resulta nula por vulnerar el principio de tipicidad, ya que el
tipo infractor no coincide con la imputacién realizada ya que no han
incumplido ningan extremo u obligacién prescrita en su PAMA, a razon de
gue no se han comprometido a realizar la verificacion del contenido de
mercurio al gas de salida tratado.

(i) Ademas, se debe tener en cuenta que realizar mediciones de contenido de

Hg directamente en el sistema de tratamiento de hidrégeno (gas) genera una
situacion de riesgo alto, dado que el Hidrégeno es altamente inflamable y
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explosivo, por lo que realizarlo no es técnicamente seguro ya que le afiadiria
peligro al sistema, por ello, a fin de reducir los riesgos que puedan generarse
(generacion de chispa y variacién de la presion del sistema), la medicion se
realiza en el producto HCI, que utiliza el Hidrogeno para su proceso de
produccion.

Finalmente, manifest6 que viene utilizando el carbén activado como
tratamiento del gas hidrégeno y cuya capacidad de absorcion es de 500
kg/m, lo cual es sumamente eficiente y seguro en la reduccion del mercurio
en el gas hidrégeno, como bien se indica en la Resolucion Subdirectoral.

Posteriormente, a través de su escrito I, el administrado sefial6 que:

Ha realizado una conducta que satisface el mismo propdsito de la conducta
especifica supuestamente exigible y deberia quedar claro que la medicién
del contenido de mercurio en el producto terminado es una practica idénea
en términos ambientales.

Dicho método de medicion ha sido aprobado exactamente de la misma
manera como la empresa lo ejecut6 en la practica. En ese sentido, la
incorporacién del método de medicién del contenido de mercurio en el
acido clorhidrico producido como parte de la Segunda Actualizacion,
demostraria su razonabilidad ambiental.

En el Informe N° 00000020-2022-PRODUCE/DEAM-gmunoz se sefiala
textualmente que se incluye la actualizacion de la descripcion de la manera
como se efectla el control del contenido de Hg. Si la medicién del
contenido de mercurio en el producto terminado, solucion liquida de “acido
clorhidrico (HCI) al 33%” no hubiera guardado conformidad con los
estandares ambientales o hubiera sido irracional en términos ambientales,
PRODUCE la hubiera rechazado y hubiera exigido a la empresa otra
alternativa de medicion, y, por lo tanto, no hubiera formado parte de la
Segunda Actualizacion.

Por el contrario, el método de medicién ha sido aprobado como parte de la
Segunda Actualizacion en los mismos términos que se ejecuta en los
hechos, por lo que, la medicién del contenido de Hg se realiza en el acido
clorhidrico producido, lo que demuestra categéricamente que el método de
medicion es aceptable en términos ambientales y que su finalidad es
prevenir la generacion de impactos negativos adicionales sobre el medio
ambiente. Ademas, no ha tenido en consideracion que la realizacién de
mediciones de contenido de mercurio directamente en el gas de hidrégeno
no es seguro debido a que afadiria peligro al sistema.

Nuevamente, se privilegia una supuesta adherencia a una formalidad,
respecto de un aspecto particular de una medida de control ambiental,
sobre la finalidad y racionalidad de la conducta desarrollada. La
aproximacion de la Autoridad Instructora no es consistente con los
principios que informan el derecho ambiental y, en general, el derecho
administrativo en el Peru. La posicion de la Autoridad Instructora pretende
privilegiar un mecanismo a todas luces subdptimo, sin analizar la viabilidad
de la conducta alternativa, que es a todas luces mas adecuada.
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(ix) Dicha actuacién es arbitraria y demostraria un total desdén por los
verdaderos objetivos de las medidas de control ambiental. Segun la
Autoridad Instructora, un aspecto especifico de una actividad de control
ambiental no puede ser mejorado, porque por encima de la verdadera
performance ambiental estaria el apego irrestricto e inmutable a una
supuesta regla inmejorable. Esta aproximacion a la gestion, al control y a
la mitigaciébn ambiental resulta ser miope e irracional. No soporta el menor
andlisis. Carece de fundamento teleolégico, que es el verdadero criterio
gue debe prevalecer en este tipo de andlisis: la funcién u objetivo ulterior
de una medida especifica, 0 como en este caso, de un aspecto puntual de
toda una estrategia de control ambiental.

x) Al respecto, el articulo 74° de la LGA y el articulo 12 del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE son claros en
establecer que el titular es responsable por los dafios que cause al
ambiente, las personas y a la propiedad en el ejercicio de su actividad.

Respecto a lo sefialado en el acapite (i), (i), (iii), (iv), (V) y (vi), cabe reiterar que,
el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI®*, establece como obligaciéon de los
titulares de la industria manufacturera la de cumplir las obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestibn ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos.

Cabe sefalar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificaciobn ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°¢° y 55° del Reglamento de la Ley
del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefalados en
dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como lo ha establecido el TFA®* en sendas
resoluciones, debe entenderse que los compromisos asumidos en los

64

65

66

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental. (...).

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...).

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nos 196-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2018, N°
208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018, N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre
de 2018, N° 276-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019, N° 355-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del 25
de julio de 2019 y Resolucion N° 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019, entre otras.
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instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser implementados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Sobre esta base, en diversos pronunciamientos del TFA®’ se ha establecido que,
a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de un instrumento de gestiébn ambiental, corresponde no solo identificar
el compromiso relevante, sino también, desarrollando un andlisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo. Y luego de ello, evaluar el compromiso desde la finalidad que
busca, la cual esta orientada a la prevencidn de impactos negativos al ambiente.

Ahora bien, resulta necesario acotar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo
18° de la Ley del SINEFA, los administrados son responsables objetivamente por
el _incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA®,

Cabe precisar que los principios de verdad material y de presuncion de licitud,
recogidos en el articulo IV del Titulo Preliminar y 248° del TUO de la LPAG,
respectivamente®®, establecen que los pronunciamientos emitidos por las
entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo
podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente
probados; y, que las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

No obstante, y de conformidad a lo ha sefialado por el TFA, cabe sefalar que al
encontrarnos al interior de un PAS desarrollado en el marco de la potestad
sancionadora del Estado —en la cual la Administracion Publica es dotada de
mecanismos que garanticen el cumplimiento de obligaciones previstas en el
ordenamiento juridico administrativo—,al formularse la imputacion de una
infraccion administrativa, la carga de la prueba corresponde a los administrados

67

68

69

Ver numeral 31 de la Resolucion N° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las
Resoluciones N° 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, 091-2021-OEFA/TFA-SMEPIM
del 25 de marzo de 2021, entre otras.

Ley del SINEFA

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestiébn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario (...)"
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imputados’™, no siendo aplicable el principio de presuncién de licitud, pues
previamente a tal imputacion, la administracion ya desarroll6 actividades
destinadas a la verificacion de una conducta infractora, desvirtuando de esta
manera la referida presuncion.

Conforme al Principio de Tipicidad™ establecido en el Numeral 4 del Articulo 248°
del TUO de Ila LPAG, so6lo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o por analogia. De acuerdo con ello”?, el mandato de tipificacién no solo
se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en
dicho contexto, realiza la subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal
de la infraccion.

En el caso en concreto, si el administrado considera que realizar la medicion del
contenido del Mercurio (Hg) en el sistema de tratamiento de hidrégeno (gas) no
es técnicamente seguro, al ser un elemento altamente inflamable y explosivo, el
administrado debe considerar la modificacién de su PAMA, toda vez que dicho
compromiso es determinar que el contenido de mercurio en el gas de salida sea
de 5 ug/m3.

Asimismo, es pertinente precisar que el administrado no presenta algin medio
probatorio_sobre la imposibilidad técnica para la toma de muestra y el
analisis correspondiente a fin de determinar la concentracién de mercurio
en dicho gas. Aunado a ello, sobre el uso del carb6n activado en el tratamiento
del gas hidrégeno con una capacidad de absorcion de 500 kg/m3, dicha accién no
lo exime del compromiso asumido en su PAMA.

Ahora bien, y contrariamente a lo sefialado por el administrado, en la actualidad si
existe la tecnologia para realizar la medicion del contenido de mercurio en gases,
asegurando la integridad del personal que labora en el establecimiento del
administrado. Como por ejemplo el Analizador de mercurio en gas RA-915"° que

70
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Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril del 2017.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

El analizador de mercurio RA-915M es un espectrometro de absorcion atomica multifuncional portatil con
correccion de fondo Zeeman, que elimina el efecto de las impurezas que interfieren. Es el Unico instrumento de
alta sensibilidad y selectividad que no requiere preconcentracion de amalgama de oro y pasos posteriores de
regeneracion. Esto permite al usuario realizar un monitoreo y deteccion en tiempo real de vapor de mercurio.
Combinado con un accesorio de vapor frio RP-92 para agua y un accesorio de pirélisis PYRO-915 + para pruebas
de muestras sélidas, el instrumento estéa disefiado para determinar el contenido de mercurio en el aire ambiental,
agua, suelo, gases naturales y de chimenea, pruebas dentales y médicas y diagnésticos, analisis de los alimentos
y la vida marina, etc., siendo los limites de deteccion de mercurio tan bajos como 0,5 ng/ m3 en airey 0,5ng /|
en agua. Fuente: https://ilion.com.uy/analizador-de-mercurio/
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es un instrumento analitico de alta sensibilidad de uso multiple para medir el
mercurio, especialmente para la deteccion en tiempo real de vapor de mercurio en
el aire, deteccidén de mercurio en agua, gases naturales y de chimenea, petréleo y
condensado, sélidos y sedimentos, productos alimenticios y asi sucesivamente.

No obstante, conforme a marco legal desarrollado en los considerandos 121 al
125 de la presente Resolucién, es preciso reiterar que de acuerdo al articulo 30°
del Reglamento del SEIA, el Estudio de Impacto Ambiental debe ser actualizado
por el titular al quinto afio de iniciado el proyecto, para asegurar el manejo eficiente
de los impactos ambientales negativos que se presenten durante la ejecucion de
este; asimismo, dicha solicitud debe ser presentada antes de realizar las
modificaciones, a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas. Sin embargo, a la fecha de la supervision, la actividad
presentaba un periodo mayor a los 15 afios, tiempo suficiente para reportar algin
cambio ante la Autoridad Competente, y con ello, evitar los riesgos advertidos
lineas arriba.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado incumple el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, toda vez que, no efectda una verificacion del contenido de
mercurio en el gas de salida tratado, que debe ser 5ug/m3.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado incumple el compromiso establecido
en su Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, toda vez que, no
implementé la Unidad de Destilacion Residuales para el tratamiento de los
residuos contaminados con mercurio.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental™.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA, indica
que la autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores’®.

74

75

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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De forma complementaria, el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29°,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental’.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos’’.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestiobn Ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
uIT’,

Compromiso ambiental fiscalizable:

A través del PAMA aprobado con Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM del
12 de julio de 2002, el administrado asumié el compromiso ambiental de
implementar la Unidad de Destilaciéon Residuales para el tratamiento de los
residuos contaminados con mercurio; tal como se aprecia en el cronograma de
implementacién e inversion de las medidas de mitigacion del PAMA que se
muestra a continuacion:

76

v

78

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION ,
TIPO INFRACTOR BAsE LEeaL | DE LA | SANCION | cr\cion
REFERENCIAL CIRAEDAD = MO MONETARIA
INFRACCION LA MONETARIA
INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido
en el |Instrumento de | Articulos 13y 29 del

3.1 | Gestion Ambiental | Reglamento de la | MUY GRAVE - g'éAoSJﬁr 15
aprobado por la autoridad | Ley del SEIA.
competente.
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CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION E INVERSION DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION DEL PAMA CORRESPONDIENTE A LA

12 Recuperacion del Efluente Liguido de Cloruro de Caico | | | Ene 2006-Jul 2006 | 200 000
e e e s - i e——
C. PLANTA CLORURO FERRICO

13 | Sistema de firado y Confinamiento Industrial | | | | | Dic 2005-Abr 2006 | 100 000
D. ACTIVIDADES GENERALES

PLANTA OQUENDO DE LA EMPRESA QUIMPAC S.A.
Fecha de i Cost
N° Actividades 1er Afio 2do Ao 3er Afio [ 4to Afio 5to Afio T‘::a‘l)
Ago2001~Jul 2002 | Ago2002-Jul 2003 \ Ago2003-Jul 2004 [ Ago2004-Jul 2005 | Ago2005-Jul 2006 | (USS$)
A. PLANTA CLORO SODA
1 | Tratamiento de Vapores de HCI | Agos 2003-Jul 2004 250 000
| 2 | Tratamiento de Aire en Celdas [ Feb 2005-Jul 2005 _| Ago 2005-Feb 2006 | 300 000 |
3| Tratamiento de Hidrogeno Ago2001-Feb2002 250 000 |
4 [ Tratamiento de soda Caustica Liquida Marz - Jul 2002 | - 200 000 |
5| Tratamiento de aguas residules mercuriosas Abr—Jul 2002 | Ago 2002-Ene 2003 il — 150 000 |
6 | Tratamiento de Lodos de salmuera Ago 2002-Jul 2003 500 000
[ 7| Sistema de Neutralizacion de HiSOxal 75% Agos 2003~Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 250 000 |
8 ] Sistema de eliminacion de soluciones &cidas, alcalinas y salmuera Ago 2005-Ene 2006 | 100 000
10 | Destilacion de Residuales = Ago2001-Jul2002 ) 5;; S&L I
e T — e
P T PSP T BT AT
11_| istema de Fitro Prensa y Confinamiento | | |_Feb 2005-Jul 2005 | Ago 2005-Dic 2005 | 250 000

14 Emisario Submarino Ene 2004-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | 150 000
15 | Programa de Gestion de Residuos Solidos Ago2001-Jul2002 6 500
16| Programa de Capacitacien 1 Ago2001-Jul2002 | Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 10 000
17_| Programa de Monitoreo Ago2001-Jul2002 | Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 42 500 |
18 | Programa de Mantenimiento Ago2001-Jul2002 [ 4000 |

—_—
E. PROGRAMAS PERMANENTES
Ejecucion del Programa de mantenimiento, Sistema de control
19 | gesitn en e proceso de desmerouracien ! Feb 2004-Jul 2004 | Ago 2004-Dic 2004 [ 315000
20_] Mantenimiento del programa de gestion de Residuos S0idos Ago 2002-Jul 2003 | Agos 2003-Jul 2004 | Ago 2004-Jul 2005 | Ago 2005-Jul 2006 | 24 000
TOTAL 1000 000 637 500 662 500 662 500 | 739 500 3702 000

t

157. Asimismo, en el cuadro 8.1c del PAMA se describen de manera detallada las
medidas de prevencion y mitigacion que el administrado se compromete a
implementar, en especifico; la destilacion de residuales para Ilo
cual los residuos contaminados con mercurio, generados en los procesos de
desmercurizacion de soda caustica, hidrogeno y efluentes liquidos, seran
calentados en un horno eléctrico de bandejas, de acero inoxidable a 700°C
para vaporizar el mercurio, siendo enviado al proceso el mercurio recuperado por
condensacion de los vapores :

- Los residuos contaminados con
mercurio, generados en los
procesos de desmercurizacién de
soda caustica, hidrégeno y efiuentes
fiquidos, serén calentados en un
homo eléctrico de bandejas, de
acero inoxidable a 700°C para

Mt Sistemas de Destilacién de vaporizar el mercurio.
desmercurizacion Residuales - El Mercurio recuperado por
condensacién de los vapores es

enviado al proceso.

- Los sélidos secos son
evacuados a los rellenos
industriales, conteniendo una
concentracion menor de

@« 0,005ppm de Hg

Fuente: Extracto del Cuadro 8.1c del PAMA ]
(Enfasis agregado)

158. Posteriormente, mediante Oficio N.° 1805-2006-PRODUCE/DVI/DG-DAAI
sustentado en el Informe N.° 0996-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI se aprobo el
Informe Técnico Sustentatorio, presentado por el administrado para la solicitud de
prorroga del plazo de implementacion de las medidas de mitigacién del PAMA, en
el cual se considero el proyecto “Destilacidon de residuales” indicado inicialmente
en el PAMA, como un nuevo proyecto integrado denominado “Tratamiento de
residuos solidos”, conforme al siguiente detalle:
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Tratamiento de residuos Sdlidos: Los residuos sélidos son los lodos provenientes del circuito de salmuera
y también los solidos homogeéneos provenientes del proceso. En relacion con los referidos lodos, se hicieron
prugbas de filtracion con participacion de empresas locales las cuales requirieron el empleo de ayuda
filtrante para separar los solidos de la salmuera. Uhdenora ofrece un sistema de filracion que no requiere
tales ayudas, esto garantizaria la no contaminacion de la salmuera que sera reciclada al circuito JEn cuanto
a los solidos homogeneos provenientes del proceso, sera recolectados y confinados para posterior
tratamiento en una unidad de destilacion.[TOS Tesiquos finales considerados como Peligrosos Seran
dispuestos en lugares debidamente autorizados. El presupuesto asciende a US$ 732 250 y sera ejecutado
en 24 meses. Adjuntan perfil técnico-econdmico de dicho proyecto

Fuente: Informe N° 0996-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI

De lo expuesto se advierte que el administrado asumio el compromiso ambiental
de tratar en una unidad de destilacion los sélidos homogéneos provenientes del
proceso de desmercurizacién de soda caustica, hidrogeno y efluentes liquidos,
conforme lo establece el PAMA, y el oficio previamente citado.

Andlisis del hecho imputado N° 4:

Durante la supervision regular 2020, el administrado manifest6é gue en la Planta
Oguendo no se implemento la unidad de Destilacion de residuales, y refiere
que los residuos sélidos contaminados con mercurio, tales como el carbén
activado (generados en el proceso de desmercurizacion de hidrogeno, vapores de
celda y efluentes liquidos), velas de grafito (generados en el proceso de
desmercurizacion de soda caustica), no son tratados en una unidad de destilacién
y sefialé que son dispuestos finalmente a un relleno industrial con una empresa
autorizada.

Cabe sefalar que la afirmacién antes sefialada fue corroborada por la Autoridad
Supervisora durante la supervision regular 2020.

Ahora, si bien el administrado refiere que el compromiso materia de analisis fue
sustituido por proyectos descritos en el avance de implementacion de las medidas
del PAMA —Informe Final de Avance-, es preciso indicar que de la revision del
Informe N° 0996-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, aprobado mediante Oficio N°
1805-2006-PRODUCE/DVI/DG-DAAI se verifica que la ampliacién de plazo de la
implementacion de tres (3) nuevos proyectos con tecnologia UGDENORA que
integran 4 proyectos de medidas de mitigacion establecidas en el PAMA, no se
logra identificar el término de sustitucion, al que hace referencia el administrado.

Mas bien, en el citado informe, se comunica que la actividad “Destilacion de
residuales”, entre otras, se encontraba supeditada a la ejecucion del proyecto de
mejoramiento de la calidad de la sal en las Salinas de Huacho, el mismo que ha
sufrido un proceso de modificaciones generando un retraso en la implementacion
de las medidas, planteandose el dimensionamiento y configuracion del citado
proyecto.

Asimismo, dentro del cronograma de las actividades de implementacion de
mitigacion y prevencion aprobado en el citado informe, se advierte la inclusién del
citado compromiso:

4.2 Porlo tanto, QUIMPAC S A. - Planta Oquendo debera dar cumplimiento a los cuadros que se indican a continuacion
1. De las Actividades de Implementacion de Mitigacion y Prevencion:
Actividades Generales Plazos
Planta de Osmosis Inversa * ? Hasta Diciembre 2006
Tratamiento de los Vapores de Celdas ** Hasta Julio del 2008
Filtracion de Ledos de Salmuera ** Hasta Julio del 2008
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' | lratamiento de Efluentes Liquidos ** Hasta Julio del 2008
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Fuente: Informe N.° 0996-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI

Cabe sefalar que el referido compromiso involucra que en una unidad de
destilacion los residuos generados en los procesos de desmercurizacién de soda
caustica, hidrogeno y efluentes liquidos sean calentados para vaporizar el
mercurio que al ser recuperado por condensacion sea reenviado al proceso y que
los solidos secos sean evacuados a rellenos industriales conteniendo una
concentracion menor de 0.005ppm de Hg.

No obstante, durante la supervision regular 2020, la DSAP verificé que el
administrado no ha implementado una unidad de destilacién, por lo que se verifica
que el administrado incumplio6 lo establecido en el PAMA.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 4:

Mediante su Escrito |, el administrado sefialé que:

(i) Se dej6 sin efecto la implementacién de la Unidad de Destilacién de
Residuales para el tratamiento de los residuos contaminados con mercurio,
a través de la aprobacion de la actualizaciéon de nuestro IGA, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 00035-2021-PRODUCE/DGAAMI.

(i) Preciso que en las supervisiones de fiscalizacion efectuadas por PRODUCE
no se reportan ni hallazgos ni observaciones en relacién con esta medida en
forma posterior al afio 2012, en tanto quedaba claro que esta medida iba a
resultar contraproducente con el medio ambiente.

(i) En adicidn a ello, conviene precisar que la implementacién de dicha Unidad
fue descartada y sustituida por proyectos descritos en el avance de
implementacion de las medidas del PAMA.

(iv) Considerd que la disposicion emitida por PRODUCE, habria generado una
confusion que configura la aplicacion de un eximente de responsabilidad
previsto en el numeral 1 del Art. 257 del TUO de la LPAG: b) Obrar en
cumplimiento de un deber legal; d) a orden obligatoria de autoridad
competente; y e) El error inducido por la Administracion o por disposicion
administrativa confusa.

(v) Resaltdé que los residuos de carbén activado generados en el proceso de
desmercurizacién de hidrogeno y vapores de celda se encuentran en forma
de Cinabrio, residuo solido de forma mas estable de los residuos que
contienen Hg, sélido inerte, mas resistente que el hormigén, con baja
porosidad e impermeabilidad, durante el proceso el 100 % del Hg se
transforma a Cinabrio, mas seguro y facil de manejar, disposicion final mas
manejable y es el recomendado como la forma de manejo més adecuada de
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estabilizacion de residuos de Hg, por ello, estos residuos no requieren ser
tratados en la unidad de destilacibon mas aun que contienen compuestos
azufrados, que de ser tratados se liberarian al ambiente (SO2) y por otro lado
el carbén arderia dentro del horno y emitiria gases de CO y CO2 -
Contraproducente en lo ambiental para ambos casos.

Para el caso de los residuos de tratamiento de efluentes, caso especifico las
resinas, estas antes de su disposicién son enjuagadas con HCI el cual
retorna al proceso y su generacion es aproximadamente de 7 a 15 afios,
considerandose que no es justificable econdmicamente tener un horno.

Respecto a las velas de grafito tal cual indica su especificacion (corte de la
especificacion) es carbén (98%), por ello, también arderia dentro del horno
produciendo gases de CO y CO2 al ambiente y generando posibles
problemas en el funcionamiento de la unidad de destilacién por aumento de
la temperatura por encima de la requerida para evaporar sélo el Hg.

Es por ello que sefal6 que la imputacion realizada es nula, ya que carece del
requisito de validez del acto administrativo regulado en el numeral 2 del
articulo 3° del TUO de la LPAG, en relacion al objeto o contenido.

Posteriormente, a través de su escrito Il, el administrado sefial6 que:

(ix)

)

(xi)

(xii)

Tanto en el PAMA como en la prérroga del plazo de implementacion de las
medidas de mitigacion del PAMA identifica como un compromiso la
implementacion de una unidad de destilacion para el tratamiento de los
s6lidos homogenizados provenientes del proceso de desmercurizacion de
soda caustica, hidrégeno y efluentes liquidos, dicho proceso fue excluido por
no ser necesario y, sobre todo, por no ser ambientalmente adecuado.

Tomando en consideracion la poca experiencia ambiental y, sobre todo, el
poco conocimiento sobre las causas y efectos del cambio climatico en el afio
2002 (cuando se aprobd el PAMA) y en el 2006 (cuando se modifica el
cronograma de implementacién del PAMA), en dicho momento se asumieron
compromisos que, con el pasar del tiempo, se habrian vuelto obsoletos e
ineficientes para el manejo ambiental.

Por tanto, opt6 por un proceso de tratamiento de los residuos contaminados
con mercurio, generados en los procesos de desmercurizacion de soda
caustica, hidrégeno y efluentes liquidos de manera ambientalmente menos
perjudicial y mas segura que la planteada en el PAMA del 2002 que fue
aprobado cuando la regulacion ambiental era escasa y la tecnologia para la
implementacion de medidas ambientales, menos eficiente que la que existe
en la actualidad y que, tanto los compromisos ambientales asumidos, la
legislacion y la responsabilidad social y ambiental de la empresa, exigen hoy
en dia asumir.

Reiter6 que la primera medida implementada que sustituyé a la unidad de
destilacién de residuales fue la planta de 6smosis inversa, la misma que se
encuentra cien por ciento (100%) implementada desde el afio 2008. En el
punto 3.2 del Informe N° 02002-2008-PRODUCE/DVI/DGI/DAAI (Anexo 4)
se puede identificar claramente que “La medida referida a la instalacion de
una planta de 6smosis inversa fue implementada al 100%”.
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Esta mejora en el proceso hace que la medida que inicialmente fue aprobada
en el PAMA, referida a “meter en un horno los restos de resina que contienen
soda caustica de proceso y acido clorhidrico que tienen trazas de Hg”, resulte
ambientalmente mas riesgoso que el proceso aplicado en la actualidad y que
se encuentra implementado desde el afio 2008, reconocido en los informes
de avance del PAMA vy reiterado en la primera actualizacion del PMA del
PAMA aprobado.

En segundo lugar, es importante explicar el sistema de tratamiento de soda
caustica, que utiliza velas de grafito que contienen mercurio y cuya
composicion es carbon activado (98%). Si bien estas velas por su uso o
presion del sistema llegan a romperse, tienen una vida Gtil de entre 7 y 15
afos. Por ello, la implementacién de un horno seria excesiva e innecesaria.
Asimismo, es sumamente importante y relevante para la resolucion de este
PAS tomar en cuenta que, si las velas compuestas de carbén activado y
mercurio ardieran dentro del horno, producirian gases de CO y CO2 al
ambiente, generando posibles problemas en el funcionamiento de la unidad
de destilacién por aumento de la temperatura por encima de la requerida
para evaporar solo el Hg, y generando un grave dafio al medio ambiente.

Por otro lado, con respecto al proceso implementado de desmercurizacion
de hidrégeno y vapores de celda, se recupera el mercurio a través de un
proceso de enfriamiento. Ello pasa por carbdon activado con azufre que
reacciona formando sulfuro de mercurio (Cinabrio), residuo sélido de forma
mas estable de los residuos que contienen Hg. Es decir, se trata de un sélido
inerte, mas resistente que el hormigén, con baja porosidad e
impermeabilidad. Asimismo, sefial6é que se identific6 los riesgos que
generaria descomponer el cinabrio. Pues bien, los residuos de Hg contienen
compuestos azufrados que de ser tratados se liberarian al ambiente (SO2).

Por lo tanto, mantener la unidad de destilacion de residuales que fue un
compromiso asumido en el afio 2002 cuando no se tenian en cuenta los
problemas asociados con el cambio climatico, implicarian la producciéon de
gases Gl y sulfurados, lo que unido a que la planta se encuentra en una zona
industrial, generaria efectos acumulativos sumamente adversos al ambiente.

Se debe tener en cuenta que el Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado por
Decreto Supremo N°019-97-ITINCI recogi6 el principio de prevencion de la
contaminacion, definiéndolo como: “Practicas destinadas a reducir o eliminar
la generacion de contaminantes o contaminacion en la fuente generadora por
medio del incremento de la eficiencia en el uso de las materias primas,
energia, agua y otros recursos. La reduccion de contaminacion en la fuente
generadora podra incluir modificaciones en los equipos o tecnologias,
cambios en los procesos o procedimientos, reformulacion o redisefio de
productos, sustituciébn de materias primas, mejoras en el mantenimiento,
entrenamiento del personal y controles de inventario.”

En ese sentido, dados los riesgos ambientales de contaminacién que
implicaba el sistema de destilacion de residuales, QUIMPAC opt6 por la
disposicion de residuos sélidos de acuerdo con la normativa sobre
disposicion de residuos sélidos peligrosos, utilizando para ello empresas
autorizadas para el transporte y disposicién en un relleno de seguridad
certificado. Dicha informacion ha sido verificada mediante supervision en
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gabinete, a través de la revision de los certificados de disposicion y
manifiestos presentados trimestralmente al OEFA, mediante los cuales se ha
venido reportando la disposicion final de los residuos sdélidos.

(xix) En tal sentido, es importante que, bajo el deber de motivacion, OEFA
identifigue de dbénde se deriva que la gestién de residuos soélidos no es
adecuada a fin de nos brinde la posibilidad de presentar los medios
probatorios adecuados que demuestren lo contrario.

Respecto a lo sefalado en el acépite (i), (ii) y (iii), cabe reiterar que, el literal b) del
articulo 13° del RGAIMCI™®, establece como obligacién de los titulares de la
industria manufacturera la de cumplir las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos.

Cabe sefalar que una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°%° y 55° del Reglamento de la Ley
del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como lo ha establecido el TFA® en sendas
resoluciones, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser implementados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Sobre esta base, en diversos pronunciamientos del TFA®2 se ha establecido que,
a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental

79

80

81

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental. (...).

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...).

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nos 196-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2018, N°
208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018, N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre
de 2018, N° 276-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019, N° 355-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del 25
de julio de 2019 y Resolucion N° 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019, entre otras.
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derivado de un instrumento de gestiébn ambiental, corresponde no solo identificar
el compromiso relevante, sino también, desarrollando un analisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo. Y luego de ello, evaluar el compromiso desde la finalidad que
busca, la cual esta orientada a la prevencion de impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, al administrado le correspondia dar cumplimiento a los
compromisos aprobados y vigentes al momento de la Supervision Regular 2020,
de igual forma, el que durante las fiscalizacion realizada por PRODUCE no se
haya detectado dicho incumplimiento no lo exime de su responsabilidad;
asimismo, el hecho que en los avances de las medidas de mitigacion fuese
descartada, la obligacion no seria exigible Unicamente si la Autoridad de
Certificacion Ambiental — PRODUCE, lo hubiese aprobado previa evaluacion
solicitada por el administrado mediante una Modificacién o Actualizacién de su
PAMA, la misma que ha sido aprobada mediante Resolucién Directoral N° 00035-
2021-PRODUCE/DGAAMI del 19 de enero de 2021.

Respecto a lo sefialado en el acapite (iv), es necesario recordar al administrado
gue, de acuerdo con lo establecido en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la
LPAG®, la presuncién de licitud constituye uno de los principios que regulan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la administracién, que supone que los
administrados han actuado apegados a sus deberes, salvo prueba en contrario

Este principio se encuentra estrechamente vinculado al principio de verdad
material recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG?®*, por el cual las decisiones de la Administracién deben basarse en
hechos debidamente probados y sustentados a través de los medios probatorios
correspondientes

No obstante, la interpretacion de estos principios exige concordarlos con lo
dispuesto en el Articulo 18° de la Ley del SINEFA®, en donde se dispone que la
responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

82

83

84

85

Ver numeral 31 de la Resolucion N° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las
Resoluciones N° 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, 091-2021-OEFA/TFA-SMEPIM
del 25 de marzo de 2021, entre otras.

TUO de la LPAG.

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

2.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos
trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del
deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Ley del SINEFA
Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
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Esto Ultimo es importante, pues, como ha establecido el TFA®, los principios de
presuncion de licitud y verdad material aplicados a los procedimientos
administrados sancionadores ambientales exigen que la autoridad administrativa
acredite Unicamente el supuesto de hecho objeto de infraccién; es decir, la
existencia de las presuntas infracciones que han sido imputadas en contra del
administrado, a fin de atribuirle responsabilidad administrativa, de ser el caso.

Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta®’.

Ahora bien, respecto a la primera causal de eximente de responsabilidad invocada
por el administrado, cabe sefialar que el literal b) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG, obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio
legitimo del derecho de defensa constituye una condicion eximente de
responsabilidad®.

Sobre el particular, el profesor Rebollo Puig®®, sefala que:

(...) “el ordenamiento juridico establece conductas obligatorias a cargo de los
ciudadanos, que constituyen auténticos deberes. Del mismo modo, reconoce y
consagra derechos, que son &mbitos de actuacion libre y sin interferencias externas.
De esta manera, cuando los ciudadanos actian amparados en uno de estos dos
Ultimos supuestos, es decir, cumpliendo un deber o ejercitando un derecho,
impuesto o0 reconocido respectivamente por el ordenamiento, resulta obvio que
actian de conformidad con él, por lo que dicha actuacién, aun cuando haya sido
identificada como un tipo infractor no podra ser sancionada por no ser antijuridica”.

Asimismo, respecto del cumplimiento de un deber legal, Mordn Urbina sefala que
“(...) la comision de la accion reputada como infraccion encuentra una justificacion
a partir de una obligacion. Ejemplo de este supuesto es el cumplimiento de una
obligacibn normativa que pudiera constituir al mismo tiempo una infraccién
sancionada por una entidad administrativa™®.

86
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Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Resoluciones N° 251-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo de 2019 y N° 091-2021-OEFA/TFA-SMEPIM
del 25 de marzo de 202, entre otras.

Al respecto, Lucia Gomis Catalé aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente:

“Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacién de causalidad entre la actividad del sujeto
agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa. (...).

REBOLLO PUIG, Manuel, IZQUIERDO CARRASCO, Manuel y otros. Derecho Administrativo Sancionador. Lex
Nova, Valladolid, 2010. P. 320.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo Il. Gaceta Juridica. Lima. 2017. P 509.
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En esa linea, la segunda causal que el administrado invoca para eximirse de
responsabilidad es la que se encuentra regulada en el literal d) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG, que establece que la orden obligatoria de
autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones, constituye
condicion eximente de la responsabilidad por infracciones que guarden relaciéon a
esa orden®?,

En relacion a esta circunstancia excluyente de responsabilidad administrativa,
MORON URBINA sefiala que “(...) al igual que los supuestos de cumplimiento de
un deber o del ejercicio legitimo del derecho de defensa, este supuesto de
exclusién de responsabilidad implica la comision de una accion que no resulta
contraria a Derecho, en tanto se lleva a cabo a partir de una orden dispuesta por
la autoridad competente. Aqui nos encontramos frente al supuesto de la
obediencia debida, porque el autor del ilicito comete la accién u omisién en el
cumplimiento de una orden impartida por una autoridad publica, a la cual tienen el

deber de obedecer sus instrucciones™?.

En el presente caso, sin perjuicio de que exista un compromiso especifico que de
forma posterior haya aprobado no considerar la unidad de destilacion para el
tratamiento de los residuos contaminados por mercurio, ello no implica que este
exento de cumplir con los compromisos y obligaciones ambientales fiscalizables
por OEFA al momento de la Supervisién Regular 2020, esto es, no existe una
habilitacién legal para incumplir lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental respecto a la implementacibn de componentes ambientales
previamente aprobados. Por tanto, no se produce la configuracion de las causales
establecidas en los literales b) y d) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la
LPAG, alegadas por el administrado, quedando estos puntos desvirtuados.

Por otro lado, respecto a la causal invocada por el administrado que encuentra
regulada en el literal e) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG®,
resulta pertinente sefalar que este supuesto de exclusién de responsabilidad se
basa en el principio de predictibilidad o de confianza legitima reconocido por el
TUO de la LPAG que, entre otras cosas, establece que la autoridad administrativa
brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz, completa y
confiable, de manera tal que se presume su licitud®.

En esa linea, el administrado actia de un modo determinado a partir de las
expectativas que le genera las actuaciones de la Administracion Publica, por lo
gue obra con la conviccion de que su actuar es licito. Cabe precisar que estas
actuaciones administrativas que inducen al administrado al error pueden
manifestarse, por ejemplo, con el otorgamiento de informaciéon equivocada,
consultas mal absueltas, entre otras. No obstante, estas actuaciones deben ser

91

92

93

94

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
b) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones. (...).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo |l. Gaceta Juridica. Lima. 2017. P 509.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal. (...).

Morén Urbina, Juan Carlos (2019), Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 14va Edicion,
Lima, Gaceta Juridica, pp. 520-521.
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concluyentes, es decir, que deben ser capaces de generar la certeza en el
administrado de la licitud de su actuar.

Sobre el particular, considerando que el administrado ha referido que pas6 por un
proceso de aprobacion ante PRODUCE para obtener una certificacion ambiental,
es una peticién administrativa® que ha sido remitida a la Administracién Pablica
para su evaluacion previa y posterior aprobacién, en términos generales. Producto
de ello el administrado obtuvo su PMA y ejercio su actividad productiva conforme
a lo aprobado en relacién a sus compromisos ambientales.

En consecuencia, no se produce la configuraciéon de la causal de eximente del
literal e) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG, invocada por el
administrado; habida cuenta que, no se generd una actuacién por parte de la
Autoridad Certificadora que haya podido motivar al administrado a incumplir lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental. Maxime cuando se advierte
gue el administrado se apart6 del cumplimiento de su PAMA por considerar que
este ya no era exigible, sin considerar lo dispuesto por la normativa aplicable y sin
haber efectuado consulta alguna a la Autoridad Certificadora, es decir no se
verifica que las presuntas expectativas generadas en el administrado hayan sido
motivadas por algin acto de la Administracién Publica.

Respecto a lo sefialado en el acapite (iv), es preciso mencionar que el principio de
debido procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la
LPAG®, establece que los administrados gozan de derechos y garantias, tales
como obtener una decision motivada y fundada en derecho, asi como impugnar
las decisiones que los afecten.

Asi, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador se vulnera el
derecho a la defensa cuando, por ejemplo, los administrados no conocen la
motivacién del acto administrativo, ya que se ven imposibilitados de ejercer
adecuadamente su defensa.

Por este motivo, el derecho de defensa se encuentra vinculado, también, al
derecho a obtener una decisiébn debidamente motivada, consagrado en los
articulos 3° y 6° del TUO de la LPAG, en los cuales se dispone que el acto
administrativo debe estar motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

95

96

TUO de la LPAG

Articulo 117.- Derecho de peticién administrativa

117.1. Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién
reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucién Politica del Estado.

117.2. El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés
particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.

()

TUO de laLPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2.- Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiébn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)
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192. En tal sentido, la motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las
razones juridicas que justifiguen el acto adoptado, no siendo admisibles como
motivacion las formulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para
la motivacion del acto®’.

193. Siguiendo esta linea de andlisis, en el numeral 5.4 del articulo 5° del TUO de la
LPAG®, se establece que el contenido del acto administrativo debe comprender
todas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados; de
ahi, que resulte necesario que los alegatos y medios probatorios presentados por
el administrado sean analizados y valorados oportunamente.

194. En el presente caso, si bien el administrado habla de la posibilidad fisica y juridica
del contenido del acto administrativo que se materializé en la imputacién de
cargos, es pertinente reiterar que esta se encuentra validamente estructurada en
funcion a la verificacion del cumplimiento de compromisos ambientales aprobados
por el certificador ambiental desde el afio 2002.

195. Aunado a ello, si bien la no implementacién de la Unidad de Destilacion podria
evitar que se generen emisiones conteniendo contaminantes tales como CO, CO2
y SO2, existen tecnologias que permiten minimizar la concentracion de los
contaminantes hacia la atmosfera como las torres lavadoras de gases, entre otros;
que en su momento la Autoridad de Certificacion — PRODUCE, habria
considerado, toda vez que dicho sistema de tratamiento para los residuos
contaminados por mercurio fue evaluado por la autoridad competente y aprobado
en su PAMA.

196. No obstante, conforme a marco legal desarrollado en los considerandos 151 al
155 de la presente Resolucion, es preciso reiterar que de acuerdo al articulo 30°
del Reglamento del SEIA, el Estudio de Impacto Ambiental debe ser actualizado
por el titular al quinto afio de iniciado el proyecto, para asegurar el manejo eficiente
de los impactos ambientales negativos que se presenten durante la ejecucion de

o7 TUO de laLPAG
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. (...)

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situaciéon constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto. No constituye causal de nulidad el hecho de que el
superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de
la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto.
Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto
impugnado.

% TUO de laLPAG
Articulo 5. - Objeto o contenido del acto administrativo (...)
5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad
administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicién y, en su caso,
aporten las pruebas que consideren pertinentes.
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este; asimismo, dicha solicitud debe ser presentada antes de realizar las
modificaciones, a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas. Sin embargo, a la fecha de la supervision, la actividad
presentaba un periodo mayor a los 15 afios, tiempo suficiente para reportar algan
cambio ante la Autoridad Competente, y con ello, evitar los riesgos advertidos
lineas arriba.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado incumple el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, toda vez que, no implementé la Unidad de Destilacion
Residuales para el tratamiento de los residuos contaminados con mercurio.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde recomendar a la
Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N.° 5: El administrado ha realizado modificaciones en la
Planta Oquendo, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que:

i. En la Planta FOSBIC ha implementado un espesador;

ii. En la Planta Oquendo 2 ha implementado un area de almacenamiento de
materia primay caliza; vy,

iii. En la Planta Oquendo 1 cuenta con tres (3) tuberias adicionales para la
descarga de aguas residuales ala poza colectora.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental®®.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA, indica
gue la autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores,

De forma complementaria, el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29°,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificaciéon Ambiental!,

99

100

101

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
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Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos; asimismo, en su literal d) establece que el titular debe
comunicar a la autoridad competente cuando decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a su instrumento de gestién ambiental aprobadol®?,

En esa misma linea, el articulo 48 del RGAIMCI, establece que cuando el titular
de un proyecto de inversién en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta
con instrumento de gestiébn ambiental aprobado, decide modificar componentes
auxiliares o hacer ampliaciones que tienen impacto ambiental no significativo o se
pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, el titular esta obligado
a hacer un Informe Técnico Sustentatorio ante la autoridad competente antes de
su implementacién. En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o
duracion de los impactos ambientales del proyecto o de las medidas de mitigacion
0 recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacion
del instrumento de gestion ambiental aprobado®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
uITo4,

102

103

104

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos. (...)

d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o0 modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
gue cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento. (...)

RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacion del proyecto en ejecucion o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversién en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestion ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestién ambiental. El Titular esta obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitira su conformidad en el plazo maximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto
o de las medidas de mitigacién o recuperacién aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacion
del instrumento de gestion ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente Reglamento; o seguir
el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.”

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL | L. o can | CALIFICACION | SANCION | o, o
HIECIINER SEIEIR REFERENCIAL D= L | MO MONETARIA
INFRACCION GRAVEDAD DE | MONETARIA
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Adicionalmente, la nota del “Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de
gestion ambiental” sefiala que en el supuesto de que un administrado haya
obtenido su Instrumento de Gestibn Ambiental para el inicio de sus operaciones o
actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental
complementario para la modificacion, ampliacion o terminacién de sus
operaciones o actividades, se tipifica como “Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente”,
conforme a lo previsto en la infraccion prevista en el punto 3 del referido cuadro.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

Respecto a la implementacion del espesador en la Planta de Fosfato
Bicélcico e implementacidén de un area de almacenamiento de materia prima
y caliza en la Planta Oquendo 2

En la seccién 6.3 del PAMA® aprobado a través del Oficio N.° 950-2002-MITINCI-
VMI-DNI-DAAM del 12 de julio de 2002, se describe el proceso llevado a cabo en
la Planta Fosfato Bicélcico (en adelante, Planta FOSBIC). precisandose etapa de
precipitacién cuenta con seis (06) espesadores, cuya funcién principal es la
sedimentacion de los sélidos suspendidos por accién del floculante.

En lo que respecta a la Planta Oquendo 2, se verificd que, en sus instrumentos de
gestion ambiental vigentes, no contempla la implementacion de un area de
almacenamiento de materia prima y caliza.

Respecto a la implementacion de tres (3) tuberias adicionales para la
descarga de aguas residuales a la poza colectora en la Planta Oquendo 1

De acuerdo a lo sefialado en la Calificacion Previa del Proyecto de Ampliacion de
la Planta Cloro Soda con tecnologia celdas de membrana de la Planta Oquendo
2, aprobada mediante Oficio N° 5619-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAI-DAAI del
19 de julio de 2011, el administrado se comprometid6 a que el efluente del
sistema de tratamiento sea descargado a la linea existente por donde se
descargan los efluentes industriales del administrado, en ese mismo instrumento
se proyecta que el efluente del sistema de tratamiento de la ampliacién de Cloro
Soda proyectada descargaria a la tuberia del efluente actual de toda la Planta,
enviando estos a un colector final cerca a la playa para luego ser bombeadas a
650 metros mar adentro mediante un emisor submarino! se tiene lo siguiente:

(...)

105

106

LA

INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido
en el |Instrumento de | Articulos 13y 29 del

3.1 | Gestion Ambiental | Reglamento de la | MUY GRAVE - g'éAOSJﬁ' 15
aprobado por la autoridad | Ley del SEIA.
competente.

Péag. 96 del legajo administrativo (Archivo: 348 QUIMICA DEL PACIFICO SA- QUIMPAC . pdf)
Péag. 30 del legajo administrativo ( Archivo: Instrumento_de_gestion_ambiental1632670239958.pdf del INAF).
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MATRIZ DE RIESGO

PROYECTO: AMPLIACION DE PLANTA CLORO SODA
EN QUIMPAC- PLANTA OQUENDO

La Matriz de Riesgo se desarrolla bajo las siguientes consideraciones:
1. Efluentes industriales

= Los efluentes industriales de la planta seran esencialmente las aguas de rechazo del
sistema de tratamiento de agua mediante 6smosis inversa.

= Todos los efluentes del proyecto de ampliacion seran tratados antes de su disposicion
final. En el sistema de tratamiento se controlara principalmente, el pH, soélidos
suspendidos totales, la DBO/DQO, etc. Se dispondra de un sistema de inyeccion de
aire. En el Anexo 6 se adjunta el diagrama del sistema de tratamiento y la calidad del
efluente final.

= El efluente del sistema de tratamiento sera descargado a la linea existente por donde
actualmente se descargan los efluentes industriales de Quimpac-Oquendo. Esta linea
recibe las aguas tratadas de la planta y lleva a unas camaras de ecualizacion, luego
estos efluentes son descargados por una linea submarina de 12°@ a 650 metros mar
adentro. Tanto los efluentes como el cuerpo receptor son monitoreados periédicamente
y de forma permanente para asegurar cualquier variacion o alteracion del cuerpo
receptor.

= Por tanto, los efluentes industriales no entran en contacto con aguas superficiales de
consumo humano.

Fuente: Extracto de la Calificacion previa del Proyecto de Ampliacién de la Planta Cloro Soda
con tecnologia celdas de membrana de la Planta Oguendo 2.

De lo expuesto se advierte que los efluentes industriales provenientes de la Planta
Oquendo 2, eran derivados al cuerpo marino receptor a través del emisor
submarino.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N.© 495-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 14.11.2016, sustentada en el Informe técnico
legal N.° 1380-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, se aprob6 la DIA
del Proyecto “Emisor submarino para la disposicion de efluentes industriales
tratados de la Planta Membrana y Acido Fosforico de la empresa QUIMPAC SA
para la Planta Oquendo-Callao. De acuerdo a lo sefialado en el citado instrumento,
las aquas residuales tratadas provenientes de los procesos de la Planta
Membrana y Planta de Acido fosférico seran dispuestas por medio de este emisor,
tal como se observa a continuacion:

(..)

ETAPA DE OPERACION

Personal y régimen laboral: Se requerird 06 empleados permanentes entre técnicos y operadores de
planta.

Frecuencia de operacion: El sistema de descarga de efluentes operara de manera continua los 365 dias
al afo.

Procesos que dispondran sus efluentes por medio del emisor: Las aguas residuales industriales tratadas
provenientes de los procesos de Planta Membrana y Planta de Acido Fosfdrico, serdn almacenadas en 2
tanques ecualizadores, los cuales seran conectados a una bomba centrifuga, cuya capacidad de bombeo
serd de 420 m’/h, la altura dindmica total aproximada serd de 29 m vy utilizard un motor con una
potencia de 65 HP. Cabe sefialar, el andlisis técnico de los sistemas de tratamiento de efluentes

Fuente: Informe técnico legal N° 1380-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI

(Enfasis agregado)

Posteriormente, el programa de monitoreo de la Ampliacion de la Planta Cloro
Soda con tecnologia celdas de membrana de la Planta Oquendo 2, fue modificado
a travées de la Resolucion Directoral N.° 487-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/
DGAAMI del 04.06.2019, sustentada en el Informe N° 1650-2019-
PRODUCE/DGAAMI-DEAM. En el citado documento se ratifica que los efluentes
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industriales de la Planta Oquendo 2, (Ampliacion de la Planta Cloro Soda con
tecnologia celdas de membrana y la planta de acido fosférico) deben ser
descargados a través del emisor submarino construido para tal finalidad (emisor
Oquendo 2), conforme se aprecia en el siguiente extracto:

é&nt :vp%% \U
f A AnexoN'1

3
NE § y
b / Subsanacign de observationes a a peticidn administrativa
'@"‘F«J‘\‘ﬁ‘"’Q

o P P

N Observacion Evaluacion dea observacid Estado

De acuerdo a o sefialado en el foio 58 del Regstro N* 001325812018 (27.12.18), seila que el valor a cumpli para el parimelro
de (O de emisiones atmosfércas s 500 mg/Nm’ de acuerdo a o establecido en e Decreto 638: Norma sobre caldad de aie y | La empresa emel felos 05y 06 del Adjunto N 001325812018-4 (19.02.19), remite
01 | control de la contaminacidn atmosférica- Repdblica de Venezuela. Al respecto, deberd precisar [a obtencion de dicho valor, el célculo de conversidn de ppm a mg/Nm del pardmetro de CO. La informaticn | Absuelta
considerando que dicha norma considera para el parémetro CO el valor de 400 ppm. De acuerdo a ell, segin corresponda, deberd | forma parte del tem 4.2 del presente informe.
actualzar los cuadros de andlisis de resultados de monitoreo de emisiones, asf como su cuadro de propuesta de monitoreo.
— o o o m o o mmm mm—m— —|WS oPos 0TS ol AT N TR L JOT 10 (T o e
los resultados de monitoreo del periodo 2017 2l 2018, ya que segin a partir de esa
fecha ¢l vertimiento era descargado por un nuevo emisor submarino designado
para el vertimiento de os efluentes tratados de fa planta industrial que cuenta con
a DIA aprobada mediante Resolucian Directoral N* 435-2016-PRODUCE/DVMYPE-
/DIGGAM y la Autorizacidn de Vertimientos emitido a través de Ia Resolucidn | Absuelta
Directoral N° 032-2017-ANA-DGCRH, por o que anterior a ese periado los efiuentes
fueron vertido a través del emisor submarina de la Planta Oquendo, en el cual
convergen los efluentes de varias plantas y que por ello no consideraron
reptesentativo |a evaluacion de [a calidad del mismo. La informacidn forma parte
s de\flemd‘ldelprw e e — | —
empresaen el mmmmmm__MUadm donde propone el retiro de los parimelros
de DQO, Oxigeno disuelto y aceites y grasas, sefialando que estos se relacionan con la actividad de la Planta Cloro Soda Membrana La empresa en el folio 13y 14 del Adjunto N* 00132581-2018-1 (19.02.19), remite
03|y de acuerdo a lo establecido en fa Autorizacidn de Vertimiento de Efluentes Tratados (Resolucidn Directoral N* 037-2017.ANA- | sustent sobre el reira e los pardmetros de AyG, Oxigeno Disuelto, DQO. Absuelta
DGCRH); no obstante, s necesario que sustente el retiro de dichos parémetros, dado que dicha Autorizacid de Vertimiento que | La nformacidn forma parte deltem 4.2 delpresente informe.
fuerectiicada a través de 2 Resolucidn Directoral N 087-2017-ANA-DGCRH, i s contemplan como parte de su monitoreo.
La empresa en el folio 110 del Registro N* 00132581-2018 (27.12.18) remite un cuadro donde propone como nuevo LMP para el
pardmetro de ST, elvalor establecido (200 mgf) en a Norma Ofical Mexicana NOM-QOL-SEMARNAT-199, Al respecto, a empresa
deberd sustentar |a nueva propuesta considerando que de acuerdo alo establecido en l Resolucidn Dirctoral N* 087-2017-ANA- | La empresa en el folio 13y 14 dl Adjunto N 00132581-2018+1 (13.02.1),remite
DGCRH, los valores a cumplir son los establecidos en el IFC/BM Banco Mundial (General Environmental Guidelines], la cual si | sustenta sobre a propuesta de cambio de valor de comparacion del parimetro 5
contempla LMP para el pardmetro de SST. Cabe precisar, que la empresa deberd considerar que a Gui ia de 1998 | yactualiza la norma del IFC Banco Mundial (2007).
fueron actualizadas en el 2007, por lo que deberd contemplar dichos valores. La informacin forma parte del Anexo N* 02 del presente informe.
De acuerdo a elo, deberd remiti el cuadro de propuesta de monitoreo de efluentes industriales, el mismo que debe especiicar el
valor del la norma a cumplir.

mﬂ,b\i@
I om, &
'y

Fuente: Informe N.° 0996-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI

I n Tomando en cuenta que la empresa vierte al mar sus efluentes industrales a través de un emisor, debers remiti los resultados de
monitareo de los 06 semestres, a fin de evaluar el compartamient de los parémetros del efluente, antes de ser vertido al mar,

ST
Absuelta

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 754-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI del 26 de agosto de 2019 y sustentada en el Informe técnico legal N°©
2305-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, PRODUCE aprobé la
Actualizacion de la Declaracion de Impacto Ambiental del administrado.

En el citado documento, se advierte que el manejo de efluentes contempla el
tratamiento la derivacién de estos a dos (2) tanques y luego a un (1) reactor
provisto de tres (3) cAmaras donde el efluente es ecualizado, y sometido a adicion
de suspension de cal y controles de pH. Posteriormente el efluente es transferido
a un tanque buffer, es filtrado y neutralizado en un mezclador de donde es enviado
al emisor submarino que recibe tanto los efluentes provenientes de la Planta de
Membrana como de la Planta de Acido Fosforico, para ser luego vertidas al mar.

De lo expuesto se advierte que los efluentes provenientes de la Planta Oquendo
deberan ser dispuestos a través del emisor submarinos, especialmente
implementado para ello y que no corresponde al emisor submarino de la Planta
Oquendo 1.

Asimismo, respecto a los efluentes de origen doméstico en el citado instrumento
se sefiala gue éstos son enviados a una planta de tratamiento que tiene como
tecnologia lodos activados con aireacion de la Planta Oguendo, la cual vierte al
mar, situaciéon que coincide con lo declarado por la empresa en respuesta a la
observacién planteada por la ANA, tal como figura a continuacion:
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“4.3, Observacion 3

Respuesta
La empresa declara que no verteran aguas residuales domésticas mediante el emisor submarino, las aguas

residuales domésticas generadas producto de las actividades del personal que labora en ambas plantas
(Membrana y Acido Fosforico) seran derivadas hacia otra planta QUIMPAC.
Observacion 3, Absuelta”.

Fuente: Informe técnico N° 1058-2016-ANA-DGCRH/EEIGA

216. Sumado a ello, mediante Resolucibn Directoral N.° 00513-2020-

217.

218.

2109.

PRODUCE/DGAAMI sustentada en el Informe N.° 00000049-2020-
PRODUCE/DEAM-fgranda el 23 de diciembre de 2002, la Autoridad certificadora
aprobo la Actualizacion e Integracion de los Planes de Manejo Ambiental (PMA)
de los instrumentos de gestion ambiental, correspondiente a las Almacén Logistico
de Materia Prima, Planta Cloro Soda Membrana, Planta de Acido fosférico y las
instalaciones del Emisor Submarino, de titularidad de la empresa QUIMPAC SA
que son actualmente una sola unidad productiva denominada “Planta Oquendo 2”.

“3. ASPECTOS TECNICOS
De acuerdo a lo consignado por la empresa en el estudio, se fiene:

(--)
s CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD

(.-)

Descargas ambientales:

(---)

Efluentes liguidos

Planta de Acido Fosférico v Planta Cloro Soda Membrana:

Se genera:

= Industriales:

Planta de Acido Fosférico: (...). El efluente finalmente tratado y con los requisitos
de calidad es vertide al mar a través de un emisor submarino el cual cuenta con
una DIA aprobada mediante R.D N° 495-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
de fecha 14 de noviembre del 2016.
Planta Cloro Soda Membrana: (...) El efluente finalmente tratado y con los
requisitos de calidad es vertido al mar a través de un emisor submarino, ambos
efluentes industriales van luego de su tratamiento al emisor submarino el cual
cuenta con una DIA aprobada mediante R.D N° 495-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM cde fecha 14 de noviembre del 2016.
Domeésticos:
Planta Acido Fosférico y Cloro Soda Membrana: ambos efluentes (servicios
higiénicos y comedor) son fratados en la PTARD de tecnologia de lodos
activados con aireacion extendida de la planta Oquendo, el cual finalmente
dispone las aguas tratadas en el mar del Callao (...)".

Fuente: Informe N.° 00000049-2020-PRODUCE/DEAM-fgranda

Asimismo, respecto a las medidas de manejo ambiental en el citado instrumento
de gestibn ambiental, con relacién a los efluentes liguidos, se sefala que la
estacion “Salida del sistema tanque ecualizador” es para ambas plantas Cloro
Soda y Acido Fosférico, siendo que ambos efluentes después de su tratamiento
se juntan vy luego son enviados al mar mediante su emisor submarino.

De lo expuesto, ha quedado claro que los efluentes industriales de la Planta
Oquendo 2, son descargados a través del emisor submarino perteneciente a dicha
unidad.

Andlisis del hecho imputado N° 5:

Respecto del extremo (i)

Durante la supervision regular 2020, la Autoridad Supervisora observo que la
Planta de produccion de Fosfato Bicélcico- FOSBIC ubicada en la Planta Oquendo
1, contaba con siete (7) espesadores, es decir, contenia un (1) espesador
adicional a la contemplada en su EIA del Proyecto de ampliacion de la Planta de
Fosfato Bicalcico de la Planta Oquendo. Cabe precisar que, el espesador tiene por
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funcion principal la sedimentacion de los sdlidos suspendidos por accion del
floculante.

220. De otro lado, que si bien el administrado cuenta con una Actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental del PAMA en el cual se compromete a tener instalados ocho (8)
espesadores; sin embargo, el referido instrumento fue aprobado con fecha
posterior a la realizacion de la supervision regular 2020, lo cual, no desvirtda o
subsana la presunta conducta infractora, pero si evidencia una adecuacion de la
conducta.

221. En consecuencia, estd acreditado que el administrado ha realizado
modificaciones, incumpliendo lo establecido en su IGA, toda vez que, en la Planta
de Fosfato Bicalcico, ha implementado un espesador.

Respecto del extremo (ii)

222. Durante la supervision regular 2020, la Autoridad Supervisora observé un area de
almacenamiento de roca fosférica y caliza de aproximadamente 12 000 m?,
ubicada al aire libre y sin cobertura al interior de la Planta Oquendo 2, la misma
que no se encuentra contemplada en ninguno de sus instrumentos de gestién
ambiental aprobados.

223. Al respecto, el administrado manifesté que cuenta con un instrumento presentado
a evaluacion de la Autoridad Certificadora denominado “DAA Almaceén logistico”.
Cabe precisar que de la revision de los legajos de la empresa, se advierte que
mediante Resolucién Directoral N.° 00513-2020-PRODUCE/DGAAMI sustentada
en el Informe N.° 00000049-2020-PRODUCE/DEAM-fgranda el 23 de diciembre
de 2020, la Autoridad certificadora aprob6 la Actualizacion e Integracion de los
Planes de Manejo Ambiental (PMA) de los instrumentos de gestion ambiental,
correspondiente a las de Almacén Logistico de Materia Prima, Planta Cloro Soda
Membrana, Planta de Acido fosférico y las instalaciones del Emisor Submarino,
de titularidad del administrado, que son actualmente una sola unidad productiva
denominada “Planta Oquendo 2”.

224. De la revision del citado instrumento, se advierte que contempla la declaracién de
un almacén de materias primas de Oquendo, con un total de 15 050m? (1.5 Ha),
precisando que dicho componente fue implementado sin evaluacion previa por
parte de la autoridad ambiental. Asimismo, sefiala que las actividades que realizan
son netamente de almacenamiento de roca fosférica y piedra caliza.

225. Ahora, si bien la implementacion del referido almacén, se encuentra aprobado la
DAA Almacén Logistico — con fecha 23 de diciembre de 2020-, dicha inclusion ha
sido realizada con posterioridad a la supervision regular 2020.

226. En ese sentido, se advierte que el administrado ha realizado modificaciones,
incumpliendo lo establecido en su IGA, toda vez que, en la Planta Oquendo 2 ha
implementado un area de almacenamiento de materia primay caliza.

Respecto del extremo (iii)

227. De acuerdo a lo sefalado en la Calificacién Previa del Proyecto de Ampliacion de
la Planta Cloro Soda con tecnologia celdas de membrana de la Planta Oquendo
2, el administrado se comprometié a que el efluente del sistema de tratamiento
sea descargado a la linea existente por donde actualmente se descargan los
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efluentes industriales del administrado, en ese mismo instrumento se proyecta que
el efluente del sistema de tratamiento de la ampliacion de Cloro Soda proyectada
descargaria a la tuberia del efluente actual de toda la Planta, enviando estos a un
colector final cerca a la playa para luego ser bombeadas a 65 metros mar adentro
mediante un emisor submarino.

Posteriormente, a través de la DIA del Proyecto “Emisor submarino para la
disposicion de efluentes industriales tratados de la Planta Membrana y Acido
Fosférico de la empresa QUIMPAC SA para la Planta Oquendo- Callao” el
administrado se comprometié a que las aguas residuales tratadas provenientes de
los procesos de la Planta Membrana y Planta de Acido fosforico seran dispuestas
por medio de este emisor.

Luego, en el programa de monitoreo de la Ampliacién de la Planta Cloro Soda con
tecnologia celdas de membrana de la Planta Oquendo 2, se ratifica que los
efluentes industriales de la Planta Oquendo 2, (Ampliacién de la Planta Cloro Soda
con tecnologia celdas de membrana y la planta de acido fosférico) deberan ser
descargados a través del emisor submarino construido para tal finalidad (emisor
Oquendo 2).

Asimismo, mediante la Actualizacién de la DIA del administrado, se advierte que
el manejo de efluentes contempla el tratamiento la derivacién de estos a dos (2)
tanques y luego a un (1) reactor provisto de tres (3) cAmaras donde el efluente es
ecualizado, y sometido a adicion de suspension de cal y controles de ph.
Posteriormente el efluente es transferido a un tanque buffer, es filtrado y
neutralizado en un mezclador de donde es enviado al emisor submarino que recibe
tanto los efluentes provenientes de la Planta de Membrana como de la Planta de
Acido Fosforico, para ser luego vertidas al mar.

De lo expuesto se advierte que los efluentes provenientes de la Planta Oquendo
deberan ser dispuestos a través del emisor submarinos, especialmente
implementado para ello y que no corresponde al emisor submarino de la Planta
Oquendo 1.

Finalmente, mediante la Actualizacion e Integracion de los Planes de Manejo
Ambiental de los instrumentos de gestién ambiental, correspondientes al Almacén
Logistico de Materia Prima, Planta Cloro Soda Membrana, Planta de Acido
fosforico y las instalaciones del Emisor Submarino, el administrado sefiala que la
estacion “Salida del sistema tanque ecualizador” es para ambas plantas Cloro
Soda y Acido Fosforico, siendo que ambos efluentes después de su tratamiento
se juntan y luego son enviados al mar mediante su emisor submarino.

En consecuencia, se concluye gue los efluentes industriales de la Planta Oquendo
2, son descargados a través del emisor submarino perteneciente a dicha unidad;
no obstante, durante la supervision regular 2020, la Autoridad Supervisora detecté
que en la poza colectora donde se descargan los efluentes tratados de la Planta
Oquendo 1, el administrado cuenta con tres (3) tuberias adicionales a las
contempladas en su instrumento de gestion ambiental, a través de las cuales
también descarga efluentes, condicion que de acuerdo a la informacién
proporcionada en los informes de monitoreo ambiental presentados por el
administrado, se verifica la descarga a través de las tuberias adicionales
detectadas.
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Cabe precisar que luego de la poza colectora, los efluentes son derivados
mediante bombeo al emisor submarino de la Planta Oquendo N° 1. Ahora bien,
mediante escrito N° 2021-E01-013534 de fecha 09 de febrero de 2021, el
administrado indico que las tuberias 1y 2 pertenecen a instalaciones anteriores y
provienen de los tanques ecualizadores que reciben efluentes tratados por la
Planta Oquendo 2 vy la tuberia 3, corresponde a una tuberia antigua que se ha
mantenido solo por contingencia, y que es paralela a la tuberia de descarga
contemplada en el PAMA, precisando que el punto de ingreso de esta Ultima se
encuentra cerrado.

Cabe sefalar que, respecto a los efluentes de origen doméstico en el citado
instrumento se sefiala que éstos son enviados a una planta de tratamiento que
tiene como tecnologia lodos activados con aireacion de la Planta Oquendo, la cual
vierte al mar, situaciéon gue coincide con lo declarado por la empresa en respuesta
a la observacion planteada por la ANA.

Por lo tanto, se advierte que el administrado ha realizado _modificaciones,
incumpliendo lo establecido en su IGA, toda vez que, en la Planta Oquendo
1 cuenta con tres (3) tuberias adicionales para la descarga de aguas
residuales ala poza colectora.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 5:

Mediante su Escrito I, el administrado sefial6é que:

(1) Respecto del extremo (i), referido al nUmero de espesadores en la planta
de fosfato bicalcico, el espesador materia del presente extremo del PAS
fue considerado en la actualizacion del PAMA ingresado bajo registro N°
00072598-2019 del 25 de julio del 2019 y antes de la visita de supervision.

(ii) Dicha solicitud fue aprobada mediante Resolucion Directoral N° 00035-
2021-PRODUCE/DGAAMI del 19 de enero de 2021, la cual aprueba la
Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) de la Planta Oquendo
1, donde se consigna ocho (8) espesadores, por lo que, en la actualidad
este extremo se encuentra superado.

(iii) Respecto del extremo (ii), referido al almacenamiento de materia primay
caliza, en la actualidad, se cuenta con un instrumento de gestion
ambiental, que fue presentado ante PRODUCE para su evaluacion
mediante registro N° 00052825-2018 del 7 de junio del 2018 (antes de la
visita de supervision), para evaluacion de una Declaracién de Adecuacion
Ambiental (DAA) respecto a la Planta Oquendo 2. dicha solicitud fue
aprobada  mediante  Resolucion  Directoral N°  00513-2020-
PRODUCE/DGAAMI del 23 de diciembre de 2020, motivo por el cual
también este extremo se encuentra superado.

(iv) Respecto _del extremo (iii), sefial6 que las tres tuberias no fueron
consideradas como parte del IGA y no fueron implementadas por su
empresay, en tal sentido, no reparé en su inclusién, al no formar parte de
sus procesos. Por lo que entendemos, estas tuberias son antiguas y
anteriores a nuestra operacion.

(v) Al momento de adquirir la planta, estas tuberias quedaron como una
herencia del anterior titular y tiene su origen hace mas de veinte afios atras,
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siendo aprobada en el 2002, afio en el cual no existia la experiencia técnica
para la elaboracion de este tipo de instrumentos, como los existe hoy en
dia.

(vi) Por lo que, consideran que no recae en su responsabilidad en la
configuracién del supuesto de infraccién aducido, toda vez que no han sido
modificaciones realizadas por la compafia.

(viiy  Sefialé que se habria configurado una eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria, de conformidad con lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG. Sobre el particular,
menciond que, con fecha 14 de mayo de 2021 presentan ante el OEFA,
bajo Registro N° 2021-E01-044727, present6 un informe con el que damos
cuenta, incluyendo las evidencias pertinentes, de haber clausurado las tres
tuberias en referencia.

Respecto a lo sefialado en los acépites (i), (ii) y (iii), cabe reiterar que una vez
aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad competente vy,
por ende, obtenida la certificacion ambiental, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 29°1°7 y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En el presente caso, se puede advertir que, efectivamente, de la revision del
Escrito |, existen de nuevos compromisos ambientales aprobados por el
certificador _ambiental del sector pesca - PRODUCE a través de la
Actualizacién de su PAMA aprobada mediante |la Resolucién Directoral N°
00035-2021-PRODUCE/DGAAMI del 19 de enero de 2021.

No obstante ello, la aprobacién de su nuevo compromiso ambiental ha sido
obtenida de manera posterior al hecho detectado materia de imputacién en el
presente PAS (Supervision Regular efectuada del 10 al 23 de setiembre de 2020),
estando vigentes en ese momento los compromisos ambientales otorgados por
PRODUCE, entre otros, el PAMA materia de analisis, que no comprende la
implementacion (i) en la Planta FOSBIC ha implementado un espesador y (ii) en
la Planta Oquendo 2 de un &area de almacenamiento de materia prima y caliza,
siendo que quedd acreditado que el administrado tenia implementado
componentes distintos a los aprobado durante el periodo de vigencia del citado
instrumento de gestion ambiental.

107

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental. (...).

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...).
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Respecto a lo sefialado en el acépite (iv), (v) y (vi), es necesario sefialar que, el
numeral 12.2 del articulo 12° del RGAIMCI'®, establece que, en caso existan
cambios en la titularidad del proyecto o actividad que cuenta con un instrumento
de gestibn ambiental aprobado por la autoridad competente, el nuevo titular estara
obligado a cumplir con todos los compromisos y obligaciones ambientales que se
deriven del mismo. El cambio o modificacién en la titularidad del proyecto o
actividad antes indicado, debera ser comunicado a la autoridad competente en un
plazo maximo de cinco (05) dias habiles de haberse culminado dicho acto. Por lo
gue, dicho escenario debid ser previsto por el administrado en los términos que
establece el ordenamiento juridico vigente del sector.

Sobre el particular, traemos a colacion que, ante la verificacion de tres tuberias
adicionales no contempladas en el IGA del administrado, mediante Carta N° 0039-
2021-OEFA/DSAP, la DSAP solicité a QUIMPAC informacion (planos y memoria
descriptiva) para corroborar la procedencia de las mencionadas tuberias.

Con escrito de registro N.° 2021-E01-013534 del 09 de febrero de 2021, el
administrado indic6 que las tres (3) tuberias adicionales identificadas
corresponden a lo siguiente: (i) las tuberias 1 y 2 (T1 y T2) pertenecen a
instalaciones anteriores y provienen de los tanques ecualizadores que reciben los
efluentes tratados en la Planta Oquendo 2 vy, por otro lado, (i) la tuberia 3 (T3)
corresponde a una tuberia antigua que se ha mantenido solo por contingencia y
gue es paralela a la tuberia de descarga contemplada en el PAMA.

Sobre el particular, las tuberias de descargas adicionales constituyen un riesgo al
no haber sido evaluados por la autoridad Certificadora y también debido a lo
manifestado por el administrado, dos de estas provienen de los tanques
ecualizadores de la Planta Oquendo 2, cuyos valores de mercurio y cadmio
excedieron los limites de 0.1 mg/L (100 ppb) y 0.01 mg/L (10 ppb)
respectivamente.

Con relacién a lo indicado por el administrado en el acépite (vii), de la revision del
“Informe de ejecucién de medida administrativa N° 03” alcanzado por el
administrado mediante documento con registro 2021-E01-044727 del 14 de mayo
de 2021, se evidencia que las tres tuberias fueron clausuradas, tal como se
muestra en las siguientes vistas fotograficas:

108

RGAIMCI

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.2 En caso existan cambios en la titularidad del proyecto o actividad que cuenta con un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente, el nuevo titular estard obligado a cumplir con todos los
compromisos y obligaciones ambientales que se deriven del mismo. El cambio o modificacion en la titularidad
del proyecto o actividad antes indicado, debera ser comunicado a la autoridad competente en un plazo méaximo
de cinco (05) dias habiles de haberse culminado dicho acto.
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Tuberi

Tuberia2

Fuente: escrito con registro 2021-E01-044727 de fecha 14 de mayo de 2021

246. Ahora bien, la correcta aplicacion del literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG!®, donde se regula la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora, amerita que no solo deba considerarse que la evaluacion de la
concurrencia de los requisitos que del referido precepto se desprende; sino que,
ademas, con caracter previo se determine el caracter subsanable del
incumplimiento detectado.

247. Situacion que se realizara desde la conducta propiamente dicha, asi como desde
los efectos que despliega, pues como ha sefialado este Tribunal en anteriores
pronunciamientos, pues existen infracciones que debido a su propia naturaleza o
por disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas.

248. Caracteristica que reviste, segun los establecido en sendas resoluciones por el
TFANO, la conducta referida a implementar componentes no contemplados
en los instrumentos, pues al no haber sido consignado por la autoridad
competente cuando otorgd la certificacion, no ha sido posible identificar las
medidas que debieron adoptarse para prevenir o mitigar los posibles efectos que
su implementacion y operatividad genere (razéon de ser de los instrumentos de
gestién ambiental).

249. Por lo que, aun cuando en estos casos los administrado hubieran realizado todas
las acciones tendientes a corregir la conducta infractora, ello no acredita que el

109 TUO de laLPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

10 Resoluciones N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 221-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y N° 237-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM.
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administrado haya subsanado la conducta infractora en cuestion, pues esta —por
su haturaleza— no resulta subsanable.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que durante la
supervision regular 2021, el administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental, toda vez que, (i) en la Planta FOSBIC ha
implementado un espesador, (ii) en la Planta Oquendo 2 ha implementado un area
de almacenamiento de materia prima y caliza, asi como, (iii) en la Planta Oquendo
1 cuenta con tres (3) tuberias adicionales para la descarga de aguas residuales a
la poza colectora.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los extremos (i), (ii) y
(iii) del numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad del administrado en
estos extremos del PAS.

Hechos imputados N° 6, N° 7, N°8 vy N°9O:

(N° 6): El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
Gestion Ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental del
pardmetro soélidos insolubles en las estaciones de monitoreo de efluentes
liquidos industriales y cuerpo receptor (mar), correspondiente al tercer (julio
a setiembre) trimestre del 2019.

(N° 7): El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
Gestiéon Ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo ambiental del
pardmetro soélidos insolubles en las estaciones de monitoreo de efluentes
liquidos industriales y cuerpo receptor (mar), correspondiente al cuarto
(octubre a diciembre) trimestre del 2019.

(N° 8): ElI administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
Gestiébn Ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo ambiental del
pardmetro soélidos insolubles en las estaciones de monitoreo de efluentes
liquidos industriales y cuerpo receptor (mar), correspondiente al primer
(enero-marzo) trimestre del 2020.

(N° 9): ElI administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
Gestiébn Ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo ambiental del
parametro sélidos insolubles en las estaciones de monitoreo de efluentes
liquidos industriales y cuerpo receptor (mar), correspondiente al seqgundo
(abril —junio) trimestre del 2020.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esté sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental*!?.

111

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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253. Adicionalmente, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, dispone que
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental'!?,

254. En concordancia con lo sefialado en los puntos precedentes, el numeral 15.1 del
articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la autoridad competente sera la
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion de
impacto ambiental; y, para tal fin, cuando corresponda, aplicara las sanciones
administrativas a los infractores!*?,

255. Asimismo, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como obligacion de
los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos**.

256. Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT5,

b) Compromiso ambiental fiscalizable

12 Reglamento de la Ley del SEIA
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

13 Ley del SEIA
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

114 RGAIMCI
Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular: (...)
b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

15 Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL BASE LEGAL CALIFICACION DE SANCION NO|SANCION
LFOINAREC Ol REFERENCIAL |4 GRAVEDAD DE o\ ETARIA  [MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestion | 29 del HASTA 15
81 Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE ) 000 UIT
autoridad competente. la Ley del SEIA.
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257. Mediante el PAMA aprobado a través del Oficio N.° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-
DAAM del 12 de julio de 2002, el administrado asumié el compromiso ambiental
de realizar el monitoreo ambiental del componente de efluentes liquidos, con
frecuencia trimestral conforme al siguiente detalle:

PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
[_Monitoreo | Estacién | Ubicacién Parametros Frecuencia |
E-5 Secador Flash, Planta Fosfato Bicaicico REaa |
SERSOneS E6 | Secador Rotatorio, Planta Fosfato Bicalcico PIS,00: 804 Nox, TRIMESTRAL
Atmosféricas -~ = = HCTNM
| E7 | Lavadorde gases, Planta Refineria de Sal _ —
E-1 Planta Fosfato Bicaicico Hidratado
= = e e i = PM10, H:S, SO;, CO,
Calidad de Aire | E2 ____ Planta Soda Solida | NOx, PTS, vaporesde | TRIMESTRAL
| E-3 Barlovento, Ajinomoto (campo deportivo) HCly Hg }
| E-4 Sotavento, interior a EMSAL
EC 5 = H, temperatura, solidos |
Al final de la tuberia de conduccion de efluentes PR, o !
| (Emisor) o totales, solidos
E-1 Hacia Ventanilla, a 300 m del colector y 200 m mar suspendidos totales,
Efluentes (Receptor, adentro sélidos insolubles,
Liquidos * E-2 Hacia Ventanilla, a 300 m del colector y 300 m mar | oxigeno disuelto, DBOS, TRIMESTRAL
(Receptor) adentro . sulfatos, As, Pb, Cd, Hg
E-B Hacia el Callao, a 300 m del colector y 300 m mar Cr, Fe, Manganeso,
S | (Receptor) | adentro | Cloro ; residual S

* De acuerdo al protocolo de Monitoreo de emisiones atmosféricas y efluentes liquidos (R.M.

N° 026-2000-ITINCI/DM)
Fuente: Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM

(Enfasis agregado)

258. Por otro lado, de acuerdo a lo sefialado en el oficio de aprobacién del PAMA, los
informes con los resultados de los monitoreos ambientales seran presentados al
finalizar cada trimestre. Teniendo en consideracion que la fecha de aprobacion del
PAMA es julio. Los trimestres corresponderian a “julio a setiembre”, “octubre a

diciembre”,

enero a marzo” y “abril a junio” de cada afo.

c) Analisis de los hechos imputados N° 6, N° 7, N° 8 y N° 9:

259. Durante la supervision regular 2020, la DSAP realizé la revision de los informes
de monitoreo ambiental correspondiente al tercer y cuarto trimestre de 2019,
primer y segundo trimestre de 2020, identificando que el administrado no ha
realizado los monitoreos respecto a la matriz de efluentes y agua de mar, conforme
al siguiente detalle:

Periodo |Componente FeliE ol Wiz Estaciones |Parametros Laboratorio Observacion
P muestreo de ensayo
Agua residual MA1921427 - No se
industrial %S'gg'ig MA1921428 | E-C ﬁi'é?Sﬁles gig DEL PERU | hservan
(Efluentes) T MA1921470 resultados
Informe de qu% ian|
monitoreo ewl_enc!gn a
dejulioa | \ o N° 000040202 TYPSAPERU | aog oon
setiembre 9 28.08.20 |N° 000040203 | E-1, E-2, | Solidos :
2019 uis | Mar (Cuerpo | 4q N° 000040204 | E-B Insolubles | S&S DEL PERU | monitoreo
receptor) N° MA1921381 SAC del
parametro
Solidos
Insolubles.
Agua No se
Informe de | residual 82313 maiggiigg E-C Solidos SGS DEL PERU | observan
monitoreo | industrial T Insolubles | SAC resultados
MA1931504
de octubre | (Efluentes) que
a diciembre | Agua de N° 000047124 E-1 E-2 | Solidos TYPSA PERU evidencian la
2019'* | mar (cuerpo | 05.12.19 | N°000047125 ER " | Insolubles | SGS DEL PERU realizacion
receptor) N° 000047126 SAC del

116
117

Informe de monitoreo ambiental remitido al OEFA mediante escrito de registro N° 2019-E01-100207 (18.10.2019).
Informe de monitoreo ambiental remitido al OEFA mediante escrito de registro N° 2020-E01-005277 (15.01.2020).
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Periodo |Componente rieucerﬁrig d:enfe%rsrg;o Estaciones |Parametros Laboratorio Observacion
N° MA1931423 monitoreo
del
parametro
Solidos
Insolubles.
Agua No se
residual E-1, E-2, | Sélidos SGS DEL PERU | observan
industrial 13.02.20 | MA2003746 E-B Insolubles | SAC resultados
(Efluentes) que
Irr:]fgrzw;gg evidencian la
d realizacion
e enero a del
marzo 2020| Agua de - ;
18 mar (cuerpo | 13.02.20 | MA2003746 | E & &% ﬁ;‘gfﬁ;es ooS DEL PERUY | Manitoreo
receptor) parametro
Solidos
Insolubles.
Agua MA2008086 No se
- 28.05.20 | MA2008087 . observan
residual Sdélidos SGS DEL PERU
industrial 29.05.20 | MA2008091 | E-C Insolubles | SAC reuseultados
Informe de | (Efluentes) gvidencian la
momto_r €0 realizacion
de abril a del
junio de MA 2008024 .
2020 1 g%l:etcuerdg 28.05.20 |N° 000051713 | E-1, E-2, | Sclidos ;éF;SgEPLESEJRU monitoreo
P N° 000051714 | E-B Insolubles .
receptor) N° 000051715 SAC parametro
Solidos
Insolubles.

260. De lo expuesto, se advierte que el administrado no ha realizado la evaluacion del
parametro solidos insolubles en el monitoreo de efluentes liquidos industriales y
cuerpo receptor (mar) , correspondiente al tercer (julio a setiembre 2019) y cuarto
trimestre(octubre a diciembre 2019) 2019, y primer ( enero a marzo de 2020) y
segundo (abril a junio 2020) semestre de 2020, por lo tanto, se colige que el
administrado incumplié el Programa de Monitoreo Ambiental establecido en su
instrumento de Gestion Ambiental.

d) Analisis de los descargos a los hechos imputados N° 6, N° 7, N° 8 y N° 9:

261. A través del escrito I, el administrado reconocié su responsabilidad administrativa
por la comisién de los hechos imputados en los numerales 6, 7, 8 y 9 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

262. Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il del presente Informe, siendo
gue el reconocimiento de responsabilidad por la comisién de este hecho imputado
fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito dentro del
plazo otorgado para la presentacion de descargos a la Resolucion Subdirectoral,
se aplicara el descuento del 50% en la multa a imponer, la cual se vera reflejada
en el acapite V de la presente Resolucion.

263. Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de Gestibn Ambiental,
toda vez que (i) no realizo el monitoreo ambiental del parametro solidos insolubles
en las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos industriales y cuerpo receptor
(mar), correspondiente al tercer (julio a setiembre) trimestre del 2019, (ii) no realiz6

18 Informe de monitoreo ambiental remitido al OEFA mediante escrito de registro N° 2020-E01-029964
(17.04.2020).

19 Informe de monitoreo ambiental remitido al OEFA mediante escrito de registro N° 2020-E01-049631
(17.07.2020).
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el monitoreo ambiental del parametro sélidos insolubles en las estaciones de
monitoreo de efluentes liquidos industriales y cuerpo receptor (mar),
correspondiente al cuarto (octubre a diciembre) trimestre del 2019, (iii) no realiz
el monitoreo ambiental del pardmetro solidos insolubles en las estaciones de
monitoreo de efluentes liquidos industriales y cuerpo receptor (mar),
correspondiente al primer (enero-marzo) trimestre del 2020 y (iv) no realiz6 el
monitoreo ambiental del parametro sélidos insolubles en las estaciones de
monitoreo de efluentes liquidos industriales y cuerpo receptor (mar),
correspondiente al segundo (abril —junio) trimestre del 2020.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 6, 7, 8
y 9 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad del administrado en estos
extremos del PAS.

Hecho imputado N.° 10: El administrado incumplié lo establecido en la
normativa ambiental; toda vez que, realiz6 el monitoreo de emisiones
atmosféricas en las estaciones (E-6 Secador rotatorio, E-5 secador Flash, F-
1 Secador Flash 1, E-7 Secador Refineria de Sal) para los parametros SO2 y
particulas en el tercer trimestre 2019 (julio a setiembre 2019), sin considerar
lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de efluentes liqguidos y emisiones
atmosféricas aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-
DM.

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal e) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como obligacién de los titulares
de la industria manufacturera realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del
referido Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestién
ambiental aprobado?°.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, establece que el
muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe
respectivo, son realizados conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por
el MINAM o por las autoridades que establecen disposiciones de alcance
transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente!?!.

El articulo 57° de la LGA, sefiala que, en el ejercicio de sus funciones, la Autoridad
Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la
gestion del ambiente y sus componentes, sin perjuicio de las funciones especificas
a cargo de las autoridades sectoriales, regionales y locales competentes'??,

120

121

122

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1. El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

LGA

Articulo 57.- Del alcance de las disposiciones transectoriales En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad
Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la gestion del ambiente y sus
componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo de las autoridades sectoriales, regionales y
locales competentes.
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Mediante la Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, se aprobaron los
Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas de las
actividades industriales manufactureras (en adelante, Protocolo), el cual busca
asegurar la obtencibn de muestras representativas, seleccionando
adecuadamente los puntos de muestreo, el tipo de muestras, pardmetros y la
frecuencia de recoleccion.

En esa linea, el numeral 4.5.1. de dicho Protocolo, establece que en el punto de
monitoreo de emisiones atmosféricas se deben realizar, como minimo, tres
mediciones para las fuentes de combustion y dos mediciones para las fuentes
de proceso, en periodos representativos de la fuente!?3,

Cabe precisar que, de acuerdo al numeral 6.1 del articulo 6° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la ejecucion de
mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir los
protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, constituye una
infraccion administrativa calificada como muy grave y correspondera una sancién
dehasta mil doscientas (1200) UIT?4,

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental del administrado:

Mediante el PAMA aprobado a través del Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-
DAAM del 12 de julio de 2002, se establecié el compromiso ambiental de realizar
el monitoreo ambiental del componente de emisiones atmosféricas, con frecuencia
trimestral conforme al siguiente detalle:

PROGRAMA DE MONITOREQ AMBIENTAL
_Monitoreo ] Estacion bicacion | Pacdmetios | Fracugncia
E-5 Secador Flash, Planta Fosfato Bicalcico | |
E ——— — o
itk O R Secador Rotatorio, Planta Fosfato Bicalcico PT5.C0, 50, NOx, | rrimesTRAL |
Atmosféricas t ~ - — HCTNM
__E7 | Lavador de gases, Planta Refineria de Sal
E-1 Planta Fosfato Bicalcico szrat_ado
] ; P PMTU, Hz25, S0;, CO,
Calidad de Aire | E2 | PlaniaSodaSoida | NOx,PTS, vaporesde | TRIMESTRAL
E-3 | Barlovento, Ajinomoto (campo deportivo) | HCl y Hg
E-4 Sotavento, interior a EMSAL

* De acuerdo al protocolo de Monitoreo de emisiones atmosféricas y efluentes liquidos (R.M. N° 026-
2000-ITINCI/DM)

123

124

Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, aprobd los Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos
y Emisiones Atmosféricas de las actividades industriales manufactureras

(..r)

4.5.1. Frecuencia

Se llevara a cabo un monitoreo de los puntos de emisiones atmosféricas, con un minimo de tres veces para las
de combustion y dos veces para las de los procesos, en periodos representativos de la fuente. En ambos casos
se diferenciaran las emisiones procedentes de la combustion y de los procesos industriales. Ademas, se
complementara con mediciones de caudal y dos parametros contaminantes tipicos del proceso, como minimo. El
MITINCI, cuando sea necesario, podra disponer la realizacion de monitoreos adicionales.

Luego de la evaluacion de los resultados el MITINCI fijara la frecuencia y pardmetros a ser incluidos en el
Programa de Monitoreo de la empresa.

Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD que tipifica infracciones administrativas y
establece escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria manufacturera y
comercio interno decompetencia del OEFA.

Articulo 6°.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

6.1 Realizar el muestreo, la ejecuciéon de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin
seguirlos protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa
dehasta mil doscientas (1 200) UIT (...).
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Por otro lado, de acuerdo a lo sefialado en el oficio de aprobacién del PAMA, los
informes con los resultados de los monitoreos ambientales seran presentados al
finalizar cada trimestre. Teniendo en consideracion que la fecha de aprobacién del
PAMA es julio. Los trimestres corresponden a “julio a setiembre”, “octubre a

” oW

diciembre”, “enero a marzo” y “abril a junio” de cada afo.

Por lo tanto, de acuerdo a las estaciones a monitorear para el componente de
emisiones atmosféricas son las siguientes:

. Secador Flash: E-05
. Secador Rotatorio: E-06
. Secador de Refineria de Sal: E-07

No obstante, desde el afio 2008 |la autoridad competente aprobé los informes
de monitoreo ambiental en los cuales se ha realizado la modificacién de la
descripcion y la inclusiéon de una estacion de monitoreo, quedando las estaciones
a monitorear, tal como se muestra:

Cuadro N° 3
Descripcion de las estaciones de monitoreo de emisiones

Estacion Descripcion
Secador Flash
Secador Rotatorio
Secador Refineria de Sal
Secador Flash 1

mmmim
= ~NO|O0

Por otro lado, durante los informes de monitoreo ambiental presentados al OEFA
durante los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, se advierte que la estacién F1-Secador
Flash ha sido reemplazada por E-1 Secador Flash.

Mediante la Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, se aprobaron los
Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas de las
actividades industriales manufactureras (en adelante, el Protocolo), debiendo los
titulares de la industria manufacturera efectuar los monitoreos ambientales en
efluentes liquidos y emisiones atmosféricas siguiendo el mencionado protocolo.

Asi, el numeral 4.5.1 de dicho Protocolo establece que en el punto de monitoreo
de emisiones atmosféricas se deben realizar, como minimo, tres mediciones para
las fuentes de combustién y dos mediciones para las fuentes de proceso, en
periodos representativos de la fuente.

Andlisis del hecho imputado N° 10:

De la revision en el Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA -
SIGED, se advierte que el administrado procedi6 a realizar y presentar el Informe
de Monitoreo correspondiente al tercer trimestre del 2019, el 8 de octubre de 2019,
a través del registro N° 2019-E01-100207, el cual contiene el informe de ensayo
N° MA1921676. De la evaluacion del referido informe, se advierte que el
administrado realizé la toma de muestras para el analisis de los parametros
Particulas (en adelante, Material Particulado), Monéxido de Carbono (CO),
Dioxido de Azufre (SO,), Oxidos de Nitrégeno (NOx) e Hidrocarburos Totales No
Metano relacionado al componente “Emisiones” en las estaciones E-5, E-6, E-7 y

125

Oficio N.° 01989-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 04 de junio de 2008, se aprob0 los informes de monitoreo
correspondiente al cuarto trimestre 2007 y primer trimestre 2008.
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F-1 los dias 27, 28 y 29 de agosto de 2019, el cual fue analizado por el SGS del
Pera S.A.C.

Ahora bien, en el referido informe se observa que respecto a los parametros
Material Particulado y Diéxido de Azufre (SO,) se realizd solo una medicion. Al
respecto, el numeral 4 del Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM sefiala que, respecto al monitoreo de emisiones atmosféricas, minimo
se realizara dos mediciones en el caso de fuentes de proceso.

En consecuencia, siendo los puntos sobre los cuales el administrado se
comprometié a realizar su monitoreo de emisiones atmosféricas, es una fuente de
proceso, se verifica que el administrado incumpli6 lo establecido en el Protocolo
de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, toda vez que, en
el tercer trimestre del 2019, se advierte una sola medicién (corrida) de los
parametros Material Particulado y SO, del componente emisiones atmosféricas en
las estaciones E-5, E-6, E-7 y F-1, cuando se debié realizar un minimo de 2
mediciones (corridas) por cada parametro.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 10:

Mediante su escrito |, el administrado sefialé que:

(i) Si se cumplié con lo dispuesto en el Protocolo, toda vez que el citado
documento precisa que debe realizarse el monitoreo con un minimo de tres
veces para los de combustion y dos veces para los de procesos, en periodos
representativos de la fuente, situacion que si se cumpli6. Pues, como se
muestra en el Informe de Ensayo con Valor Oficial MA1921676 Rev. 0, en el
monitoreo realizado en el tercer trimestre del 2019, se hicieron 3 mediciones
por cada estacion para las particulas, asi mismo, para diéxido de azufre se
realizaron 2 mediciones por cada estacion.

(i) Solicitan tenga en consideracion el Informe de Ensayo con Valor Oficial
MA1921676 Rev. 0, que muestra que si se realizé el nimero de tomas
correspondientes. Asi consideramos que la realidad debe tenerse en cuenta
toda vez que la administracién debe resolver con arreglo a los principios de
verdad material y presuncién de veracidad del TUO de la LPAG y se archive
el presente PAS.

Posteriormente, a través de su escrito I, el administrado sefial6é que:

(i) La Autoridad Instructora no ha considerado que si bien el numeral 4.5.1 de
los Protocolos de Monitoreo de efluentes liquidos y emisiones atmosféricas,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000ITINCI-DM
(dispositivo supuestamente incumplido) prescribe que se llevara a cabo un
monitoreo de los puntos de emisiones atmosféricas, con un minimo de tres
veces para las de combustion y dos veces para las de procesos, esta no es
la obligacion que aplica a la imputacion.

(iv) En efecto, la imputacion sefiala que se ha observado que en el Informe de
ensayo MA1921676 Rev. O se advierte que respecto de los parametros
Material Particulado y Di6xido de Azufre, sélo se realizé una medicion en las
estaciones E-5, E-6, E-7 y F1, lo cual incumple con lo dispuesto en los
Protocolos.
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Como se aprecia, la imputacién esta referida al informe de monitoreo
ambiental que se presenta ante la autoridad, la cual se encuentra
contemplada en el numeral 4.6.1 de los Protocolos de Monitoreo de efluentes
liquidos y emisiones atmosféricas. Esta obligacion es una obligaciéon
completamente diferente a la de ejecucion del monitoreo en los puntos de
emisiones, dispuesta en el numeral 4.5.1 de los Protocolos, la cual,
repetimos, no es aplicable a la imputacioén.

El numeral 4.6.1 de los Protocolos de Monitoreo de efluentes liquidos y
emisiones atmosféricas indica de forma clara y categérica que los informes
de laboratorio que se presentan ante la autoridad, se elaboran en base a los
cuadros que muestran un promedio de las mediciones, no todas y cada una
de las mediciones que se realizan al ejecutar los monitoreos (tres o dos
mediciones, segun corresponda), tal y como se aprecia a continuacion:

“4.6. Procesamiento de Datos y Elaboracicn de Informes
4.6.1. Procesamiento de Datos

Todas las empresas deben implementar un archivo del Monitoreo de Emisiones que

contenga:

- La informacion basica de cada planta, incluyendo el mapa del area de
emplazamiento sefialando las vias de acceso, aeropuertos, rios, asentamientos
humanos, y la ubicacion de las estaciones de moniforeo.

- La descripcion y la ubicacion de cada punto de muestreo.

- Todas las hojas de registro de dafos de campo, incluyendo si hubiera los
registfros del monitoreo continuo

- Los reportes de laboratorios

Los Cuadros Nos. 6 al 8 presentan los formatos estandar para el registro y

presentacion de los datos.

La informacion debera ser almacenada por un pericodo minimo de cinco arfios.
debiendo estar, el archivo, a disposicion del MITINCI y de las empresas auditoras
autonzadas.

' HOMBRE DE LA EMPRESA: SOOI
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Siendo asi, la empresa cumpli6 con presentar el Informe de Ensayo
MA1921676 Rev.0, consignado un promedio de las mediciones, es decir
indicando un solo valor, independientemente del nimero de mediciones
ejecutadas, segun lo prescrito en el cuadro de los Protocolos. En ese sentido,
la empresa ha cumplido con lo establecido en el numeral 4.6.1 del Protocolo
de Monitoreo de efluentes liquidos y emisiones atmosféricas, aprobado por
la Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, por lo tanto, no habria
cometido la supuesta conducta infractora.
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Respecto a lo sefialado en el acapite (i) y (ii), es necesario reiterar que, el literal
b) del articulo 13° del RGAIMCI*?%, establece como obligacion de los titulares de
la industria manufacturera la de cumplir las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos.

Cabe sefialar que una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°**” y 55° del Reglamento de la Ley
del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En esa linea, cabe sefialar que, en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG!?8, se consagra el principio de presuncién de
veracidad, el cual establece que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados en el marco de un procedimiento administrativo responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario.

Asimismo, el principio de verdad material'*® recogido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG establecen que los

127

128

129

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental. (...).

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...).

TUO de la LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

3. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

3.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le
son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a
estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados.

287. En el presente caso, se debe precisar que en los Formatos a que hace mencion

el administrado, efectivamente se debe consignar el promedio aritmético de las
concentraciones de los parametros; no obstante, en el caso del Informe de Ensayo
MA1921676 Rev.0 solo se ha reportado un valor para los parametros Material
Particulado y Dioxido de Azufre (SO2), indicando incluso la hora del muestreo con
lo cual se confirma que no representa el promedio aritmético, como lo afirma el
administrado y se presenta a continuacion:

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
MA1921676 Rev. 0

IDENTIFICACION DE MUESTRA
PROFUNDIDAD (m}
FECHA DE MUESTREO < oS
HORA DE MUESTREQ 16:10:00 15:00:00 103500 J
MATRIZ FUENTES FUENTES FUENTES
ESTACIONARIAS | ESTACIONARIAS | ESTACIONARIAS
EMISIONES EN | EMISIONES EN | EMISIONES EN
PRODUCTO DESCRITO COMO FUENTES FUENTES FUENTES
E! ESTACIONARIAS | ESTA s
Parametro Referoncia Unictad LD LC Resultado Resultado Resultado
Material Particulaco Estandsr EASE_EPAS mgim® 15 45 58 <45 96
Materisl Partcutado Normal EASE_EPAS mgim® 15 as 61 <45 108
Material Particufaco Operacional EASE_EPAS mgim? 15 a5 57 <45 59
Diéuido de Azutre Estandar EASE_EPAS mgim® 12 34 <34 <34 <34
Diéwdo de Azutre Normal EASE_EPAS mgim* 12 34 <34 | «34 <34
Plania do Refnera
IDENTIFICACION DE MUESTRA oo Sal - Secacor
Rotatorio E-7
BETE2E3N /
0268465€
PROFUNDIDAD (m)
FECHA DE MUESTREO 2O0R219
DE MUESTREQ 141100
MATRIZ FUENTES
ESTACIONARIAS
EMISIONES EN
PRODUCTC DESCRITO COMO FUENTES
ESTACIONARIAS
Parametro Referencia Unidad LD LC Resultado
Materiaé Particulado Estendar EASE_EPAS mgim? | 15 45 333
Material Particulado Normal EASE_EPAS mgim* 15 45 B2
Material Particulado Operaconal EASE_EPAS mgim? 15 4.5 D7
Dudaido de Azufre Estandar EASE_EPAS mgim* 1.2 34 <34
Dwdudo de Azufre Normal EASE_EPAS mgim* 12 R <34

288. Por tanto, lo indicado por el administrado no desvirtia su responsabilidad, toda

289.

vez que incumple lo establecido en el Protocolo de efluentes liquidos y emisiones
atmosféricas aprobado en el numeral 4.5.1 de la Resoluciéon Ministerial N.° 026-
2000-ITINCI-DM.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado incumplio lo establecido en la normativa ambiental; toda vez que,
realizd el monitoreo de emisiones atmosféricas en las estaciones (E-6 Secador
rotatorio, E-5 secador Flash, F-1 Secador Flash, E-7 Secador Refineria de Sal)
para los parametros SO2 y particulas en el tercer trimestre 2019 (julio a setiembre
2019), sin considerar lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de efluentes
liquidos y emisiones atmosféricas aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
026-2000-ITINCI-DM.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 10 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hechos imputados N° 11y N° 12:

(N° 11): El administrado incumple lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, los resultados de monitoreo de
emisiones atmosféricas del pardmetro material particulado en la
estacion F-1 Secador Flash 1, para el cuarto_trimestre del 2019,
excedio los valores limites méximos permisibles establecidos en la
Resoluciéon Ministerial N° 315-96-EM/VMM, establecido en el
programa de monitoreo ambiental del IGA.

(N° 12): El administrado incumple lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, los resultados de monitoreo de
emisiones atmosféricas del parametro material particulado en la
estacion F-1 Secador Flash 1, para el sequndo trimestre del 2020,
excedio los valores limites méaximos permisibles establecidos en la
Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, establecido en el
programa de monitoreo ambiental del IGA.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esté sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental*®°,

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacibn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores*!,

De forma complementaria, el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29°,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificaciéon Ambiental**2,

130

131

132

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.
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294. Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como

295.

b)

296.

297.

obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT*4,

Compromiso ambiental asumido por el administrado

Mediante el PAMA aprobado a través del Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-
DAAM del 12 de julio de 2002, se establecié el compromiso ambiental de realizar
el monitoreo ambiental del componente de emisiones atmosféricas, con frecuencia
trimestral conforme al siguiente detalle:

PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
| Monitoreo | Estacion Ubicacion | Parametros | Frecuencia |
| Erisionas Eo 1] Secador Flash, Planta Fosfato Bicalcico | P 5
; +| E6 | Secador Rotatorio, Planta Fosfato Bicalcico 5, €0, 80, NOx, TRIMESTRAL
Atmosféricas = e HCTNM \
| | E7 |  Lavadorde gases, Planta Refineria de Sal
-1 Planta Fostalo Bicalcico Hidratado
» = 7 PM10, HS, SO;, CO,
Calidad de Aire | E2 sk | NOX,PTS, vaporesde | TRIMESTRAL
E-3 | Barlovento, Ajinomoto (campo deportivo) | HCly Hg
E-4 Sotavento, interior a EMSAL

* De acuerdo al protocolo de Monitoreo de emisiones atmosféricas y efluentes liquidos (R.M.
N° 026-2000-ITINCI/DM)

Por otro lado, de acuerdo a lo sefialado en el oficio de aprobacién del PAMA, los
informes con los resultados de los monitoreos ambientales seran presentados al

133

134

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL | oot | gaaL |CALIFICACION DE[o oo™ To  — ~
TIPO INFRACTOR REFERENCIAL |4 GRAVEDAD DElyo\eTARIA ~[MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestion | 29 del HASTA 15
81 Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE ) 000 UIT
autoridad competente. la Ley del SEIA.
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finalizar cada trimestre. Teniendo en consideracion que la fecha de aprobacion del
PAMA es julio. Los trimestres corresponden a “julio a setiembre”, “octubre a

L]

diciembre”, “enero a marzo” y “abril a junio” de cada afo.

298. Por otro lado, desde el afio 2008 |la autoridad competente aprobé los informes
de monitoreo ambiental en los cuales se ha realizado la modificacién de la
descripcion y la inclusion de una estacién de monitoreo, la estacién “F-1 Secador
Flash 17, tal como se muestra:

Cuadro N° 3
Descripcion de las estaciones de monitoreo de emisiones
Estacion Descripcion
E-5 Secador Flash

E-6 Secador Rotatorio
E-7 Secador Refineria de Sal
F-1 Secador Flash 1

299. Asimismo, que de acuerdo al Oficio de aprobacion del PAMA, para el monitoreo
de emisiones atmosféricas del pardmetro PTS, se ha empleado como norma de
comparacion para los LMP, la norma de la Resolucién Ministerial N° 315-EM/VMM,
tal como se aprecia a continuacion:

FORMATO DE SEGL../IENTO DE RESULTADOS DE MunNITOREO AMBIENTAL
PRESENTADAS POR LA EMPRESA: QUIMPAC S.A. — Planta Oquendo y Elaborado por:

| RESULTADOS DE MONITOREO AMBIENTAL
g » 4 Trimestre 2001 . 2002
o €3 w v I
g | 58 | g :
52| 38 S | Del 10 al 12 de Setiembre |  Del 30.12.01 al 04.01.02 1% Trimestre 2% Trimestre e
g (g% | S
=3 ac
83 I E T >
= Ea E1 E2 B €2 | e3 | e«
e |PTs | pom’ 2 [ 720" | 200°
S | M0 | ugmi ] | _150°
- SO, | pgmr ND ND 300' 3657
8 [ NO, | pgm | No | [ i = 200" | 200*
B [[co | mgn 2 I 2 B ) 10 & | 7| e | 3 | 157
% HaS | pg/m’ I | | f = = -
S [ Ho [ | | | | |
Hg ug/m’ 0 | | 0.0001°
« |_Tempera. (°C) | Especifico para cada fecha Especfico para cada fecha z
§ § [Humedad R (% | Especifico para cada fecha Espec fico para cada fecha 7 1 [
selv para cada fecha Espec fico para cada fecha % | ==l |
Direccion Vients | Especifico para cada fecha Espec fico para cada fecha | ——
o o | FParemetros | €5 | E6 | E7 Es E6 | E7 -t 2
8.2 [ PTS [ mgnm’ | 067 | o008 113 134 2 | 1.48 100° | 160°|
S8 | co [monm | o 112.9 5.31 0 85 | o27 ) 1150 "
é 8 | Nox | mg/Nn? o o 1248 o 205 | 11832 ¥ B [ < v 6507
& £ [ S0, | monn?® o 0 17.31 0 0 | 2275 | | 4007
X ["HNM | mgnNm’ | 01 0.1 0.14 0.12 1 | 016 ¢ [ M L |
7 D.5. 046.93-EM 2. USEPA 3 OMS 4: D.S. N 074-2001-PCM 5 IFCOBM 6 RM N°S15EMVMM 7. Comunidad Economica europes
Sobrepasan el LMP referencial.
E-1: En la Planta Fosfato Bicélcico Hidratado. E-3: Barlovento, Ajinomoto campo dsportivo. E-5: Secador Flash, Planta Fosfato Bicélcico
E-2: En la Planta Soda Solida. E-4: Sotavento, Intericr EMSAL E-6° Secador Rotatorio, Planta Fosfato Bicalcico E-7: Levador de Gases, Refineria de Sal

Nota: Especificar LMP para los que no se indican

- oL
Fuente: Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM

300. Con respecto de los limites maximos permisibles de comparacién, estos son
indicados en el formato de seguimiento de resultados de monitoreo ambiental, en
el cual se observa que para el material particulado (PTS) el valor limite establecido
por la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM es de 100mg/m.

c) Analisis de los hechos imputados N° 11 y N° 12:

301. Durante la supervision regular 2020, la DSAP realiz6 la revision de los informes
de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto trimestre de 2019 y segundo
trimestre 2020, identificando que el administrado ha realizado el monitoreo de
emisiones atmosféricas, y sus resultados exceden los LMP establecidos para
PTS; incumpliendo lo establecido en su IGA, conforme al siguiente detalle:

135 Oficio N.° 01989-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 04 de junio de 2008, se aprobd los informes de monitoreo
correspondiente al cuarto trimestre 2007 y primer trimestre 2008.
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. Fechade | Informe de . . . L,
Periodo Componente TESiE ensayo Estaciones | Pardmetro |Laboratorio | Observacion
El resultado es
de 147,1
Informe de mg/Nm3 o
monitoreo de Emisiones MA1931710 |F-1 Secador | Material SGS DEL cual excede en
octubre a - 05.12.19 - PERU
L atmosféricas Flash 1 Particulado 47.1% el LMP
diciembre SAC
2019 1% de 100
establecido en
la norma
El resultado es
de 123,0
Informe de SGS DEL mg/Nm3, lo
monitoreo de| Emisiones 27 05.20 MA2008281-B | F-1 Secador | Material PERU cual excede en
abril a junio | atmosféricas o Flash 1 Particulado SAC 23% el LMP de
de 2020 *¥7 100
establecido en
la norma
302. De lo expuesto, se advierte que el administrado excedié el LMP establecido en la

d)

303.

304.

305.

Resolucion Ministerial N.° 315-EM/VMM, para material particulado, toda vez que
lo resultados del monitoreo de emisiones atmosféricas en la estacion E-1 Secador
Flash, ) para el parametro Material particulado en el cuarto trimestre 2019 (julio a
setiembre 2019) y el segundo trimestre 2020 ( abril a junio 2019), excedieron en
47.1% y 23%; respectivamente, la norma indicada, incumpliendo el compromiso
establecido en su PAMA.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N° 11 y N° 12:

Respecto al Hecho imputado N° 11

Mediante sus escritos | y I, el administrado sefial6 que los resultados de monitoreo
de emisiones atmosféricas del parametro material particulado en la estacién F-1
secador flash 1, para el segundo trimestre del 2020, nunca excedieron los limites
referenciales. Que, por error del laboratorio SGS se coloc6 mal el dato en el cuerpo
del informe de ensayo con valor oficial MA2008281, sin embargo, en el informe de
ensayo siempre estuvo por debajo de los 100 mg/Nm, como puede destacarse al
revisar detalladamente el informe correspondiente y que adjunté al escrito de
descargos, que evidencia que el mayor valor alcanzado en los monitoreos del
periodo en cuestion corresponde a 95.5 mg/Nm.

No obstante, en aras de cumplir con nuestro deber de suministro de informacién
establecido en el numeral 68.2 del articulo 68 del TUO LPAG, hemos coordinado
con el Laboratorio SGS para que expresamente se pronuncie sobre la correccion
de los resultados consignados en el “Informe de ensayo con valor oficial
MA1931710 Rev. 0, suscrito el 16 de diciembre de 2019, correspondientes al
cuarto trimestre del 2019.

Posteriormente, a través de su escrito complementario, el administrado presentd
la respuesta de SGS mediante la Carta N° 45/231&E-ENV del 27 de octubre de
2023, en la cual expresamente corrige el Informe de Ensayo con valor oficial
MA1931710 Rev. 0. Por lo que solicitdé en aplicacion del principio de verdad
material, el archivo de la presente imputacion.

136

137

Informe de monitoreo ambiental remitido al OEFA mediante escrito de registro N.° 2020-E01-005277
(15.01.2020).

Informe de monitoreo ambiental remitido al OEFA mediante escrito de registro N.° 2020-E01-049631
(17.07.2020).
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306. En relacion a los argumentos detallados en los considerandos precedentes, se
tiene un pronunciamiento por parte del laboratorio SGS mediante Carta 45/23I&E-
ENV del 27 de octubre de 2023, por el cual admite que el Informe de Ensayo N.°
MA1931710 Rev.0 con fecha de emisién 19 de diciembre de 2019, present6
errores que ya fueron corregidos con la emision del correspondiente Informe de
Ensayo, en los siguientes términos:

I. Tabla de Resultados (Pdgina 2), MA1931710 Rev. 0, con fecha de emisidén, 19/12/2019:
Informe remitido a OEFA
INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
MA1931710 Rev. 0D
DENTIFICACION DE MUESTRA m e
Fiash E-1
BETEALEN |
CIEARIE
PROFUNDIDAL ()
FECHA DE MUESTRED [ ]
HORA DE MUESTRED 1Z-15:00
EMEIIOMES EM
A TRIZ FUENTES
ESTACIMARIAS
PRODUCTD DESCRITO COMO EMISIONES
Harametio Helerencas [T [T7] LC Hesufada
Bhatenal Parbouaon Fslarar EASE_EPAS gt 15 45 134T
Matenal Parbouado Mormal EASE_EPAS mgrm® 15 45 1474
MLaten Pl Dpasnal EASE EPAS L 15 45 1339
Deimo oe Azufre Estandar EASE_EPAS mgim” 12 14 =34
Damics e Aunafre Mol EASE EPAs g 1.2 14 =34
Hdrocartaros no metano EAI_MIDEEH 500 _ 15015 mgim® DL000MT o000t 000041 *
Debe Decir: Informe emitido a QUIMPAC S.A.
INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
MA1931710 Rev. 0
Pranta e Fostalo
Im O WUESTRA .ﬁmﬁ: S Sor
Flash E-1
B FRlSAN §
DOBEMIE
PROFUNDIDAD )
FECHA DE MUESTRED oENIRmE
HORA DE MUESTRED 11500
EMISIONES EN
| MATRE FUENTES
ESTACIOMNARLAS
PROCLUICTC) DESCRITO COMO ERESIONES
Pt sy i Ruslaren 4 (] (1] LC [
Matenial Paricuiaco Esiandar EABE_EPAS g i5 45 =4 5
Manenal Paruiaco kiormal EASE _EPAS g i5 45 =i 5
Maienal Parbouiado Operacioral EABE_EPAS g 15 a5 = 5
Do ce Analire Estandar EASE_EPAS mgim® iz 34 =34
Dot oa Analre Mosmal EASE_EPAS g 12 14 <34
IR i LG EAI_NICEH 1500 _150mMG frai 00037 € 00 =0 D010 =

Del Principio de Tipicidad y Verdad Material
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En este punto, es preciso sefalar que, conforme al Principio de Tipicidad®®®
establecido en el Numeral 4 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, sélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en nhormas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o por analogia. De acuerdo con ello,
Morén Urbina®*® ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccién.

Aunado a lo anterior, en aplicacién del principio de verdad material, establecido
en el numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
establece que la autoridad administrativa deberda, de un lado, verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas*.

Asi también, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la Resolucion
N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad administrativa
solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente probados,
conforme a lo siguiente:

[...] en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444, en
concordancia con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos
emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador
la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los
medios probatorios existentes en autos, esta actividad no es irrestricta, siendo que
la misma no puede ser excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia légica
razonable.

138

139

140

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)
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En ese sentido, considerando que el administrado no ha excedido los valores
limites maximos permisibles establecidos en la Resolucion Ministerial N° 315-96-
EM/VMM, en los resultados de monitoreo de emisiones atmosféricas del
parametro material particulado en la estacion F-1 Secador Flash 1, para el cuarto
trimestre del 2019, de acuerdo al programa de monitoreo ambiental del 1GA,
corresponde declarar el archivo del presente PAS, respecto de laimputacion
N° 11.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en el presente Informe, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Respecto al Hecho imputado N° 12
A través de su escrito |, el administrado sefial6 que:

() En el Informe de Ensayo con valor oficial MA1931710 Rev. 0 adjunto, se
podra comprobar que su empresa nunca superé los valores de la R.M. 315-
96-EM/VMM, toda vez que siempre estuvieron por debajo del rango
establecido. Consideran que se ha generado una confusion pero que de
ninguna manera se ha verificado el exceso del limite referencial considerado.

(i) Es asi que esperan que la prueba pueda ser tenida en consideracion por la
autoridad, y que, en virtud a los principios de verdad material y presunciéon
de veracidad.

Posteriormente, a través de su escrito Il, el administrado sefal6 que:

(i) Nunca excedieron los limites referenciales indicados en el PAMA. El
supuesto exceso en los parametros, se debid a un error de parte del
Laboratorio SGS. Para enmendar dicho error, remitieron al OEFA los
informes de ensayo, con los respectivos resultados del monitoreo
debidamente corregidos, en calidad de anexos 1-D y 1-E de su escrito | de
fecha 22 de mayo de 2023.

(iv) Los resultados corregidos del monitoreo demostraban que el nivel de
emisiones se encontraba por debajo de los limites autorizados en el PAMA.
Sin embargo, OEFA no ha tomado en consideracion los Informes de Ensayo
con los resultados de monitoreo corregidos por el Laboratorio SGS. Por el
contrario, OEFA requiere que se presente el pronunciamiento de parte del
Laboratorio SGS, donde rectifique los referidos Informes de Ensayo.

(v) Alrespecto, se debe tener en cuenta que, de conformidad con el Principio de
Presuncion de Veracidad recogido en el numeral 1.7 del articulo IV del TUO
LPAG, en la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman. En esa misma linea, el articulo
51° del TUO LPAG sefiala que toda la informacion incluida en los escritos
gue presenten los administrados para la realizacion de procedimientos
administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos,
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respecto a su propia situacion, asi como de contenido veraz para fines
administrativos.

(vi) Adicionalmente, la potestad sancionadora se rige por el Principio de
presuncion de licitud, establecido en el numeral 9 del articulo 248 del TUO
LPAG; Del mismo modo, en aplicacién del Principio de Verdad Material las
actuaciones probatorias de las autoridades deben estar dirigidas a la
identificacion y comprobacion de los hechos reales producidos y a constatar
la realidad.

(vii) Por tanto, se debio considerar cierto lo alegado por el administrado, en el
sentido que el supuesto incumplimiento de los limites referenciales de las
emisiones se debid a un error en los valores consignados como resultados
del monitoreo, mas aun si se presentaron los informes debidamente
corregidos por el Laboratorio SGS. Por lo que, solicitamos que verifique
plenamente los hechos que sirvieron de motivo de la decisién adoptada en
el Informe Final de Instruccion.

(viii) No obstante, en aras de cumplir con nuestro deber de suministro de
informacién establecido en el numeral 68.2 del articulo 68 del TUO LPAG,
hemos coordinado con el Laboratorio SGS para que expresamente se
pronuncie sobre la correccion de los resultados consignados en el “Informe
de ensayo con valor oficial MA2008281-P Rev. 07, suscrito el 4 de julio de
2020, correspondientes al segundo trimestre del afio 2020.

Respecto a lo sefialado en el acapite (i) y (ii), es necesario reiterar que, el literal
b) del articulo 13° del RGAIMCI*#*!, establece como obligacién de los titulares de
la industria manufacturera la de cumplir las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos.

Cabe sefalar que una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificaciobn ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°**? y 55° del Reglamento de la Ley
del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en

141

142

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental. (...).

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...).
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dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En esa linea, cabe sefalar que, en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG!*, se consagra el principio de presuncién de
veracidad, el cual establece que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados en el marco de un procedimiento administrativo responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario.

Asimismo, el principio de verdad material*** recogido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG establecen que los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados.

En el presente caso, se precisa que el administrado no presenta ningun
pronunciamiento por parte del laboratorio SGS, quien debe rectificar el informe de
ensayo emitido si hubiese algun error.

Lo antes manifestado se justifica, toda vez que de la comparacién del Informe de
Ensayo presentado mediante registro N.°© 2020-E01-049631 del 17 de julio del
2020, evaluado en el expediente que el inicio del presente PAS contiene una
columna adicional en comparacion con el Informe de Ensayo presentado por el
administrado, tal como se detalla a continuacion:

Informe de Ensayo N° MA2008281-B (Exp.0431- Informe de Ensayo N° MA2008281-P (Anexo

2023-OEFA/DFAI/PAS) del descargo x parte del administrado)

SGS

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL LABCRATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR maciL
EL ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION (= 2o EL ORGANISMO PERUANQ DE ACREDITACION E =

INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002 INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL INFORME DE ENSAYO CON YALOR OFICIAL

MA2008281 - B Rev. 0 MA2008281 - P Rev. 0 .,/- -\\‘\
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TUO de la LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

4. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

4.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le
son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde
a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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320. De la revision del Informe de Ensayo N.° MA1931710 Rev.0 presentado por el
administrado con registro N.° 2020-E01-005277, tenemos que se ha excedido en
47.7% el valor del LMP para el parametro Material particulado en la estaciéon E-1
Secador Flash correspondiente al cuarto trimestre de 2019, mientras que el
Informe de Ensayo N.° MA1931710 Rev.0 presentado por el administrado en su
escrito de descargo, tiene una sola columna para los resultados; tal como se
detalla a continuacion:

Informe de Ensayo N.° MA1931710 Rev.0 — Cuarto trimestre de 2019

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR
| EL ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION
INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
MA1931710 Rev. O

3 Pianta de Eosfato
IDENTIFICACION DE MUESTRA Bicélcico - Secador
Fiash E-1
B575456N /
0268341€
FECHA DE MUESTREO o5r12/2019
HORA DE MUESTREO 12:15:00
EMISIONES EN
MATRIZ FUENTES
ESTACIONARIAS
PRODUCTO DESCRITO COMO EMISIONES
Referencia Unidad I LD LC Resultado |

Andlisis Generales

EASE_EPAS

EASE_EPAS g 15 a5 | 1471

Material Particutado Operacions EASE_EPAS s 1.5 45 1339

Ditxido de Azufre Estandar EASE_EPAS ™ 1.2 34 <34

Diéxido de Azufre Normal EASE_EPAS | f 1.2 3a <34

Hidrocarburos no metanos

Hidrocarburos no metanoc EAI_NIOSH1500_1501MG

Informe de Ensayo N.° MA1931710 Rev.0 — Cuarto trimestre de 2019

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR
SGS EL ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION
INACAL - DA CON REGISTRO N® LE - 002

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
MA1931710 Rev. O

IDENTIFICACION DE MUESTRA Bicalcico - Secadoer

FROFUMDIDAD (m)
FECHA DE MUESTRES o=raz2019

HORA DE MUESTRES Az10000

FRODUCTO DESCRITO CORMO EMISIONES

Farametro Referencia Unicad LD [ Resumado

smcnal Pamcunos Estanoar EasE _EFas mgeme 1.5 4 s

BMaterial Farticulaco Mormal EasE_EFan g 15 aa —am

Maenal Famculacs Opersconal Ease _EFas migemna 1.5 s s

Dicoddo de Acufre Estandar EASE_EPAD mgima 1.2 3.4 =3.4

Dicmscio de Acufre Marmal EasE_EFac g 1= v =34

HIomcarowos no metano EAL_MIOSH1S00_1001MMG mgeme 0.coo3aT ] =o.ooioa1 -

321. Ahora bien, resulta oportuno reiterar que, los principios de verdad material y de
presuncion de licitud, recogidos en los articulos IV y 248° del TUO de la LPAG,
respectivamente, establecen que los pronunciamientos emitidos por las entidades
al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran
sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados; y, que
las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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No obstante, la interpretacion de estos principios exige concordarlos con lo
dispuesto en el articulo 18° de la Ley SINEFA*, en donde se dispone que la
responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

Esto Ultimo es importante, pues, como ha establecido el TFA®, los principios de
presuncién de licitud y verdad material aplicados a los procedimientos
administrados sancionadores ambientales exigen que la autoridad administrativa
acredite unicamente el supuesto de hecho objeto de infraccién; es decir, la
existencia de las presuntas infracciones que han sido imputadas en contra del
administrado, a fin de atribuirle responsabilidad administrativa, de ser el caso.

Conforme lo expuesto, debido a que el administrado no aporté medios probatorios
idéneos y suficientes que acrediten que no ocurrieron los hechos conforme se esta
estableciendo en el marco del PAS materia de analisis, no fue factible desvirtia
tal imputacion; por lo que, tanto la DSAP como la SFAP realizaron las actuaciones
necesarias en el marco de su competencia para dirigir el presente PAS y sustento
su decision en medios probatorios idoneos y suficientes, sin vulnerar ningun deber
descrito en el ordenamiento juridico vigente.

Ello, en atencién a que la actividad sancionadora tiene como objetivo ejercer la
potestad sancionadora a través de un procedimiento especial que concluye con la
imposicién de sancion'¥, el cual se rige por principios especiales!*®, los cuales
producen una atenuacion de los principios generales que rigen el procedimiento
administrativo'#® contenidos en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado el administrado incumple lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental; toda vez que, los resultados de monitoreo de emisiones
atmosféricas del pardmetro material particulado en la estacion E-1 secador flash,
para el segundo trimestre del 2020, excedi6é los valores limites maximos

145

146

147

148

149

Ley del SINEFA

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Resoluciones N° 251-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo de 2019 y N° 091-2021-OEFA/TFA-SMEPIM
del 25 de marzo de 202, entre otras.

Sobre el particular, Morén Urbina sefiala lo siguiente:
A diferencia de las demas actividades de la Administracién, la actividad sancionadora tiene un objetivo
Unico: Ejercer la pretension sancionadora del poder piblico administrativo, mediante un procedimiento
especial, donde el administrado tenga las suficientes garantias para el ejercicio de su defensa. Aqui, la
Administracion no busca el esclarecimiento de los hechos, la indagacion de lo acontecido, o despejar
una incertidumbre o duda. Parte de una imputacién o cargo directo, y su procesamiento busca obtener
certidumbre juridica y real, a partir de la conviccion a que ha llegado a obtener luego de una actividad
comun de comprobacion o inspeccion.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Edicién 14,

tomo Il, Gaceta Juridica 2019, Pp. 390.

Sobre el particular Morén Urbina sefiala que los principios generales del derecho, y en particular en derecho
administrativo, buscan resolver aquello que no se encuentra regulado por el ordenamiento juridico, a través de
la integracion y el desarrollo de normas administrativas complementarias.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Edicion 14, tomo
I, Gaceta Juridica 2019, Pp. 62.

Resolucién N° 276-2020-OEFA/TFA-SE del 9 de diciembre del 2020 y Resolucion N° 178-2021-OEFA/TFA-SE
del 15 de junio del 2021, emitidas por el TFA.
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permisibles establecidos en la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM,
establecido en el programa de monitoreo ambiental del IGA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 12 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en estos extremos del PAS.

Hecho imputado N.° 13: ElI administrado realiza actividades de
aprovechamiento de material de descarte en la Planta Oquendo, no
contempladas en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Marco normativo

El articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos (en adelante, LGIRS) prescribe que los proyectos de
inversién en ejecucion asi como las actividades en curso que cuentan con
instrumento de gestiébn ambiental aprobado que decidan aprovechar material de
descarte proveniente de actividades productivas conforme al articulo 9 de la
LGIRS, deben modificar su instrumento de gestion ambiental, de conformidad con
la normas del SEIA; y, en caso de que se modifiquen las obligaciones ambientales,
deben presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos actualizado dentro del
plazo establecido en el Reglamento de la LGIRS°,

Asimismo, segun el articulo 9° de la LGIRS, se considera material de descarte a
todo subproducto, merma u otro de similar naturaleza, que constituya un insumo
directamente aprovechable para la misma actividad u otras. Puede ser recolectado
y transferido bajo cualquier modalidad, desde su lugar de generacion hasta el lugar
de su aprovechamiento, sin la obligacion de contratar a una Empresa Operadora
de Residuos Sdélidos. En el caso de que el material de descarte se utilice en otra
actividad este puede ser entregado gratuitamente, intercambiado o
comercializado. De otro lado, en este mismo apartado del referido cuerpo legal
establece que los titulares de las actividades que pretendan realizar el
aprovechamiento del material de descarte en su actividad o en otra actividad, solo
en caso que requieran realizar cambios sobre las infraestructuras e instalaciones
implementadas, se deben sujetar a las normas sobre el Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, de no involucrar los cambios mencionados, el
aprovechamiento de material de descarte debe ser puesto en conocimiento de la
Autoridad Ambiental Competente y de la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacién Ambiental, con anterioridad a su implementacion®®?.

150

151

RLGIRS

Articulo 10.- Instrumento de Gestién Ambiental

Los titulares de proyectos nuevos de actividades incluidas dentro del marco del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), que decidan aprovechar material de descarte proveniente de actividades productivas
o realizar coprocesamiento conforme a los articulos 9 y 52 del presente Decreto Legislativo, deben incluir en los
instrumentos de gestion ambiental a que se refiere la Ley del SEIA y sus normas reglamentarias, las operaciones
de gestion y manejo del material de descarte, considerando las medidas de prevencion y mitigacion de impactos
ambientales.

Los proyectos de inversion en ejecucion, asi como las actividades en curso que cuentan con instrumento de
gestion ambiental aprobado que decidan aprovechar material de descarte proveniente de actividades productivas
o realizar coprocesamiento conforme a los articulos 9 y 52 del presente Decreto Legislativo, deben modificar su
instrumento de gestiébn ambiental, de conformidad con la norma del SEIA. Asimismo, en caso de que se
modifiquen las obligaciones ambientales, deben presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos actualizado
dentro del plazo establecido en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

LGIRS

Articulo 9.- Aprovechamiento de material de descarte proveniente de actividades productivas, extractivas
y de servicios

Se considera material de descarte a todo subproducto, merma u otro de similar naturaleza, que constituya un
insumo directamente aprovechable para la misma actividad u otras. Puede ser recolectado y transferido bajo
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De forma complementaria, el articulo 5° del Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM (en adelante, RLGIRS), sefiala que los titulares de actividades productivas
que posean material de descarte y aquellos que lo utilicen deben, previamente a
su aprovechamiento, incluir los cambios que este implique en el Instrumento de
Gestion Ambiental (IGA) aprobado ante su autoridad competente, de conformidad
con las normas del SEIA y sus normas complementarias®2.

Ademas, cabe indicar que, de conformidad con el numeral 1.3.1 del cuadro de
tipificacion de infracciones y escala de sanciones contenido en el articulo 135° del
RLGIRS®3, aprovechar el material de descarte proveniente de actividades

152

153

cualquier modalidad, desde su lugar de generacion hasta el lugar de su aprovechamiento, sin la obligacién de
contratar a una Empresa Operadora de Residuos Sélidos. En el caso de que el material de descarte se utilice en
otra actividad este puede ser entregado gratuitamente, intercambiado o comercializado.

No constituyen material de descarte aquellos subproductos, mermas u otros de similar naturaleza, de un proceso
productivo que reingresan al mismo proceso de la actividad del mismo titular.

Los titulares de las actividades que pretendan realizar el aprovechamiento del material de descarte en su
actividad o en otra actividad; solo en caso que requieran realizar cambios sobre las infraestructuras e
instalaciones implementadas, se deben sujetar a las normas sobre el Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental. De no involucrar los cambios mencionados, el aprovechamiento de material de descarte debe
ser puesto en conocimiento de la Autoridad Ambiental Competente y de la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental, con anterioridad a su implementacion.

Las autoridades sectoriales pueden establecer los alcances, condiciones u otros aspectos para lograr el
aprovechamiento de material de descarte de actividades productivas, extractivas y de servicios. Asimismo,
aquellas autoridades sectoriales que cuenten con normas especificas referidas al aprovechamiento de los
descartes generados en sus actividades productivas, contintan aplicando sus disposiciones de caracter sectorial.
El transporte de material de descarte debe regirse de acuerdo con la normativa relativa para el transporte de
mercancias establecido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, de acuerdo con sus competencias.

El material de descarte que cuente con propiedades peligrosas es considerado material peligroso, siéndoles de
aplicacion las normas respectivas.

El material de descarte debe ser considerado residuo sélido en caso haya perdido su utilidad como insumo por
el transcurso del tiempo, detrimento de su calidad, razones sanitarias u otros factores y cuyo destino es la
disposicion final en rellenos sanitarios, de seguridad, u otra infraestructura. Asimismo, debe ser considerado
residuo solido cuando, sin haber perdido su utilidad vaya a ser destinado a una infraestructura de tratamiento o
valorizacién de residuos solidos, cuyo titular es una Empresa Operadora de Residuos Sélidos.”.

RLGIRS

Articulo 5.- Regla para el aprovechamiento del material de descarte

Los titulares de actividades productivas que posean material de descarte y aquellos que lo utilicen deben,
previamente a su aprovechamiento, incluir los cambios que este implique en el Instrumento de Gestién Ambiental
(IGA) aprobado ante su autoridad competente, de conformidad con las normas del SEIA y sus normas
complementarias.

En caso los titulares de las actividades productivas, a que se refiere el parrafo precedente, requieran realizar
procesos complementarios para aprovechar el material de descarte, estos deben ser realizados dentro de sus
instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sdlidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA Yy las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

CALIFICACION
DE LA
< BASE LEGAL <
INFRACCION REEERENCIAL GRAVERAD DE | SANCION
INFRACCION
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.3 Sobre los instrumentos de gestién ambiental
Aprovechar el material de descarte
proveniente de actividades
productivas o] realizar .
. . Articulo 10 del Decreto Hasta 1000
131 coprocesamiento sin haber Legislativo N° 1278. Grave uIT
modificado previamente su
instrumento de gestibn ambiental
aprobado.
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productivas o realizar coprocesamiento sin haber modificado previamente su
instrumento de gestion ambiental aprobado constituye una infraccién grave que
es sancionada con una multa de hasta mil (1000) UIT.

Compromiso ambiental fiscalizable:

El administrado tiene contemplado en su PAMA llevar a cabo el proceso de
purificacion y compresion de cloro, el cual se realiza por medio de un filtro himedo
y sistemas de enfriamiento, concluyendo con la purificacion a través de dos torres
de secado en contra corriente con acido sulfdrico. El cloro seco es comprimido
mediante compresores rotativos de anillos liquidos. De lo expuesto, se advierte
gue la etapa de purificacion y compresion de cloro genera efluentes acidos
(conteniendo acido sulfarico).

Lo descrito previamente puede visualizarse en el siguiente diagrama de flujo,
extraido del PAMA:

Sal de Huacho y Otuma

l

Almacenamiento de Sal 1
R ot o

esel 2 =5

44— Evaporacién

e

%

Almacenamiento
S o R S |

Lavado y Resaturacién |

| Almacen to |
> NeOH S50% i
[ . NaOH 50% |

T
s )
T Ao, i

Floculacion y Clarificacion |
- . —

Descomposer &

> Recuperacién de |
= Mercurio ! |

|  Acido Clorhidrico 8 [Enoer

Fuente: Oficio N° 950-2002-MITINCI-VMI-DNI-DAAM

De lo expuesto se advierte que la etapa de purificacion y compresion de cloro
genera efluentes 4cidos (conteniendo acido sulfarico).

Andlisis del hecho imputado N° 13:

Durante la supervision regular 2020, la Autoridad Supervisora observo que el
administrado genera acido sulfarico diluido (al 72%) obtenido en la unidad de
purificacion de Cloro, constituyendo este &cido sulfurico residual un material de
descarte de la Planta Cloro Soda.

Es preciso sefialar que se advirtié6 que el administrado almacena dicho producto
en tanques IBC’s en diversos puntos de la planta industrial en proximidad de otros
insumos quimicos tales como el &cido clorhidrico, hidroxido de sodio, entre otros.

Al respecto, el administrado manifiesta que parte del &cido sulfarico al 72% es
empleado en la produccién de Sulfato Férrico y otra parte para su venta, habiendo
generado un total de 1794 toneladas desde enero 2019 a agosto 2020 y agrego
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gue mediante registro N.° 064569-2020 del 26 de agosto de 2020, comunicé a la
Autoridad Certificadora el aprovechamiento del material de descarte (Acido
sulfurico al 72%); no obstante, dicha comunicacion debi6 ser realizada antes de
su implementacién, motivo por el cual no habria cumplido con la obligacién de la
modificacion del IGA correspondiente a efectos de incluir la actividad de
aprovechamiento del &cido sulfarico diluido al 72% como material de descarte.

Tabla N°15. Generaciéon de residuos s6lidos / material de descarte

Residuos de senvicios higiénicos yde limpieza 316 vafo
Restos de alimentos 50 kg/afo

Papel 12 vafio

Segregacion de los residuos solidos Codigode colores indicadoen la Norma Técnica

Peruana 900.058:2019 “Gestion de residuos. Cédigo de colores para el

almacenamiento de residuos soélidos”. Cuenta con almacenamiento inicial,

intermedio ycentral en la planta. Los residuos son colocados dentro de contenedores

que se encuentran sobre suelo de concreto y los no peligrosos industriales sobre
Q

Caracteristicas de
almacenamiento de
residuos sdlidos

Bl acido sulfurico diluido proveniente del secado de cloro gas, cuando no es
utilizado como insumo para la produccion de sulfato férrico de la planta Ogquendo u
otro requerimiento de QUIMPAC S A este podréa s erconsiderado como material de
descarte ycomercializado a otras industrias para uso en sus procesos de produccion
Se genera un estimado de 97468 kg/mes

residuo de sa secho es considerado resiguo no peligroso el cual pi
ser utilizado como estabilizante de terreno, en la reparacion de vias de acceso.
construccion de caminos, playas de estacionamiento y explanadas con la finalidad
de reducir o evitar la generacion de polvo en las plantas salineras de QUIMPAC SA
para este caso se podria considerar material de descarte
Sacos de polipropileno pueden ser considerado como material de descarte para
entrega a empresas de produccion de calaminén y otras similares. Se genera un
estimado de 6 Yafio
Residuos metalicos, los equipos de metal utilizados en las actiidades productivas
y dados de baja seran considerados residuos metalicos y podran ser dispuesbs
como material de descarte para entrega directamente a empresas de fundicion y
otras similares. Se genera un estimado de 322 t/afio. (Ejm.De residuos metalicos:
estructura metalica como escaleras, valwlas, accesorios metalicos, motores,
bombas, piezas de tanques, tolvas desgastadas, vigas de soporte. efc.)
Papel y carton, segregacion de los residuos no peligrosos de papel para luego ser
comercializados para reciclaje en plantas de produccion de papel. Se generaun
estimado de 12 ¥afio

Fuente: Informe N° 00000004-2021-PRODUCE/DEAM-gmufioz.

Material de descarte

338. Por otro lado, se debe de sefialar que en la Actualizacién del PAMA, que el
administrado ha realizado la inclusion del uso de material de descarte (Acido
sulfurico diluido al 72%); en ese sentido, se aprecia que el administrado ha
adecuado su conducta infractora.

d)

339.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 13:

(i)

(ii)

(i)

Mediante su escrito |, el administrado sefialé que:

Las actividades de aprovechamiento de materiales si fueron incluidas en la
actualizacién de nuestro instrumento de gestion de la Planta Oquendo el cual
fue presentado en Julio del 2019, es decir con méas de un afio de anticipacion
a la fecha de supervision objeto del presente PAS correspondiente al mes de
septiembre del afio 2020.

La actualizacion aprobada por con fecha 19 de enero de 2021, a través de la
Resolucion Directoral N 00035-2021-PRODUCE/DGAAMI se incluy6 todo lo
referido al material de descarte, informacién que también fue incluida en el
PMMRS. Como se puede apreciar, la aprobaciéon de la actualizacion
correspondiente tomo mucho més de lo esperado, debido a circunstancias
ajenas a nuestra empresa, las mismas que surgieron de la pandemia que
ocasiond el Covid-19 que paralizaron al pais por caso todo el transcurso del
afio 2020, ocasionando retrasos en la administracion publica y diversos
problemas para las empresas privadas.

Adicionalmente a lo ya sefalado, cabe afiadir que también se comunicé
virtualmente con produce y el 26 de agosto del 2020, ingresé un escrito con
namero de registro 00064569-2020, en el cual inform6 solo el
aprovechamiento del material de descarte, en el marco de lo establecido en
el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1501. Cabe mencionar que esta
comunicacion se dio con fecha anterior a la supervision en cuestion y que la
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misma se enmarcaba dentro de los establecido por el Decreto legislativo
1501.

(iv) Las actividades que pretenden aprovechar el material de descarte lo realicen
sin requerir para esto realizar cambios sobre su infraestructura e
instalaciones, no tendran la obligacion de modificar su Instrumento de
Gestiobn Ambiental, toda vez que bastara para el aprovechamiento, la
comunicacion a las autoridades competentes.

(v) A la fecha de supervision, ya habia comunicado a PRODUCE el
aprovechamiento de este material de descarte, tanto a través de la
comunicacion enviada con este solo propésito, asi como por medio de la
solicitud de actualizacion de nuestro Instrumento de Gestion Ambiental.

(vi) Es asi que la autoridad debe respetar la norma legal y cefiirse a lo sefialado
en la misma, en especial en su funciéon sancionadora, es por ello que
considera, que, en el presente caso, bastaba con la comunicacion realizada
a produce para cumplir con lo establecido en la norma sobre el material de
descarte y que la normativa incumplida sefialada en la Resolucion
Subdirectoral, se encuentra desfasada y ha sido modificada con anterioridad
a la supervision y al presente PAS.

Respecto a lo sefialado en el acapite (i) v (ii), se verifica que en la actualizacion
del IGA aprobada por Resolucion Directoral N 00035-2021-PRODUCE/DGAAMI
del 19 de enero de 2021, el aprovechamiento del &cido sulfdrico ha sido incluido,
tal como se aprecia a continuacion:

Tabla N° 15. Generacion de residuos sdlidos/material de descarte

Volumen
generado times

Bl dcide sulfarice diluide proveniente del secado de cloro gas, cuando no es
utilizado como insumo para la produccion de sulfato fémico de la planta Oguendo u
ofro requerimiento de QUIMPAC S A este podra serconsiderado como material de
descarie ycomercializado a ofras industrias para uso en sus procesos de produccion.
Se generaun estimado de 97468 kg/mes.

El residuc de sal de desecho es considerade residuo no peligroso el cual puede
ser ufilizado como esfabilizante de terreno, en la reparacion de vias de acceso,
construccién de caminos, playas de estacionamiento y explanadas con la finalidad
de reducir o evitar la generacion de polvo en las plantas salineras de QUIMPAC S A
para este caso se podria considerar material de descarte.

Sacos de polipropileno pueden ser considerado como material de descarte para
entrega a empresas de produccidn de calaminén y ofras similares. Se genera un
estimado de 6 tano

Residuos metilicos, los equipos de metal ufilizados en las actiidades producthvas
y dados de baja seran considerados residuos metalicos y podran ser dispuesios
como material de descarte para entrega directamente a empresas de fundicion y
ofras similares. Se genera un estimado de 322 tafio. (Ejm.De residuos metilicos:
estructura metdlica como escaleras, valwlas, accesorios metalicos, motores,
bombas, piezas de tanques, tolvas desgastadas, vigas de soporie, eic.)

Papel y cartén, segregacion de los residuos no peligrosos de papel para luego ser
comercializados para reciclaje en plantas de produccion de papel. Se genera un
estimado de 12 Vano

Fuente: INFORME N° 00000004-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz (pagina 16)

Tipo Descripcion Disposicién

Material de descarte

Ahora bien, resulta pertinente sefialar que, el articulo 9 del Decreto Legislativo
1278, maodificado por Decreto legislativo 1501, publicado el 11 de mayo del 2020,
precisa que los titulares de las actividades que pretendan realizar el
aprovechamiento del material de descarte en su actividad o en otra actividad que
no involucre cambios en las infraestructuras e instalaciones implementadas,
deben comunicar a la Autoridad Ambiental competente:

“Articulo 9.- Aprovechamiento de material de descarte proveniente de
actividades productivas, extractivas y de servicios

Los titulares de las actividades que pretendan realizar el aprovechamiento del
material de descarte en su actividad o en otra actividad; solo en caso que requieran
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realizar cambios sobre las infraestructuras e instalaciones implementadas, se deben
sujetar a las normas sobre el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental. De no involucrar los cambios mencionados, el aprovechamiento de
material de descarte debe ser puesto en conocimiento de la Autoridad Ambiental
Competente y de la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental,
con anterioridad a su implementacion.

En esa linea, el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(RLGIRS) modificado mediante Decreto Supremo N.° 001-2022-MINAN, en el
articulo 4 estipula: “Se considera material de descarte a todo subproducto, merma
u otro de similar naturaleza, peligros o no peligros, resultante de los procesos de
las actividades productivas, extractivas o de servicios, siempre que constituya un
insumo directamente aprovechable en actividades del mismo rubro o giro, u otras
actividades productivas, extractivas o de servicios”.

Para ello, en el Articulo 5 del citado Reglamento se establecen las Reglas sobre
el material de descarte, que en el numeral 5.1 indica que “os titulares de
actividades productivas, extractivas o de servicios que generan material de
descarte, deben comunicarlo de manera previa, a la autoridad sectorial
competente y a la entidad de fiscalizacion ambiental, con caracter de declaracion
jurada, adjuntando de manera fisica o digital, como minimo, lo siguiente: a)
Actividad en la que se genera y aprovecha el material de descarte, sefialando la
razon social de las empresas y el nimero del Registro Unico de Contribuyente
(RUC); y b) nombre del material de descarte, sus caracteristicas, la cantidad
aproximada de material de descarte generado (kilogramos o toneladas) y la
temporalidad de generacion (diario, semanal, mensual o anual).

En la misma linea se puede advertir que, tal como lo manifiesta el administrado,
el 26 de agosto de 2020 hace de conocimiento a la Autoridad Certificadora
mediante escrito con numero de registro 00064569-2020, sobre el
aprovechamiento del material de descarte, tal como se detalla a continuacion:

o 5| Ministerio
Y PERU de la Produccion

PLATAFORMA DE
TRAMITES DIGITALES
Inicio BANDEJA NUEVO TRAMITE Bienvenido~ Cerrar sesién

Listado de Solicitudes

Datos de Busqueda:

De la revision del documento denominado MA.68.2020, por medio del cual se hace
de conocimiento a la Autoridad Certificadora, sobre el aprovechamiento del
material de descarte, tanto en las actividades propias del administrado, como de
terceros, consignado en una tabla la relacion del material de descarte:
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Tabla N® 01
Material de descarte
Acido sulfurico diluido
Residuos de metal o chatarra
Residuos de bidones (tambores) de plastico

Residuos de IBCs de plastico (contenedores de 1m3)
Residuos de papel y carton.

Residuos de sacos de polipropileno

Residuos de plastico flexible (PE, PVC)

el Il U B el

Si bien la comunicacién no cumple con todos los requisitos minimos establecidos
en el numeral 5.1 del Reglamento de la LGIRS, eso se debié a que aun no se
habia reglamentado en dicha fecha (agosto de 2020).

Ahora bien, con fecha posterior a la comunicacion a PRODUCE, durante la
supervision regular 2020, se constatd que el administrado genera &cido sulfarico
diluido al 72% obtenido en la unidad de purificacién de Cloro, constituyendo este
acido sulfurico residual un material de descarte de la Planta Oquendo, el cual se
observo almacenado en tanques IBC’s en diversos puntos de la Planta Quimica
en la cual se ubican otros compuestos quimicos como el acido clorhidrico y el
hidréxido de sodio, aguas residuales con contenido de mercurio, equipos en
funcionamiento, transito de vehiculos de carga, tal como se muestra en las
siguientes vistas fotogréaficas:

348. Como se aprecia en las vistas fotogréficas, el material de descarte se encuentra

debidamente rotulado, identificado y almacenado en tanques IBC’s, que conforme
a lo manifestado por el administrado una parte del material de descarte (acido
sulfurico diluido al 72%) es utilizado en la produccion de la Planta de Sulfato
Férrico y otra parte es destinado a la venta; habiéndose generado entre enero de
2019 hasta agosto de 2020, un total de 1794 toneladas.
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Es preciso sefialar que el material de descarte (acido sulfarico diluido al 72%) se
obtiene de la Unidad de purificacién de cloro, para luego ser almacenados en los
tanques IBC’s que no han conllevado a realizar cambios en la infraestructura e
instalaciones del administrado, toda vez que se viene almacenando en los patios
(infraestructura ya existente) de pisos de concreto sobre parihuelas de madera,
que deban ser declarados en una actualizacion o _modificacion del IGA del
administrado vigente durante el periodo de supervision realizado del 10 al 23 de
setiembre de 2020.

En este punto corresponde sefialar que, conforme al Principio de Tipicidad®™*
establecido en el Numeral 4 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, soélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificaciéon como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o por analogia. De acuerdo con ello,
Morén Urbina®® ha precisado que el mandato de tipificacién, no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccién.

En ese orden de ideas, al no haber involucrado el aprovechamiento de material
de descarte los cambios mencionados, la puesta en conocimiento a la Autoridad
Ambiental Competente por parte del administrado configur6 el supuesto de hecho
regulado por la norma sustantiva y no resultaba exigible el cumplimiento de las
disposiciones referidas a la modificacion de su IGA o considerar como una
actividad no declarada en algun IGA que configurara una infraccibn como la
descrita en la Resolucion Subdirectoral.

Por consiguiente, en virtud de la aplicaciéon del Principio de Tipicidad, esta
Subdireccién considera que corresponde declarar el archivo en este extremo
del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto precedentemente no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados en la presente
Resolucion, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

IV.10 Hecho imputado N.° 14: El administrado incumple lo establecido en la

normativa ambiental; toda vez que no realiza un adecuado manejo de los
efluentes generados como resultado de los procesos y operaciones en sus

154

155

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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instalaciones, los cuales son vertidos al mar excediendo los limites maximos
permisibles establecido en IFC/BM: General Environmental guidelines.

Obligacién ambiental fiscalizable:

Conforme con lo sefialado en el articulo 74° de la LGA™®, todo titular de
operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades, lo que incluye los riesgos y
dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 12° del RGAIMCI*’, el administrado esta
obligado a realizar un adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes,
ruidos, vibraciones y residuos solidos que se generen como resultado de los
procesos y operaciones en la Planta industrial; y es responsable por cualquier
dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus
actividades.

Cabe indicar que, de acuerdo al articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 004-2018-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y establece la
escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria
manufacturera y comercio interno bajo el &mbito de competencia del OEFA (en
adelante, RCD N° 004-2018-OEFA/CD*®8, realizar un inadecuado manejo

156

157

158

LGA

Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

RGAIMCI

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 El titular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones
y residuos solidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi como,
por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus actividades. (...).

RCD N° 004-2018-OEFA-CD

Articulo 3.- Infraccién administrativa relativa al inadecuado manejo ambiental

Constituye infraccién administrativa realizar un inadecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos,
vibraciones, residuos soélidos u otros que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin aplicar lo contemplado en la legislacion ambiental, las obligaciones y los compromisos
derivadas de los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados. Esta conducta es calificada como muy grave y
se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno

CALIFICACION
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL DE LA SANCION NO| SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL |GRAVEDAD DE| MONETARIA | MONETARIA

LA INFRACCION
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES GENERALES RELACIONADAS AL ADECUADO MANEJO

instalaciones, sin aplicar lo
contemplado en la legislacion
ambiental, las obligaciones y
los compromisos derivados de
los Instrumentos de Gestion
Ambiental aprobados.

Manufacturera y
Comercio Interno,
Articulo 74° de la
Ley General del
Ambiente.

AMBIENTAL
Reallz_ar un inadecuado Numeral 12.1 del
manejo ambiental de las . o
L . Articulo 12 y
emisiones, efluentes, ruidos, -
. . ) L) Literal b) del
vibraciones, residuos sélidos u M o
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ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones, residuos soélidos u otros
que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin aplicar lo contemplado en la legislacion ambiental, las
obligaciones y los compromisos derivados de los Instrumentos de Gestidn
Ambiental aprobados, constituye una infraccion muy grave la cual es sancionada
con una multa de hasta mil doscientos (1200) UIT.

b)  Andlisis del hecho imputado N° 14:

357. El administrado en su unidad fiscalizable tiene contemplado dos plantas: Planta
Ogquendo 1 y Planta Oquendo 2, a través de los cuales se sefiala que, respecto a
los efluentes industriales tratados provenientes de la Planta Oquendo 1 serian
colectados en un pozo denominado “Colector General”, que también colectaria los
efluentes domésticos. Por otro lado, en la Planta Oquendo 2 los efluentes
industriales tratados serian colectados en 2 tanques ecualizadores. Del colector
general y los tanques ecualizadores, los efluentes serian enviados mediante un
sistema de bombeo para ser descargados al mar a través de un emisor submarino.
358. Ahora bien, durante la supervision regular 2020, la Autoridad Supervisora realizé
el monitoreo de efluentes en el cuerpo receptor (agua de mar y sedimento marino),
en puntos de control aprobado por el PRODUCE, por el ANA, y otros que se
consideraron relevantes para la actividad del administrado. cabe sefialar que los
parametros analizados en cada punto fueron los siguientes: i) Planta Oquendo 1:
E-C (pH, Temperatura, Conductividad, DBO5, TSS, Sulfuros, Fdsforo total,
Fluoruros, Sulfatos, Metales totales); EM (pH, Temperatura, Conductividad,
Aceites y Grasas, DBO5, TSS, Sulfatos, Coliformes fecales, Metales totales),
Salida PQ (pH, Temperatura, Conductividad, Metales Totales); ef —Fosbic (pH,
Temperatura, Conductividad, Sulfuros, Fésforo total, Fluoruros, Metales totales) y
E-1, E-2 y E-V (DBO5, TSS, Sulfuros, Metales totales); vy, ii) Planta Oquendo 2:
EE-O (pH, Temperatura, Conductividad, DBO5, TSS, Sulfuros, Fésforo total,
Fluoruros, Metales totales); AR-PPA (pH, Temperatura, Conductividad, Metales
Totales) y EE-B, EE-1, EE-2, EE-3y EE-4 (DBO5, TSS, Sulfuros, Metales totales).
359. Del analisis de los resultados de laboratorio, se advierte que el administrado ha
excedido los LMP establecidos para los parametros Mercurio (Hg) y Cadmio (Cd),
en los puntos de monitoreo E-M y EE-0, ubicados antes de la descarga por el
emisor antiguo y por el emisor nuevo, correspondientes a la Planta Oquendo 1y
Oquendo 2, respectivamente, tal como se observa a continuacion:

Resultados de la Planta Oquendo 1

Punto de Fecha de Resultado de s B SRS % Exceso
. . Hora del laboratorio X
monitoreo monitoreo Hg en mg/L AGQ LMP Hg: 0.01mg/L
E-M 11/09/2020 16:40 0.011257 SAA-20/00724 12.6
E-M 14/09/2020 11:40 0.010979 SAA-20/00725 9.8

Resultados de la Planta Oquendo 2

Punto de

Fecha de

Resultado de

Informe de ensayo

% Exceso

monitoreo monitoreo el Hg en mg/L del laboratorio AGQ | LMP Hg: 0.01mg/L
EE-0 11/09/2020 15:50 0.024685 A-20/098352 146.9
EE-0 12/09/2020 12:00 0.021855 A-20/098577 118.6
EE-0 11/09/2020 15:50 0.026399 164.0
EE-0 12/09/2020 11:50 0.068769 587.7
EE-0 12/09/2020 12:30 0.027265 SAA-20/00724 172.7
EE-0 12/09/2020 16:16 0.074267 642.7
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Punto de
monitoreo

Fecha de
monitoreo

Hora

Resultado de
Hg en mg/L

Informe de ensayo
del laboratorio AGQ

% Exceso
LMP Hg: 0.01mg/L

EE-0

12/09/2020

16:50

0.07332

EE-0

14/09/2020

11:50

0.021221

SAA-20/00725

633.2

112.2

EE-0

14/09/2020

12:10

0.021106

EE-0

14/09/2020

14:55

0.019779

EE-0

14/09/2020

15:15

0.018361

EE-0

15/09/2020

11:35

0.012196

SAA-20/00726

111.1

97.8

83.6

22.0

EE-0

15/09/2020

11:55

0.011861

EE-0

15/09/2020

15:30

0.011246

EE-0

15/09/2020

15:50

0.011525

SAA-20/00727

18.6

12.5

153

Punto de
monitoreo

Fecha de
monitoreo

Hora

Resultado de
Cd en mg/L

Informe de ensayo
del laboratorio AGQ

% Exceso
LMP Cd: 0.1mg/L

EE-0

12/09/2020

11:50

0.26617

SAA-20/00724

166.2

EE-0

12/09/2020

16:16

0.20420

SAA-20/00724

104.2

EE-0

12/09/2020

16:50

0.20490

SAA-20/00725

104.9

EM

21/09/2020

15:40

0.13800

SAA-20/00758

38.0

360. En consecuencia, de la revision y andlisis de los resultados obtenidos se evidencia
lo siguiente: i) En la Planta Oquendo 1: Superacion del LMP del parametro
Mercurio en el punto E-M en 12.6% Yy 9.8%; ii) En la Planta Oquendo 2: superacion
del LMP del parametro Mercurio en el punto EE-0 entre 12.15% a 642.7%; v, iii)
En la Planta Oquendo 2: superacion del LMP del pardmetro Cadmio en el punto
EE-0 y EM entre 38% a 166.2%.

361. Cabe precisar que el punto de monitoreo E-M, corresponde a la mezcla en el
colector general de los efluentes industriales y los efluentes domeésticos
provenientes de la planta Oquendo 1 donde se ubica la Planta Cloro Soda que
emplea la técnica de amalgama con mercurio, siendo sus efluentes tratados en la
PTAR de desmercurizacion compuesta de un sistema de filtracién de lodos y una
unidad de tratamiento de intercambio iénico.

362. Por otro lado, respecto al punto EE-0 se debe de precisar que, de acuerdo a los
igas correspondientes, los efluentes tratados que son descargados a traves del
mismo y que provienen de la Planta Cloro Soda Membrana y la Planta de Acido
fosférico (PPA) son tratados con separacion de soélidos y neutralizacion de Ph, y
no emplean mercurio o insumos asociados al mismo; no obstante, se emplea
como insumo quimico el Acido Clorhidrico (HCI 33%), el mismo que es producido
en la Planta Cloro Soda por la técnica de amalgama con mercurio en la Planta
Oquendo 1.

363. Ahora, si bien el administrado no ha confirmado la procedencia del HCI al 33%,
debido a las concentraciones de mercurio (Hg) ,registradas en los efluentes
provenientes de la Planta Cloro Soda membrana y Planta de Acido
Fosférico)(Oquendo 2), en el muestreo realizado por el OEFA durante la
supervision regular 2020, las mismas que exceden los valores propuestos por la
norma IFC; se presume que ello es el resultado del uso de HCI 33% proveniente
de la Planta Cloro Soda, que emplea para su produccion la técnica de amalgama
con mercurio en la Planta Oquendo 1, informacion concordante con los niveles de
mercurio detectados en productos terminados, la misma que fue proporcionada
por el administrado durante la supervision regular 2020.

364. Aunado a ello, conforme al informe “Evaluacion Ambiental en el ambito de
influencia de las actividades industriales desarrolladas en la Av. Néstor Gambeta,
distrito y provincia Constitucional Callao, 2019”, la Direccion de Evaluacion
Ambiental del OEFA realiz6 monitoreos de agua, sedimentos y comunidades
hidrobiolégicas en distintos puntos de la bahia Callao, identificando en puntos de
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monitoreo ubicados a la salida de la descarga del efluente del emisor submarino
del administrado, elevadas concentraciones de metales pesados, entre ellos
mercurio (Hg) y Cadmio ( Cd) .

En consecuencia, se evidencia que el administrado incumple lo establecido
en la normativa ambiental; toda vez que no realiza un adecuado manejo de
los efluentes generados como resultado de los procesos y operaciones en
sus instalaciones, las cuales son vertidos al mar excediendo los limites
maximos permisibles establecido en IFC/BM: General Environmental
guidelines

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 14:

Mediante su escrito |, el administrado sefial6é que:

() Eladministrado manifest6 que no incurrié en incumplimiento, toda vez que el
IGA pertinente considera limites referenciales, es decir, no obligatorios, sino
meramente referenciales para efectos comparativos al cumplir la obligacion
de monitoreo.

(i) Al respecto, reiter6 que la Unica obligacion legal vigente en materia de
mercurio (Hg) para efluentes es el compromiso asumido en nuestro PAMA
consistente en realizar un monitoreo ambiental trimestral, para lo cual, se ha
considerado un limite referencial de 0.01 mg/l. o, lo que es lo mismo, de 10
ppb. En consecuencia, no es legalmente exigible cumplir el limite referencia
considerado, pese a que, internamente, nos hemos propuesto dicho objetivo.

(iiiy  Sin perjuicio de lo anterior, sefialé que las condiciones advertidas responden
a causas ajenas a su operacion, sino causadas por accionar de terceros, en
tanto el predio aledafio a su operacion arrojaba polvo de clinker en altas
proporciones a su alrededor. En tal sentido, adjunt6é en calidad de anexo
medios probatorios como cartas y fotos, que segun indic6 ya fueron
presentados anteriormente a OEFA.

(iv) Enesalinea, solicit6 la aplicaciéon de la eximente de responsabilidad previsto
en el literal a) del numeral 1) del Art. 257 del TUO de la LPAG, que se refiere
por caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

(v) Solicité tener en cuenta que el articulo 103° de la Constitucion y el articulo Il
Titulo Preliminar del Codigo Civil

(vi) Aunado a ello, alegd que se estaria vulnerando lo establecido los principios
de legalidad y de razonabilidad establecido por el TUO de la LPAG.

Posteriormente, a través de su escrito I, el administrado sefial6é que:

(vii) En relacién al presente hecho imputado, de acuerdo con OEFA en la
supervision se detectaron efluentes que exceden los LMP establecidos para
los parametros Mercurio y Cadmio en los puntos de monitoreo EM y EE-0,
correspondientes a la Planta Oquendo 1y a la Planta Oquendo 2.

(viii) Las condiciones advertidas en la supervision obedecen a causas totalmente
ajenas a la operacion del administrado, debido a que en la Planta Oquendo
2 no se utiliza mercurio. Tampoco se utiliza Acido Clorhidrico (HCI 33%)
producido en la Planta Oquendo 1. Asimismo, se acreditd que una industria
vecina a la nuestra arroja polvo de Clinker en grandes proporciones.

(ix) No es cierto como se sefala en el Informe Final de Instruccion que la Planta
Oquendo 2 emplea el Acido Clorhidrico (HCI 33%) como insumo quimico, el
cual es producido en la Planta Oquendo 1 con la técnica de amalgama con
mercurio. La Planta Oquendo 2 produce Acido Clorhidrico (HCI 33%) por lo
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gue seria absurdo que produciendo dicho insumo necesite utilizar un insumo
proveniente de otra planta. El Acido Clorhidrico que se produce en la Planta
Oquendo 2 proviene de un proceso de celdas electroliticas de tecnhologia de
membrana que no utiliza mercurio como insumo.

(x) La Planta Oquendo 2 contaba con un tanque de paso totalmente sin techo
por donde transcurrian los efluentes debidamente tratados hacia los tanques
de descargas para luego ser vertidos al mar. Paralelamente, se encontraban
las actividades industriales que desarrolla la empresa vecina MIXERCON
S.A. que como parte de sus actividades realiza el almacenamiento de
Clinker, asi como de materiales a granel.

(xi) Siendo asi, se encuentra acreditado que el administrado no es la causante
de las condiciones advertidas en la supervision, por lo tanto, refirié6 que la
imputacion atenta contra el Principio de Causalidad dispuesto en el numeral
8 del articulo 248° del TUO LPAG. Por tanto, OEFA no puede sancionarlo
debido a que no ha realizado la conducta sancionable, y, en consecuencia,
no ha realizado el hecho generador establecido en el supuesto de hecho del
tipo infractor.

Respecto a lo sefialado en los acépites del (i) al (vi), es necesario reiterar que, el
literal b) del articulo 13° del RGAIMCI*®®, establece como obligacion de los titulares
de la industria manufacturera la de cumplir las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos.

Cabe sefialar que una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificaciobn ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°%° y 55° del Reglamento de la Ley
del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefalados en
dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En el PAMA de la planta de Oquendo 1, fue el propio administrado quien propuso
a la Autoridad Certificadora el cumplimiento de las hormas de referencia tal como
se detalla a continuacion:

159

160

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental. (...).

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...).
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8.2.1.2 Programa de Monitoreo

El presente programa permitira tener bajo observacion continua, los parametros
caracteristicos de la contaminacidon identificada en la planta QUIMPAC
Oquendo; durante la implementacion de las medidas de mitigacion.

A. Monitoreo de Efiuentes Liquidos

A.1 Seb i de los Par oS

Los parametros seleccionados son los mencionados en el Diagndstico Ambiental
Preliminar (DAP) y se muestran a continuacion:

Cuadro 8.2b.- Par a ear
pH - 6-9
| Temperatura °C S0
i T gr /L 1.5
gr/L 0,05
Arsénico mg/L 0.1
Plomo mg/L 0,1
C: mg/L 0.1 IFC’_I_BM (Banco Mundial en la
——o,g“"“"“’!.,,o Disuelto mmg,. 0'21 Guidelines, Julic 1998
DBOs mg/L 50
Cromo mg/L 0.5
Hiermmo mg/L 3.5
| Manganeso mgh 0.1
Cloro: residual mg/L 0,2
mg/L 400

Fuente: DAP, 1989 — Elaboracion Propia

Fuente: PAMA 2002, Folios 120

371. Asimismo, resulta oportuno enfatizar que cuando la Autoridad Nacional del Agua
— ANA prorrog6®®! al administrado la autorizacién de vertimiento de aguas
residuales industriales y domésticas tratadas de la Planta Oquendo 1 de
QUIMPAC, la supedité al cumplimiento de los valores de la Guia del Banco
Mundial de 1998, que establece como valores limite para mercurio: 0,01 mg/L y
para cadmio: 0,1 mg/L, conforme se detalla a continuacion:

Resolucién Directoral N° 210-2019-ANA-DCERH

b) Prorrogar la autorizacion de vertimiento de aguas residuales industriales y domeésticas
tratadas, provenientes de la Planta Oquendo, ubicada en el distrito y provincia
constitucional del Callao, departamento de Lima, otorgada mediante Resolucién
Directoral N° 296-2013-ANA-DGCRH, renovada con Resoluciéon Directoral N° 233-
2015-ANA-DGCRH y modificada con Resoluciones Directorales N° 270-2015-ANA-
DGCRH y N° 070-2017-ANA-DGCRH, por el plazo de cuatro (04) anos, el cual tendra
efecto a partir del dia siguiente del vencimiento de la autorizacion otorgada, que en el
presente caso sera a partir del 17.11.2019, quedando QUIMPAC S.A., sujeta a las
siguientes obligaciones:

I Realizar los analisis de las aguas residuales industriales y domésticas tratadas y del
cuerpo receptor “mar frente al Callao”™ en un laboratorio cuyos métodos de ensayo
se encuentren acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) y los limites
de deteccion y cuantificacion deben ser menores a los Limites Maximos Permisibles,
a los valores del IFC/BM: General Environmental Guidelines, julio 1998 y a los
Estandares de Calidad Ambiental para Agua

ARTICULO 4".- Disponer que la presente prorroga otorgada a QUIMPAC S.A., queda sujeta:

4.1 A la fiscalizacién de la Autoridad Nacional del Agua en cuanto al cumplimiento de las
condiciones establecidas en el séptimo considerando, conforme al cuadro siguiente:

PUNTOS DE CONTROL DE AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES Y STICAS TRATADAS
Coordenadas UTM F . ds
Codigo Descripcion (WGS 84, Zona 18) Caudal (Vs) Parametros de Control mm
Esto Norte

Potencial de hidrogeno, temperatura, sdlidos
suspendidos totales, axigeno disuelto, demanda
bioquimica de oxigeno en cinco dias, sulfatos,

arsénico total, plomo total, cadmio total, mercurio
£C ':‘1‘“‘ "‘;:‘;::g‘;:‘;ﬂ‘“z 267871 | 8675466 4431 total, cromo total, hierro total, manganeso total,
cloro residual.
Ademas de caudal y volumen mensual acumulado.
(IFC/BM: Generai Environmental Guidelines. julio
1998)

372. Ahora bien, y en relacién a lo alegado por el administrado en los acépites (iii), (iv),
(v) y (vi), resulta necesario acotar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18°
de la Ley del SINEFA, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion

161 Mediante Resolucion Directoral N.° 210-2019-ANA-DCERH del 26 de diciembre de 2019.
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ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA?%2,

Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conductal®.

En ese sentido, tal como se ha sefialado, el presente PAS se enmarca en el
instituto de la responsabilidad objetiva, por lo cual, para que esta no se configure
o el administrado pueda eximirse de esta, y conforme con lo descrito en los
parrafos precedentes, se podra eximir de la responsabilidad administrativa, si
logra acreditar la ruptura del nexo causal, sobre esto, el articulo 257° del TUO de
la LPAG, sefiala que constituyen condiciones eximentes de responsabilidad, en
otras causales, el caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada, de
acuerdo al siguiente detalle:

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones:

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

(...)

(Subrayado agregado)

Bajo ese contexto, corresponde analizar si los hechos acontecidos configuran un
caso fortuito o fuerza mayor. Bajo ello, y en concordancia con la normativa
nacional vigente y conforme a sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental'®4, el caso fortuito o fuerza mayor es, de acuerdo con lo consignado en
el articulo 1315° del Cédigo Civil*®®, “la_causa no imputable, consistente en un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la
obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

En ese sentido, cabe destacar que, para que se produzca la ruptura del nexo
causal; el caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero debe ser la
causa_exclusiva del evento dafioso, toda vez que, si_existe una causa
concomitante _imputable al administrado, si _habra incumplimiento por el

162

163

164

165

Ley del SINEFA

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por

dafio ambiental sefiala lo siguiente:
Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa
el dafio deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de
responsabilidad objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen
de demostrar la existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacion de causalidad
entre la actividad del sujeto agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por
Dafios al Medio Ambiente. Alicante: Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151.

Ver Resolucion 048-2021-OEFA/TFA-SE, considerandos 51y ss.
Decreto Legislativo N° 295. Cadigo Civil, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,

imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligaciéon o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.
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administrado o0, de ser el caso, responsabilidad en la inejecucion de una
obligacién?e®.

377. En ese contexto, para considerar un evento como fortuito o fuerza mayor y
eximente de responsabilidad, debe determinarse que el evento revista las
caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible.

378. De acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies, lo extraordinario es entendido
como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio!®’; notorio o
publico y de magnitud!®®; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el
sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e
irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de
actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a 1.

379. De lo expuesto, para que el hecho determinante de tercero o caso fortuito o fuerza
mayor tenga mérito exoneratorio de la inejecucion de una obligacion, debe de
contar con los siguientes supuestos: a) extraordinario; b) imprevisible; e, c)
irresistible.

380. Acorde a ello, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, destaca que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas. En tal sentido, la exigencia de
legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas
que integran el ordenamiento juridico vigente.

381. Ahora bien, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora reside en el
principio de legalidad establecido en el numeral 1 del articulo 248° de la precitada
base legal'’?, el cual exige que las infracciones administrativas y las sanciones
deben estar previamente determinadas en una ley (lex scripta, lex praevia y lex
certa). Ello tiene como finalidad que el ciudadano conozca de forma oportuna si
su conducta constituye una infraccion y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por

166 ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: lustitia. 2013. p. 820.

167 DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perud, 2001, pp. 336-341.

168 Siguiendo al autor, "para considerar la notoriedad del hecho como elemento esencial del caso fortuito no se
requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido expresamente sefialada en el articulo
1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho extraordinario”. Ibid. p. 339.

169 DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. 2001. pp. 339 — 341.

o TUO de laLPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

R TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.
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parte del Estado.

De igual forma, de acuerdo al principio de razonabilidad’? contemplado en el
numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o0 establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido.

Ahora bien, es importante sefialar que, en el articulo 103° de la Constitucion
Politica del Peru, se establece que la Carta Magna no ampara el abuso del
derecho!”®., Ahora bien, jurisprudencialmente, el abuso del derecho es
considerado un limite juridico contenido en el Cédigo Civil tendiente a que el
individuo ejercite sus derechos subjetivos, sin causar lesion o dafio a terceros o
intereses ajenos no protegidos por normas especificas; lo que implica la existencia
de la intencién de dafiar, la ausencia de interés, el perjuicio relevante y la conducta
contraria a las buenas costumbres, lealtad y confianza reciproca. (Casacion 559-
2002, Lima).

En relacion a lo manifestado por el administrado, los medios probatorios
presentado como Anexo se detallan a continuacién: (i) Copia del cargo de la carta
notarial de fecha 20 de enero de 2021, que fue enviada por el administrado a
MIXERCON S.A. comunicandole sobre la afectacion que sufrian las plantas de
QUIMPAC (transferencia de material particulado color gris proveniente de dicha
empresa); (i) Carta respuesta de MIXERCON vy, (iii) Varias vistas fotogréaficas con
su leyenda (algunas sin fecha ni georreferenciadas correspondiente segun los
rotulos a los afios 2019, 2020 y 2022).

Dichos medios probatorios corresponden (vistas fotograficas) corresponden a
fechas anteriores o posteriores a la accién de supervision por parte de OEFA
donde se realiz6 el monitoreo (10 al 23 de setiembre de 2020) que registro
excesos de mercurio. Ademas, de la revision del Acta de Supervision levantada
durante dicho periodo, se aprecia que, durante los monitoreos realizados, ni el
equipo supervisor del OEFA, ni el administrado, dejaron constancia de una posible
contaminacion cruzada proveniente de la planta industrial colindante.

También, resulta oportuno mencionar que como parte de la evaluacion realizada
por el OEFA se considerd las actividades cercanas a QUIMPAC, dedicadas al
almacenamiento y transporte de Clinker!’, asi como ensaque y almacenamiento

172

173

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

CONSTITUCION POLITICA DE 1993

Articulo 103°. -

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia
penal cuando favorece al reo. La ley se deroga s6lo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que
declara su inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho.

Péagina 106 de 134



387.

388.

,.f% < | Ministerio
% e del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

de cemento. Sumado a ello, la DEAM en su Informe de Evaluacion Ambiental de
Causalidad!” indic6 lo siguiente: “Es preciso sefialar que contiguo a las plantas
de Quimpac S.A., se realizan actividades de almacenamiento y transporte de
clinker asi como ensaque y almacenamiento de cemento. Al respecto, las
emisiones de la actividad de produccion de clinker son consideradas como una
importante fuente de mercurio a la atmdsfera, sin embargo, se debe tener en
consideracion que la emision de mercurio tiene un mayor aporte durante su
produccién mas no durante el almacenamiento”.

Ahora bien, en relacion a lo alegado en los acapites (vii) al (xi), el Principio de
Causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 248°7¢ del TUO de la LPAG,
establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva
0 activa constitutiva de infraccién sancionable.

Sobre el particular, es preciso sefialar que en sendos pronunciamientos’’, el TFA
realizé un analisis respecto al contenido del Principio de Causalidad establecido
en el Numeral 8 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, tal como se describe en la
Resolucion N° 006-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de enero de 2019, sefialando
lo siguiente:

(...) 31. En ese contexto, entre los mencionados principios se encuentra el principio
de causalidad, recogido en el numeral 8 del articulo 246° del TUO de la LPAG, en
virtud del cual, la_responsabilidad en el marco de un_procedimiento
administrativo sancionador, ha de recaer en aquel gue incurrié en la conducta
prohibida, sea esta activa u omisiva; debiendo, en todo caso, existir una
relacion de causalidad entre la actuacién del administrado y la conducta
imputada a titulo de infraccién.

32. Por su parte, la doctrina nacional ha sefialado que el principio de causalidad
implica que la responsabilidad administrativa es personal, lo gue hace imposible
gue un administrado sea sancionado por un hecho cometido por otro, salvo
que la ley autorice expresamente la responsabilidad solidaria.

33. En tal sentido, este colegiado considera pertinente sefialar que, la observancia
del principio de causalidad acarrea el hecho de que no podra determinarse la
responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Unicamente por el
devenir de los actos propios; lo cual implicara, en todo caso, la existencia de una
relacién causa-efecto, a menos que se quiebre ese nexo causal.

34. En consecuencia, para la correcta aplicacion del mencionado principio, deberé
de verificarse previamente la convergencia de dos aspectos: i) la existencia
de los hechos imputados v ii) la acreditacién de que la ejecucion de dichos
hechos fue por parte del administrado; todo ello, sobre la base de medios

174

175

176

177

El Clinker es el ingrediente principal del cemento. Granulos endurecidos que se obtienen de la combustién de la
mezcla de aproximadamente un 80% de piedra caliza y un 20% de arcilla a temperaturas muy elevadas.

EVALUACION AMBIENTAL DE CAUSALIDAD EN EL ENTORNO DE LA PLANTA OQUENDO Y AMPLIACION
CLORO SODA MEMBRANA Y PPA DE QUIMPAC S.A., EN EL 2020 (pagina 47).

TUO de laLPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

8.- Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

Asimismo, el TFA ha establecido el mismo criterio en posteriores resoluciones tales como la Resolucion N° 042-
2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 30 de enero de 2019, Resolucion N° 058-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 6 de
febrero de 2019, Resolucion N° 069-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 14 de febrero de 2019.
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probatorios que generen conviccion suficiente de tal vinculacién, con el fin de arribar
a una decisién motivada.

35. De igual manera, se ha de precisar que los procedimientos administrativos
sancionadores tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos
imputados a los administrados a titulo de infraccién, de modo tal que -acreditada su
comisién- se impongan las sanciones legalmente establecidas; en sentido, la
tramitacién de los mismos debe, en principio, sequirse unica vy
exclusivamente contra aquel que incurrié _en la comision del ilicito
administrativo sancionable. (...)

(Enfasis afiadido)

Al respecto, se observa que el TFA sefiala que, en virtud del Principio de
Causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien incurrié en la conducta activa
u omisiva que genero el incumplimiento detectado durante la supervision. Por ello,
establece que solo se podra determinar la responsabilidad de una persona por el
devenir de sus propios actos, atendiendo a una relacién causa-efecto, para lo cual
deberan converger los siguientes dos aspectos:

() la existencia de los hechos imputados; v,
(i) la acreditacion de que la ejecucion de dichos hechos fue por parte del
administrado.

Asimismo, el TFA precisa que la tramitacién de los procedimientos administrativos
sancionadores debera sequirse Unica y exclusivamente contra aquel administrado
que incurrié en la comision del ilicito administrativo sancionable.

En el presente caso, de acuerdo con el DIA de la Planta de 4cido fosférico (PPA),
la Planta Oquendo 2 esta conformada por: (i) la Planta de Cloro Soda con
tecnologia de celdas de membrana v (i) la Planta de Acido Fosférico (PPA)Y8 y
no corresponde a una fabrica de alimento balanceado para animales como lo
indica el administrado.

Es importante traer a colacién que, durante la supervision del 20 al 28 de
septiembre de 2021, realizada de forma posterior a la analizada en el presente
expediente, el personal de la DSAP realiz6 el monitoreo'”® de los efluentes
industriales de la Planta Oquendo 2, antes de la descarga a su emisor submarino,
cuyos resultados demuestran la presencia de cadmio y mercurio en los efluentes,
esto, muy probablemente, debido a la materia prima (roca fosférica y piedra caliza)
empleada en la Planta de Acido Fosforico (PPA).

Considerando ello, en la supervision se verifico el proceso de producciéon de la
Planta de Acido Fosférico (PPA), advirtiéndose que se generan lodos, producto
del uso de la roca fosférica y piedra caliza. Este lodo es llevado hacia un filtro
prensa donde se obtiene liquido (licor) y torta de lodos (sélidos), siendo colectado
como residuo para su posterior disposicion.

178

179

De acuerdo con el Informe N° 041-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustenta la DIA de la
Planta de acido fosférico (PPA), los productos y subproductos elaborados en esta planta son: acido fosférico,
fosfato Bicélcico, fosfato monocélcico, yeso y cloruro de calcio. De acuerdo con la Actualizacién de los IGAs de
la Planta Oquendo 2, a la fecha QUIMPAC solo produce fosfato Bicélcico y que la etapa de acido fosférico nunca
oper6 y no opera a la fecha (pagina 8 del Informe Técnico Legal N° 2305-2019-
PRODUCE/DVMYPEI/DGAAMIDEAM).

Informes de ensayo N° SAA-21/01224, N° SAA-21/01226, N° SAA-21/01223, N° A-21/01223, N° A-21/112309,
N° A-21/112895, SAA-21/01254, remitidos con registro N° 2021-E01-084133 del 04 de octubre de 2021.
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A fin de comprobar la existencia del mercurio y cadmio en los lodos resultantes
del proceso de la Planta de Acido Fosférico, durante la supervision personal del
OEFA, especificamente el 23 de setiembre de 2021, tom6 muestra en los tanques
de recoleccion de la torta de lodos del proceso de PPA, cuyos resultados se
detallan en el siguiente cuadro:

Resultados del monitoreo de lodos del proceso de PPA

NO Fechay horadel |Codigo del v Resultadoc ami Informe de ensayo
muestreo del OEFA punto (mge;l(cgt;()S) (mga}kE;nIIgS) del laboratorio AGQ
1 | 23/09/2021 — 13:00 | LD-PPA-01 0,124 48,57 SAA-21/01253

Elaboracion: DFAI

De los resultados mostrados, se confirma que la materia prima utilizada por el
administrado en su proceso de elaboracion de FBC, contiene mercurio y cadmio,
por consiguiente, el licor filtrado también tiene presencia de estos metales, por lo
tanto, queda desvirtuado lo sefalado por el administrado en relacién a que la
Planta Oquendo 2 no utiliza insumos que contengan mercurio y cadmio.

Es necesario recordar al administrado que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG!®, la presuncién de licitud
constituye uno de los principios que regulan el ejercicio de la potestad
sancionadora de la administracion, que supone que los administrados han actuado
apegados a sus deberes, salvo prueba en contrario.

Este principio se encuentra estrechamente vinculado al principio de verdad
material recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG*®, por el cual as decisiones de la Administracién deben basarse en
hechos debidamente probados y sustentados a través de los medios probatorios
correspondientes.

No obstante, la interpretacion de estos principios exige concordarlos con lo
dispuesto en el articulo 18° de la Ley SINEFA®®2 en donde se dispone que la
responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

180

181

182

TUO de la LPAG.

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

5. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

5.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos
trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del
deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés puablico.

Ley del SINEFA

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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Esto Ultimo es importante, pues, como ha establecido el TFA83, los principios de
presuncion de licitud y verdad material aplicados a los procedimientos
administrados sancionadores ambientales exigen que la autoridad administrativa
acredite Unicamente el supuesto de hecho objeto de infraccién; es decir, la
existencia de las presuntas infracciones que han sido imputadas en contra del
administrado, a fin de atribuirle responsabilidad administrativa, de ser el caso.

En esa linea, es preciso tener en cuenta que se esti al interior de un PAS,
desarrollado en el marco de la potestad sancionadora del Estado, en la cual la
Administracion Publica es dotada de mecanismos que garanticen el cumplimiento
de obligaciones previstas en el ordenamiento juridico administrativo y sancione su
incumplimiento®®. Ello, en atencién que la actividad sancionadora tiene como
objetivo ejercer la potestad sancionadora a través de un procedimiento especial
gue concluye con la imposiciéon de una sancion'®, el cual se rige por principios
especiales. Los cuales producen una atenuacién de los principios generales que
rigen el procedimiento administrativo®®,

Asi entonces, si bien la carga de la prueba, al interior de un procedimiento
administrativo sancionador, recae sobre la administracion, al formularse la
imputacion de una infraccion administrativa, dicha carga se traslada al
administrado imputado, pues previamente a la imputacion, la administracion ha
desarrollado actividades destinadas a la verificacion de una conducta infractora,
que desvirtla de esta manera la referida presuncion.

En ese sentido, en el presente caso, correspondia al administrado desvirtuar los
hechos que sustentaron la imputacion de cargos, a través de la presentacion de
los medios probatorios correspondientes. No obstante, conforme se sefialé en
parrafos precedentes, el administrado no ha logrado presentar medios probatorios
idoneos que desvirtlen la responsabilidad que se les imputa y esta Autoridad ha
sustentado a nivel normativo y probatorio el hecho imputado materia del presente
PAS.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado incumple lo establecido en la normativa ambiental; toda vez
que no realiza un adecuado manejo de los efluentes generados como
resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones, los cuales
son vertidos al mar excediendo los limites maximos permisibles establecido
en IFC/BM: General Environmental guidelines.

183
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Resoluciones N° 251-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo de 2019 y N° 091-2021-OEFA/TFA-SMEPIM
del 25 de marzo de 202, entre otras.

Guia préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Lima: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2015, p. 11.
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/06/MINJUS-DGDOJ-Gu%C3%ADa-préeC3%Alcticasobre-
el-procedimiento-administrativo-sancionador.pdf

Sobre el particular, Morén Urbina sefiala lo siguiente:

“A diferencia de las demas actividades de la Administracién, la actividad sancionadora tiene un objetivo unico:
Ejercer la pretensién sancionadora del poder publico administrativo, mediante un procedimiento especial, donde
el administrado tenga las suficientes garantias para el ejercicio de su defensa. Aqui, la Administracion no busca
el esclarecimiento de los hechos, la indagacion de lo acontecido, o despejar una incertidumbre o duda. Parte de
una imputacion o cargo directo, y su procesamiento busca obtener certidumbre juridica y real, a partir de la
conviccién a que ha llegado a obtener luego de una actividad comun de comprobacién o inspeccion.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2014, p. 741.

Resolucién N° 276-2020-OEFA/TFA-SE del 9 de diciembre del 2020.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 14 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

187

188

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

409. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

V.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

V.2.1 Hecho Imputado N° 1:

410. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado
incumple el compromiso establecido en su Instrumento de Gestibn Ambiental
aprobado, toda vez que, las aguas residuales industriales tratadas en la Planta
Cloro Soda (tecnologia de celdas de mercurio) perteneciente a la Planta Oquendo
1, presentan concentraciones mayores a 5 ppb en la muestra tomada durante la
accion de supervision.

411. Al respecto, el exceso en concentraciones mayores a 5 ppb de mercurio en el
efluente industrial, que viene siendo descargado al cuerpo marino, reviste de
mucha importancia dado que el mercurio se encuentra dentro de los metales de
mayor riesgo para el ambiente y la salud de las personas'®, ya que, tiene diversos
efectos adversos, importantes y documentados, sobre la salud humanay el medio
ambiente a nivel mundial**®°, lo cual reclama un especial cuidado en su tratamiento
y disposicion final. Dicha peligrosidad, ha sido considerada en el PAMA de la
Planta Oquendo 1, en donde se sefiala que las trazas de mercurio no son
degradables pudiendo acumularse y alterar las condiciones del mar - alteracion
de ecosistemas marinos®.

412. Sin embargo, conforme a lo sefialado por el TFA en diversos pronunciamientos!®?,
el exceso de LMP refleja caracteristicas singulares en un momento determinado;
por lo que necesariamente implica una infraccién instantdnea que, dada sus
particularidades, no podra ser revertida con acciones ulteriores que busquen evitar
el exceso de LMP, ya que, una vez descargado el efluente al cuerpo receptor
hidrico, no resulta posible revertir los efectos nocivos que este haya ocasionado
en el mismo; en ese sentido, los incumplimientos relacionados a los excesos de
LMP son de caracter insubsanable.

413. En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccién de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales a fin de verificar que no se exceden las concentraciones de mercurio,
no cumpliria su finalidad, toda vez que la conducta infractora materia de andlisis
acontecié en un momento determinado y la imposicién de una medida correctiva

189 De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el cadmio y el mercurio se encuentran dentro de las diez
sustancias quimicas que constituyen una preocupacion para la salud publica.

190 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Evaluacion Mundial sobre el Mercurio,
Ginebra, 2005, p 7.

191 Cuadro 7.1b — Identificacion de Impactos — Planta Cloro Soda (Folio 152 del PAMA).

192 Ver Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFASMEPIM, Resolucién N° 320-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, Resolucion N°
282-2020-OEFA/TFA-SE y Resoluciéon N° 132- 2020-OEFA/TFA-SE.
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seria posterior al acto infractor; es decir, la accion de monitorear no permitiria
corregir el incumplimiento en el periodo acontecido.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, no corresponde el dictado de una medida
correctiva para el presente hecho imputado, ya que en el caso de excesos de
LMP, al ser una infraccion instantanea, no existen efectos nocivos de la conducta
infractora que el administrado pueda corregir o revertir.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto no exime al administrado
de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares
0 vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

V.2.2 Hecho Imputado N° 2:

416.

417.

418.

4109.

420.

421.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
incumple el compromiso establecido en su Instrumento de Gestibn Ambiental
aprobado, toda vez que, la parte liquida (salmuera) de los “lodos de salmuera” no
es reciclada al sistema (circuito) de salmuera.

Sobre el particular, corresponde sefalar que la implementacion de las medidas de
control previstas en el PAMA tiene como finalidad adoptar medidas inmediatas, a
favor de mitigar los impactos al ambiente. Asimismo, corresponde precisar que los
objetivos del Plan de Manejo Ambiental son de naturaleza preventiva; esto es, se
toma de manera anticipada para evitar que ocasione un impacto negativo; por lo
cual su aplicacion seréd cuando el Establecimiento opere su planta Oquendo 1y
genere efluentes industriales.

Asimismo, el administrado cuenta con la Actualizacién de su PAMA aprobada
mediante la Resolucién Directoral N° 00217-2022-PRODUCE/DGAAMI del 20 de
mayo de 2022.

En ese sentido, cabe indicar que la Autoridad Certificadora ha aprobado la
viabilidad ambiental donde se contempla la posibilidad de derivar el filtrado
(salmuera) a la planta de tratamiento de efluentes para casos de mantenimiento
de la linea (tuberias), a fin de mantener la operacion del sistema; por lo cual, en
la actualidad el administrado se encuentra cumpliendo lo establecido en su
compromiso ambiental, no representando con ello una alteracion negativa o efecto
nocivo en el ambiente, esto es, en su actual operacion no existen consecuencias
que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar.

Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en el
presente procedimiento administrativo sancionador en estricto cumplimiento
de los dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto no exime al administrado
de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares
0 vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

V.2.3 Hecho Imputado N° 3:
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422. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
incumple el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado, toda vez que, no efectda una verificacién del contenido de mercurio en
el gas de salida tratado, que debe ser 5ug/ma3.

423. Para verificar la concentracién de mercurio en el gas de salida tratado, se debe
tomar una muestra y realizar el andlisis de dicho contaminante en el gas salida
tratado, es decir realizar acciones de monitoreo del referido gas.

424. Al respecto, cabe precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un monitoreo
refleja las caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un momento
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data
gue no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos!®:,

425. Por lo tanto, las acciones posteriores adoptadas por el administrado no pueden
acreditar la correccién o subsanaciéon de la conducta infractora, dado que, las
infracciones relacionadas a monitoreos tienen caracter insubsanable, ya que los
monitoreos permiten conocer la calidad de los efluentes en un tiempo
determinado®* y se trata de una conducta infractora de naturaleza instantanea.

426. De otro lado, el TFA ha sefialado también que una medida correctiva orientada a
acreditar la realizacién de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento
de los agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma
se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad*®.

427. En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de las conductas infractoras, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

I Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento
determinado y la imposicién de una medida correctiva seria posterior al acto
infractor; es decir, la accion de monitorear no permitiria corregir los
incumplimientos en los periodos acontecidos.

. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior
no permitird obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino
informacién y resultados posteriores.

428. En consecuencia, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez
que realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no persigue la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orienta a corregir,

198 Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=32547

194 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
Anexo |
Definiciones (...)
16. Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.

195 Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dl=32547
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compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una propuesta de medida correctiva.

429. Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en el
presente procedimiento administrativo sancionador en estricto cumplimiento
de los dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

430. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto no exime al administrado
de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestiébn ambiental, incluyendo hechos similares
0 vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

V.2.4 Hecho Imputado N° 4:

431. En el presente caso, la conducta infractora estéa referida a que el administrado el
compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, toda
vez que, no implementé la Unidad de Destilacién Residuales para el tratamiento
de los residuos contaminados con mercurio.

432. Sobre el particular, corresponde sefalar que la implementacion de las medidas de
control previstas en el PAMA tiene como finalidad adoptar medidas inmediatas, a
favor de mitigar los impactos al ambiente. Asimismo, corresponde precisar que los
objetivos del Plan de Manejo Ambiental son de naturaleza preventiva; esto es, se
toma de manera anticipada para evitar que ocasione un impacto negativo; por lo
cual su aplicacion sera cuando el Establecimiento opere su planta Oquendo 1y
genere efluentes industriales.

433. Asimismo, el administrado cuenta con la Actualizacion de su PAMA aprobada
mediante la Resolucion Directoral N.° 00217-2022-PRODUCE/DGAAMI del 20 de
mayo de 2022.

434. En ese sentido, cabe indicar que la Autoridad Certificadora ha aprobado la
viabilidad ambiental donde se contempla la posibilidad de derivar el filtrado
(salmuera) a la planta de tratamiento de efluentes para casos de mantenimiento
de la linea (tuberias), a fin de mantener la operacion del sistema; por lo cual, en
la actualidad el administrado se encuentra cumpliendo lo establecido en su
compromiso ambiental, no representando con ello una alteracion negativa o efecto
nocivo en el ambiente, esto es, en su actual operacion no existen consecuencias
que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar.

435. Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en el
presente procedimiento administrativo sancionador en estricto cumplimiento
de los dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

436. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares
0 vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

V.2.5 Hecho Imputado N° 5:
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En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas a que el
administrado realizé modificaciones no previstas en sus instrumentos de gestion
ambiental:

N.° 5i: En la Planta FOSBIC ha implementado un espesador;
N.° 5ii. En la Planta Oquendo 2 ha implementado un area de almacenamiento de
materia prima y caliza.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la implementacién de las medidas de
control previstas en el PAMA tiene como finalidad adoptar medidas inmediatas, a
favor de mitigar los impactos al ambiente. Asimismo, corresponde precisar que los
objetivos del Plan de Manejo Ambiental son de naturaleza preventiva; sin
embargo, el administrado incluyo componentes que no han sido evaluados por la
autoridad de certificacion como es un espesador adicional y un area de
almacenamiento de materia prima y caliza.

Al respecto del hecho imputado 5i, el administrado cuenta con la Actualizacion de
su PAMA aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 00035-2021-
PRODUCE/DGAAMI del 19 de enero de 2021.

En ese sentido, cabe indicar que la Autoridad Certificadora ha aprobado la
viabilidad ambiental donde se contempla la implementacion de ocho (8)
espesadores'®®, tal como fuese descrito en el Informe N° 0000004-2021-
PRODUCE/DEAM-gmunoz y sus Anexos, por lo que en la actualidad se encuentra
cumpliendo lo establecido en su compromiso ambiental, no representando con ello
una alteracion negativa o efecto nocivo en el ambiente, esto es, en su actual
operaciéon no existen consecuencias gue se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar.

De igual manera, respecto a la infraccién 5 (i), referido al almacenamiento de
materia prima y caliza, el administrado cuenta con su Actualizacion e Integracion
del Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los Instrumentos de Gestiébn Ambiental,
correspondiente al Almacén Logistico de Materia Prima, Planta Cloro Soda
Membrana, Planta de Acido Fosférico y las instalaciones del Emisor Submarino
aprobacion  mediante la  Resolucion  Directoral N°  00513-2020-
PRODUCE/DGAAMI del 23 de diciembre de 2020, donde se incluye dicho
Almacén?®’, por lo que en la actualidad se encuentra cumpliendo lo establecido en

196

197

Informe N° 0000004-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz
Tabla N° 9. Equipos y maquinas

Proceso MNombre PAMA Actualizacién
Secador rotatorio 1** 1
Planta fosfato bicalcico Espesadores de 500, 300,400 y 200 6 g
m]
Planta refineria de sal Secador rotatorio y su quemador 1 1
Molino de impacto HAZEMAG de 50
™ 1 1

* 2 espesadores correspondientes al sistema de tratamiento de efluentes
** {1 Secadorrotario identificado como parte del programa de monitoreo de emisiones

Informe N° 0000049-2020-PRODUCE/DEAM-gmunoz (Pagina 6)

- Aimacén de materias primas Oquendo: En la Sede Oquendo tiene como actividad el
almacenamiento de materia prima (roca fosforica y piedra caliza), la cual abastece a
las plantas de Oquendo y Acido fosforico las cuales se ubican en diferentes locaciones.

- Planta Acido Fosfdrico: La empresa en la Planta Acido Fosférico se dedica a la
fabricacion de fosfato bicalcico; no cbstante, su actividad principal es la fabricacion de
sustancias basicas como soda caustica, hipoclorito de sodio, entre otros.

- Planta Cloro Soda Membrana: La actividad en la Planta Cloro Soda Membrana es la
fabricacion de sustancias basicas como soda caustica, hipoclorito de sodio, entre
otros.
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su compromiso ambiental, no representando con ello una alteraciéon negativa o
efecto nocivo en el ambiente, esto es, en su actual operacibn no existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar.

Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en el
presente procedimiento administrativo sancionador en estricto cumplimiento de los
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

De |la descarga de aguas residuales a la poza colectora:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
incumple el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado, toda vez que, En la Planta Oquendo 1 cuenta con tres (3) tuberias
adicionales para la descarga de aguas residuales a la poza colectora.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la implementacion de las medidas de
control previstas en el PAMA tiene como finalidad adoptar medidas inmediatas, a
favor de mitigar los impactos al ambiente. Asimismo, corresponde precisar que los
objetivos del Plan de Manejo Ambiental son de naturaleza preventiva,; esto es, se
toma de manera anticipada para evitar que ocasione un impacto negativo; sin
embargo el contar con tres (3) tuberias adicionales para la descarga de efluentes
industriales sin haber sido evaluado por la autoridad de certificacion acarrea un
riesgo al no contar con la informacién de las caracteristicas de la carga
contaminante de dichos efluentes que seran descargados al cuerpo marino
receptor.

No obstante, en vista que el administrado ces6é su conducta, no existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, no
corresponde el dictado de medidas correctivas en el presente procedimiento
administrativo sancionador en estricto cumplimiento de los dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA.

V.2.6 Hechos Imputados N° 6, N° 7, N° 8, N° 9, N° 10 y N° 12:

446.

En el presente caso, las conductas infractoras estén referidas a:

(N° 6): El administrado incumpli6é lo establecido en su instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental del pardmetro sélidos
insolubles en las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos industriales y
cuerpo receptor (mar), correspondiente al tercer (julio a setiembre) trimestre del
20109.

(N° 7): El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo ambiental del pardmetro sélidos
insolubles en las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos industriales y
cuerpo receptor (mar), correspondiente al cuarto (octubre a diciembre) trimestre
del 2019.

(N° 8): El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo ambiental del pardmetro sélidos
insolubles en las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos industriales y
cuerpo receptor (mar), correspondiente al primer (enero-marzo) trimestre del
2020.
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(N° 9): El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental del pardmetro sdélidos
insolubles en las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos industriales y
cuerpo receptor (mar), correspondiente al segundo (abril —junio) trimestre del
2020.

(N° 10): El administrado incumplié lo establecido en la normativa ambiental; toda
vez que, realizd el monitoreo de emisiones atmosféricas en las estaciones (E-6
Secador rotatorio, E-5 secador Flash, E-1 Secador Flash, E-7 Secador rotatorio)
para los pardmetros SO2 y material particulado en el tercer trimestre 2019 (julio a
setiembre 2019), sin considerar lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de
efluentes liquidos y emisiones atmosféricas aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

(N° 12): El administrado incumple lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que, los resultados de monitoreo de emisiones atmosféricas
del parametro material particulado en la estaciébn E-1 secador flash, para el
segundo trimestre del 2020, excedié los valores limites maximos permisibles
establecidos en la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM, establecido en el
programa de monitoreo ambiental del IGA.

447. Al respecto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefalado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos**.

448. Por lo tanto, las acciones posteriores adoptadas por el administrado no pueden
acreditar la_correccion o subsanacion de la conducta infractora, dado que, las
infracciones relacionadas a monitoreos tienen caracter insubsanable, ya que los
monitoreos permiten conocer la calidad de los efluentes en un tiempo
determinado®® y se trata de una conducta infractora de naturaleza instantanea.

449. Asimismo, el TFA ha sefalado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®.

450. En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de las conductas infractoras, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitoreos
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento

198 Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=32547

199 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
Anexo |
Definiciones (...)
16. Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.

200 Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dl=32547
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determinado y la imposicién de una medida correctiva seria posterior al acto
infractor; es decir, la accibn de monitorear no permitiria corregir los
incumplimientos en los periodos acontecidos.

. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior
no permitirA obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino
informacion y resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez
que realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no persigue la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orienta a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una propuesta de medida correctiva.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
el presente caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva,
respecto alos extremos citados.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto, no exime al
administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia del
presente PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision
por parte del OEFA.

V.2.7 Hecho Imputado N° 14:

454,

455,

456.

En el presente caso, la conducta imputada estas referida a que el administrado
incumple lo establecido en la normativa ambiental; toda vez que no realiza un
adecuado manejo de los efluentes generados como resultado de los procesos y
operaciones en sus instalaciones, los cuales son vertidos al mar excediendo los
limites maximos permisibles establecido en IFC/BM: General Environmental
guidelines.

Al respecto, el exceso en concentraciones mayores a 10 ppb de mercurio en el
efluente industrial, que viene siendo descargado al cuerpo marino, reviste de
mucha importancia dado que el mercurio se encuentra dentro de los metales de
mayor riesgo para el ambiente y la salud de las personas®®, ya que, tiene diversos
efectos adversos, importantes y documentados, sobre la salud humanay el medio
ambiente a nivel mundial®®, lo cual reclama un especial cuidado en su tratamiento
y disposicion final. Dicha peligrosidad, ha sido considerada en el PAMA de la
Planta Oquendo 1, en donde se sefiala que las trazas de mercurio no son
degradables pudiendo acumularse y alterar las condiciones del mar - alteracion
de ecosistemas marinos®®.

No obstante, conforme a lo sefialado por el TFA en diversos pronunciamientos?,

201

202

203

204

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, el cadmio y el mercurio se encuentran dentro de las diez
sustancias quimicas que constituyen una preocupacion para la salud publica.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Evaluacién Mundial sobre el Mercurio,
Ginebra, 2005, p 7.

Cuadro 7.1b — Identificacion de Impactos — Planta Cloro Soda (Folio 152 del PAMA).
Ver Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFASMEPIM, Resolucion N° 320-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, Resolucion N°
282-2020-OEFA/TFA-SE y Resolucion N° 132- 2020-OEFA/TFA-SE.
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el exceso de LMP refleja caracteristicas singulares en un momento determinado;
por lo que necesariamente implica una infraccion instantdnea que, dada sus
particularidades, no podra ser revertida con acciones ulteriores que busquen evitar
el exceso de LMP, ya que, una vez descargado la emision al cuerpo receptor
(aire), no resulta posible revertir los efectos nocivos que este haya ocasionado en
el mismo; en ese sentido, los incumplimientos relacionados a los LMP son de
caracter insubsanable.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales a fin de verificar que no se exceden los LMP, no cumpliria su finalidad,
toda vez que la conducta infractora materia de analisis acontecié en un momento
determinado y la imposicibn de una medida correctiva seria posterior al acto
infractor; es decir, la accién de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento
en el periodo acontecido.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, no corresponde realizar el dictado de una
medida correctiva para el presente hecho imputado, ya que en el caso de
excesos de LMP, al ser una infraccion instantanea, no existen efectos nocivos de
la conducta infractora que el administrado pueda corregir o revertir.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto, no exime al administrado
de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares
0 vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Descargos sobre el calculo de la multa
A través del escrito de Il, el administrado sefial6é que:

(1) Respecto al costo evitado de lainfraccién 1: El administrado sefial6 que
se le pretenda imponer, de forma arbitraria, una onerosa multa cuando es
claro que no era un compromiso ambiental exigible. La imputacién no
resiste el menor andlisis de razonabilidad.

(i) Resulta a todas luces desproporcionado pretender sancionar al
administrado con una multa de mas de dos millones de soles por una
conducta que no causa dafio al ambiente o a sus componentes, ni a las
personas (en su salud o integridad) ni a la propiedad.

(iii) De acuerdo con el Principio de razonabilidad contemplado en el numeral 3
del articulo 248° del TUO LPAG, las sanciones que aplican las autoridades
deben ser proporcionales al incumplimiento. Las sanciones de tipo
administrativo tienen por principal objeto disuadir o desincentivar la
realizacion de infracciones, con lo cual tienen como fin Gltimo adecuar las
conductas de los administrados al cumplimiento de determinadas normas.

(iv) Por todo lo expuesto, las multas deben tener un efecto disuasivo, pero no
hostigador, ni obstaculizador de las actividades y de las inversiones de los
titulares de las actividades. Las multas se imponen evitando el exceso de
punicibn por ser una practica proscrita, evitando la falta de
correspondencia entre el monto de multa y los hechos imputados y
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valorando, entre otros, la gravedad del dafio al interés publico y/o al bien
juridico protegido.

(V) No hay dafio ni al interés publico ni a ningln bien protegido. La imputacion
se basa solo en especulacion de un supuesto compromiso incumplido,
cuando lo cierto es que no existe ningun compromiso de cumplir con el hito
de 5 ppb. La magnitud de la multa, que por si sola vulnera el Principio de
Razonabilidad por absurdamente exagerada, se vuelve ain mas arbitraria
luego de comprobar que no existe un compromiso en el IGA del
administrado que haya sido incumplido.

(vi) Respecto a la infraccién 5 (i), referido al nimero de espesadores en la
planta de fosfato bicélcico, el espesador materia del presente extremo del
PAS fue considerado en la actualizacion del PAMA ingresado bajo registro
N° 00072598-2019 del 25 de julio del 2019 y antes de la visita de
supervision. Dicha solicitud fue aprobada mediante Resolucién Directoral
N° 00035-2021-PRODUCE/DGAAMI del 19 de enero de 2021, la cual
aprueba la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) de la Planta
Oquendo 1, donde se consigna ocho (8) espesadores, por lo que, en la
actualidad este extremo se encuentra superado.

(viiy  Asimismo, respecto a la infraccién 5 (ii), referido al almacenamiento de
materia prima y caliza, en la actualidad, se cuenta con un instrumento de
gestion ambiental, que fue presentado ante PRODUCE para su evaluacion
mediante registro N° 00052825-2018 del 7 de junio del 2018 (antes de la
visita de supervision), para evaluacién de una Declaracion de Adecuacion
Ambiental (DAA) respecto a la Planta Oquendo 2. dicha solicitud fue
aprobada mediante  Resolucion  Directoral N°  00513-2020-
PRODUCE/DGAAMI del 23 de diciembre de 2020, motivo por el cual
también este extremo se encuentra superado.

(vii) En ese sentido, solicito se tenga en cuenta dicho contexto para la
aplicacion del factor f5 para el calculo de la multa y que no existiria costo
evitado debido a que trabajé en los IGAs aprobados con posterioridad,
respecto de los citados extremos (5 (i) y 5 (ii)).

(ix) Respecto a las infracciones 6, 7, 8 v 9, sefial6 que as infracciones
imputadas se sustentan en un mismo hecho generador que consiste en no
haber realizado el monitoreo ambiental del parametro solidos insolubles en
las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos industriales y cuerpo
receptor (mar) en un periodo determinado. A pesar de ello, se estaria
tratando esta Unica conducta omisiva, como Si se tratard de cuatro
conductas aisladas y, consecuentemente, estaria sancionando con cuatro
multas distintas. Por lo que solicito se revise el calculo de multa y las
reduzca.

En relacion a lo alegado por el administrado en los acapites (i) al (v), de acuerdo
al principio de razonabilidad*® contemplado en el numeral 1.4 del Articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida

205

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.
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proporcidn entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar,
a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

La aplicacion del principio de razonabilidad?® en el marco de la potestad
sancionadora, se encuentra regulado en el Numeral 3 del Articulo 248° del TUO
de la LPAG y establece la observancia de determinados criterios que la autoridad
tomard en cuenta para determinar la graduacion de la sancién a imponerse.

Ahora bien, se debe sefialar que el célculo de multa aplicado se basa en los
conceptos o criterios contenidos en la Metodologia para el Célculo de las Multas
Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en
la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Célculo de
las Multas) modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-
OEFA/CD y Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de aplicacion de
criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones en el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (en adelante, Manual de criterios
de la metodologia de multas).

Con la finalidad de cumplir con la funcién de desincentivo, el célculo de la multa
debe incluir necesariamente todos los conceptos que puedan representar un
beneficio o ventaja para el infractor al incumplir la norma ambiental y/o afectar el
medio ambiente, tal como los costos evitados:

Costo evitado: ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables, mediante la no realizacién o postergacion de las inversiones o gastos
destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de
incumplimiento de la normativa ambiental de la normativa ambiental.

De la evaluacion de los Informes de Ensayo N° SAA-20/00724, SAA-20/00725,
SAA20/00726, SAA-20/00727, SAA-20/00728, SAA-20/00729, SAA-20/00756,
SAA20/00757, SAA-20/00758 y SAA-20/00759, correspondientes a los
monitoreos de aguas residuales realizados por el OEFA del 11 al 21 de setiembre
de 2020, en el punto “Salida PQ”, se advierte que de las treinta (30) muestras
realizadas, diecisiete (17) registraron valores por encima del limite para
mercurio establecido en el PAMA (5 ppb), cuyo rango oscila de 9,253 ppb
hasta 177,061 ppb, conforme se muestra a continuacion:

206

TUO de laLPAG

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion: (...)

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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Resultados del monitoreo del OEFA del parametro mercurio a la salida de la

PTARI
Ne Fecha/hora ity e Infg;me Ne Fecha/hora ile] UELE FTRIE
(ppb) Ensayo (ppb) Ensayo
1 11-09-20/14:40 51,563 SAA- 16 | 16-09-20/14:10 10,163 SAA-
20/007 20/00728
2 12-09-20/09:35 177,061 24 17 | 16-09-20/13:35 10,401 SAA-
3 12-09-20/09:55 175,658 18 | 17-09-20/12:41 <0,07 20/00729
4 12-09-20/17:30 85,532 SAA- 19 | 17-09-20/15:03 2,417
5 12-09-20/17:50 87,199 20/007 20 | 17-09-20/16:42 3,574
6 14-09-20/10:50 14,245 o5 21 | 18-09-20/10:46 2,417 SAA-
7 14-09-20/11:05 14,144 22 | 18-09-20/12:05 2,837 20/00756
8 14-09-20/14:05 10,564 SAA- 23 | 18-09-20/14:49 2,260
9 14-09-20/14:20 10,647 20/007 | 24 | 19-09-20/10:15 2,970 SAA-
10 | 15-09-20/10:45 13,198 26 25 | 19-09-20/11:56 2,861 20/00757
11 15-09-20/12:25 12,020 26 | 19-09-20/12:10 2,383
12 15-09-20/14:50 11,203 2%%’%_7 27 | 21-09-20/11:29 1,131 SAA-
13 | 15-09-20/16:10 12,371 27 28 | 21-09-20/11:50 1,539 20/00758
14 | 16-09-20/10:28 9,253 29 | 21-09-20/15:03 1,670
SAA- SAA-
15 16-09-20/12:02 10,406 20/007 30 | 21-09-20/16:40 1,416
o8 20/00759
Concentracion Concentracion
maxima de acuerdo 5 maxima de acuerdo 5
al PAMA (ppb) al PAMA (ppb)

Fuente: Informes de ensayo N° SAA-20/00724, SAA20/00725, SAA-20/00726, SAA-20/00727, SAA-20/00728,
SAA-20/00729, SAA-20/00756, SAA-20/00757, SAA20/00758 y SAA-20/00759

466. Ademas, es importante indicar que durante la supervisién el administrado present6
un archivo digital (Excel) denominado “71. LC-P02.179 Hg en sistema de
tratamiento 2020.xls”, donde se consignan las mediciones registradas por el
laboratorio interno a la salida de los tanques 1 y 2 (luego del tratamiento en la
PTARI de desmercurizacion). Y de acuerdo con lo indicado por el administrado
estos resultados son tomados en cuenta al momento de decidir descargar o
recircular el efluente.

467. Sobre el particular, de la comparacion de las mediciones de mercurio
realizadas por el administrado (laboratorio interno) y de las efectuadas por
el OEFA (laboratorio y metodologia acreditadas) en el mismo momento,
advertimos que el 100% de los resultados de dichos monitoreos mostraron
diferencias significativas, cuyo rango de incompatibilidad entre los
resultados van de 2,114 ppb hasta 76,061, conforme se observa en el siguiente
cuadro:

Comparativo de las concentraciones de mercurio de QUIMPAC y OEFA, después ser
tratados en la PTARI de desmercurizacion

Hora de Concentraci()n de mercurio Diferencia de las Conqentracién
Fecha muestreo (ppb) a la salida de PTARI concentraciones maxima —
QUIMPAC OEFA PAMA (ppb)
12/09/20 09:35 101 177,061 76,061
12/09/20 09:55 121 175,658 54,658
14/09/20 10:50 12 14,245 2,245 5
14/09/20 11:05 12 14,114 2,114
15/09/20 10:45 10 13,198 3,198

Fuentes: Resultados del monitoreo realizado por el OEFA (Ver informes de ensayo N° SAA-20/00725 y
SAA20/00726) y archivo digital (Excel) denominado “71. LC-P02.179 Hg en sistema de tratamiento 2020.xIs”
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468. Ademas, de acuerdo con el archivo digital (Excel) denominado “71. LCP02.179 Hg
en sistema de tratamiento 2020.xIs” y lo declarado por el administrado, solo las
concentraciones de mercurio en las cuales el laboratorio interno del administrado
registr6 concentraciones superiores a 5 ppb, son recirculadas (recicladas) al
proceso para ser tratadas nuevamente, siendo el resto descargado (desechado)
al colector general para su vertimiento al mar a través del emisor submarino. De
acuerdo con la informacion del archivo digital del administrado, se ha elaborado el
siguiente cuadro, de las acciones realizadas por el administrado del 03 de agosto
al 16 de setiembre de 2020:

Cuadro N° 02: Concentraciones de mercurio registradas por el laboratorio interno

de QUIMPAC
Tanque de almacenamiento de Efluentes
Fecha Hora desmercurizados Accién
Tk1 — Hg (ppb) Tk2 — Hg (ppb) pH realizada
Méax 5 Méax 5 6-9

16-09-20 10:28 12 -- 7,7 Se recircula

10:45 10 -- 7,6 Se recircula
15-09-20 08:00 8 - 7,6 Se recircula

13:30 5 - 7.8

11:05 12 -- 8,0 Se recircula
14-09-20 10:50 12 -- 7,9 Se recircula

08:30 15 -- 7,9 Se recircula

03:00 12 -- 7,8 Se recircula
13-09-20 08:30 - 1 7.9

16:45 91 -- 8,6 Se recircula

11:00 119 -- -- Se recircula
12-09-20 09:55 121 - -- Se recircula

09:35 101 -- -- Se recircula
11-09-20 14:54 -- 39 10,1 Se recircula
10-09-20 18:20 -- 40 10,2 Se recircula
09-09-20 08:30 5 - 7,6
07-09-20 08:30 40 -- 7,7 Se recircula
04-09-20 08:30 -- 35 7,7 Se recircula
02-09-20 08:30 -- 5 7,7 Se evacua
31-08-20 08:30 -- 4 7,5 Se evacua
28-08-20 08:30 4 -- 7,6 Se evacua
26-08-20 08:30 5 -- 7,8 Se evacua
24-08-20 08:30 4 -- 7,0 Se evacua
21-08-20 08:30 5 -- 7,4 Se evacua
19-08-20 08:30 -- 4 7,7 Se evacua
17-09-20 08:30 - 23 7.9
14-08-20 08:30 5 -- 7,6 Se evacua
12-08-20 08:30 4 -- 6,3 Se evacua
10-08-20 08:30 19 - 7.5
07-08-20 | TKs- - 4 7.8 Se evacua

manten.

05-08-03 08:30 -- 5 8,8 Se evacua
03-08-20 08:30 - 16 7,7

Fuente: Archivo digital (Excel) denominado “71. LC-P02.179 Hg en sistema de tratamiento 2020.xIs”.

469. Si consideramos las diferencias identificadas entre los resultados del monitoreo
del OEFA (Cuadro N° 1) y las mediciones del administrado con su laboratorio
(Cuadro N° 2), se observa que solo tomando la diferencia minima (2,114 ppb)
entre ambas mediciones, la mayoria del agua residual registrada como
“desechadas” por QUIMPAC debié reingresar al proceso para continuar siendo
tratada (hasta llegar al valor exigido en el PAMA y su Actualizacion), lo cual no
ocurrié. Asimismo, si consideramos la mayor diferencia identificada (76,061 ppb),
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se tiene que la totalidad de las aguas residuales debieron ser recirculadas para
ser tratadas nuevamente.

Ademas de lo antes mencionado, se advierte que, las mediciones realizadas por
el administrado en su laboratorio para conocer las concentraciones de mercurio
en el efluente y proceder con la recirculacion, no son continuas (conforme se
aprecia en el Cuadro N.° 2, las mediciones se realizarian en promedio una vez
diaria, principalmente a las 8:00 6 8:30 horas) y, por ende, no permiten al
administrado conocer en tiempo real la existencia de alguna desviacion ni adoptar
acciones inmediatas para evitar su descarga al mar.

En esa linea, los monitoreos de las aguas residuales realizados por el OEFA y los
documentos presentados por el administrado durante la supervision Regular 2020,
nos permiten concluir lo siguiente:

i)  Que los efluentes tratados en la PTARI de desmercurizacién presentan
concentraciones de mercurio que exceden los 5 ppb, valor superior al
establecido en el PAMA y su actualizacion; y

i)  Que el control de la concentracion del mercurio a la salida de la PTARI,
mediante el monitoreo realizado en su laboratorio interno, no resulta eficaz
para garantizar que las aguas residuales de la Planta Cloro Soda (con
tecnologia celdas de mercurio) cumplan con el valor de 5 ppb, ni acorde con
el riesgo ambiental que representa el mercurio.

Al respecto cabe sefalar que, el hecho imputado N° 1 obedece al incumplimiento
del compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental aprobado,
toda vez que, las aguas residuales industriales tratadas en la Planta Cloro Soda
(tecnologia de celdas de mercurio) perteneciente a la Planta Oquendo 1,
presentan concentraciones mayores a 5 ppb en la muestra tomada durante la
accion de supervision; tal como se detalla la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N.° 00161-2023-OEFA/DFAI-SFAP del presente expediente.

En ese sentido, de acuerdo al Manual Explicativo de la Metodologia del Célculo
de Multas del OEFA, el costo evitado representa los ahorros obtenidos por el
infractor al no cumplir sus obligaciones ambientales fiscalizables. Para el presente
caso, los costos evitados estan en funciébn de los costos que implican el
tratamiento de las aguas residuales mercuriosas, toda vez que, el administrado
ahorr6 dichos costos al no realizar dicha actividad. Asimismo, dichos costos que
fueron tomados del IGA, de acuerdo a la Propuesta del Programa de Adecuacién
y Manejo Ambiental (PAMA), aprobado mediante Oficio N° 950-2002-
MITINCIVMI-DNI-DAAM del 12 de julio del afio 2002, actualizado mediante
Resolucion Directoral N° 00035-2021-PRODUCE/DGAAMI del 19 de enero del
afio 2021.

En relacion a ello, se ha establecido al monto declarado por el administrado en su
PAMA que asciende a $ 150 000 (dolares americanos) y aplicando la formula para
el calculo de la multa y los factores agravantes, es que se obtiene el valor de
404.845 UIT.

Sobre el particular, es importante traer a colacion la propuesta remitida por el
administrado en su escrito con registro N.° 2022-E01-113156 del 28 de octubre de
2022, donde describen que, para un adecuado funcionamiento de las torres con
resina de intercambio idnico (equipo donde se retiene el mercurio), se requiere
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realizar la operacion de regeneracion, que consiste en un retro lavado para
expandir el lecho y eliminar los finos. Mientras que la resina agotada se regenera
exponiéndola a una solucién concentrada del idn de intercambio origina, de modo
que se produce un proceso de intercambio inverso. El paso de enjuague elimina
el exceso de solucion de regeneracion antes de que la torre con resina vuelva a
estar en linea para el siguiente ciclo de servicio.

476. Asimismo, indica que el sistema actual cuenta con 2 torres (torre primaria y torre
pulidora) que realizan el servicio e intercalan la funcion entre ellas. Dado el ciclo
de operacion normal del sistema, una de las torres sale de servicio para realizar
la Operacion de Regeneracion, quedando so6lo una torre operativa que soporta el
sistema. El sistema tiene lineas de recirculacién que cuando el efluente tratado en
los tanques no cumple el LMP referencial el efluente recircula al proceso.

477. Justifica que, debido a la variabilidad natural en este tipo de operaciones, a efectos
de generar una situacion de mayor proteccion ambiental en relacién a lo aprobado
por la autoridad certificadora, van a implementar una tercera torre con resinas de
intercambio iénico.

478. El presupuesto para la implementacion de la tercera torre de intercambio i6nico
asciende a $ 200 000207 (dolares americanos), siendo un monto superior al costo
evitado empleado en el calculo de multa.

479. En linea con ello, la multa aplicada no puede constatarse de onerosa, toda vez
gque esta ha sido motivada mediante informacién que obra en el expediente, cuya
cuantia ha sido obtenida y referenciada del mismo instrumento de gestion
ambiental del administrado.

480. Ahora bien, respecto a los acapites (vi) al (viii), la Metodologia para el Célculo de
las Multas modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD, contempla la aplicacion del factor f5 considera, como criterio para la
graduacioén de la sancion, la correccion de la conducta infractora, cuya calificacion
estara en funcion de la oportunidad de dicha correcciéon que debera valorarse en
el calculo de la multa.

481. Al respecto, dado que el administrado ha acreditado el cese de los items i, ii y iii,
correspondientes al hecho imputado N°5, se debe precisar, que, para dotar de
mayor razonabilidad y predictibilidad al calculo propuesto, se esta considerando
el desarrollo de la multa en tres (3) extremos, con diferente fecha de cese y
reconocimiento de responsabilidad de los items iy ii. Mayor detalle del analisis en
el numeral 4.6.

482. Por otro lado, respecto a la correccién y aplicacion de factor f5, se debe precisar
que las infracciones versan en componentes no contemplados en el IGA del
administrado, por tanto, no corresponde la subsanacion de las conductas
infractoras, sino el cese de las conductas, en vista que las infracciones 5i y 5ii, se
han incluido en sus nuevos IGAS. Por lo que no corresponde la activacion del 5.

483. Finalmente, respecto a los acéapites (xi), debe tenerse presente que respecto de
lo que se entiende por monitoreo, la Ley del SEIA reza lo siguiente:

ANEXO |
Definiciones

207 Anexo 2 - Proyecto 3ra torre de intercambio del escrito con Registro N° 2022-E01-113156
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(...)
16. Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el
estado de las variables ambientales, funcional a los procesos de seguimiento
y fiscalizacion ambiental.
(El subrayado es nuestro)

Aunado a ello, de acuerdo a lo sefialado por el TFA%%®, |a realizacién de un
monitoreo abarca tres elementos estrechamente relacionados y que responden a
las caracteristicas intrinsecas de la mencionada obligacion, a saber:

i) El espacial, concerniente a la localizacion de los puntos de muestreo
comprometidos en un instrumento previamente aprobado;

ii) El temporal, asociado a la frecuencia y periodo estipulados para su
medicion;

i) El comparativo, referido a los pardmetros a monitorear determinados en el
instrumento ambiental establecido conforme a la normativa vigente y sobre
la base de criterios tales como inventarios de emisiones u otras fuentes
bibliografica y cientifica.

Es por ello que, al tener cada imputacién sobre realizacién de monitoreos las
caracteristicas intrinsecas espacial y temporal, deben ser individualizadas en
funcion a la frecuencia en la que fueron realizadas y el espacio donde se llevo a
cabo dicho muestreo, con las particularidades que otorga cada momento
determinado. Por lo que, al determinarse la comisién de la cada conducta
infractora, resulta aplicable la multa correspondiente para cada periodo o
frecuencia en la que se detecté.

Determinacién de la multa

Por lo tanto, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de las presuntas infracciones indicadas en los numerales
1,2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12 y 14 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, corresponde recomendar que se le sancione con una multa
ascendente a 3132.018 UIT (Unidades Impositivas Tributarias)

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccién indicada en los
numerales 5 (i) y (i), 6, 7, 8 y 9 de la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral. De este modo, solicité acogerse a la aplicacion de la reduccién de
multa conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en el periodo
comprendido entre el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos, corresponde la
aplicacion del descuento del cincuenta por ciento (50%) en los numerales 5 (i) y
(i), 6, 7, 8y 9 de la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral. Por lo tanto,
la multa asciende a 3123.729 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa Final

208

Ver considerando 56 de la Resolucion N° 250- 2021-OEFA/TFA-SE.
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Multa Porcentaje Multa
N° Conductas infractoras Calculada de Reducida
Reduccién

El administrado incumple el compromiso
establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, toda vez que, las aguas
residuales industriales tratadas en la Planta
1 | Cloro Soda (tecnologia de celdas de mercurio) |411.109 UIT - 411.109 UIT
perteneciente a la Planta Oquendo 1,
presentan concentraciones mayores a 5 ppb
en la muestra tomada durante la acciéon de
supervision.

El administrado incumple el compromiso
establecido en su Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado, toda vez que, la parte
liquida (salmuera) de los “lodos de salmuera”
no es reciclada al sistema (circuito) de
salmuera.

929.646 UIT --- 929.646 UIT

El administrado incumple el compromiso
establecido en su Instrumento de Gestidon
3 | Ambiental aprobado, toda vez que, no efectia | 1.178 UIT 1.178 UIT
una verificacion del contenido de mercurio en
el gas de salida tratado, que debe ser 5ug/m3.

El administrado incumple el compromiso
establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, toda vez que, no
implementd la Unidad de Destilacion
Residuales para el tratamiento de los residuos
contaminados con mercurio.

929.646 UIT --- 929.646 UIT

El administrado ha realizado modificaciones en
la Planta Oquendo, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que:

i. En la Planta FOSBIC ha implementado un
espesador;

7.669 UIT -- 7.669 UIT

El administrado ha realizado modificaciones en
la Planta Oquendo, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que:

(...)
5 ii. En la Planta Oquendo 2 ha implementado un
area de almacenamiento de materia prima y
caliza; (...)

7.669 UIT -- 7.669 UIT

El administrado ha realizado modificaciones en
la Planta Oquendo, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que:

(--2)

iii. En la Planta Oquendo 1 cuenta con tres (3)
tuberias adicionales para la descarga de
aguas residuales a la poza colectora.

7.868 UIT --- 7.868 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de Gestion Ambiental, toda vez
gue no realizé el monitoreo ambiental del
6 | parametro solidos insolubles en las estaciones | 0.026 UIT (-50%) 0.013 UIT
de monitoreo de efluentes liquidos industriales
y cuerpo receptor (mar), correspondiente al
tercer (julio a setiembre) trimestre del 2019.

El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de Gestion Ambiental, toda vez
gue no realizé el monitoreo ambiental del
parametro sélidos insolubles en las estaciones
de monitoreo de efluentes liquidos industriales
y cuerpo receptor (mar), correspondiente al
cuarto (octubre a diciembre) trimestre del
20109.

0.026 UIT (-50%) 0.013 UIT
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Multa Porcentaje Multa
N° Conductas infractoras Calculada de Reducida
Reduccién

El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de Gestibn Ambiental, toda vez
que no realiz6 el monitoreo ambiental del
8 | parametro sdlidos insolubles en las estaciones | 0.025 UIT (-50%) 0.013 UIT
de monitoreo de efluentes liquidos industriales
y cuerpo receptor (mar), correspondiente al
primer (enero-marzo) trimestre del 2020.
El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de Gestibn Ambiental, toda vez
que no realiz6 el monitoreo ambiental del
9 | parametro sdlidos insolubles en las estaciones | 0.025 UIT (-50%) 0.013 UIT
de monitoreo de efluentes liquidos industriales
y cuerpo receptor (mar), correspondiente al
segundo (abril —junio) trimestre del 2020.
El administrado incumplié lo establecido en la
normativa ambiental; toda vez que, realiz6 el
monitoreo de emisiones atmosféricas en las
estaciones (E-6 Secador rotatorio, E-5 secador
Flash, E-1 Secador Flash, E-7 Secador
rotatorio) para los pardmetros SO2 y particulas
en el tercer trimestre 2019 (julio a setiembre
2019), sin considerar lo dispuesto en el
Protocolo de Monitoreo de efluentes liquidos y
emisiones atmosféricas aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-
DM.
El administrado incumple lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, los resultados de monitoreo de emisiones
atmosféricas  del pardmetro  material
particulado en la estacion E-1 secador flash,
para el segundo trimestre del 2020, excedié los
valores limites maximos permisibles
establecidos en la Resolucion Ministerial N°
315-96-EM/VMM, establecido en el programa
de monitoreo ambiental del IGA.
El administrado incumple lo establecido en la
normativa ambiental; toda vez que no realiza
un adecuado manejo de los efluentes
generados como resultado de los procesos y
operaciones en sus instalaciones, los cuales
son vertidos al mar excediendo los limites
maximos permisibles establecido en IFC/BM:
General Environmental guidelines

Multa Total 2304.556 UIT

10 2.309 UIT --- 2.309 UIT

12 2.040 UIT - 2.040 UIT

14 5370 UIT - 5370 UIT

489. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe

N° 04631-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de noviembre del 2023 (en adelante,
Informe de Calculo de Multa), elaborado por la SSAG, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG?® y se adjunta.

209

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictAmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de
las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion?® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

No

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA |[CA| M RR?! | MC

El administrado incumple el compromiso establecido en
su Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, toda vez
que, las aguas residuales industriales tratadas en la
Planta Cloro Soda (tecnologia de celdas de mercurio) | NO | SI - Sl Sl NO
perteneciente a la Planta Oquendo 1, presentan
concentraciones mayores a 5 ppb en la muestra tomada
durante la accion de supervision.

El administrado incumple el compromiso establecido en
su Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, toda vez
que, la parte liquida (salmuera) de los “lodos de salmuera”
no es reciclada al sistema (circuito) de salmuera.

NO Sl - Sl Sl NO

El administrado incumple el compromiso establecido en
su Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, toda vez
que, no efectlia una verificacion del contenido de mercurio
en el gas de salida tratado, que debe ser 5ug/m3.

NO | SI = Sl SI NO

El administrado incumple el compromiso establecido en
su Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, toda vez
que, no implementd la Unidad de Destilacién Residuales | NO Sl - Sl Sl NO
para el tratamiento de los residuos contaminados con
mercurio.

El administrado ha realizado modificaciones en la Planta
Oquendo, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que:

i. En la Planta FOSBIC ha implementado un espesador;

NO Sl - Sl Sl NO

El administrado ha realizado modificaciones en la Planta
Oquendo, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que:

(-..)
ii. En la Planta Oquendo 2 ha implementado un area de
almacenamiento de materia prima y caliza; (...)

NO SI = SI SI NO

210

211

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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No

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS

A

RA

CA

RRle

MC

El administrado ha realizado modificaciones en la Planta
Oquendo, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que:

(...)

ii. En la Planta Oquendo 1 cuenta con tres (3) tuberias
adicionales para la descarga de aguas residuales a la
poza colectora.

NO

Sl

NO

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que no realiz6é
el monitoreo ambiental del parametro sélidos insolubles
en las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos
industriales y cuerpo receptor (mar), correspondiente al
tercer (julio a setiembre) trimestre del 2019.

NO

Sl

SI

S
(-50%)

NO

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que no realizé
el monitoreo ambiental del pardmetro soélidos insolubles
en las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos
industriales y cuerpo receptor (mar), correspondiente al
cuarto (octubre a diciembre) trimestre del 2019.

NO

Sl

Sl

SI
(-50%)

NO

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que no realizé
el monitoreo ambiental del pardmetro soélidos insolubles
en las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos
industriales y cuerpo receptor (mar), correspondiente al
primer (enero-marzo) trimestre del 2020.

NO

Sl

Sl

SI
(-50%)

NO

El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que no realizé
el monitoreo ambiental del parametro sélidos insolubles
en las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos
industriales y cuerpo receptor (mar), correspondiente al
segundo (abril —junio) trimestre del 2020.

NO

SI

Sl

sl
(-50%)

NO

10

El administrado incumplio lo establecido en la normativa
ambiental; toda vez que, realiz6 el monitoreo de
emisiones atmosféricas en las estaciones (E-6 Secador
rotatorio, E-5 secador Flash, F-1 Secador Flash, E-7
Secador Refineria de Sal) para los pardmetros SO2 y
particulas en el tercer trimestre 2019 (julio a setiembre
2019), sin considerar lo dispuesto en el Protocolo de
Monitoreo de efluentes liquidos y emisiones atmosféricas
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM.

NO

Sl

Sl

Sl

NO

11

El administrado incumple lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental; toda vez que, los resultados de
monitoreo de emisiones atmosféricas del parametro
material particulado en la estacion E-1 secador flash, para
el cuarto trimestre del 2019, excedi6 los valores limites
méaximos permisibles establecidos en la Resolucion
Ministerial N° 315-96-EM/VMM, establecido en el
programa de monitoreo ambiental del IGA.

Sl

NO

NO

NO

NO

12

El administrado incumple lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental; toda vez que, los resultados de
monitoreo de emisiones atmosféricas del parametro
material particulado en la estacion F-1 secador flash, para
el segundo trimestre del 2020, excedid los valores limites
maximos permisibles establecidos en la Resolucién
Ministerial N° 315-96-EM/VMM, establecido en el
programa de monitoreo ambiental del IGA.

NO

SI

SI

SI

NO

13

El administrado realiza actividades de aprovechamiento
de material de descarte en la Planta Oquendo, no
contempladas en su Instrumento de Gestién Ambiental.

Sl

NO

NO

NO

NO

14

El administrado incumple lo establecido en la normativa
ambiental; toda vez que no realiza un adecuado manejo
de los efluentes generados como resultado de los
procesos y operaciones en sus instalaciones, los cuales
son vertidos al mar excediendo los limites maximos

NO

SI

SI

SI

NO
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA | CA M RR?! | MC
permisibles  establecido en IFC/BM: General
Environmental guidelines.

Siglas:
[ A T Archivo [ cA | Correccién o adecuacion | RR [ Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva
493. Recuerde que la correccion, cese, adecuaciéon o subsanacion de las
infracciones ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion
ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de QUIMPAC
S.A., por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8,
9, 10, 12 y 14 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00161-2023-
OEFA/DFAI-SFAP, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa ascendente a 2304.556 UIT
vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa
El administrado incumple el compromiso establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado, toda vez que, las aguas residuales industriales
1 | tratadas en la Planta Cloro Soda (tecnologia de celdas de mercurio) perteneciente 411.109 UIT
a la Planta Oquendo 1, presentan concentraciones mayores a 5 ppb en la muestra
tomada durante la accion de supervision.

El administrado incumple el compromiso establecido en su Instrumento de
2 | Gestion Ambiental aprobado, toda vez que, la parte liquida (salmuera) de los 929.646 UIT
“lodos de salmuera” no es reciclada al sistema (circuito) de salmuera.

El administrado incumple el compromiso establecido en su Instrumento de
3 | Gestion Ambiental aprobado, toda vez que, no efectia una verificacion del 1.178 UIT
contenido de mercurio en el gas de salida tratado, que debe ser 5ug/m3.

El administrado incumple el compromiso establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado, toda vez que, no implementé la Unidad de
Destilacion Residuales para el tratamiento de los residuos contaminados con
mercurio.

El administrado ha realizado modificaciones en la Planta Oquendo, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que: 7.669 UIT
i. En la Planta FOSBIC ha implementado un espesador;

El administrado ha realizado modificaciones en la Planta Oquendo, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que:

(...) 7.669 UIT
5 | ii. En la Planta Oquendo 2 ha implementado un &rea de almacenamiento de

materia prima y caliza; (...)

El administrado ha realizado modificaciones en la Planta Oquendo, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que:

.2 7.868 UIT

iii. En la Planta Oquendo 1 cuenta con tres (3) tuberias adicionales para la
descarga de aguas residuales a la poza colectora.
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de Gestiébn Ambiental,
toda vez que no realizé el monitoreo ambiental del pardmetro sélidos insolubles
en las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos industriales y cuerpo
receptor (mar), correspondiente al tercer (julio a setiembre) trimestre del 2019.

929.646 UIT

0.013 UIT
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N° Conductas infractoras Multa
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de Gestién Ambiental,
toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental del parametro sélidos insolubles
en las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos industriales y cuerpo
receptor (mar), correspondiente al cuarto (octubre a diciembre) trimestre del 2019.
El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de Gestiébn Ambiental,
toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental del parametro sélidos insolubles
en las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos industriales y cuerpo
receptor (mar), correspondiente al primer (enero-marzo) trimestre del 2020.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de Gestién Ambiental,
toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental del parametro sélidos insolubles
en las estaciones de monitoreo de efluentes liquidos industriales y cuerpo
receptor (mar), correspondiente al segundo (abril —junio) trimestre del 2020.

El administrado incumplié lo establecido en la normativa ambiental; toda vez que,
realiz6 el monitoreo de emisiones atmosféricas en las estaciones (E-6 Secador
rotatorio, E-5 secador Flash, E-1 Secador Flash, E-7 Secador rotatorio) para los
10 | pardmetros SO2 y particulas en el tercer trimestre 2019 (julio a setiembre 2019), 2.309 UIT
sin considerar lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de efluentes liquidos y
emisiones atmosféricas aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM.

El administrado incumple lo establecido en su instrumento de gestion ambiental;
toda vez que, los resultados de monitoreo de emisiones atmosféricas del
parametro material particulado en la estacion E-1 secador flash, para el segundo
trimestre del 2020, excedio los valores limites maximos permisibles establecidos
en la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, establecido en el programa de
monitoreo ambiental del IGA.

El administrado incumple lo establecido en la normativa ambiental; toda vez que
no realiza un adecuado manejo de los efluentes generados como resultado de los
14 | procesos y operaciones en sus instalaciones, los cuales son vertidos al mar 5.370 UIT
excediendo los limites maximos permisibles establecido en IFC/BM: General
Environmental guidelines

0.013 UIT

0.013 UIT

0.013 UIT

12 2.040 UIT

Multa Total 2304.556 UIT

Articulo 2.- Declarar que no corresponde dictar a QUIMPAC S.A., medida correctiva
alguna respecto de la comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8,9,10,12y 14 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00161-2023-
OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta
Resolucion.

Articulo _3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
QUIMPAC S.A. por la presunta comision de las conductas infractoras descritas en los
numerales 11 y 13 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00161-2023-
OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a QUIMPAC S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo _5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual deber& considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470
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Articulo 6°.- Informar a QUIMPAC S.A., que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion
y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD?2,

Articulo 7°. - Informar a QUIMPAC S.A., que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados (RUIAS).

Articulo 8°.- Informar a QUIMPAC S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucién
es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a QUIMPAC S.A., el Informe de Calculo de Multa, el cual forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft

e Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 19/12/2023
09:19:11
ROMB/magy/ecs/jes
212 RPAS

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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