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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

2021-103-016237

Lima, 06 de diciembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2835-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0657-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . ESTACION DE SERVICIOS Y COMERCIALIZADORA
VIRGEN DEL BUEN PASO SRL!

UNIDAD FISCALIZABLE . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE OCONA, PROVINCIA DE CAMANA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

RUBRO . COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 2029-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 6 de diciembre
de 2023; y demas actuados en el expediente.

1.

ANTECEDENTES

La Oficina Desconcentrada de Arequipa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA (en adelante, Autoridad Supervisora), realizd6 una Supervision
Regular (en adelante, Supervision Regular 2021) a la unidad fiscalizable de
titularidad de ESTACION DE SERVICIOS Y COMERCIALIZADORA VIRGEN DEL
BUEN PASO SRL (en adelante, el administrado).

A través del Informe Final de Supervision N° 00077-2021-OEFA/ODES-ARE, de fecha
23 de junio de 2021 (en adelante, Informe de Supervisién), la Autoridad Supervisora
analizé los incumplimientos a la normativa ambiental detectados durante la
Supervisién Regular 2021, concluyendo que, el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

La Resolucién Subdirectoral N° 0779-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 05 de mayo de
2023, notificada por casilla electrénica el 08 de mayo de 20232 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), bajo la via
procedimental ordinaria, en el marco de las disposiciones contenidas en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA3, contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al admjnistrado, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante

Registro Unico de Contribuyentes N° 20454315414,
Casilla electronica N° 20454315414.1

Aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y
conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucion del
Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD*.

Al respecto, el 25 de mayo de 2023, mediante documento con registro N° 2023-E01-
470488, el administrado remitié sus descargos (en adelante, escrito de descargos)
a la resolucion de imputacién de cargos.

El 6 de diciembre de 2023 la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 2029-
2023-OEFA/DFAI-SFEM que recomienda el archivo del presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1.- El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que, no cumplié con realizar el
monitoreo de los parametros Particulas, Monoxido de Carbono, Acido
Sulfhidrico, Dioxido de Azufre, Oxido de Nitrégeno e Hidrocarburos,
correspondientes al componente Calidad de Aire en el afio 2020.

De acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del administrado, aprobada por
Resolucién Directoral N° 333-2003-EM/DGAA de fecha 13/08/2003, se establecieron
los siguientes compromisos:

7.1..- DEL AIRE
PARAMETRO RECEPTOR FRECUENCIA

Paticdas MERE ANUAL
tardxdo de Ggbona MFE ARIIAL
Acido Sulfidrico AIRE ANUAL
Ciéxido da Asutre AIRE ANUAL
‘Oxido de Hiliégena AlRE AHUAL
Hidrocarburas AIRE ANUAL

7.2.- EMISIONES GASEOSAS

PARAMETRO EQUIPO MARCA |MET. ANALISIS| RANGO
ido de nalizador de Bacharach Instrumanta g2 0.1000 ©

Carbono COZ Combusien Leclura Directs

Dioxido da Anghizador 6o Bacharach Inghiumanta de 0.3000 ppem

Carbiono CO2 Cambusbon Lechra Directs

Dioxido de Analizadar do Encherach Insirumenia ga 0.20 ppm

Carbena COZ Combusbén Leclura Dwecla

Oxide de Analizador do Bacherach Inslrumental de 0,2000ppm

Nitrogeno NOZ Combusgon Leciura Dwecta

Eficiencia Andireder de Bacharach inshrumen®s da LEERLIHE

Caombuston Leciura Drecta
Particulas Sloka Tesl Bacharach Colaceidn an 0 -9 unid
{(capacidad) Fillrs

Fuente: Pagina 5 del Informe Final de Supervision

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas

Electronicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para
la notificacién de actos administrativos y actuaciones emitidas en el trdmite de los procedimientos administrativos y la
actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla
electronica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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No obstante, conforme a lo indicado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2021, la Autoridad de Supervision detectdé que el administrado
realiz6 los monitoreos de calidad de aire en las siguientes estaciones de monitoreo:

Cuadro N° 5. Estaciones de monitoreo de aire — Periodo 2020
Coordenadas UTM | Parametro | Valor indicado

St |[ERLE | WGS84-ZONA | evaluado | en susIMAS
de de Descripcion 19

monitoreo | monitoreo

ECA |

Mes de oY)

monitore
o

| Este Norte

N

28- v EMCA-01 Barlovento | 701788 | 8183695 | Benceno 08

29/12/202 | Trimestre |

21
9 dey 2020 EMCA-02 Sotavento | 701817 | 8183665 Benceno 0.9 2

Fuente: Informes de Monitoreo de calidad de Aire presentado por el Administrado 2020
(1): D.S. N°003-2017-MINAM
(2): Parametros expresados en yg/m*

En consecuencia, la Autoridad de Supervisién recomendd iniciar un procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado por no ejecutar el monitoreo de
calidad de aire segun los parametros establecidos en su IGA.

Al respecto, es pertinente traer a colacién lo establecido por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 012-2023-OEFA/TFA-SE, en la cual
sefala que para verificar la ejecucion de monitoreos se debe considerar tres (03)
elementos:

a) El espacial, concerniente a la localizacién de los puntos de muestreo
comprendidos en un instrumento previamente aprobado;

b) El temporal, asociado a la frecuencia y periodo estipulado para su medicion;

c) El comparativo, referido a los parametros a monitorear determinados en el
instrumento ambiental establecido conforme a la normativa vigente y sobre la
base de criterios tales como inventarios de emisiones u otras fuentes
bibliogréficas y cientificas.

En ese sentido, con respecto al criterio espacial se advierte que los puntos de
monitoreo deben estar establecidos en el instrumento de gestion ambiental de tal
manera que permitan ser localizados o ubicados de manera cierta en la unidad
fiscalizable.

Con ello en cuenta, corresponde indicar que, de acuerdo al EIA, el administrado se
comprometio a realizar el monitoreo de calidad de aire con una frecuencia anual y
respecto de los parametros previstos en el Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo N° 074-2001-PCM; no
obstante, de la revision del referido instrumento no se advierten las coordenadas
geograficas o descripcién que permitan localizar los puntos de monitoreo a los
cuales se encuentran vinculados para el cumplimiento de la obligacién
establecida en su EIA.

Siendo, ello asi se advierte que el instrumento de gestion ambiental no indica la
ubicacion de los puntos de monitoreo en coordenadas; por lo que, no es posible
determinar los puntos geograficos, siendo ello un elemento de importancia que
permita verificar el incumplimiento de la obligacién fiscalizable; dado que contar con
puntos de monitoreo debidamente georreferenciados ubicados en un espacio
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geogréfico otorga una referencia fija®>-¢ de donde se realizara el monitoreo que permite
una evaluacion de la calidad ambiental’, mediante la identificacion y determinacion de
las concentracion de contaminantes, asi como la implementacion de las medidas y
acciones de prevencién, mitigacion y control de los riesgos ambientales advertidos a
consecuencia de las actividades de hidrocarburos del administrado.

En ese sentido, la recomendacion realizada por la Autoridad Supervisora del inicio de
un procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS); no configura un
incumplimiento a la obligacién fiscalizable contenida en el compromiso ambiental;
toda vez que, no se verifica las coordenadas de los puntos de monitoreo; por lo que,
en virtud del principio de verdad material contenido en el numeral 1.11 del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS que prevé que, en los procedimientos, la autoridad administrativa competente
verifiqgue plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones?; asi como,

Manual de Cartografia, Teleobservacion y Sistemas de Informacion Geogréfica; Miraglia, Marina, Flores, Andrea Pamela,
Rivarola y Benitez, Marcela, D’Liberis, Marcela, Galvan, Luciana, Natale, Daniela, Rodriguez, Moénica; Instituto de Conurbano,
2010-Universidad Nacional de General Sarmiento, Argentina

WGS 84

El sistema de referencia World Geodetic System 1984 (WGS 84) fue desarrollado por la Agencia de Mapeo del Departamento
de Defensa de los Estados Unidos de América junto con el Sistema de Posicionamiento Global. Constituye un Sistema
geocéntrico fijado a la Tierra de ejes x, y, z y un sistema de referencia para la orma de la Tierra (elipsoide) y un modelo
gravitacional (GEOIDE).

Manual de Cartografia, Teleobservacion y Sistemas de Informaciéon Geogréfica; Miraglia, Marina, Flores, Andrea Pamela,
Rivarola y Benitez, Marcela, D’Liberis, Marcela, Galvan, Luciana, Natale, Daniela, Rodriguez, Moénica; Instituto de Conurbano,
2010-Universidad Nacional de General Sarmiento, Argentina

“1.3 Sistemas de Proyecciones Cartograficas

Los métodos matematicos para representar la Tierra en un plano consisten en transformar las coordenadas geograficas en
coordenadas planas. Este procedimiento conocido como proyeccién cartogréafica transforma matematicamente los vectores del
elipsoide, de tres dimensiones, a planos bidimensionales.

Todo punto del espacio geogréfico tiene un sistema de referencias fijas (coordenadas terrestres) que definen su
ubicacién. Es decir que, asi como cualquier punto de la esfera esté definido por coordenadas geogréaficas (longitud y
latitud), cualguier punto del plano lo esta por sus coordenadas cartesianas (X.y).

Por lo tanto, habra infinitas relaciones que vinculen ambas coordenadas y cada una de dichas relaciones serd un

«

‘Sistema de Proyeccién Cartogréfico”.

Existen diversos tipos de proyecciones:

. segun la deformacién que se produzca en el pasaje de la esfera al plano
. segun la figura geométrica donde se proyecte.

. segun el plano de proyeccién, o segun el punto de vista.

()"

OEFA (2015). Instrumentos Béasicos para la Fiscalizacién Ambiental

El monitoreo es una de las herramientas de vital importancia para la fiscalizacién ambiental. Se realiza para verificar la presencia
y medir la concentracion de contaminantes en el ambiente en un determinado periodo de tiempo.

Los monitoreos forman parte de evaluaciones integrales de calidad ambiental, las cuales son mas complejas, y permiten
medir las tendencias temporales y espaciales de la calidad del ambiente, identificar fuentes contaminantes y medir los efectos
de dichos contaminantes sobre los componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=13978.8

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de
procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de
los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a
estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(...)
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del principio de presuncion de licitud, previsto en el numeral 9 del articulo 248° del
mismo cuerpo normativo, que establece que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario®, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal®®, corresponde declarar el archivo respecto al presente extremo del
PAS.

Ante la declaracién de archivo sefialada en el parrafo precedente, carece de objeto
pronunciarse sobre los descargos presentados por el administrado sobre el hecho N°
1 de la Resolucién Subdirectoral.

Hecho Imputado N° 2: El administrado no cumplié con reportar el Manifiesto de
Manejo de Residuos peligrosos a través del SIGERSOL, en el periodo 2020.

Conforme a lo indicado en el hecho imputado N° 2, durante la Accién de Supervision
2021, la Autoridad Supervisora recomend®é iniciar un PAS contra el administrado por
no acreditar la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos del periodo 2020, motivo por el cual, recomendd el inicio del PAS.

Ahora bien, conforme al inciso h) del articulo 55° de la LGIRS (norma sustantiva
imputada), son obligaciones de los generadores de residuos soélidos presentar sus
manifiestos de manejo de residuos peligrosos. Siendo que, de acuerdo con el articulo
56° del RLGIRS, los generadores de residuos no municipales y las Empresas
Operadoras de Residuos Sodlidos (EO-RS), suscriben, informan y conservan los
manifiestos de los residuos sélidos peligrosos que han intervenido en las operaciones
de recoleccién, transporte, tratamiento, valorizacion o disposiciéon final, segun
corresponda.

Ahora bien, con la finalidad de comprender de forma adecuada el presente tipo
infractor, asi como evitar cualquier tipo de ambigliedad al momento de aplicarla,
conviene traer a colacion lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA),
a través de la Resolucion N° 192-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 24 de junio de 2021,
en la cual sefiald lo siguiente:

“74. Como se observa, la infraccion imputada en el presente caso se
encuentra estrechamente ligada a la disposicion de los residuos solidos
peligrosos que un generador no municipal procede a disponer, pues en estos
supuestos se generaria la obligacion de presentar los referidos manifiestos.
75. Suma a esta narrativa, el concepto de generador y manifiesto de residuos
detallado en el Anexo de la LGIRS, al cual nos permitimos
remitir:

Anexo Definiciones (...)

10

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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Generador. - Persona natural o juridica que en razon de sus actividades
genera residuos, sea como fabricante, importador, distribuidor, comerciante
0 usuario. También se considera generador al poseedor de residuos
peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos
municipales a partir de las actividades de recoleccion.

Manifiesto de residuos. - Documento técnico administrativo que facilita el
seguimiento de todos los residuos solidos peligrosos transportados desde el
lugar de generacion hasta su disposicion final. El Manifiesto de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos debera contener informacion relativa a la fuente
de generacion, las caracteristicas de los residuos generados, transporte y
disposicion final, consignados en formularios especiales que son suscritos
por el generador y todos los operadores que participan hasta la disposicion
final de dichos residuos.

(Subrayado es agregado)

76. Segun se advierte, la obligacion de presentar los manifiestos de residuos
sélidos peligrosos recae en los generadores de dichos residuos que han
procedido con su disposicion final, es decir, existira la obligacion de presentar
tales manifiestos”.

Visto esto, y en concordancia con lo establecido por el TFA, resulta valido concluir
gue por la propia naturaleza del Manifiestos de Residuos Sélidos es un documento
exigible con posterioridad a la disposicion final de los residuos sdlidos
peligrosos que se estén analizando.

En el presente caso, de la revisién del andlisis realizado por la Autoridad Supervisora,
se observa que, no se analiza si los residuos sdlidos peligrosos generados durante el
periodo 2020 fueron debidamente dispuestos, limitandose a verificar a través del
SIGED del OEFA vy la plataforma SIGERSOL si se habian presentado o no los
manifiestos correspondientes.

En ese sentido, en virtud del principio de verdad material previsto en el TUO de la
LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados*?.

En efecto, en el procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa

1

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.
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tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los medios
probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo
gue la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

Asi también, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de
presuncién de licitud, recogido en el numeral 9 del Articulo 248° del TUO de la
LPAG??, las entidades deben presumir que los administrados han actuado conforme
a sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los
casos en los que los medios probatorios recabados no resulten suficientes para
acreditar la existencia de infraccion administrativa o éstos no generen conviccion en
la autoridad para determinar la responsabilidad administrativa, en aplicacion de dicho
principio se dispondra la absolucién del administrado.

Conforme a lo expuesto, no le seria exigible al administrado la presentacion del
manifiesto de manejo de residuos sélidos, correspondiente al periodo 2020, toda vez
que, la Autoridad de Supervisibn no cumplié con evidenciar los elementos de
conviccién necesarios para concluir que dichos residuos habian sido dispuestos
conforme a lo establecido en la normativa de la materia. Por lo tanto, corresponde
declarar el archivo respecto al referido extremo del presente PAS.

Ante la declaracion de archivo sefialada en el parrafo precedente, carece de objeto
pronunciarse sobre los descargos presentados por el administrado sobre el hecho N°
2 de la Resolucion Subdirectoral.

Hecho Imputado N° 3: El administrado no cuenta con instalaciones para el
almacenamiento de los residuos s6lidos generados en su unidad fiscalizable.

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision, la autoridad supervisora, constaté
gue el administrado almacena los residuos sélidos no municipales de acuerdo a lo
establecido en el D.L. 1278 y sus normas reglamentarias y complementarias en el
establecimiento.

Luego de ello, mediante el Informe de Supervisién, la autoridad supervisora
recomendd a esta Subdireccidn iniciar un PAS contra el administrado por no cumplir
con el adecuado almacenamiento de los residuos sélidos municipales generados en
su establecimiento.

Al respeto, el Articulo 53° del Reglamento de la Ley General Integral de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, establece tres
(3) tipos de almacenamiento de residuos sélidos no municipales, los cuales son:

a. Almacenamiento inicial o primario: Es el almacenamiento temporal de
residuos sélidos realizado en forma inmediata en el ambiente de trabajo,
para su posterior traslado al almacenamiento intermedio o central;

b. Almacenamiento intermedio: Es el almacenamiento temporal de los residuos
sélidos provenientes del almacenamiento inicial, realizado en espacios
distribuidos estratégicamente dentro de las unidades, areas o servicios de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.-Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.
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las instalaciones del generador. Este almacenamiento es opcional y se
realiza en funcién del volumen generado, frecuencia de traslado de residuos
y las areas disponibles para su implementacion; y

c. Almacenamiento central: Es el almacenamiento de los residuos solidos
provenientes del almacenamiento primario y/o intermedio, segun
corresponda, dentro de las unidades, areas o servicios de las instalaciones
del generador, previo a su traslado hacia infraestructuras de residuos sélidos
0 instalaciones establecidas para tal fin.

Del marco normativo citado, se desprende que las exigencias del area techada,
sefalizada y cercada corresponden a un almacén central; no obstante, de la revision
de los actuados en el expediente, no se verifica que la autoridad supervisora, previo
a su acusacion, haya verificado que el espacio donde se ubican los contenedores
destinados para el almacenamiento de residuos no municipales corresponda a un
almacén central de residuos peligrosos, mas adn si en el Acta de Supervision, la
autoridad supervisora sefial6 -Unicamente- que el administrado no cuenta con un area
debidamente identificada para el almacenamiento de residuos so6lidos municipales.

Asimismo, de la revisién de las fotografias, se verifica que durante la Supervision
Regular 2021, se constaté que el administrado realiz6 un adecuado almacenamiento
de los residuos solidos peligrosos, toda vez que contaba con contenedores metalicos
debidamente rotulados y con tapa, en un determinado espacio para su respectivo
almacenamiento.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de
presuncion de licitud, recogido en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
las entidades deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus
deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos
en los que los medios probatorios recabados no resulten suficientes para acreditar la
existencia de infraccion administrativa o estos no generen conviccion en la autoridad
para determinar la responsabilidad administrativa, en aplicacion de dicho principio se
dispondra la absolucion del administrado.

En esa misma linea, en mérito al principio de verdad material, los pronunciamientos
emitidos por las entidades en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador deberan sustentarse en hechos que se encuentren debidamente
probados.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la presunta conducta infractora imputada al
administrado no fue acreditada durante la Supervision Regular 2021, por parte de la
autoridad supervisora; por lo que, se corresponde declarar el archivo en el
presente extremo del PAS, contenido en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral.

Ante la declaracion de archivo sefialada en el parrafo precedente, carece de objeto
pronunciarse sobre los descargos presentados por el administrado sobre el hecho N°
3 de la Resolucién Subdirectoral.
FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccidn tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.
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38. OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correcciéon o adecuacion'3
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 3: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DEL HECHO CON
RECOMENDACION DE PAS

El administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que, no cumplié con realizar el
monitoreo de los parametros Particulas,
1 | Monoxido de  Carbono, Acido | SI - - - - -
Sulthidrico, Dioxido de Azufre, Oxido de
Nitrogeno e Hidrocarburos,
correspondientes al componente
Calidad de Aire en el afio 2020.

El administrado no cumpli6 con reportar
el Manifiesto de Manejo de Residuos

N° A RA CA M RR MC

2 peligrosos a través del SIGERSOL, en Sl i ) i i i
el periodo 2020.
El administrado no cuenta con
instalaciones para el almacenamiento

3 ; L Sl - - - - -
de los residuos so6lidos generados en su
unidad fiscalizable.

Siglas
A . Correccién o R Reconocimiento de
Archivo CA - i
adecuacion R responsabilidad
R Respc_)n_sabll!dad M Multa M Medida correctiva
A administrativa C

39. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de ESTACION DE SERVICIOS Y COMERCIALIZADORA VIRGEN DEL BUEN
PASO SRL, por las presuntas infracciones sefialadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

B También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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Articulo 2°. - Notificar a ESTACION DE SERVICIOS Y COMERCIALIZADORA VIRGEN
DEL BUEN PASO SRL, copia simple de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Director de la Direccién

de Fiscalizacién y Aplicacion de

) Incentivos.
o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 12/12/2023
11:01:24
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