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Lima, 11 de diciembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2843-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0832-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SERVICENTRO LOS ROSALES S.A.1

UNIDAD FISCALIZABLE : SERVICENTRO LOS ROSALES S.A. - AV.
PROLONGACION PASEO LA REPUBLICA N° 7807

UBICACION : DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE

GESTION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 1560-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 16 de
noviembre de 2023, el Informe N° 4975-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 05 de diciembre de
2023; y demas actuados en el expediente,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 10 al 11 de setiembre de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (en lo sucesivo, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) realizé una accion de supervision especial? in situ
(en lo sucesivo, Supervision Especial 2020) con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales determinados por las
normas ambientales y los instrumentos de gestién ambiental de la unidad fiscalizable
ubicada en Av. Prolongacion Paseo la Republica N° 7807, distrito de Santiago de
Surco, provincia y departamento de Lima de titularidad del Servicentro Los Rosales
S.A. (en lo sucesivo, el administrado).

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién S/N de
fecha 11 de setiembre de 2020 (en lo sucesivo, Acta de Supervisién) y el Informe de
Supervision N° 00533-2020-OEFA/DSEM-CHID de fecha 15 de diciembre de 2020 (en
lo sucesivo, Informe de Supervisién), a través del cual, la Autoridad Supervisora
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2020, concluyendo
que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

La Resolucion Subdirectoral N° 0233-2023-OEFA/DFAI/SFEM, del 10 de marzo de
2023, notificada por casilla electrénica el 13 de marzo de 2023% (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccidon de Fiscalizacién en Energia y Minas de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidon de Incentivos (en lo sucesivo, SFEM) inici6é

Registro Unico de Contribuyentes N° 20137926742 y Registro de Hidrocarburos N° 139867-050-130520.

La Supervision Especial 2020 se realizé en mérito la denuncia ambiental con el Cédigo Sinada N° SC-268-20206 de fecha 24 de enero de
2020 (Registro N° 2020-E01-010807) registrada por el Servicio de Informacion Nacional de Denuncias Ambientales del OEFA (en adelante,
SINADA), en la cual informa sobre la presunta afectacion por el ruido generado por las actividades realizadas por la compresora de GNV,
operada por Servicentro Los Rosales S.A.

Casilla electronica N° 20137926742.1.
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el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS), bajo la
via procedimental ordinaria, en el marco de las disposiciones contenidas en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA*, contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante
Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD’.

Cabe sefialar que, el administrado mediante Carta S/N de 11 de abril de 2023 con
registro N° 2023-E01-447256 presentd descargos a la Resolucién Subdirectoral (en lo
sucesivo, Escrito de descargos N° 1).

Cabe sefialar que, el administrado mediante Carta S/N de 13 de abril de 2023 con
registro N° 2023-E01-448197 presentd descargos a la Resolucién Subdirectoral (en lo
sucesivo, Escrito de descargos N° 2).

Asimismo, el administrado mediante Carta S/N de 4 de mayo de 2023 con registro
N° 2023-E01-463894 presentd descargos a la Resolucién Subdirectoral (en lo
sucesivo, Escrito de descargos N° 3).

El 7 de julio de 2023, a través de Memorando N° 0196-2023-OEFA/DFAI-SFEM se
solicitdé opinidn técnica a la DSEM sobre el argumento de mejora manifiestamente
evidente presentado por el administrado en sus Escritos de Descargos N° 1, 2y 3.

Posteriormente, el 23 de octubre de 2023, Memorando N° 0302-2023-OEFA/DFAI-
SFEM, se reiterd, a la DSEM, la solicitud antes mencionada.

Por lo que, el 10 de noviembre de 2023, con Memorando N° 2471-2023-OEFA-DSEM
la DSEM remitié el Informe N° 0353-2023-OEFA/DSEM-CHID de la misma fecha, la
cual contiene la opinion técnica sobre la mejora manifiestamente evidente alegada por
el administrado en sus Escritos de Descargos N° 1, 2y 3.

Aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta, para la
notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente
con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del
Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificaciéon via casilla
electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado
al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema de
Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electréonica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas
por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA en el gjercicio de sus facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la
notificacién de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a
efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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11. Mediante el Informe N° 04050-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de noviembre de 2023,
la Subdireccion de Sancidn y Gestidn de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, SSAG),
remitio a la SFEM la propuesta de céalculo de multa para el presente PAS.

12. Posteriormente, con fecha 16 de noviembre de 2023, se emiti6 el Informe Final de
Instruccién N° 1560-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccién), el cual fue notificado al administrado en la misma fecha®.

13. En atencién a ello, el administrado mediante el escrito con registro N° 2023-E01-
566797 del 30 de noviembre de 2023, presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccién (en adelante, Escrito de Descargos N° 4).

14. EI 05 de diciembre de 2023, la SSAG de la DFAI emitié el Informe N° 4975-2023-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual consignd el calculo de multa por las infracciones
cometidas por el administrado en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Il. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

II.1. Hecho detectado N° 1: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no cumplié con el ECA ruido
2003 (horario diurno), para el tercer trimestre de 2019, cuando el compresor de
GNV se encontraba operativo

a. Marco normativo aplicable

15. El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH)? dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, el titular de
dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente,
segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestibn Ambiental
Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio, el que debera ser ejecutado luego
de su aprobacion y sera de obligatorio cumplimiento.

16. El articulo 24° de la Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)¥ sefiala que
cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada con
construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que implique politicas,
planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, esta
sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, SEIA),
mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de
conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia.

8 Conforme se advierte de la Constancia del Depésito de la Notificacién Electrénica con Cédigo de Operacion N° 252955.

9 Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera
ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera
asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel
de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

0 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas
publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.”
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Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en
adelante, Ley del SEIA)!!, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la
implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestién ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 575-2017-MEM/DGAAE de fecha 19 de diciembre
de 2017, la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y
MINAS aprob6 el Informe Técnico Sustentatorio para la Modificacion de Componentes
y Programa de Monitoreo Ambiental de la Estacidén de Servicios con Gasocentro (en
lo sucesivo, ITS), en el cual se establecié el compromiso de cumplir con el programa
de monitoreo de la calidad de ruido, conforme se visualiza a continuacion:

“Cuadro N° 9: Monitoreo de ruido propuesto”

Coordenadas
Puntos UTM WGS 84 Ubicacion Frecuencia | Parametros Norma
Norte Este
Al lado izquierdo de la
via de
salida,

aproximadamente a

1.55 metros del limite
del establecimiento
que colinda con la dB (A) -

R-1 8656952 | 282173

avenida Ayacucho LaeqT SDu epcrreer;oo

AJ lado derecho de la Trimestral (diurno 'y N" 085-

via de nocturno)

h 2003-

ingreso, Zona PCM

aproximadamente a comercial '
R-2 8656905 | 282163 3;92'3 metros del limite

establecimiento que

colinda

con la avenida Paseo
de la Republica

Fuente: Pagina 8 del ITS

En ese sentido, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de Calidad de
ruido con una frecuencia trimestral, en dos (2) puntos de muestreo, y en los
horarios diurno y nocturno.

Hecho detectado durante la Supervision Especial 2020

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervisién!?, durante el desarrollo
de la Supervision Especial 2020, la DSEM efectud la revisiéon de los informes de
monitoreos correspondientes al tercer trimestre del 2019, advirtiendo que, en el

11

12

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control:

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto
ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.”

Péginas 13 al 23 del Informe de Supervision.
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horario diurno, el administrado habria superado el ECA-Ruido 2003 con el valor de
70,2 decibeles para la zona comercial, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Resultados de los monitoreos ambientales de Calidad de Ruido del tercer
trimestre 2019

Resultados del monitoreco ambiental de ruido

7
- = = - Punto de (@)
Parametro Unidad Pericdo Tipo T Resultado ECA
R-1 70.2
TO
Tercer Diurno R-2 69.6
Trimestre = =
- 20193 R-1 57.3
Noctumo R-2 552 e
LAaeqg daB u
R-1 64 4
. T0
Cuarto Diurno R-2 656
trimestre
2019 R-1 58.9
Moctumo R-2 572 =y
=¥ Informe de Ensayo con Registro N° 2019-E01-035154.

= Informe de Ensayo con Registro N° 2019-E01-124581.
@ Decreto Supremao N® 085-2003-PCM — Zona Comercial_

MNiveles de ruido supera los ECA para ruido 2003 — Zona Comercial.

Fuente: Pagina 21 del Informe de Supervision

En atencién a ello, la DSEM recomendé el inicio del PAS sefialando que el
administrado no habria cumplido con el ECA Ruido 2003 en el punto de monitoreo “R-
1” en el horario diurno, durante el tercer trimestre de 2019.

Andlisis de la SFEM

Respecto al presunto exceso de ECA Ruido 2003, se precisa que, de acuerdo con el
numeral 31.4 del articulo 31° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece
que para atribuir la responsabilidad por los excesos del ECA se debe acreditar que
existe causalidad entre la actuacion del administrado y la transgresion de los valores
de ECA-Ruido 20033,

En esa linea, a fin de acreditar si el presunto exceso de los ECA - Ruido 2003 es
atribuible a la actuacion del administrado resulta necesario analizar lo siguiente:

(i)  Sila Estacion de Servicio de titularidad del administrado constituye la Gnica
fuente de ruido en la zona donde el administrado realiza sus actividades; vy,

(i)  Sise realiz6 un monitoreo de ruido en la Estacién de Servicio de titularidad del
administrado; es decir, si se realiz6 el monitoreo de ruido, a fin de verificar que
el exceso de los ECA-Ruido 2003 se produce cuando la Estacién de Servicio se
encuentra operando.

Sobre el punto (i), corresponde precisar que, se advierte que, en el numeral 61 del
Informe de Supervision, la DSEM sefialé que, si bien el administrado supera los ECA
- Ruido 2003, en el tercer trimestre del afio 2019, el administrado sefaldé que dicha
superacion se debié a agentes externos como el alto flujo vehicular4 externo a la
unidad fiscalizable, lo cual fue consignado en la ficha del citado monitoreo de Calidad
de Ruido, conforme se aprecia a continuacion:

“..)

13

14

Ley N2 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

(...)

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podrd hacer uso de los estandares nacionales de calidad ambiental, con el objeto de
sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se demuestre que existe causalidad entre su actuacion y la
transgresion de dichos estandares. Las sanciones deben basarse en el incumplimiento de obligaciones a cargo de las personas naturales
o juridicas, incluyendo las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental.

(..)

Pagina 21 del Informe de Supervision.
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61. Al respecto, cabe sefialar que, si bien Los Rosales supera los ECA ruido 2003 en el
tercer trimestre del afio 2019, el administrado sefial6 que, dicha superacion se debid a
los agentes externos como alto flujo vehicular externo al establecimiento, el mismo que
fue consignado en la ficha de monitoreo de ruido ambiental, tal como se muestra en la

siguiente imagen:

Imagen N°5

Ficha de monitoreo de ruido ambiental don3e consignan el flujo vehicular

FICHA DE MONITOREOQ DE RUIDO AMBIENTAL

§¢t, GNTES (o3 FolALES 5 A 1 NOMBRE DEL PROYECTO

I

| |

OBSERVACIONES:

cant nes /’«7 la

K_, - Vt-b,(d/rl
i d o la repibdea

av uyuu«l;. 7

2/

/’n./j fuse

Responsable del monitoreo:
Fecha:

(D(znﬂl.l PMJ.)
olfat/25/4

| |
1 1 1

o Ln

Mpdelo:
[ Sorte: "]

-1+

(22 L42)
& I826
Golg3iz

Neaponaatin dut mantrss. | 5o niny  Pomds
oifay/2siq

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del tercer trimestre de 2019 con Registro N* 2019-E01-095154.

)

En efecto, esta Autoridad Instructora ha realizado la georreferenciacion de la unidad
fiscalizable en el aplicativo Google Earth Pro, de la cual se observa que la misma se
encuentra ubicada frente ala Avenida Ayacucho, donde existe presencia de alto
transito vehicular, que es una fuente de ruido continGia debido al paso constante de
vehiculos, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imégenes N° 1y 2: Ubicaciéon de la Unidad Fiscalizable en el Google Earth Pro

7 7 ————a

= Avenida Ayacucho |-

E

| Unidad fiscalizable
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3

| ‘ — - = . Unidad fiscalizable

¥

Fuente: Aplicativo Google Earth Pro

De las imagenes anteriores, se advierte que la unidad fiscalizable se ubica frente a
una avenida principal: Av. Ayacucho, que es una zona de alta afluencia vehicular,
lo cual podria ser un factor de interferencias por ruidos externos propios de toda
via transitable (trdnsito de vehiculos y claxon de los autos); lo cual podria
conllevar a un aumento de los niveles de presién sonora, motivo por el cual,
existiria un aporte indirecto que supera el ECA Ruido 2003 — zona comercial en
la antes mencionada zona.

En esa misma linea, en el numeral 45 del Informe de Supervision, la DSEM indica que
las mediciones de ruido realizadas durante la Supervision Especial 2020 en la
Estacion de Servicios no puede ser atribuible al administrado puesto que existen
otras fuentes de ruido gue lo ocasionan, por lo que no se pude establecer un
nexo causal entre la referida superacion del estandar y las operaciones del
administrado?®.

Tomando en cuenta todos estos factores, se evidencia que no resulta posible
atribuir el exceso de ECA-Ruido 2003 Unicamente a la Estacion de Servicios.

Ahora bien, sobre el punto (ii), es preciso mencionar que, de conformidad con lo
sefialado en el Informe de Supervision'®, durante el desarrollo de la Supervision
Especial 2020, la DSEM efectué una evaluacién adicional de los ECA Ruido — Zona
Comercial, a fin de verificar si el exceso provenia de la actividad de comercializacién
de la estacion de servicios -materia del presente andlisis, obteniendo los siguientes
resultados:

Cuadro N° 2: Mediciones de campo

Mediciones de campo de ruido amblental (compresor apagado)

Codigo Horario Diurno Horario Nocturno
de Fecha Hor | Lma | Lmi | LAe |EC Fecha Hor |Lma | Lmi |LAeq | EC
Punto a x n_ |qT |A a x n T A
4613,5b, | 10/09/20 | 19:1 70 [ 10/09/20 | 23:2 60
R >0 5 | 82.5|56.4|688 | |y 0 = |63.8 |448| 508 |
4613,5b, | 10/09/20 | 18:2 70 [ 10/09/20 | 231 60
R 20 0 807 | 517|661 | 50 3 66,5 |34,0| 487 | [
4613,5b, | 10/09/20 | 18:5 70 | 10/09720 | 231 60
B3 20 o | B1.6 | 553 |67.6 | ) 20 1 |37.5 | TT.2) 525 | iy

Fuente: Pagina 15 del Informe de Supervision

15

16

Paginas 15 y 16 del Informe de Supervision.

Paginas 13 al 23 del Informe de Supervision.
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44.  En tal sentido, de los resultados de la medicion de ruido realizada en la EESS, se
advierte lo siguiente:

Horario diurno

+» Los resultados de la mediciones de ruido diurno en los puntos 4613 5b R-1,
4613,5b R-2 vy 4613,5b,R-3, no superan el valor del ECA ruido 2003, zona
comercial — horario diurno (70dB).

Fuente: Pagina 16 del Informe de Supervision

Consecuentemente, de acuerdo al grafico N° 1, se advierte que las mediciones de
ruido realizada durante la supervision, no superaron los ECA - Ruido 2003 para
Zona Comercial, en los puntos de medicion R-1, R-2 y R-3.

En tal sentido, es pertinente mencionar que, de acuerdo con el Principio de
Causalidad, recogido en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG, la
responsabilidad debe recaer sobre quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable!’.

Por su parte, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) ha sefalado
que la responsabilidad en el marco de un PAS, debe recaer en aquel que incurrié en
la conducta prohibida, debiendo existir una relacion de causalidad entre la actuacion
del administrado y la conducta imputada a titulo de infraccién, no pudiendo
determinarse responsabilidad a una persona por un hecho ajeno, sino Gnicamente por
el devenir de los actos propios*®.

Asimismo, dicho cuerpo colegiado ha precisado que, para una correcta aplicacion del
principio de causalidad, debe de verificarse previamente la convergencia de dos
aspectos: i) la existencia de los hechos imputados vy ii) la acreditacion de que la
ejecucion de dichos hechos por parte del administrado?®.

Conforme a lo sefialado, no existe certeza de que los excesos en los niveles de ruido
detectados durante los monitoreos sean atribuibles al administrado, toda vez, que no
se realiz6 un correcta identificaciéon y caracterizacion de las potenciales fuentes

17

18

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

8. Causalidad. -

La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

(.)

Resolucién N° 434-2018-OEFA/TFA-SME de fecha 10 de diciembre de 2018
“...)
42. En ese contexto, entre los mencionados principios se encuentra el principio de causalidad, recogido en el numeral 8 del articulo
246 del TUO de la LPAG, en virtud del cual, la responsabilidad en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, ha de
recaer en aquel que incurrié en la conducta prohibida, sea esta activa u omisiva; debiendo, en todo caso, existir una relacién de
causalidad entre la actuacién del administrado y la conducta imputada a titulo de infraccién.
44.  En tal sentido, esta sala considera pertinente sefialar que la observancia del principio de causalidad, acarrea el hecho de que no
podra determinarse la responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Gnicamente por el devenir de los actos propios; lo
cual implicard, en todo caso, la existencia de una relacién causa-efecto, a menos que se quiebre ese nexo causal.

(...)"
Resolucién N° 006-2019-OEFA-TFA-SMPEIM, de fecha 9 de enero de 2019

34. En consecuencia, para la correcta aplicacion del mencionado principio, debera de verificarse previamente la convergencia de dos
aspectos: i) la existencia de los hechos imputados y ii) la acreditacién de que la ejecucién de dichos hechos fue por parte del
administrado; todo ello, sobre la base de medios probatorios que generen conviccion suficiente de tal vinculacién, con el fin de
arribar a una decision motivada.

35. De igual manera, se ha de precisar que los procedimientos administrativos sancionadores tienen por finalidad determinar la
ocurrencia de los hechos imputados a los administrados a titulo de infraccién, de modo tal que-acreditada su comision-se imponga
las sanciones legalmente establecidas; en ese sentido, la tramitacién de los mismos debe, en principio, seguirse Unica y
exclusivamente contra aquel que incurrié en la comision del ilicito administrativo sancionable.

()"
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generadoras de emisiones provenientes de las instalaciones durante sus operaciones.

36. Por tanto, en atencién al principio de causalidad establecido en el numeral 8 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, y en tanto se advierte que no es posible determinar
si el exceso de los ECA para ruido detectado por la Autoridad Supervisora
corresponde Unica y efectivamente a la actividad del administrado; por lo que,
corresponde declarar el ARCHIVO del presente extremo del PAS.

37. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que la presente Resolucion no afecta ni se vincula
Con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco exime al administrado
de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos similares o
vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

II.2 Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestiéon ambiental, toda vez que, no cumplié con la instalacidon
de una compresora de GNV tipo Microbox segun las caracteristicas aprobadas
en laDIA, respecto al modelo, presién de aspiracién, potencial total de consumo,
la ubicacién / cantidad de los cilindros de almacenamiento de GNV y la estacion
de filtrado y medicion de GNV

a. Marco normativo aplicable

38. EIl articulo 8° del RPAAH?° dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién y sera de
obligatorio cumplimiento.

39. El articulo 24° de la LGA?! sefiala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
que impliqgue politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, esta sujeta al SEIA, mientras que aquellas actividades no
sujetas a este sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental
especifica en la materia.

40. Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA??, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de
la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas

2 Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminaciéon de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera
ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusiéon sera
asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel
de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

2 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas
publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, est& sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.”

2 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control:

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de la evaluacién de impacto

ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.”
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establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 235-2012-MEM/AAE de fecha 8 de setiembre de
2012, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas, aprobo la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA), de
la unidad fiscalizable de titularidad del administrado.

En la DIA, el administrado se comprometié -entre otros- a instalar un compresor tipo
Microbox?3, conforme se sefiala a continuacion:

“ll. Descripcion del proyecto

(...)

2.4. Equipos e Instalaciones

(...)

a) Bateria de Almacenamiento GNV (Incorporado en el Microbox)

El almacenaje estara comprendido por una bateria de 10 tanques verticales, alojados en
una estructura metalica interconectados entre si por conductos de acero inoxidable.

(...)

b) Motocompresor de GNV (Incorporado en el Microbox)

Esta conformado por un motocompresor que contara con las siguientes caracteristicas:

. . COMPRESOR DE GNV DEL MICROBOX
MARCA DEL COMPRESOR GALILEO
MODELO MICROBOX MXS-220-4-1800-5
PRESION DE ASPIRACION 01 — 05 Barg
PRESION DE SALIDA 250 Bar
CAUDAL MAXIMO 1 345 Nm3/hr
NIVEL DE RUIDO 65 +-2% Db a 1 mt
POTENCIA TOTAL DE CONSUMO 220 KW
NUMERO DE ETAPAS 4
VOLTAJE 3x440 V + 10%
DIMENSIONES 4315x2430x2953
PESO APROXIMADO 18 Tn.

(..)

Fuente: Paginas 13y 14 del DIA del administrado

En ese sentido, se concluye que el administrado se comprometié a instalar: (i) un
Compresor de GNV del Microbox marca Galileo, modelo MICROBOX MXS-220-4-
1800-5 con las caracteristicas técnicas de presion de aspiracion, presion de saludad,
caudal maximo, nivel de ruido, potencia total de consumo, nimero de etapas, voltaje,
dimensiones y peso aproximado antes citadas; (ii) una estacion de filtrado y medicion
(EFM) incorporada en el Microbox, asi como, (iii) diez (10) tanques o cilindros de
almacenamiento de GNV ubicados verticalmente en el ya mencionado Microbox.

23

Cabe precisar, que los Microbox son equipos paquetizados donde incluyen el area de compresion de GNV, cilindros de almacenamiento
de GNV y la estacion de filtrado y medicion de GNV en el interior del equipo paquetizado.
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C. Analisis del hecho imputado N° 2

45. Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el Informe de Supervision?4, durante la
Supervision Regular 2020, la DSEM identificd que la compresora de GNV ubicada en
el interior de RCA es del modelo MSC-200-4-1800-3, y cuenta con ocho (8) cilindros
de almacenamiento de GNV ubicados en forma horizontal y la estacién de
filtrado se ubica fuera del Microbox, conforme se aprecia en el siguiente registro
fotografico:

Imagen N° 3: Caracteristicas técnicas del compresor de GNV verificado por OEFA

g ;m.;oar.co

:»;‘i_“_lo‘product: - e 3 - -

STARIA ARGENTINA / MD .

~x (0054-11) "
sacion !ﬂfo@gal"e

(bar):
GNC (Lts):

“recuencia (Hz):
‘e compresion de gas
ITINA

Fuente: Pagina 29 del Informe de Supervisién

46. De estamaneray de larevisién del registro fotografico, se advierte que el administrado
no cumple el compromiso previsto en su DIA, toda vez que, la compresora de GNV
debia ser del Modelo MXS-200-4-1800-5, con diez (10) cilindros ubicados
verticalmente en el interior del Microbox, y con la estacion de filtrado y medicién (en
adelante, EFM) en el interior del Microbox, entre otros, conformes se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 3: Caracteristicas técnicas del compresor de GNV, cilindros de almacenamiento
de GNV y estacidn de filtrado de GNV

COMPRESOR DE GNV DEL MICROBOX
icti LB EMHISEEE [l Descargos de la memoria
Caracteristicas | Aprobado en la OEFA durante la escarg
S técnica de compresor de
DIA supervisién del 10 al GNV
11/09/2020
Marca del GALILEO GALILEO
Compresor
Microbox MXS-
Modelo 220-4-1800-5 MCS-200-4-1800-3
2 Péagina 24 al 35 del Informe de Supervision
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COMPRESOR DE GNV DEL MICROBOX
Lo verificado por ;
Caracteristicas | Aprobado en la OEFA durantepla LEsalies £2 e el
DIA supervision del 10 al tecnica deéﬁ\r?presor L
11/09/2020
Presion de 01-05 Bar 03 Bar
aspiracién
Presion de salida 250 Bar 250 Bar (No detalla)
Caudal Maximo 1345 Nm3/h (No detalla) 1208 Sm3/h **
Potencia total de 220 KW 215 KW 204 KW
consumo
Dimensiones 4315x2430x2953 (No detalla)
Peso aproximado 18 Tn (No detalla)
Cilindros de -
. 10 cilindros - .
almacenamiento verticales 8 cilindros horizontales
de GNV
Estacion de . . .
filtrado y En el _mterlor del En el _extenor del En el interior del Microbox
medicion Microbox Microbox

[ Diferencia entre la DIA y lo supervisado por OEFA.

*Nm®h: Metros clbicos normales (en condiciones normales de temperatura 0°C y una atmasfera de presion) por
hora.

**Sm3/h: Metros cubicos estandar (en condiciones estandar temperatura 15°C y generalmente una atmésfera de
presién) por hora

Elaboracion: Elaborado por la SFEM

Por lo tanto, la DSEM concluyé que no cumplié con la instalacién de una compresora
de GNV tipo Microbox segun las caracteristicas aprobadas en la DIA, respecto al
modelo, presion de aspiracion, potencial total de consumo, la ubicacién / cantidad de
los cilindros de almacenamiento de GNV vy la estacion de filtrado y medicion de GNV.

Andlisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral

Mediante Escrito de Descargos N° 1, 2 y 3, el administrado presenté los siguientes
argumentos:

e El administrado indica que el compresor con el que cuentan en su unidad
fiscalizable posee una mayor eficiencia ambiental que el aprobado en la DIA, lo
cual demuestra la mejora manifiestamente evidente de las instalaciones
respecto del cumplimiento ambiental.

e Con lafinalidad de demostrar que el compresor con el que cuenta en la unidad es
mejor que el aprobado en la DIA, presenta un cuadro comparativo entre las
caracteristicas de ambos:

Equipo in Situ DIA
Marca Galileo Galileo
Modelo Microbox MCS 200-4-1800-3 Microbox MXS 220-4-1800-5
;rszsi'r:';ig‘: 01 - 03 bar 01 - 05 bar
Presion de Salida 250 bar 250 bar
Caudal Maximo 1208 sm3/h 1345 Nm3/h

Nivel de ruido Podria usarse el mismo dato de la DIA 65 +-2% db a 1mt

Potencia Total
de Consumo
N° de etapas 4 4

200kw 220kw

3 x440V +- 10% 3 x440V +- 10%
5060 x 2490 x 2800 4315 x 2430 x 2953

Voltaje
Dimensiones

Peso 10Tn 18tn
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e Asimismo, indica que la EFM si se encuentra al interior del Microbox.

e Finalmente, indica que, en el Informe de Supervision Verificacion de condiciones
de operacion de Establecimientos para la venta al publico de Gas Natural
Vehicular, Carta linea N° 744651-1, Expediente Osinergmin N° 202200032947
se sustenta esta mayor eficiencia ambiental.

e Asimismo, mediante Escrito de Descargos 2023-E01-463894 del 4 de mayo de
2023, el administrado aleg6é que OSINERGMIN ha sefialado que para instalar el
equipo compresor con distintas caracteristicas solo correspondia presentar una
carta informativa.

Respecto de la supuesta mejora manifiestamente evidente

Sobre el argumento presentado por el administrado en el cual aleg6 el supuesto de
mejora manifiestamente evidente, conviene traer a colacion que de acuerdo al
numeral 3.1 del articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 041-2014-
OEFA/CD y modificado mediante Resolucion N° 006-2018-OEFA-CD (en lo sucesivo,
RMME)? existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad
realizada por el administrado excede o supera, en términos de una mayor proteccion
ambiental o mayor cumplimiento de obligaciones socioambientales.

En esa misma linea, de conformidad con el numeral 4.2 del articulo 4° del RMME?5,
es la Autoridad de Supervision quien se pronunciara sobre la existencia de una mejora
manifiestamente evidente.

En atencién a la normativa antes citada, el 17 de julio de 2023 mediante Memorando
N° 0196-2023-OEFA/DFAI-SFEM se solicité a la DSEM; y con reiterativo mediante
Memorando N° 0302-2023-OEFA/DFAI-SFEM de 23 de octubre de 2023, se solicité a
la DSEM que emita opinién técnica sobre dicho argumento.

Es asi que, mediante Memorando N° 2471-2023-OEFA/DSEM del 10 de noviembre
de 2023, la DSEM remiti6 el Informe N° 0353-2023-OEFA/DSEM-CHID. De la revision
del contenido del citado Informe se advierte que la DSEM concluyé que los
argumentos presentados por el administrado respecto a la instalacion del compresor
de GNV, que supuestamente posee una mayor eficiencia ambiental, no constituye
una mejora manifiestamente evidente, conforme se detalla a continuacion:

()

21. EIl 4 de mayo de 2023, mediante el escrito de descargos, respecto al hecho imputado
N° 2, el administrado manifestd que realiz6 la consulta a OSINERGMIN y que este
organismo manifesté que tendrian que presentar una Carta Informativa por el cambio

25

26

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 041-2014-
OEFA/CD y modificado mediante Resolucién N° 006-2018-OEFA-CD

A(rti():ulo 3.- Definicién de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrado excede o supera, en términos
de una mayor proteccién ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones socioambientales, lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental, sin que dicho exceso o superacién genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni
menoscabe o afecte el interés pablico que subyace a la funcién de certificaciéon ambiental.”

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 041-2014-
OEFA/CD y modificado mediante Resolucién N° 006-2018-OEFA-CD

“«...)

Articulo 4.- De la calificacién de una conducta como mejora manifiestamente evidente

4.1 En el marco de una accién de supervision, la Autoridad de Supervision Directa sustentara en el respectivo Informe de Supervision la
existencia de una mejora manifiestamente evidente, siempre y cuando:

4.2 La Autoridad de Supervision Directa se pronunciaré sobre la existencia de una mejora manifiestamente evidente solo si el administrado
lo alega a su favor y presenta los medios probatorios que acreditan tal alegacion.

(.)
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realizado con las nuevas caracteristicas del compresor de GNV tipo MICROBOX al
OEFA, con las especificaciones técnicas respectivas.

22. Es asi que, a través de los Anexos N° 3 y N° 3.1 del escrito de descargos, el
administrado presenté al OEFA las fichas técnicas del compresor aprobado en la DIA 'y
del compresor instalado en la unidad fiscalizable, tal como se presenta a continuacion:

Figura 1

Ficha Técnica del Microbox aprobado en la DIA modelo MXS 220-4-1800-5

FICHA TECNICA

Teae CARACTERISTC A

ES rMARCA Salieo

= MODELD PAicrobox MMXE 220-S-1=00-=
= SERESiON DE AsFimacION 0105 oar

= FRESION DE DESCARGA 250 -S00 bar

S CAUDAL Mma<eo ISSS remsSin

= rTwEL DE RUIDO S3> +/-2% oo = 31 mi
= FOTENCIA NOMINSAL 220 kww

= TN DE eTaeas o=

= CAPACIDAD DE ALMAACENIARMMIENTO 21000 titro=
10 MOLTASE O v =/ 30%
=3 DisMESIONES =313 x 2330 = 2=353
2z === is tn

Fuente: Anexo 3.1 del escrito de descargos. Registro N° 2023-E01-463894
Figura 2

Ficha Técnica del Microbox instalado en la unidad fiscalizable modelo MCS 200-4-1800-3

Documentacion Tecnica / Technical Documentation

Modelo / Model . | MCS 200-4-1800-3
| Numero de Serie / Serial Number ) | MC 822 :
| Presion de Aspiracion Maxima | Maximum Inlet Pressure |3bar g i
Prosion de Aspiracion Minima | Minimum Inlet Pressure |1 bar "
Maxima Presion Regulada | Regulated Inlet Pressure 24bar | i
Presion Maxima de Almacenamiento / Maximum Storage Pressure 250 bar —14
| Potencia Electrica Instaladal Electric Power Install } 215 Kw. R E
Frequencia | Frequency 60 Hz.
Tension 440 Volt. i
Prosion Maxima de salida / Maximum Outlet Pressure 250 bar j ‘
[caudal Maximo de salida / Maximum Outlet Flow (1208 Sm3m |
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T
‘ —___Protocolo de ensayos MICROBOX _ [Paginal____ 20/03/2015 |
Equipo MC 822
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Fuente: Anexo 3 del escrito de descargos. Registro N° 2023-E01-463894

23.

24.

25.

26.

a)

27.

Nota: Imagen superior izquierda: Documentacion Técnica. Imagen superior derecha:
Dimensiones. Imagen Inferior izquierda: Mapa de Ruido. Imagen inferior derecha:
Protocolos de ensayo.

De la Figura 1 se advierte. segun el documento presentado, que el nivel de ruido es 65
+/- 2% dB a 1 m de distancia del Microbox; mientras que, en la Figura 2 (imagen inferior
izquierda) el nivel de ruido es 75 dB a 3 m del Microbox.

En ambos documentos, no se precisan los protocolos que se utilizaron para realizar los
monitoreos de ruido, y si estas mediciones corresponden a ruido ocupacional o ruido
ambiental.

Es preciso sefialar que, la informacién presentada por el administrado respecto al
modelo de Microbox MXS 220-4-1800-5 (aprobado en la DIA) y el modelo de Microbox
MCS-200-4-1800-3 (instalado en la unidad fiscalizable) resulta insuficiente para realizar
una evaluaciéon comparativa, toda vez que no se presenta informacion respecto a las
caracteristicas de los componentes del equipo instalado, por lo que no es factible
comparar las ventajas o desventajas de cada equipo en relacion a la calidad ambiental.

Por lo expuesto, se determina que el administrado ha instalado un equipo Microbox con
caracteristicas diferentes a lo aprobado en la DIA y que el descargo presentado no
permite establecer una comparacion técnica de ambos modelos.

Sobre la mejora manifiestamente evidente

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
041-2014-OEFA/CD, para calificar una actividad como mejora manifiestamente
evidente, se deberan verificar los siguientes elementos:

i) El cumplimiento del compromiso ambiental;

ii)  Que la actividad u obra vaya mas alla de lo que exige el instrumento de gestion
ambiental.

iii)  Que la actividad u otra no generé dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida 'y
salud de las personas.
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iv) Que la actividad u otra no menoscabe o afecta el interés publico que subyace a la
funcién de certificacion ambiental.

28. Del parrafo precedente, se advierte que la medida implementada por Los Rosales no
solo debe cumplir con lo establecido en el IGA, sino que debe ir mas alla de lo exigido
en dicho instrumento, favoreciendo la protecciéon ambiental, sin que esta circunstancia
genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas; y, que
la actividad no menoscabe o afecte el interés publico.

29. Sobre el particular, es menester indicar que corresponde analizar, si la modificacion del
modelo del equipo y su correspondiente instalacién. realizado por Los Rosales.
corresponden a una mejora manifiestamente evidente:

Cuadro N° 02

Analisis si corresponde a una mejora manifiestamente evidente

Lo que sefiala la norma Andlisis de cumplimiento
De acuerdo al articulo 3° de la Resolucién de | i) Respecto al cumplimiento del compromiso
Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD,
para calificar una actividad como mejora | De larevision del Informe de Supervision respecto
manifiestamente evidente, se debera verificar | al equipo Microbox se evidencié que Los Rosales

los siguientes elementos: no realizé la instalacion del Microbox de acuerdo
i) ElI cumplimiento del compromiso | al modelo aprobado en la DIA, razén por la cual
ambiental. incumplié el compromiso ambiental previsto en el

ii) Que la actividad u obra vaya mas alla de | instrumento de gestién ambiental.
lo que exige el instrumento de gestion En este punto, se debe indicar que el administrado
ambiental. en el escrito de descargos, no menciona en razén
iii) Que la actividad u obra no generé dafio o | a que circunstancias vari6 el modelo de Microbox
riesgo alguno para el ambiente o laviday | aprobado en la DIA. Tampoco ha evidenciado la
salud de las personas. modificaciéon del DIA donde se establezca el
iv) Que la actividad u obra no menoscabe o | modelo que se encuentra instalado en la unidad
afecta el interés publico que subyace a la | fiscalizable, ni las ventajas o medidas de
funcion de certificacion ambiental. proteccion ambientales.
En ese contexto, queda acreditado que Los
Rosales no cumplié6 con el primer requisito
sefialado en el articulo 3° del RMME, ya que para
calificar una actividad como mejora
manifiestamente evidente debié cumplir en
principio con la obligacion ambiental prevista en la
DIA referida e instalar el equipo Microbox modelo
MXS 220-4-1800-5, lo cual no ha realizado.
ii) Sobre la actividad u obra que va mas alla
de lo que exige el instrumento de gestion
ambiental

Al respecto, en la Seccion 2.3 de la DIA%, respecto
a la Descripcion General del Proceso, se menciona
que el sistema de Gas Natural Vehicular (GNV),
tiene como finalidad la operacion de recepcion
desde lared fuera la linea del limite municipal y que
a través de tuberias ingresa al predio mediante
tuberias de baja presion, hasta la cabina del puente
de medicion y la camara de valvulas que se
encuentra incorporado en el Microbox.

Por otro lado, en la Seccién V de la DIA28 referente
a la Identificacion y Evaluacion de Impactos en la
etapa de operacion se menciona que el impacto
ambiental en relacién al ruido es producido por el
Microbox de GNV y la compresora de aire, los
cuales son los elementos de mayor produccion de
ruido en relacién a otros equipos.

Asimismo, en el Informe N° 053-2012-MEM-
AAE/BAC se realiza la observacion N° 6 en la que
se solicita al administrado describir las medidas de
mitigacion para disminuir el ruido causado por el
Microbox de GNV. Es asi que, a través de Informe

27

28

Folios 10 y 11 de la DIA

Folio 30 de la DIA
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Lo que sefiala la norma

Andlisis de cumplimiento

N° 076-2012-MEM-AAE/BAC, se menciona que el
administrado en el levantamiento de
observaciones manifest6 que el equipo Microbox
posee sistemas opcionales de insonorizacién de
cabina que reducen los ruidos a niveles requeridos
por norma.

Conforme a lo sefialado, en la DIA se advierte que
Los Rosales tenia establecido contar con un
equipo Microbox el cual contaria con el sistema de
medicion incorporado en el equipo. Sin embargo,
durante la Supervisién Especial se verificé que el
equipo de filtracion y medicion se encuentra
instalado fuera del Microbox (nuevo modelo
instalado).

De otro lado en la DIA se menciona que uno de los
equipos de mayor produccién de ruido en la unidad
fiscalizable es el Microbox de GNV y que ante ello,
el administrado menciona que el equipo Microbox
posee sistemas opcionales de insonorizacién de
cabina.

En ese sentido, se puede decir que el Microbox
establecido en la DIA ha sido evaluado en funcién
a los impactos que pueda generar al ambiente,
principalmente en relacion al ruido, por la cual su
instalacion es de obligatorio cumplimiento
establecido en el instrumento de gestion ambiental
una vez aprobado por la Autoridad Certificadora.
En el escrito de descargos, el administrado no
menciona las caracteristicas técnicas del
modelo de Microbox instalado y la evaluacion
de impactos ambientales realizado en funcién a
sus caracteristicas e instalacion (Microbox y el
sistema de medicion fuera del equipo) y las
medidas de manejo ambiental que se incorporarian
en funcién al nuevo modelo.

Por lo expuesto, se tiene que la modificacion del
modelo de Microbox no cumple con el supuesto de
una actividad que implique una mayor proteccion
ambiental, sin que dicha actividad genere dafio o
riesgo alguno al ambiente, tal como establece el
articulo 3° de RMME.

iii) Que la actividad u obra no generé dafio o
riesgo alguno para el ambiente o la vida y
salud de las personas

Sobre este extremo, es pertinente traer a colacion
gue conforme se desarroll6 en el considerando ii)
del presente cuadro, Los Rosales realiz6 una
identificacion y evaluacion de impactos
ambientales, asi como medidas de mitigacién en
funcibn a un modelo de equipo Microbox
establecido en la DIA, mientras que para la
instalacion de este nuevo modelo no se ha
considerado la identificacion y evaluacién de
impactos ambientales, asi como medidas de
manejo ambiental para su construcciéon y
operacion.

Asimismo, del contenido de los medios probatorios
remitidos el 4 de mayo de 2023 no se cuenta con
evidencia de que el nuevo modelo instalado no
genere riesgo alguno al ambiente o la vida y salud
de las personas, ademas presenta la estacién de
medicion y filtrado fuera del equipo Microbox,
tampoco se conoce que haya cumplido con los
requisitos de instalacion exigidos en la NTP
111.019. Requisitos de instalacion, operaciéon y
mantenimiento de compresores para estaciones de
servicio de gas natural vehicular (GNV), tal como
establece la DIA.
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iv) Que la actividad u obra no menoscabe o
afecta el interés publico gue subyace a la
funcién de certificacién ambiental

De acuerdo al contenido del articulo 8° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), articulo 24 de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, articulo 15 de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental y articulo 13° y 29° del
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, la obligacién ambiental contenida en
los instrumentos de gestion ambiental resulta
exigibles conforme al plazo, modo y forma
establecido, mientras estas no hayan sido
modificadas.

Ahora bien, en el presente caso se advierte que
Los Rosales ha realizado cambios vy/o
modificaciones del compromiso ambiental previsto
en la DIA referida a la obligacion instalar un equipo
Microbox modelo MXS 220-4-1800-5.

En linea con lo antes sefialado, de acuerdo a los
numerales 42-A-1 y 42-A.4 del articulo 42-A del
RPAAH se contempla supuestos en los cuales
determinadas acciones requieren modificacion de
instrumentos ambientales aprobados y supuestos
en los que dicho requisito no es exigible, conforme
al siguiente detalle:

Numeral 42-A-1 del articulo 42 del RPAAH
El/La Titular de la Actividad de Hidrocarburos que
pretenda implementar alguna de las acciones
establecidas en el numeral 42-A.4 debe cumplir
con los siguientes requisitos:

()

c) No es aplicable si genera nuevos impactos
ambientales, involucra cambios en los
compromisos 0 en las medidas de manejo
ambiental establecidas en el Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestién Ambiental
Complementario aprobado, o genere interferencia
o imposibilite el desarrollo del monitoreo
ambiental.

()

42-A.3 En caso ellla Titular se encuentre en
alguno de los supuestos en los que no resulta
aplicable el articulo 42-A, debe presentar la
Modificacién del Estudio Ambiental o Informe
Técnico Sustentatorio.

Numeral 42-A-4 del articulo 42-A del RPAAH -
acciones que no requieren modificacién de
instrumentos ambientales

a) Cambio en la ubicacion de equipos,
siempre que se realice dentro del area de
influencia directa y que no signifique la
modificacién de la misma, y que no implique
cambios en los compromisos asumidos en el
Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién
Ambiental Complementario aprobado.

(--)

De los extractos antes citados se muestra que la
accion realizada por el administrado, conforme lo
indica en el escrito del 4 de mayo de 2023, de
realizar la modificacion del modelo y forma de
instalacién del equipo Microbox que forma parte
del sistema de GNV no se encuentra dentro de los
supuestos en los que no se requiere la
modificacién del instrumento ambiental vy
tampoco haacredito gue el equipo instalado no
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Lo que sefiala la norma Andlisis de cumplimiento
generaimpactos neqgativos, ello debido a que en
la_DIA se tiene que el administrado identificd y
evalud impactos en su operacién en funcién a un
modelo de equipo Microbox para lo cual detallé las
caracteristicas del mismo y determiné medidas de
manejo ambiental para su operacion.

Considerar lo contrario, evidenciaria una
vulneracién al interés puablico presente en la
funcion de certificacion ambiental, competencia
gue no corresponde a la DSEM, sino a la autoridad
certificadora ambiental correspondiente.

30. En ese contexto, el ejecutar en el modelo y forma de instalacion diferente a lo dispuestos
inicialmente en la DIA, no califica como una mejora manifiestamente evidente, conforme
a lo establecido en el articulo 3° del RMME.

. CONCLUSION

31. De acuerdo con lo antes citado, se concluye que realizar la modificacién del modelo
del equipo Microbox, no califica como una mejora manifiestamente evidente,
conforme a lo establecido en el articulo 3° del RMME; maxime si el modelo instalado
no cumple con las caracteristicas de disefio e instalacién aprobadas en la DIA.

(..)
Fuente: Informe N° 00353-2023-OEFA/DSEM-CHID

En ese sentido, de la revisién del Informe N° 00353-2023-OEFA/DSEM-CHID de 10
de noviembre de 2023, se desprende que, la instalacion de un compresor de GNV,
gque supuestamente posee una mayor eficiencia ambiental que el aprobado en la DIA,
no califica como una mejora manifiestamente evidente o un sobrecumplimiento,
toda vez que, para que esto se configure, no solo se debe cumplir con lo establecido
en el IGA, sino que se debe ir mas alld de lo exigido en dicho instrumento,
favoreciendo la proteccion ambiental, sin que esta circunstancia genere dafio o riesgo
alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas; y, que la actividad no
menoscabe o afecte el interés publico.

Asimismo, al analizar el supuesto de una mejora manifiestamente evidente, la DSEM
identificd, entre otros, lo siguiente:

» El administrado en el escrito de descargos, no menciona en razén a que
circunstancias varié el modelo de Microbox aprobado en la DIA. Tampoco
ha evidenciado la modificacién del DIA donde se establezca el modelo que se
encuentra instalado en la unidad fiscalizable, ni las ventajas o medidas de
proteccion ambientales.

» El administrado no menciona las caracteristicas técnicas del modelo de
Microbox instalado y la evaluacion de impactos ambientales realizado en
funcidn a sus caracteristicas e instalacion (Microbox y el sistema de medicion
fuera del equipo) y las medidas de manejo ambiental que se incorporarian en
funcion al nuevo modelo, por lo tanto, no cumple con el supuesto de una
actividad que implique una mayor proteccién ambiental.

> Eladministrado realiz6 una identificacion y evaluacion de impactos ambientales,
asi como medidas de mitigacién en funcion a un modelo de equipo Microbox
establecido en la DIA, mientras que para la instalacion de este nuevo modelo
no se ha considerado la identificacion y evaluacién de impactos ambientales,
asi como medidas de manejo ambiental para su construccidén y operacion.

» Por ultimo, la modificacién del modelo y forma de instalacion del equipo
Microbox que forma parte del sistema de GNV no se encuentra dentro de los
supuestos en los que no se requiere la modificacion del instrumento
ambiental.

Por lo tanto, se advierte que lo mencionado en los Escritos de Descargos, no califica
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como una mejora manifiestamente evidente, conforme a lo establecido en el articulo
3° del RMME?®, motivo por el cual, queda desvirtuado lo argumentado por el
administrado.

Aunado a lo antes expuesto, corresponde traer a colacidn que los instrumentos de
gestién ambiental una vez aprobados resultan obligatorios en todos sus términos; y
Unicamente dejan de ser exigibles, las obligaciones contenidas, cuando hayan sido
modificados, puesto que no se ha presentado o acredito por el administrado.

En esa misma linea, el TFA, de manera reiterada y uniforme, se debe entender que
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades
extractivas y productivas®.

Respecto de la comunicacién de OSINERGMIN

Al respecto, es preciso mencionar que, de la revision del Escrito de descargos N° 1, 2
y 3, no se advierte que el administrado haya adjuntado tal comunicacion por parte del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN.

Al respecto, es pertinente mencionar lo estipulado por los articulos 173.2 'y 174.1 del
TUO de la LPAG?®, los cuales establecen que -en el marco de un PAS- corresponde
al administrado aportar las pruebas necesarias a fin de probar las alegaciones
propuestas, respecto de las cuales, la Administracion tendra la obligacion de revisar
los medios probatorios aportados por los administrados, a fin de éstos sean valorados
en el PAS o en su defecto, sean rechazados con una debida motivacion.

En esa misma linea, el TFA menciona que®, si bien corresponde a la administracion
la carga de la prueba, a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que
sirven de base para sancionarlos, ante la prueba de la comisién de la infraccion,
corresponde al administrado probar los hechos excluyentes de su
responsabilidad (con respecto a la supuesta mejora manifiestamente evidente).

Lo cual se encuentra reforzado por Nieto Garcia, quien sefiala lo siguiente, al hacer
referencia a una jurisprudencia del Tribunal Supremo:

29

30

31

32

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 041-2014-
OEFA/CD.

Articulo 3.- Definicién de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrado excede o supera, en términos
de una mayor proteccién ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones socioambientales, lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental, sin que dicho exceso o superacioén genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni
menoscabe o afecte el interés publico que subyace a la funcién de certificacién ambiental.

Se pueden citar las Resoluciones N° 0446-2019-OEFA/TFA-SMPIM del 3 de octubre de 2019, N° 024-2019-OEFA/TFA-SMPIM del 23 de
enero de 2019, N° 0341-2018-OEFA/TFA-SMPIM del 19 de octubre de 2018, entre otras.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS

“Articulo 173.- Carga de la prueba

(...)

172.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento lo exija,
la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un periodo que para el efecto no sera
menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo podré rechazar motivadamente los medios de prueba
propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios. (...)"

Pagina 18 de la Resolucion N° 0230-2018-OEFA/TFA-SMPIM del 15 de agosto de 2018. Disponible en:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29800
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“(...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que cuando distingue
entre los hechos constitutivos d:-) la infraccidn y hechos eximentes o extintivos, lo hace para
gravar con la prueba de los primeros a la Administracién , y con la de los segundos al presunto
responsable: << por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier accion punitiva, es al
6rgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte
a la posible infraccion, mientras que al imputado Unicamente le incumbe probar los hechos
que puedan resultar excluyentes de su responsabilidad >>".33

Aunado a ello, BARRERO RODRIGUEZ sefala lo siguiente:

"En conclusion, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de servir de sustento a
las decisiones de la Administracion ha de correr con la prueba de esta circunstancia. ( .. .)
En resumen, 'el ente que impone la sancion tiene la carga de ofrecer al Juez (previamente
habrd debido de hacerlo en el procedimiento administrativo) las pruebas de cargo que
justifican el acto sancionador; pero no le incumbe a la Administraciéon, sino al
sancionado, acreditar la veracidad de los hechos ofrecidos como descargo' (...)".%*

De acuerdo a lo antes sefialado, en el presente caso, se advierte que habiéndose
verificado en la Supervision Especial 2020 los hechos imputados; correspondia al
administrado, acreditar la existencia de una comunicacion previa con OSINERGMIN
que sustente la supuesta mejora manifiestamente evidente, motivo por el cual, queda
desvirtuado lo argumentado por el administrado, en este extremo.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso mencionar que la competencia del
OSINERGMIN esta relacionada con la calidad y seguridad del servicio brindado por
las empresas del sector hidrocarburos, entre otros, motivo por el cual, los
pronunciamientos de dicha entidad, no son vinculantes en materia ambiental;
asimismo, no exoneran al administrado del cumplimiento de sus compromisos
ambientales.

Respecto de la ubicacion de la estacion de filtracion y medicién en relacién con
el Microbox

Es preciso reiterar lo detectado durante la Supervisién Especial 2020%, en la cual se
verifico que el Compresor de GNV, ubicada en el interior de RCA, es del modelo MSC-
200-4-1800-3, que cuenta con ocho (8) cilindros de almacenamiento de GNV ubicados
en forma horizontal y la EFM_se ubica fuera del Microbox, incumpliendo lo
establecido en la DIA.

En ese sentido, al estar instalada la EFM fuera del Microbox, ha implicado la
instalacion de componentes tales como tuberias de entrada y salida, valvulas,
reguladores de presion, entre otros componentes, para lo cual las medidas de manejo
ambiental tanto para su construccion y operacién no estaban contemplados en la DIA.

Aunado a ello, el Informe N° 00353-2023-OEFA/DSEM-CHID de 10 de noviembre,
menciona, entre otros, que el contenido de los Escritos de Descargos N° 1y 2,
evidencia que la estacién de la Estacién medicion y filtrado — EFM, se encuentra fuera
del equipo Microbox, asimismo, que no existen medios probatorios que acrediten
gue haya cumplido con los requisitos de instalacion exigidos en la NTP 111.019.
- Requisitos de instalacion, operacion y mantenimiento de compresores para
estaciones de servicio de gas natural vehicular (GNV), tal como establece la DIA,
motivo por el cual, queda desvirtuado lo argumentado por el administrado, en
este extremo.

33

34

35

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo- Sancionador. 52. Edicién totalmente reformada. Madrid Tecnos, 2011. P. 344

BARRERO RODRIGUEZ, Concepcion. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A Navarra, 2006. Pag. 209,
210y 211.

Pagina 29 del Informe de Supervision.
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e. Analisis de los descargos al Informe Final de Instruccion

68. Mediante Escrito de Descargos N° 4, el administrado presenta los siguientes
argumentos:

i)

ii)

Mediante Carta S/N de 17 de noviembre de 2023, la empresa Galileo
Technologies menciona, entre otros, que el modelo MCS 200-4-1800-03 que
es el equipo instalado ofrece una eficiencia mayor en cuanto a consumo de
energia eléctrica en comparacién con el modelo MXS-220-41800-5 que se
consignod inicialmente; asimismo detalla las diferencias entre estos modelos,
conforme el siguiente detalle:

Compresor Instalado Modelo No Instalado
Modelo MCS 200-4-1800-3 MXS 220-4-1800-5
Namero de Serie MC 822 S/MN
Presion de Aspiracion Maxima 3 bar 5 bar
Presion de Aspiracion Minima 1 bar 1 bar
Presion Maxima de Almacenamiento 250 bar 250 bar
NMotor Principal 200 kw 220 kw
Potencia Eléctrica Instalada 215 kw 235 kw
Frecuencia 60 Hz. 60 Hz.
Presion Maxima de Salida 250 bar 250 bar
Caudal Maximo de Salida 1208 sm3/h 1345 Nm3/h
Peso 9 tn 18 tn

Asimismo, se identificaron las siguientes diferencias a favor: a) El consumo
eléctrico al tratarse de un modelo con motor principal de menor kilo voltaje.
Reduciendo el consumo eléctrico, lo que implica permitir mayor consumo a la
comunidad colindante, b) Potencia eléctrica menor, en tanto, se optd por un
compresor con potencia instalada con veinte (20) kilovatios menos, lo que
evidencia su relacion directa con el menor consumo; y, c) El peso de la unidad
de compresion resulta menor por nueve (9) toneladas, por lo que, resulta adn
mas beneficioso el apostar por un aparato de menor peso. En tanto, ello
evidencia la reduccién adicional del riesgo potencial calculado dentro del
disefio.

Con respecto al motor principal, el compresor es operado con el sistema
Enersave, el cual es un sistema inteligente desarrollado por Galileo
Technologies por el cual el compresor se mantiene siempre en funcionamiento
adaptando su capacidad operativa conforme a como va variando la demanda
en la estacion. con lo que se maximiza el aprovechamiento operativo de la
misma. De esta forma, es posible no sélo lograr un ahorro superior al 50% en
el consumo eléctrico, sino también obtener otras importantes ventajas. A dicho
ahorro se le puede sumar el delta o diferencia de consumo de veinte (20)
kilovatios. Asi como a la potencia eléctrica instalada, la cual, también, presenta
un ahorro de veinte (20) kilovatios.

De acuerdo a lo mencionado en los puntos anteriores, se evidencia una
disminucion cuantitativa en el impacto ambiental al haber optado por el modelo
MCS 200-4-1800-3, en lugar del modelo MXS 220-4-1800-5. En tanto, los
indicadores de Motor principal, Potencia eléctrica instalada y Peso, evidencian
menor consumo de energia, como menor riesgo en la operatividad, por lo
tanto, conforme a lo sefialado en el articulo 19° del Reglamento de Supervisién
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD,
se solicita el archivo de la presente supervision, acorde al literal f) del articulo
257° del TUO de la LPAG.

Cabe resaltar que, la operacion de GNV estuvo suspendida desde el 25 de

febrero de 2020, a través de la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin
N° 101-2020-OS/OR LIMA SUR, hasta el 05 de mayo de 2022, a través de la
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Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 711-2022-OS/OR LIMA
SUR, iniciando operaciones con fecha 23 de mayo de 2022.

vi) Por otro lado, de acuerdo a lo mencionado en el Principio del Debido Proceso,
la autoridad no estaria ponderando el hecho de que son respetuosos y
cumplen con lo que se establecen en las normas y prueba de ello es que no
se han presentado antecedentes de comportamiento similar en ocasiones
anteriores y posteriores al hecho materia de la presente.

Adicionalmente, si bien en los puntos i), ii) y iii) de su escrito de descargos N° 4, el
administrado ha mencionado las caracteristicas técnicas del modelo de Microbox
instalado (modelo MSC-200-4-1800-3); no obstante,— hasta la fecha- no ha
identificado ni evaluado los posibles impactos ambientales que generaria la
construccién y operacion de dicho equipo en la unidad fiscalizable; asi como tampoco
ha establecido las medidas de manejo ambiental que se incorporarian en funcion al
nuevo modelo, en un instrumento de gestion ambiental complementario, como si lo
hizo en su momento para el modelo de equipo Microbox establecido en la DIA.

Mas aun, si como bien lo ha sefialado la Autoridad Supervisora en su Informe N° 0353-
2023-OEFA/DSEM-CHID, la modificacion del modelo y forma de instalacion del equipo
Microbox que forma parte del sistema de GNV no se encuentra dentro de los
supuestos en los que no se requiere la modificacion del instrumento ambiental.
Por lo que, si debia solicitar la evaluacion y aprobacion de un instrumento de gestion
ambiental complementario (actualizacion y/o modificacion de la DIA) -previo a su
instalacion- a fin de que se contemplen las medidas necesarias para proteger a los
componentes ambientales, medidas que debe ser aprobadas por la Autoridad
Certificadora.

En esa misma linea, en el articulo 8° del RPAAH?3® se establece la obligatoriedad del
cumplimiento del IGA, tal cual ha sido aprobado por la autoridad competente. De
acuerdo a ello, se verifica que el RPAAH, faculta al administrado a establecer el detalle
del compromiso ambiental a seqguir, el cual debe plasmarse en el contenido de dicho
IGA, para ser evaluado por la autoridad competente, quien determinara —de
corresponder— su aprobacion, momento desde el cual su cumplimiento adquiere el
caracter de obligatorio.

Sobre el particular, esta Autoridad Decisora realiz6 la revision del IGA del
administrado, advirtiendo que el compromiso relacionado con la instalacion del
Compresor de GNV, versa sobre el detalle que se menciona a continuacion:

b) Motocompresor de GNV (Incorporado en el Microbox)
Esta conformado por un motocompresor que contara con las siguientes caracteristicas:

COMPRESOR DE GNV DEL MICROBOX
MARCA DEL COMPRESOR GALILEO
MODELO MICROBOX MXS-220-4-1800-5
PRESION DE ASPIRACION 01 — 05 Barg
PRESION DE SALIDA 250 Bar
CAUDAL MAXIMO 1 345 Nm3/hr
NIVEL DE RUIDO 65 +-2% Db a 1 mt
POTENCIA TOTAL DE CONSUMO 220 KW
NUMERO DE ETAPAS 4
WVOLTAJE 3 x 440 V +- 10%
DIMENSIONES 4315x2430x2953
PESO APROXIMADO 18 Tn.

(..)

36

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, y modificatorias.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Madificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera
ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento”.
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Fuente: Paginas 13 y 14 del DIA del administrado

En ese sentido, el administrado se comprometié a instalar: (i) un Compresor de GNV
del Microbox marca Galileo, modelo MICROBOX MXS-220-4-1800-5 con las
caracteristicas técnicas de presion de aspiracion, presion de saludad, caudal méaximo,
nivel de ruido, potencia total de consumo, nimero de etapas, voltaje, dimensiones y
peso citadas en el extracto del IGA precedente; (ii) una estacion de filtrado y medicién
(EFM) incorporada en el Microbox, asi como, (iii) diez (10) tanques o cilindros de
almacenamiento de GNV ubicados verticalmente en el ya mencionado Microbox.

Ahora bien, conforme a lo mencionado por el TFA, de manera reiterada y uniforme, se
entiende que los compromisos asumidos en el IGA son de obligatorio cumplimiento,
razon por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad
de certificacion ambiental®’.

Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el Informe de Supervision®8, la Autoridad
Supervisora identificé que la compresora de GNV ubicada en el interior de RCA es del
modelo MSC-200-4-1800-3, y cuenta con ocho (8) cilindros de almacenamiento de
GNV ubicados en forma horizontal y la estacién de filtrado se ubica fuera del Microbox.

Por ultimo, cabe reiterar lo sefialado por la DSEM en el Informe N° 0353-2023-
OEFA/DSEM-CHID, en referencia a que la instalacién del compresor de GNV de
modelo MCS 200-4-1800-03, que supuestamente posee una mayor eficiencia
ambiental, no constituye una mejora manifiestamente evidente, conforme a los
argumentos mencionados en los numerales 51 al 57 de la presente Resolucién; por lo
que, si correspondia que implemente el equipo que se habia contemplado en su
DIAy parael cual habia establecido medidas de manejo de proteccion ambiental,
las misma que fueron aprobadas por la Autoridad Certificadora.

Por lo tanto, de la evaluacion de los medios probatorios obrantes en el presente PAS,
esta Autoridad Decisora llega a conclusién de que el administrado incumplié lo
establecido en su IGA, toda vez que no cumplio con la instalacién de una compresora
de GNV tipo Microbox modelo MICROBOX MXS-220-4-1800-5, presion de
aspiracion de 01-05 Bar, potencial total de consumo de 220 KW, con diez (10)
tanques o cilindros de almacenamiento de GNV ubicados verticalmente y con la
estacion de filtrado y medicién de GNV dentro del mencionado Microbox, motivo por
el cual, lo alegado por el administrado no desvirtla el presente extremo del PAS.

Ahora bien, respecto a los alegatos mencionados por el administrado en el punto iv),
es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico nacional reconoce la institucion
juridica de la subsanacion voluntaria como causal de eximentede responsabilidad en
el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG?®, conforme se muestra
a continuacion:

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

37

38

39

Se pueden citar las Resoluciones N° 0446-2019-OEFA/TFA-SMPIM del 3 de octubre de 2019, N° 024-2019-OEFA/TFA-SMPIM del 23 de
enero de 2019, N° 0341-2018-OEFA/TFA-SMPIM del 19 de octubre de 2018, entre otras.

Pagina 24 al 35 del Informe de Supervision.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DecretoSupremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”
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Del mencionado precepto normativo, se advierte que para la configuracion de la
mencionada eximente de responsabilidad administrativa, deben concurrir las
siguientes condiciones:

(i) Que se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion de los cargos.

(i) Que se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte
dela autoridad competente,

(i) Que se subsane la conducta infractora por parte del administrado.

Sin embargo, de la revision de los medios probatorios presentados por el administrado
en sus Escritos de Descargos, no se logra advertir documentaciéon que acredite la
subsanacion del hecho infractor.

En efecto, es preciso aclarar al administrado que, para acreditar la subsanacién del
presente hecho imputado es necesario que la Autoridad Certificadora apruebe la
modificacién o la actualizacion del instrumento de gestibn ambiental de la unidad
fiscalizable de titularidad del administrado, en el extremo relacionado con las
caracteristicas del compresor tipo Microbox que se instal6 en la Estacion de Servicios;
lo cual el administrado no ha logrado acreditar hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion, por lo tanto, no corresponde analizar los demas requisitos para la
configuracion de la mencionada eximente de responsabilidad administrativa. En ese
sentido, lo solicitado por el administrado en dicho extremo ha quedado desestimado.

Por otro lado, respecto de su solicitud de archivo de la supervision, en aplicacion del
articulo 19° del Resolucion de consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD que aprueba
el Reglamento de Supervision del OEFA (en adelante, Reglamento de
Supervision)?*°, es importante mencionar que en dicha normativa se establece que,
culminada la ejecucion de las acciones de supervision, se elabora el informe de
supervision para determinar la recomendacién de inicio de procedimiento
administrativo sancionador o el archivo de la supervision, conforme se cita a
continuacion:

Resolucién de consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de
Supervision del OEFA

“Articulo 19°.- Evaluacién de resultados

Culminada la ejecucion de las acciones de supervisién, se elabora el informe de
supervision que contiene el andlisis de la informaciéon disponible para determinar la
recomendacién de inicio de procedimiento administrativo sancionador o el archivo de la
supervision (...)".

(El subrayado es nuestro)

Sin embargo, la etapa de supervisién del presente caso ya culmind con la emision
el Informe de Supervision N° 00533-2020-OEFA/DSEM-CHID de fecha 15 de
diciembre de 2020 a través del cual, la Autoridad Supervisora analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2020, concluyendo que el administrado
habria incurrido en la supuesta infraccion -materia de analisis- y recomend0 el inicio
del presente PAS; conforme se aprecia de la siguiente linea de tiempo:

Cuadro N° 4: Linea de Tiempo

40

Resolucion de consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision del OEFA

“Articulo 19°.- Evaluacién de resultados

Culminada la ejecucion de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que contiene el analisis de la informacion
disponible para determinar la recomendacioén de inicio de procedimiento administrativo sancionador o el archivo de la supervision (...)".
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Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL.

De la linea de tiempo anterior, se advierte que a la fecha de emision de la presente
Resolucién ya nos encontramos en la Etapa Decisora, por lo que, en la misma no
corresponde la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° del Reglamento de
Supervision, toda vez que dicha aplicacion es facultad exclusiva de la Autoridad
Supervisora y antes de |la emisidn del Informe de Supervision.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe aclarar que al encontrarnos dentro del marco
normativo estipulado en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS),
Unicamente cabe la aplicacién del archivo en aplicacion de la subsanacién voluntaria
regulada en el articulo 257° del TUO de la LPAG; no obstante, conforme fue
detallado en los parrafos anteriores, el administrado no ha logrado acreditar la
correccion de la presente conducta infractora, motivo por el cual, queda desestimado
lo alegado por el administrado, en este extremo.

De acuerdo a lo alegatos mencionados por el administrado en el punto v), cabe
reiterar lo sefialado por la Autoridad Instructora en los numerales 60 y 66 de la
presente Resolucion, de los cuales se desprende que, de acuerdo a lo mencionado
por los articulos 173.2 y 174.1 del TUO de la LPAG*, corresponde al administrado
aportar las pruebas necesarias a fin de probar las alegaciones propuestas, respecto
de las cuales, la Administracion tendra la obligacién de revisar los medios probatorios
aportados por los administrados, a fin de éstos sean valorados en el PAS o en su
defecto, sean rechazados con una debida motivacion.

Por lo tanto, en el presente caso, se advierte que habiéndose verificado en la
Supervision Especial 2020 los hechos imputados; correspondia al administrado,
acreditar que la operacién de GNV estuvo suspendida desde el 25 de febrero de 2020,
a través de la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 101-2020-OS/OR

a1

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS

“Articulo 173.- Carga de la prueba

()

172.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento lo exija,
la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un periodo que para el efecto no sera
menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo podré rechazar motivadamente los medios de prueba
propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios. (...)"
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LIMA SUR, hasta el 05 de mayo de 2022, a través de la Resolucion de Oficinas
Regionales Osinergmin N° 711-2022-OS/OR LIMA SUR, motivo por el cual, queda
desvirtuado lo argumentado por el administrado, en este extremo.

Ahora bien, respecto de los alegatos mencionados en el punto vi), referidos a que en
el presente PAS no se estaria ponderando el hecho de que son respetuosos y cumplen
con las normas y prueba de ello es que no cuentan con antecedentes de
comportamiento similar en ocasiones anteriores ni posteriores al presente hecho
imputado, cabe mencionar que, el articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*? - en adelante Ley SINEFA-, claramente ha
establecido la responsabilidad objetiva de los administrados por el incumplimiento de
las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental,
normas ambientales, asi como de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA,
es decir que, para verificar si un hecho es constitutivo de infraccion, basta con
la comprobacion del supuesto de hecho recogido en la norma.

En ese escenario, en el &mbito de la fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA, resulta
aplicable el régimen de responsabilidad objetiva del administrado frente al
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables*3; en ese sentido, en razén a que la
normativa ambiental vigente, dispone la obligacion del administrado, en su calidad de
titular de la actividad de comercializacidon de hidrocarburos, de la ejecucion de los
compromisos ambientales dispuestos en su IGA, el incumplimiento de los mismos
acarrea la declaracién de responsabilidad administrativa por parte de la autoridad

competente.

Bajo ese contexto, dado que el presente PAS se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, el administrado podra eximirse de responsabilidad
Unicamente si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea
por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero; o silogra acreditar
fehacientemente la existencia de uno de los eximentes de responsabilidad previsto en
el articulo 257° del TUO de la LPAG*, siendo que ello no ha sido probado por el
administrado.

Ahora bien, la presente Autoridad Decisora, para poder acreditar la comision del hecho
infractor y declarar la responsabilidad administrativa, se encuentra sometida al
cumplimiento el marco juridico vigente; es asi que, el procedimiento administrativo
sancionador, como sucede en el presente caso, viabiliza el ejercicio del poder estatal
mediante el cual la Administracion Publica puede llegar a imponer sanciones y
medidas restrictivas a los administrados por la comisién de infracciones a normas
administrativas, para lo cual debe desarrollarse respetando todas las garantias que
forman parte del debido procedimiento que constituye la expresién, en via
administrativa, del derecho fundamental al debido proceso reconocido en la
Constitucion Politica®® .

42

43

a4

45

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 18°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

“El Derecho Administrativo Sancionador Ambiental: Experiencias en Colombia, Espafia y Per(”. Ponencias del Primer Seminario
Internacional del OEFA. Lima, marzo 2014. Pag. 36.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DecretoSupremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

BACA, M. (2020) Alcances de la presuncion de licitud en el procedimiento administrativo sancionador, Revista Derecho & Sociedad, p. 2.
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En efecto, el TUO de la LPAG reconoce el principio del debido procedimiento en el
numeral 2 del articulo 248°46, este principio se constituye como la proteccion en la
esfera de derechos del administrado, toda vez que garantiza el respecto de los
principios que rigen en el PAS; en ese sentido, favorece a que los administrados
expongan sus argumentos, ofrezcan y produzcan pruebas y, por lo tanto, obtengan
una decisién motivada y fundada en derecho.

Se debe indicar también que la incorporacion del principio del debido procedimiento
al ambito sancionador tiene por efecto evitar que se produzcan sanciones erréneas,
generadas a través de un procedimiento previo donde participe el administrado, y sea
especificamente disefiada para su produccioén valida con una debida motivacién, por
lo tanto, dado que la presente Resolucion se encuentra dentro del marco establecido
en el Principio del Debido Procedimiento y en el estricto cumplimiento de normativa
ambiental vigente, queda desvirtuado lo argumentado por el administrado, en
este extremo.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, conforme a lo alegado por el administrado,
corresponde analizar la posible reincidencia del administrado en casos similares. Al
respecto, segun lo dispuesto por el TFA, la reincidencia es aquella circunstancia
agravante, que encuentra como fundamento una mayor culpabilidad del sujeto
infractor*’, en ese sentido, se puede definir como reincidencia la cometida por parte
del administrado, por la cual este ha sido sancionado previamente bajo una
resolucidn que se encuentra firme.

Ahora bien, dado que la reincidencia implica, como se ha indicado, la existencia de
una sancion previa (y que la misma se encuentre firme o consentida) por el mismo
hecho infractor, se logra advertir que, de la revision de los procedimientos
administrativos sancionadores tramitados contra el administrado por parte del OEFA,
no existen resoluciones firmes que declaren la responsabilidad administrativa del
administrado por el hecho infractor materia de andlisis en el presente extremo del PAS,
por lo que no se configura el agravante de la posible sanciéon, mencionado en el
parrafo anterior.

Sin embargo, el hecho que el administrado cumpla con sus demas obligaciones
ambientales no lo exime de responsabilidad por el presente hecho imputado, el cual
fue detectado durante la Supervisién Especial 2020 y que, hasta la emision de la
presente Resolucion, el administrado no ha logrado acreditar haber corregido; por
tanto, la no reincidencia Unicamente sera valorada y considerada al momento de la
graduacioén de la sancién que corresponda.

En atencion a lo expuesto en lineas anteriores, lo alegado por el administrado ha
gquedado desestimado.

Conclusién

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestidon ambiental; toda vez que no cumplié con la instalacion de
una compresora de GNV tipo Microbox segun las caracteristicas aprobadas en la DIA,
respecto al modelo, presion de aspiracion, potencial total de consumo, la ubicacién /

46

47

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida
separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas”.

Resolucién N° 275-2020-OEFA/TFA-SE del 9 de diciembre del 2020.
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cantidad de los cilindros de almacenamiento de GNV y la estacién de filtrado y
medicion de GNV.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestiébn ambiental; toda vez que, no instaldé la totalidad de
paredes del recinto de compresion y almacenamiento con material de concreto
armado; y, no cuenta con una zona de ventilacion

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no cumpli6 con la
implementacién de mecanismos insonorizantes adecuados (espumas en buen
estado) en el recinto de compresidn y almacenamiento

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del RPAAH*® dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién y sera de
obligatorio cumplimiento.

El articulo 24° de la LGA*® sefiala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
que impliqgue politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, esta sujeta al SEIA, mientras que aquellas actividades no
sujetas a este sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental
especifica en la materia.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de
la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion

48

49

50

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°039-2014-EM
“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminaciéon de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera
ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera
asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel
de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas
publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la materia.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control:

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de la evaluacién de impacto
ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.”
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ambiental para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacién ambiental.

Andlisis de los hechos imputados N° 3y 4

De conformidad con lo indicado en los hechos analizados N° 3 y 4, durante la
Supervision Especial 2020, la DSEM identific6 que en la unidad fiscalizable el
administrado cuenta con un bunker o Recinto de Comprension y Almacenamiento (en
lo sucesivo, RCA) en el segundo nivel de la unidad, el cual no cuenta con un area de
ventilacién; asimismo, dicho recinto cuenta con una (1) pared de concreto cubierta de
espumas insonorizantes (en mal estado) y dos (2) paredes de material metalico sin
espumas insonorizantes; por lo que, recomendé el inicio del PAS en dichos extremos.

No obstante, previo a la evaluacion de dichos hallazgos, esta Autoridad Instructora
efectud la revision de la DIA de la unidad fiscalizable de titularidad del administrado,
en la cual se advierte que para la instalacién del equipo compresor de GNV tipo
Microbox no necesariamente se requiere la implementacion del bunker perimetral o
RCA, conforme se aprecia continuacion:

“ll. Descripcion del proyecto

(...)

24. Equipos e Instalaciones

Microbox:

Debido a la concepcion y compacto disefio del MICROBOX, se genera un ahorro importante
en el area ocupada. Esta area se puede destinar a otros usos (...)

Las ventajas del Microbox y su gabinete anti — explosivo compacto son:

No es necesaria la construccion de un bunker perimetral, de esta manera usted ahorra
espacio.

Fuente: Paginas 11 de la DIA del administrado

En ese sentido, es preciso mencionar que el RCA o bunker perimetral®® mencionado
en el compromiso del administrado, es el espacio fisico o recinto de compresion y
almacenamiento donde se encuentran confinados los equipos de compresion y
tanques, por lo que, la omision de su construccion deriva de las ventajas generadas
por la instalacion de un compresor de GNV de tipo MICROBOX, el cual es un
equipo paquetizado donde incluye el area de compresion de GNV, cilindros de
almacenamiento de GNV y la estacion de filtrado y medicion de GNV en el interior del
equipo paquetizado, que contribuye a la mitigacion de ruido generado.

Por lo tanto, contrariamente a lo sefialado por la DSEM, de la revision del instrumento
de gestion ambiental (DIA), esta Autoridad Instructora verificé que, el administrado
no asume como su compromiso ambiental la construccién de un RCA o bunker
perimetral, debido a la concepcion y compacto disefio del MICROBOX dentro de
su unidad fiscalizable.

Considerando ello, en el presente caso, al haberse evidenciado que el administrado
no se comprometié6 a construir un RCA dentro de su unidad fiscalizable,
tampoco se encontraba obligado a cumplir con las especificaciones de: (i) la
instalacion de paredes de material de concreto armado y contar con una zona
de ventilacién, ni (iii) implementar mecanismos insonorizantes adecuados)

En virtud de lo sefialado, debe indicarse que el principio de verdad material previsto
en el TUO de la LPAG, sefala que, en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo
6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior

51

Kleeberg, F (2019). Implementacién de una estacion de combustibles liquidos [Trabajo de suficiencia profesional para optar por el Titulo
Profesional]. Universidad de Lima.
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de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aguellos hechos gue se encuentren debidamente probados®?.

En esa misma linea, si bien es cierto que, en el procedimiento administrativo
sancionador, la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de
todos los medios probatorios existentes, esta actividad no es irrestricta, siendo que la
misma no puede ser excesiva ni ir mas allad de una inferencia I6gica razonable.

En ese sentido, en aplicacion del principio de verdad material, corresponde declarar
el ARCHIVO de los hechos imputados en los numerales 3y 4 de la TablaN° 1 de
la Resolucién Subdirectoral.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que la presente Resolucién no afecta ni se vincula
con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco exime al administrado
de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos similares o
vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®s.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®*, establece

52
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deber verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad
de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al
interés publico.

(...)

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y
la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.

(-

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta
infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible ello,
la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una

medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde la
propuesta de una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, el presente hecho imputado esta referido a que el administrado
incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez
que no cumplié con la instalacién de una compresora de GNV tipo Microbox segun las
caracteristicas aprobadas en la DIA, respecto al modelo, presién de aspiracion,
potencial total de consumo, la ubicacion / cantidad de los cilindros de almacenamiento
de GNV y la estacion de filtrado y medicion de GNV.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFA en reiterados
pronunciamientos®, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto®®.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto del
presente hecho imputado, no se encontraria orientada a revertir o remediar los
efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, sino méas bien a la

55

56

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo
que resulte aplicable.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://iwww.gob.peffr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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acreditacion del cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en la DIA
del administrado, es decir, a que cumpla con los compromisos infringidos y detectados
durante la Supervision Especial 2020.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacién
obrante en el expediente, no se cuenta con evidenciade que laconductainfractora
N° 2, gener0 alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. En ese
sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado
de una medida correctiva por la comision de las referidas conductas infractoras.

En ese sentido, las medidas correctivas para el presente hecho imputado no
cumplirian con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que,
en estricta observancia del articulo mencionado, no corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de la conducta infractora N° 2.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Es precio mencionar que mediante Escrito de Descargos N° 4, el administrado
presento los siguientes alegaros:

i) Debe tomarse en cuenta lo mencionado en el Principio de Razonabilidad, toda
vez que, se podria estar calificando de infractor al administrado sin antes realizar
un andlisis acorde a la eventualidad, es decir, se podria imponer una sancién
no atribuible a la eventualidad. Por lo tanto, la misma podria configurar una
excesiva onerosidad en relaciéon al supuesto de hecho con el monto a
determinar, el cual podria exceder el monto del costo evitado. Por consiguiente,
en el supuesto negado de la aplicacion de la misma, se podria estar cometiendo
un absurdo al cuantificar elevadamente el beneficio que generaria el hecho.

i) Aunado a lo antes mencionado, para la sustentacion de la sancién imponible, el
administrado sefiala que, no se indica cual seria el beneficio ilicito o el costo
que se estaria ahorrando en el supuesto negado de que haya cometido esta
infraccion, menos aun se consideran factores atenuantes y agravantes
considerados en el Procedimiento Administrativo Sancionador, quitdndole la
objetividad y predictibilidad que deberia existir en estos procesos.

En ese sentido, debemos precisar que conforme a lo estipulado en el Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG establece la aplicacion del principio de razonabilidad para
aquellas decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicion de
sanciones, siendo que, estas deben adoptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida, manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido®’.

57

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fi n de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”.
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126. Asimismo, el articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

127. Al respecto, el TFA considera que la aplicacion del principio de razonabilidad exige
que, al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de
la comisién de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico
protegido y orienta a la administracién a actuar en el marco de los limites de sus
facultades®®.

128. En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancion,
y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondran las medidas
correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

129. Es preciso mencionar que, de acuerdo a la Resolucidon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones (en adelante,
metodologia para el calculo de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios
de predictibilidad®® y razonabilidad en la imposicién de sanciones que rigen la potestad
sancionadora de la Administracion®?.

130. Ahora bien, sobre la estructura de costos, para la imposicion de sanciones, la
autoridad debe ponderar criterios, mencionados en dicha metodologia, en el marco de
los principios de razonabilidad y proporcionalidad, pues la sancion debe cumplir sus
objetivos. Al respecto, cabe que recordar que la SSAG resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de

58 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS
“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas
por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.

5 Resolucién N° 052-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, de fecha 31 de enero de 2019.

60 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes
informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda
tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de
ellos. [...]”

6 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General
“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
[...]
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte méas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que sanciond
la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicion
del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al administrado los
informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de la metodologia
correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos de mercado),
celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con participacion del
administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a realidad y actividad
econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un proceso técnico que permite al
administrado conocer de qué forma se arrib6 a la multa).

Asimismo, la multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG®2,

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es
multiplicado por un factor®® F, que considera los factores para la graduacién de
sanciones.

La féormula, conforme a la metodologia de calculo de multas del OEFA es la
siguiente®*:

Cuadro N°1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

Por lo tanto, de acuerdo a lo mencionado en los parrafos precedentes, se advierte que
el presente PAS, se encuentra dentro del marco establecido en principio de
razonabilidad por lo que queda desvirtuado lo argumentado por el administrado,
en este extremo.

62

63

64

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que sancion6
la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones fue aprobada

mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Por otro lado, el administrado en su Escrito de Descargos N° 4, con respecto a la multa
impuesta por la SSAG, mencioné lo siguiente:

“(...) En ese sentido, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, contravendria el
mencionado principio del procedimiento administrativo, como es el Principio de
Razonabilidad, el mismo que se cita a continuacion:

“Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”

El mismo que debe ser considerado en este procedimiento, toda vez que se podria estar
calificando de infractora a mi representada sin antes realizar un andlisis acorde a la
eventualidad. Es decir, la autoridad administrativa podria imponer una sancién no atribuible
a la eventualidad. En tanto, la misma podria configurar una excesiva onerosidad en relacion
al supuesto de hecho con el monto a determinar, el cual podria exceder el monto del costo
evitado. Por consiguiente, en el supuesto negado de la aplicacion de la misma, se podria
estar cometiendo un absurdo al cuantificar elevadamente el beneficio que generaria el hecho.
De ser el caso, para la sustentacion de la sancidn imponible, no se indica cudl seria el
beneficio ilicito o el costo que se estaria ahorrando nuestra empresa en el supuesto negado
de que haya cometido esta infraccion, menos aun se consideran factores atenuantes y
agravantes considerados en el Procedimiento Administrativo Sancionador, quitandole la
objetividad y predictibilidad que deberia existir en estos procesos, no siendo coherente con
la manera en que OEFA conduce procesos de este tipo (...)”

Por lo que, en respuesta a ello, en el Informe de Multa N° 4975-2023-OEFA/DFAI-
SSAG, la SSAG de la DFAI sefald lo siguiente:

“En cuanto al costo evitado sefialado por el administrado, cabe precisar que este Despacho
resuelve el célculo de multas en un contexto de informacién asimétrica; por lo que, en pro de
la busqueda de la disuasién y la maximizacion del bienestar social, solo se permitird modificar
los costos de mercado empleados en las multas, siempre que los administrados provean
algun comprobante de pago (factura o boleta) que garantice que estos hayan realizado una
ejecucion efectiva de dinero referida al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o
menor al costeado inicialmente en el informe de célculo de multa correspondiente.
Asimismo, la introduccion de costos no asociados a comprobantes de pago por parte del
administrado, refuerza la presencia de informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no
revela su propia informacién de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial
de disuasion frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
bldsqueda de costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible incentivo
perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la sancién.

Por lo cual se desvirtia lo sefialado por el administrado en este apartado, y se reafirman los
costos propuestos en el informe de calculo de multa que acompaiio al IFI.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a efectuar el calculo

de multa para las infracciones bajo analisis.”

Ahora bien, de lo antes mencionado, se desprende que, con respecto al costo
evitado, lo siguiente: ) Con la finalidad de encontrar la disuasién y la maximizacion
del bienestar social, solo se permitira modificar los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados provean algin
comprobante de pago que garantice que estos hayan realizado una ejecucion
efectivade dinero referida al hecho imputado, ii) Se considera que, la introduccién
de costos no asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza
la presencia de informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia
informacién de costos incurridos; vy, iii) Se reafirman los costos propuestos en el
informe de calculo de multa que acompario al Informe Final de Instruccién. En ese
sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en su Escrito
de Descargos N° 4, con respecto a la multaimpuesta por la SSAG.

En ese sentido, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado por la comision de la infraccion descrita en el numeral 2 de la Tabla N°
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1 de la Resolucion Subdirectoral; corresponde sancionar al administrado con una
multa ascendente a Doscientos once con 142/1000 (211.142) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final a imponer

N° Conductas Infractoras Multa Final

El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no cumpli6 con la instalacién de una compresora de GNV
2 tipo Microbox segun las caracteristicas aprobadas en la DIA, respecto al modelo, 211.142 UIT
presion de aspiracion, potencial total de consumo, la ubicacion / cantidad de los
cilindros de almacenamiento de GNV y la estacion de filtrado y medicion de GNV
Multa total 211.142 UIT

139. EIl sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 4975-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 05 de diciembre de 2023 (en lo sucesivo,
Informe de Calculo de Multa), por la Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la
LPAG®® y se adjunta.

140. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD (en lo sucesivo, Metodologia para el Calculo de las Multas) y su
modificatoria.

V. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

141. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

142. OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correccion o adecuacion®®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

o RESUMEN DE LOS PRESUNTOS HECHOS 67
N INFRACTORES A RA € M RR —
El administrado incumplié el compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
1 cumplié con el ECA ruido 2003 (horario diurno), para el Sl NO X Sl NO NO
tercer trimestre de 2019, cuando el compresor de GNV
se encontraba operativo

s Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUs
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo”.

66 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
67 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad
antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la

emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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El administrado incumplié el compromiso asumido en
su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no
cumpli6 con la instalacién de una compresora de GNV
tipo Microbox segun las caracterlst_l(;as aproquas_ en | o S| X Si NO NO
la DIA, respecto al modelo, presién de aspiracion,
potencial total de consumo, la ubicacién / cantidad de
los cilindros de almacenamiento de GNV vy la estacion
de filtrado y medicién de GNV
El administrado incumplié el compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
instal6 la totalidad de paredes del recinto de
S ) . Sl NO X
compresion 'y almacenamiento con material de
concreto armado; y, no cuenta con una zona de
ventilacion
El administrado incumplié el compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
4 cumpli6 con la implementacién de mecanismos Sl NO X Sl NO NO
insonorizantes adecuados (espumas en buen estado)
en el recinto de compresion y almacenamiento.

Sl NO NO

Siglas:
A Archivo CA Correcuo_r) (o] RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad
RA Requn_sabll!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

143. Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la
SERVICENTRO LOS ROSALES S.A., por la comision de la conducta infractora descrita en
el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0233-2023-OEFA/DFAI-
SFEM; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién, y, en
consecuencia, sancionar con una multa de Doscientos once con 142/1000 (211.142)
Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que no cumplié con la instalacion de una compresora de GNV tipo Microbox segun las
2 caracteristicas aprobadas en la DIA, respecto al modelo, presion de aspiracion, potencial total | 211.142 UIT
de consumo, la ubicacion / cantidad de los cilindros de almacenamiento de GNV y la estacién
de filtrado y medicién de GNV

Multa total 211.142 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador seguido en
contra de SERVICENTRO LOS ROSALES S.A., respecto de los siguientes extremos de los
hechos imputados N° 1, 3 y 4, conforme a los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion:

N° Presuntas conductas infractoras

El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
1 cumplié con el ECA ruido 2003 (horario diurno), para el tercer trimestre de 2019, cuando el compresor de GNV
se encontraba operativo
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El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
3 instalé la totalidad de paredes del recinto de compresion y almacenamiento con material de concreto armado;
y, no cuenta con una zona de ventilacién
El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
4 cumplié con la implementacién de mecanismos insonorizantes adecuados (espumas en buen estado) en el
recinto de compresién y almacenamiento.

Multa total

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde el dictado de medida correctiva alguna por la
conducta infractora contenida en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0233-2023-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a SERVICENTRO LOS ROSALES S.A., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a SERVICENTRO LOS ROSALES S.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resoluciéon y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®8,

Articulo 7°.- Informar a SERVICENTRO LOS ROSALES S.A., que en caso los extremos
gue declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA
(RUIAS).

Articulo 8°.- Informar a SERVICENTRO LOS ROSALES S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

68 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental - OEFA,

aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenarg al administrado el
pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 9°.- Notificar a SERVICENTRO LOS ROSALES S.A., la presente Resolucion y el
Informe de Célculo de Multa N° 04975-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 05 de diciembre de
2023, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUSS9,
en concordancia con el articulo 20° del mismo cuerpo normativo.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacion de

) Incentivos.
deggl"ur:;”g: Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 12/12/2023
13:27:48
RMB/dcp
69 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte
integrante del respectivo acto. Los informes, dictdimenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".

Péagina 40 de 40



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 07054036"

07054036




		2023-12-12T11:07:41-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento


		2023-12-12T13:27:54-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento




