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Lima, 30 de noviembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02722-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3381-2018-OEFA/DFAIIPAS

ADMINISTRADO : MIXERCON S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA INDEPENDENCIA

UBICACION : DISTRITO DE INDEPENDENCIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE ARTICULOS DE HORMIGON,
CEMENTO Y YESO

MATERIA : VERIFICACION DE MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: La Resolucioén Directoral N° 01615-2020-OEFA/DFAI del 30 de diciembre de
2020, la Resolucion Directoral N° 00380-2021-OEFA/DFAI del 26 de febrero de 2021, la
Resolucion N° 067-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzode 2021, Informe N° 00827-
2023-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de noviembre de 2023; los demas documentos que
obran en el expediente v;

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 1615-2020-OEFA/DFAI? del 30 de diciembre
de 2020, notificada el 05 de enero de 20212 (en adelante, la Resolucion
Directorall), la Direccidonde Fiscalizaciony Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFAI), determind la responsabilidad administrativa de Mixercon S.A (en adelante,
el administrado), por la comision de cinco (5) infracciones a la normativa
ambiental, descritas en el articulo 1° de la Resolucion Directoral |, sancionandolo
con una multa ascendente a cincuenta y siete con 403/1000 (57.403) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), y dispuso el cumplimiento de dos (2) medidas
correctivas ordenadas en su articulo 4°, conforme se detalla en el siguiente

cuadro:
CuadroN° 1
Medidas correctivas ordenadas al administrado
Medida Correctiva
Conducta infractora . . Plazo de el pllazo para
Obligacion S acreditar el
cumplimiento .
cumplimiento
El administrado | Implementar las acciones | En un plazo no | En un plazo no mayor de
incumplio el | necesarias* en el | mayor de | siete (7) dias calendarios
! Registro Unico de Contribuyentes N° 20380289360.

2 Folios 105 al 124 del expediente N° 3381-2018-OEFA/DFAIPAS (en adelante, el expediente).

3 Folio 125 del expediente.
De manera referencial podrian ser implementarse o realizarse las siguientes actividades:
- Implementacion de un sistema de tratamiento primario, secundario terciario

- Equipos o maquinarias especializadas
Compra de insumos quimicos y emplearlos para el tratamiento de los efluentes industriales
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Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

compromiso ambiental
establecido en el DAP
de la Planta
Independencia; toda
vez que, de los
Monitoreos del Efluente
Residual, realizados el
24 de abril y 9 de
octubre de 2017, se
aprecia superacion del
valor referencial
establecido en su
instrumento de gestién
ambiental, respecto del
parametro pH.

El administrado
incumplio el
compromiso ambiental
establecido en el DAP
de la Planta
Independencia; toda
vez que, en el
Monitoreo de Efluente
Residual, realizado el
25de mayo de 2018, se
supero el valor
referencial establecido
en su instrumento de
gestion ambiental,
respecto del parameto
pH.

(Conductas
infractoras N° 1y 2)

tratamiento de las aguas
residuales, provenientes
del punto de control
identificado como “EL-1:
previo al vertimiento a la
red de alcantarillado”, de
tal  manera que el
parametro pH no exceda
los valores  maxmos
establecido en el
Reglamento de Desagues
Industriales D.L. N° 28-60-
SAPLS.

Ello afin de evitar unriesgo
de afectacion a lasalud de
los pobladores préximos a
la Planta Independencia.

(Medida correctivaN°1)

setenta  (70)
dias
calendarios
contados
desde el dia
siguiente  de
notificada la
Resolucién
Directoral .

contados a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la

medida correctiva,
debera remitr a la
Direccioén de

Fiscalizaciony Aplicacion

de Incentivos, un informe

técnico que contenga lo

siguiente:

a)La metodologia
empleada.

b)Los reportes de
monitoreo del efluente
industrial de parameto
pH en el punto de
control identificado
como “EL-1, previo al
vertimiento a la red de
alcantarillado”,
realizado por un
método de ensay
acreditado ante
INACAL u otra entidad
con reconocimiento
internacional.

¢) En el punto a) deberan
adjuntar los informes
de ensayo de los
resultados de
monitoreo del
parametro sefialado.

El informe técnico debera
ser firmado por el
representante legal.

El administrado ha
implementado
modificaciones en la
Planta
Independencia, al
haber implementado
un silo de cemento
adicional,
incumpliendo con su
instrumento de
gestion ambiental.

(Conducta infractora
N°5)

Realizar las acciones
necesarias a efectos de
obtenerlaaprobacién de la
actualizacion 0
modificaciéon del DAP de la
Planta Independencia,
respecto de la
implementacion de un silo
de cemento adicional, afin
de controlar el riesgo de
alteracion negativa a la
calidad de aire.

(Primeraobligacion de la
medida correctivaN°2)

En un plazo no
mayor de
noventa (90)
dias
calendarios
contado desde
el dia siguiente
de notificadala
Resolucién
Directoral I.

En un plazo no mayor
de siete (7) dias
calendario contado a
partir del dia siguiente
de vencido el plazo para
cumplir la  medida
correctiva, el
administrado debera de
remitir a esta Direccion;
el cargo de porlo menos
tres (3) documentos
presentados ante la
Autoridad Certificadora,
realizados en el lapso
de los noventa (90) dias
calendario establecidos,

- Otras que el administrado considera adecuada e idonea para el tratamiento de sus efluentes derivados de

la planta Independencia.

La obligacion ordenada por esta Direccion no implica necesariamente un cambio o modificacion en el instrumento
de gestion ambiental que corresponda. De ser necesaria una modificacion en el instrumento correspondiente,
debera contar con la conformidad de la autoridad competente.
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Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

que acrediten la
realizacion de gestiones
ante dicha autoridad,
para la obtencion de
dicha aprobacion.
Asimismo, una vez
emitido el
pronunciamiento finalde
la Autoridad
Certificadora, el
administrado  debera
remitir a esta Direccion,
la siguiente
documentacién, segln
corresponda®:

i) El pronunciamiento
que apruebe la
adecuacion solicitada;
o,

ii)El  pronunciamiento
que ponga fin al
procedimiento.

Solo _en caso de ser
denegada la solicitud de
Actualizacién o)
Modificacion del DAP de la
Planta Independencia, el
administrado debera de
acreditar el cese de todo
tipo de actividad vinculada
con la implementacion de
un silo de cemento
adicional, su
desinstalacién yretiro de la
Planta Independencia;afin
de evitar que se genere
cualquiertipo de afectacion
negativa a la Calidad de
Aire.

(Segunda obligacién de
la medida correctivaN°2)

En un plazo
adicional de
cuarenta y
cinco (45) dias
calendario
contado desde
el dia siguiente
de notificadala
denegatoria a
la solicitud de
la modificacion
0 actualizacion
del
instrumento de
gestion
ambiental, por
parte de la
Autoridad
Certificadora.

En un plazo no mayor de
siete (7) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva,
deberd remitr a esta
Direccion un informe que
contempla:

()Copia del cargo de
comunicacion del
cierre’” parcial, total,
temporal de silo de
cemento adicional, no
declarados ensu DAP.

@il)Un reporte con las
medidas a adoptarse

Cabe mencionar que el cumplimiento de la medida correctiva finaliza con el pronunciamiento final del ente
certificador, donde se apruebe la solicitud de la Actualizacion del DAP, de ser denegado tendra que cumplir con

la obligacion N° 02.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufactureray Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N°017-2015-PRODUCE

Articulo 65.- Comunicaciéndel titular en caso decierre
65.1 H titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipaciéon no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara ala comunicacion el plan de cierre detallado. (...).

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar ala comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada ala
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacién de un plan de cierre detallado,
previa opinion favorable del ente fiscalizador.
65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades, dentro de
los diez (10) dias habiles posteriores.”
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Medida Correctiva

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de
cumplimiento

Conducta infractora Obligacién

para el cese de la
actividad respecto del
silo de cemento
adicional, que incluya,
entre otros, monitoreos
de calidad ambiental,
desmantelamiento del
equipo, retiro y
disposicion final de
residuos, fotografias
ylo videos de fecha

cierta y con
coordenadas uUT™
WGS 84.

(iii) El informe deberéa ser
firmado por el personal
acargo de la obtencion

de permisos y
certificaciones
ambientales del

administrado, asi como
por el representante
legal.

BEaboracién: Direccion de Fiscalizaciony Aplicacion de Incentivos/DFAI

Mediante escrito de registro N° 2021-E01-008664 del 26 de enero de 20218 el
administrado interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral
I, solicitando también el uso de la palabra y la suspension de las medidas
correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral |.

Mediante carta N° 00267-2021-OEFA/DFAP emitida y notificada el 10 de febrero
de 2021%°, la DFAI del OEFA cit6 al administrado a una audiencia de informe oral
para el dia 19 de febrero de 2021, la misma que fue llevada a cabo conforme el
acta de informe oral no presencial?.

Mediante escrito de registro N° 2021-E01-016918*? del 23 de febrero de 2021 el
administrado presento informacion complementaria para mejor resolver el recurso
de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral |.

10

11

12

Folios 126 al 148 (reverso de hoja) del expediente.
Folios 150 al 151 del expediente.

Folio 152 del expediente.

Folio 153 del expediente.

Folio 155 al 160 del expediente.
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Mediante Resolucién Directoral N° 00380-2021-OEFA/DFAI (en adelante,
Resolucion Directoral Il) del 26 de febrero de 20213, notificada el 03 de marzo
de 2021, la DFAI declaro:

- Fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado contra la Resolucion Directoral | en relacion a la
determinacion de la sancion respecto a las conductas infractoras N° 3 (en
el extremo referido al periodo comprendido entre mayo 2017-octubre 2017)
y N°4, reformulando el monto de la multa a un valor total ascendente a
2.754 UIT.

- Infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado
contra la Resolucion Directoral |1 en relaciébn con la declaracion de
responsabilidad por la comision de las conductas infractoras N° 1, N° 2, N°
3 (en el extremo referido a no haber realizado el monitoreo de los
parametros DBO y aceites y grasas del componente de efluentes
residuales para los periodos comprendidos entre noviembre 2016 — abril
2017 y mayo 2017 — octubre 2017), N° 4 y N° 5.

- Infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado
contra la Resoluciéon Directoral | en relacion a la determinacion de la
sancién de multa de las conductas infractoras N° 1 (en el extremo referido
al monitoreo realizado el 9 de octubre de 2017), N° 2y N° 5.

- Infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado
contra la Resolucion Directoral | en relaciéon al dictado de las medidas
correctivas de las conductas infractoras N° 1, N° 2y N° 5.

Mediante escrito de registro N° 2021-E01-037085'° del 23 de abril de 2021 el
administrado presento informacion respecto a las medidas correctivas ordenadas
en la Resolucién Directoral |, solicitando también un plazo adicional de sesenta
(60) dias.

Mediante Resolucion N° 067-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021%%,
notificada el 16 de marzo de 2021", (en adelante, Resolucién del TFA), la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y
Servicios del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA) resolvié que
no corresponde suspender los efectos de las medidas correctivas ordenadas al
administrado.

Mediante Carta N° 00196-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 9 de junio de 202218,
notificada el 16 de junio de 2022'°, SFAP solicit6 al administrado remitir
informacion respecto a las medidas correctivas ordenadas, en el marco de la

13

14

15

16

17

18

19

Folio 173 al 186 del expediente.
Folio 187 del expediente.
Folio 188 al 202 del expediente.
Folio 204 al 212 del expediente.
Folio 213 del expediente.
Folio 214 al 216 del expediente.

Folio 217 del expediente.
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promocion del cumplimiento de los mandatos de la DFAI, siendo que no se tuvo
respuesta por parte del administrado.

Mediante escrito de registro N° 2022-E01-084006 del 05 de agosto de 2022 el
administrado presento informacion respecto a las medidas correctivas ordenadas
en la Resolucion Directoral |,

Mediante Carta N° 00393-2023-OEFA/DFAI-SFAP emitida el 14 de julio de 2023
y notificada el 17 de julio de 2023, la SFAP solicitd al administrado remitir
informacion respecto a las medidas correctivas ordenadas, en el marco de la
promocion del cumplimiento de los mandatos de la DFAI.

Mediante escrito de registro N° 2023-E01-515193 del 19 de julio de 2023, el
administrado solicito ampliacién de plazo a fin de remitir la informacién requerida
mediante carta N° 00393-2023-OEFA/DFAI-SFAP, siendo dicha solicitud atendida
mediante carta N° 00472-2023-OEFA/DFAI del 12 de octubre de 2023, notificada
el 13 de octubre de 2023.

El 27 de octubre de 2023, por escrito con registro N° 2023-E01-551906, el
administrado informa, entre otros; que actualmente la unidad fiscalizable materia
del presente PAS ha cesado actividades.

El 30 de noviembre de 2023, la SFAP remitié a la DFAI el Informe N° 00827-2023-
OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, informe de verificacion), mediante el cual se
verifico las medidas correctivas impuestas por la Resolucion Directoral I.

CUESTION EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto verificar las medidas correctivas
ordenadas mediante Resolucion Directoral I, mismas que se encuentran descritas
en el Cuadro N° 1 del presente informe.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

En virtud de lo establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS),
la SFAP, en su calidad de Autoridad Instructora, esté facultada para desarrollar
labores de verificacion de cumplimiento de medidas administrativas, cuando la
Autoridad Decisora (DFAI) lo considere pertinente.

Al respecto, de la revision del Informe de Verificacion, que forma parte integrante
de la presente Resolucion, se verifica que la SFAP concluy6 recomendar dejar sin
efecto la medida correctiva N°1, asi como declarar el cumplimiento de la medida
correctiva N°2, siendo que dichas medidas correctivas se encuentran descritas en
el Cuadro N° 1 del Informe de Verificacion.

20

RPAS

“Articulo 21°.- Verificacion del cumplimientode las medidas administrativas

21.1La Autoridad Supervisora es laresponsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos enlos que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.

.y
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17. Teniendo ello en cuenta, esta autoridad hace suyo el analisis y conclusiones
arribadas por la SFAP, en el referido Informe de Verificacion, los mismos que
forman parte de la motivacion de la presente Resolucion?!. Por tanto, respecto de
las medidas correctivas descritas en el cuadro N° 1 del Informe de Verificacion y
la presente Resolucidn, esta Autoridad concluye que corresponde dejar sin efecto
la medida correctiva N°1, conforme a lo establecido en el articulo 20° del RPAS?,
asi como, declarar el cumplimiento de la medida correctiva N°2.

18. Sobre el particular, es oportuno indicar que lo sefialado en la presente resolucion
se limita estrictamente a los hechos verificados en este expediente, por lo que, no
se extiende a hechos similares, que se hayan o pudieran detectarse.

19. Asimismo, se debe considerar que de lo evaluado en la presente Resolucién
Directoral no se desprende impedimento alguno para que el OEFA pueda verificar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del administrado e
incluso las que dieron origen al presente Procedimiento Administrativo
Sancionador.

Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el numeral 22.4 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, el Decreto Legislativo N° 1389, y el literal d) del articulo
60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Dejar sin efecto la medida correctiva N°1 ordenada a MIXERCON S.A,,
mediante la Resolucién Directoral N° 01516-2020-OEFA/DFAI, descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente Resolucion, de conformidad con lo indicado en los considerandos
de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el cumplimiento de la medida correctiva N°2 ordenada a
MIXERCON S.A., mediante la Resolucion Directoral N° 01516-2020-OEFA/DFAI,
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, de conformidad con lo indicado
en los considerandos de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resoluciony el Informe de Verificacion, que se anexa,
a MIXERCON S.A,, de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

21 TUO de laLPAG
Articulo 6.- Motivaciéndel acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

22 RPAS
Articulo 20°. Variacion delaMedida Correctiva
La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcion. La autoridad competente se pronuncia mediante resoluciéon debidamente motivada. (...)
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Articulo _4°.- Informar a MIXERCON S.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo _5°. - Remitir la presente Resolucion a la Direccion de Supervision en
Actividades Productivas del OEFA y al Ministerio de la Produccién, a efectos que tome
conocimiento y evalle tomar las acciones pertinentes de acuerdo a su competencia.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft

e Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o Srganieme Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 05/12/2023
17:30:33
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