Ministerio Drgan

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

2022-101-040062

Lima, 30 de noviembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02686-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0024-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  FORU PLASTIK S.A.t

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA INDUSTRIAL DE FABRICACION DE
CAJAS Y BLOQUES DE TECNOPOR

UBICACION . DISTRITO DE ATE, PRONVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE PRODUCTOS DE PLASTICO

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00703-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
octubre de 2023, el escrito con registro N° 2023-E01-559248 del 10 de noviembre de
2023, el Informe N° 04828-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de noviembre de 2023 y
demas actuados en el Expediente N° 0024-2023-OEFA/DFAI/PAS; Yy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 10 al 11 de agosto del 2022, la Direccién de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora), realiz6 una
accién de supervision in situ de tipo regular (en adelante, Supervisién Regular
2022) ala Planta Industrial de fabricacién de cajas y bloques de tecnopor (en
adelante, Planta Ate)?, de titularidad de FORU PLASTIK S.A. (en adelante, el
administrado)®. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 10 al 11 de agosto del 2022 (en adelante, Acta de Supervision)?.

A través del Informe de Supervision N° 00410-2022-OEFA/DSAP-CIND del 27 de
octubre de 2022 (en adelante, Informe de Supervisiéon®), la Autoridad
Supervisora analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2022
y concluy6 que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100057876.

La Planta Ate se encuentra ubicada en Calle Los Hilanderos N° 120, Urb. Vulcano, distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima.

De la revision de la pagina web https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/, se verificé que el administrado presenté su
Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19, el cual fue aprobado el 6 de junio de 2020, por lo que
se encontraria realizando actividades a partir de esa fecha.

Obrante en el Expediente de supervision 0244-2022-DSAP-CIND.

Contenido en el registro N° 2022-101-040062 del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA (en
adelante, SIGED).

Pagina 1 de 29



Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0433-2023-OEFA/DFAI-SFAP, emitida
el 31 de agosto de 2023 y notificada el 4 de setiembre de 2023° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, Autoridad Instructora o SFAP) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS’ (en adelante, TUO de la
LPAG).

Mediante escrito con registro N° 2023-E01-539831 del 27 de setiembre de 2023
(en adelante, escrito de descargos |), el administrado presentd sus descargos
respecto del hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito con registro N° 2023-E01-539832 del 27 de setiembre de 2023
(en adelante, escrito de descargos |IlI) el administrado reconocié su
responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados N° 1y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Con Memorando N° 00117-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 11 de octubre de 2023, se
puso en conocimiento a la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos del
OEFA (en adelante, SSAG), el Reconocimiento de Responsabilidad efectuado por
el administrado y presentado a través de su escrito de descargos Il.

El 3 de noviembre de 2023, mediante Carta N° 01788-2023-OEFA/DFAI, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 00703-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de octubre
de 2023 (en adelante, Informe Final de Instruccién), mediante depésito en la
respectiva casilla electronica.

El 10 de noviembre de 2023, mediante registro N° 2023-E01-559248, el
administrado reconocié su responsabilidad administrativa respecto del hecho
imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral (en adelante,
escrito de descargos ll).

Mediante Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 0407-2023-OEFA/CD
Asimismo, corresponde sefialar que en el SIGED del OEFA, también obra el Acuse de recibo de la notificacion
electronica de fecha 1 de setiembre del 2023, respecto de la referida Resolucion Subdirectoral

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, seguin este respectivo orden de
prelacion:

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

(..).
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Con Memorando N° 02278-2023-OEFA/DFAI del 13 de noviembre de 2023, se
puso en conocimiento a la SSAG del OEFA, el Reconocimiento de
Responsabilidad efectuado por el administrado y presentado a través de su escrito
de descargos lll.

Mediante el Informe N° XXXX-2023-OEFA/DFAI-SSAG del XX de noviembre de
2023, (en adelante, Informe de Célculo de Multa), la SSAG, remiti6 a esta
Direccioén el célculo de multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Mediante el escrito de descargos ll, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados N° 1 y 3
descritos en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral®,

Posteriormente, a través del escrito de descargos lll, el administrado manifesté
que reconoce su responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado N°
2 descrito en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral®, conforme se aprecia
a continuacion:

Yo. Femando Rall Jesis Peschiera Rebaghati identificado con DNI N°
08805534, representante legal de la empresa FORUPLASTIK S A, con RUC
20100057876, ubicada en Calie Los Hilanderos N* 120, Urb. Vuicano, distrito de
Ate provincia y departamento de Lima, deciaro lo siguente

Que. habiendo recepcionado e! Informe de Instruccidn N* 00703-2023
OEFA/DFAI-SFAP. gque acompafia a !a Carta N* 01788-2023-OEFA/DFAI
soliciio tengan ustedes a ben aceplar el reconocmiento de responsabilidad
adminustrativa por el presunto incumplimiento 2 contenido en la Resolucion
Subdirectoral N* 0433-2023-OEFA/DFAL-SFAP. con Expediente N* 0024-2023-
QEFAIDFAUPAS se adiuntaila oresente of mencionado documento

Fuente: Escrito con registro N° 2023-E01-559248 del 10 de noviembre de 2023

Escrito de descargos Il, presentado mediante registro N° 2023-E01-539832 del 27 de setiembre de 2023,
mediante el cual se realiza el reconocimiento de responsabilidad de:

HECHO IMPUTADO 1: El administrado incumpli6 lo establecido en su DAA, toda vez que no realizé el monitoreo
ambiental, correspondiente al periodo comprendido desde la segunda semana de setiembre de 2019 a la primera
semana de setiembre de 2020 (periodo anual 2020).

HECHO IMPUTADO 3: El administrado realiz6 el monitoreo del parametro material particulado, en la estacion
(EA-01) del componente de emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo comprendido desde la segunda
semana de setiembre de 2020 a la primera semana de setiembre de 2021 (periodo anual 2021), con organismos
y/o metodologias de ensayo no acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL u otro organismo con
reconocimiento o certificacién internacional.

Escrito de descargos lll, presentado mediante registro N° 2023-E01-559248 del 10 de noviembre de 2023,
mediante el cual se realiza el reconocimiento de responsabilidad de:

HECHO IMPUTADO 2: El administrado incumplio lo establecido en la normativa ambiental, toda vez que realizé
el monitoreo del componente calidad de aire en la estacion CA-01: Barlovento, correspondiente al periodo
comprendido desde la segunda semana de setiembre de 2020 a la primera semana de setiembre de 2021
(periodo anual 2021)9, sin cumplir el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Gestién de los Datos de
DIGESA aprobado mediante Resolucion Directoral 1404/2005/DIGESA/SA.
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Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAGX, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion, constituye una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS, dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectle el referido reconocimiento.

Asimismo, el articulo antes citado, sefiala que el reconocimiento de
responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como
un reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, el administrado reconocié su responsabilidad respecto de los
hechos imputados N° 1y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién
de los descargos a la imputacion de cargos, por lo que le correspondera la
aplicacion de un descuento de 50% en la multa que fuera impuesta.

Adicionalmente, el administrado reconocio su responsabilidad respecto del hecho
imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, posterior a la
emisién del Informe Final de Instruccién y antes de la emision de la Resolucién
Final, por lo que le correspondera la aplicacion de un descuento de 30% en la
multa que fuera impuesta respecto del mencionado hecho imputado.

10

11

TUO de laLPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por esctito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe (...).

RPAS

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION
DE MULTA
(0] Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos. °
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta
- 02 30%
antes de la emisién de la Resolucion Final.
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Por lo tanto, en tanto el administrado reconocié, en dos oportunidades su
responsabilidad por los hechos imputados, corresponde la reduccién de las
multas, conforme el siguiente cuadro:

N° de Oportunidad del reconocimiento Reduccion
imputacion de multa
1 El administrado reconocié su responsabilidad con la presentacion 50%
de los descargos a la imputacién de cargos.
2 El administrado reconoci6é su responsabilidad con la de descargos 30%
al Informe Final de Instruccion
3 El administrado reconocio su responsabilidad con la presentacion 50%
de los descargos a la imputacion de cargos.

Cabe precisar que el presente PAS es de caracter ordinario, por lo que la
reduccién referida serd aplicada a través de la presente Resolucion Directoral
emitida por la Autoridad Decisora.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié lo establecido en su DAA,
toda vez que no realizé el monitoreo ambiental, correspondiente al periodo
comprendido desde la segunda semana de setiembre de 2019 a la primera
semana de setiembre de 2020 (periodo anual 2020).

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique actividades
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo esta sujeta
legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental®?.

Adicionalmente, el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), dispone que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificacion Ambiental*s.

En concordancia con lo sefialado, el literal b) del articulo 13° del Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestién Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno (en adelante, RGAIMCI), establece
como obligacion de los titulares de la industria manufacturera cumplir las

12

13

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la
autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos. Y el literal €) del mismo dispositivo normativo
determina como obligacién adicional que los monitoreos se deben efectuar de
acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado®®.

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado
por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, establece que las diversas
etapas que comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse de
conformidad con los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del
Ambiente (en adelante, MINAM) o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del
Ambiente; y el numeral 15.2 afiade que estos deben ser ejecutados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (en adelante,
INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacién de Laboratorios —ILAC,
con sede en territorio nacional®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
uIT?e,

14

15

16

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

RGAIMCI, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios —ILAC, con sede en territorio nacional.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION SANCION )
TIPO INFRACTOR BASE LEGAL DE LA NO SANCION

P REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION MONETARIA

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
rcampi b estableoo enel | ariuios 13y 20 e
3.1 Ambiental aprobado por la Reglamento de la MUY GRAVE

p p Ley del SEIA.

autoridad competente.

HASTA 15
000 UIT
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Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

En el presente caso, el administrado, cuenta con una Declaracién de Adecuacion
Ambiental (en adelante, DAA) de las empresas FORU PLASTIK S.A. e
INDUSTRIAS PLASTICAS ZETA FLEZ S.A.C. para sus plantas industriales de
fabricacion de cajas y bloques de tecnopor y fabricacion de espumas de
poliuretano en bloques y picado, respectivamente, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 039-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 28 de febrero de
2017, sustentada en el Informe Técnico Legal N° 085-2017-PRODUCE/DVMY PE-
I/IDGAAMI-DEAM (en adelante, Informe Técnico Legal, en cuyo Anexo B:
“Programa de Monitoreo Ambiental’, se establecid, el compromiso ambiental de
realizar el monitoreo de los componentes Calidad de Aire, Emisiones Atmosféricas
y Ruido Ambiental, con una frecuencia de realizacién anual, conforme se puede
visualizar a continuacion:

ANERD & PROGAAMA DN MOMITORED AMBIRATAL

fom i e Lumsrotesadne U0
B g et L e T \
poummashey . - oe - . . FOA AP Ve

Fuente: Informe Técnico Legal N° 085-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM

Asimismo, en el Anexo C “Cuadro de Frecuencia para presentacion del reporte
ambiental (Monitoreo ambiental e implementacion del Plan de Manejo Ambiental
de la DAA)” del Informe Técnico Legal, se sefial6 que la fecha de presentacion del
reporte ambiental seria la primera semana del mes de setiembre del 2017 y la
primera semana del mes de setiembre del 2018, tal como se aprecia a
continuacion:

ANEXO € CUADND DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DEL REPORTE AMBIENTAL (MONITORFO
AMBIENTAL £ IMPLEMENTACION DEL PLAN DF MANEIO AMBIENTAL DE LA DAA)

Intarme de Repode Amblental® l focha du prosentacian
1* feparte Amblental [Implementacion del Plan de
Manejo Amblontal PMA y monitoreo smblontal)
2" Reporte Ambiental (gl
Manejo Ambilental-PMA v m
(") in
pevanr

Primers semana del mes de setliembre del 2012

on de
Promers semana del mes de setimbioe del 201

EHM RO ARl REports

o s frmcunncin sstabibocuia on wl sneso

Fuente: Informe Técnico Legal N° 085-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM
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En tal sentido, considerando que la fecha de presentacion del primer reporte
ambiental debia realizarse la primera semana de setiembre de 2017 y que la
frecuencia es anual, para el primer reporte, se contaba Unicamente con siete (7)
meses para su ejecucion. No obstante, se indica en el referido Anexo que, a partir
de la primera semana de setiembre 2017, la presentacion del reporte deberia
continuar siendo ANUAL.

Por lo expuesto, la periodicidad para la ejecucion y presentacion de los monitoreos
ambientales del periodo anual 2020 materia de analisis, corresponde conforme a
lo siguiente:

DAA Informe de Monitoreo Ambiental
Periodo anual 2020
Aprobacion | Realizacion Presentacion del Debi6 realizar el Presentar el
DAA Informe Informe de Informe de
Monitoreo Monitoreo
Ambiental Ambiental
- Primera semana del | Segundasemanade | Hasta la primera
28 de mes de setiembre del | setiembre de 2019 a | semana de
febrero de Anual 2017. la primera semana | setiembre de 2020
2017 - Primera semana del | de setiembre de
mes de setiembre del | 2020.
2018.

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Andlisis del hecho imputado N°1:

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision!” y en el Informe de
Supervision®®, de la revision del Sistema de Gestién Electrénica de Documentos
(SIGED) del OEFA, la Autoridad Supervisora, verificO que el administrado
presentd los reportes ambientales (informes de monitoreo ambiental) mediante
escrito con registro N° 2020-E01-083201 del 2 de noviembre de 2020, sefialando
que corresponde al periodo anual 2020; asimismo mediante los escritos con
registros N° 2021-E01-076160 y N° 2021-E01-076840 del 3y 7 de septiembre de
2021 respectivamente, presentd su monitoreo del periodo anual 2021.

Sobre el particular, de la revision del registro N° 2020-E01-083201 del 2 de
noviembre de 2020, se advirti6 que el Informe de Monitoreo Ambiental
corresponde al periodo anual 2021 (segunda semana de setiembre de 2020
alaprimerasemanade setiembre de 2021) y no al periodo anual 2020 (segunda
semana de setiembre de 2019 a la primera semana de setiembre de 2020), toda
vez que los muestreos de calidad de aire y emisiones atmosféricas se realizaron
con fecha 11 de setiembre de 2020, es decir, fuera del plazo establecido para la
ejecucion del monitoreo ambiental anual 2020.

Al respecto, si bien la Autoridad Supervisora indic6 en el Informe de Supervision
que el Informe de Monitoreo Ambiental presentado mediante registro N° 2020-
E01-083201 del 2 de noviembre de 2020, corresponderia al periodo anual 2020;
no obstante, y tal como se ha sefialado precedentemente, de acuerdo a la
dispuesto el Informe Técnico Legal que sustenta la aprobacién de la DAA, el
periodo anual 2020 comprende desde la segunda semana de setiembre de 2019
a la primera semana de setiembre de 2020.

17

18

ftems 11, 12 y 13 del numeral 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.

Numerales 12 y 24 del Informe de Supervision.
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En ese sentido, la Autoridad Instructora, encauzdé el presunto incumplimiento a
uno referido a que el administrado no realiz6 el monitoreo ambiental,
correspondiente al periodo anual 2020 (segunda semana de setiembre de 2019 a
la primera semana de setiembre de 2020), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Por tanto, se concluye que, el administrado incumplié lo establecido en su DAA,
toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental, correspondiente al periodo
comprendido desde la segunda semana de setiembre de 2019 a la primera
semana de setiembre de 2020 (periodo anual 2020).

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 1:

De acuerdo con lo detallado en el acdpite Il de la presente Resolucion, a través
del escrito de descargos |l, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por la comision del hecho imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, de esta manera ha quedado acreditado el
incumplimiento de la obligaciébn materia de analisis.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y actuado en el expediente, se
concluye que el administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que
no realizé el monitoreo ambiental, correspondiente al periodo comprendido desde
la segunda semana de setiembre de 2019 a la primera semana de setiembre de
2020 (periodo anual 2020).

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié lo establecido en la
normativa ambiental, toda vez que realiz6 el monitoreo del componente
calidad de aire en la estacion CA-01: Barlovento, correspondiente al periodo
comprendido desde la segunda semana de setiembre de 2020 a la primera
semana de setiembre de 2021 (periodo anual 2021), sin cumplir el Protocolo
de Monitoreo de Calidad de Aire y Gestién de los Datos de DIGESA aprobado
mediante Resolucion Directoral 1404/2005/DIGESA/SA.

Marco normativo

El literal ) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como obligacion de los titulares
de la industria manufacturera realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del
referido Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestién
ambiental aprobado?®.

Asimismo, el numeral 1 del articulo 15° del RGAIMCI, establece que el muestreo,
la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo,

19

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.
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son realizados conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM
0 por las autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial,
segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente®.

El articulo 57° de la LGA, sefiala que, en el ejercicio de sus funciones, la Autoridad
Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la
gestion del ambiente y sus componentes, sin perjuicio de las funciones especificas
a cargo de las autoridades sectoriales, regionales y locales competentes?L.

Mediante Resolucién Directoral N° 1404/2005/DIGESA/SA del 7 de setiembre del
2005, se aprobé el “Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Gestion de los
Datos”, en donde se detallan los disefios y escalas, asi como la selecciéon de
parametros, frecuencias y periodos del muestreo, junto con las principales
consideraciones a tomar en cuenta en la realizacion de los monitoreos de calidad
de aire, estableciendo en su item 10: Seleccion de sitios de monitoreos, lo
siguiente:

“.)

Como las mediciones se llevaran a cabo en sitios donde la calidad de aire es
representativa de la zona que esta sujeta a investigacion, no podra haber obstaculos
gue afecte el movimientodel aire en el sitio, ni fuentes de emisién que puedan invalidar
las muestras por el arrastre a la toma del muestreador de las emisiones de alguna fuente.
Es decir, el movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra
deberé estar libre de restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanias del
muestreador, por lo que se recomienda ubicarlo algunos metros alejado de edificios,
balcones, arboles etc. (...)".

(Subrayado y negrita, agregado)

En tal sentido, el monitoreo de calidad de aire debe ser ejecutado siguiendo las
especificaciones antes citadas, para lo cual el Protocolo establece adicionalmente,
lo siguiente:

- “Para asegurar el flujo lo mas libre posible, se deben evitar arboles y edificios en un
area de 10 metros alrededor del sitio de muestreo y no tomar muestras en las
superficies laterales de los edificios.

- En lo posible, deben rechazarse las interferencias en las estaciones de muestreo,
por la circulacion local que depende de factores topograficos

- Para minimizar los efectos de las fuentes locales, se recomienda instalar la estacion
de monitoreo a una distancia de por lo menos 20 metros de cualquier frente fuente
industrial, doméstica o de carreteras con alto trafico vehicular.

- La entrada del muestreador debe estar entre 1.5 y 4 metros sobre el nivel del piso.
Una alturade 1.5 metros se utiliza para estimar exposiciones potenciales del ser
humano a situaciones de gran carga de trafico vehicular. Sin embargo, para evitar el
vandalismo en algunos sitios de monitoreos, se prefiere instalar la toma de muestra
a una altura de 2.5 metros {(...).”

Por otro lado, el citado Protocolo establece en su item 12.1.1 (Distribucién de
equipos al interior de la Planta), los criterios de ubicacion de la muestra por
contaminante y escala de medicién (concordantes con los criterios de la USEPA.

20

21

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1. El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

LGA

Articulo 57.- Del alcance de las disposiciones transectoriales En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad
Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la gestion del ambiente y sus
componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo de las autoridades sectoriales, regionales y
locales competentes.
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En el literal C del cuadro indicado, se establece que la distancia entre los
obstaculos (edificios, arboles, etc. y el muestreador debe ser mayor que dos (2)
veces la altura del obstaculo sobre el nivel de entradas del muestreador.

Cabe precisar que, de acuerdo al numeral 6.1 del articulo 6° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la ejecucion de
mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir los
protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial constituye una
infraccion administrativa calificada como muy grave y correspondera una sancion
de hasta mil doscientas (1200) UIT?.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

De acuerdo a lo establecido en el Anexo B: “Programa de Monitoreo Ambiental”
del Informe Técnico Legal N° 085-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM,
gue sustenta la Resoluciéon Directoral N° 039-2017-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI del 28 de febrero de 2017, que aprueba la DAA de la Planta Ate, se
establecid, el compromiso ambiental de realizar el monitoreo, entre otros, del
componente Calidad de Aire, con una frecuencia de realizacion anual, conforme
se puede visualizar a continuacion:

ANERD & PROGAAMA DN MOMITOSED AMBIRATAL

o) e S R
R - . B
v whet o .- - PO AP Vs

Fuente: Informe Técnico Legal N° 085-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM

Asimismo, en el Anexo C “Cuadro de Frecuencia para presentacion del reporte
ambiental (Monitoreo ambiental e implementacion del Plan de Manejo Ambiental
de la DAA)” del Informe Técnico Legal, se sefial6 que la fecha de presentacion del

22

Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD que tipifica infracciones administrativas y
establece escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria manufacturera y
comercio interno de competencia del OEFA.

“Articulo 6°.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

6.1 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin
seguir los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa
de hasta mil doscientas (1 200) UIT.

()
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reporte ambiental seria la primera semana del mes de setiembre del 2017 y la
primera semana del mes de setiembre del 2018, tal como se aprecia a
continuacion:

ANEXO € CUADND DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DEL REPORTE AMBIENTAL (MONITORFO
AMBIENTAL E IMPLEMENTACION DEL PLAN DF MANEIO AMBIENTAL DE LA DAA)

Infarme de Repocde Amblental® Ffocha de prosentacidn
17 feparte Amblental [Implern y
Maneja Amblontal PMA y
2" Reporte Ambiental (Hmplemer
Muanejo Amblental-PMA v mani
(%) L presamincion del MEpos we
e

arbslertal me e frmconncin sstabibocais on

Fuente: Informe Técnico Legal N° 085-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM

En tal sentido, considerando que la fecha de presentacion del primer reporte
ambiental debia realizarse la primera semana de setiembre de 2017 y que la
frecuencia es anual, para el primer reporte, se contaba Unicamente con siete (7)
meses para su ejecucion. No obstante, se indica en el referido Anexo que, a partir
de la primera semana de setiembre 2017, la presentacién del reporte deberia
continuar siendo ANUAL.

Por lo expuesto, la periodicidad para la ejecucion y presentacion del monitoreo
ambiental del periodo anual 2021 materia de analisis, corresponde conforme a lo
siguiente:

DAA Informe de Monitoreo Ambiental
Periodo anual 2021
Aprobacion | Realizacion | Presentacion del Informe Debi6 realizar el Presentar el
DAA Informe de Informe de
Monitoreo Ambiental Monitoreo
Ambiental
- Primera semana del mes | Segunda semana de | Hasta la primera
28 de de setiembre del 2017. setiembre de 2020 ala | semana de setiembre
febrero de - Primera semana del mes | primera semana de | de 2021
2017 Anual de setiembre del 2018. setiembre de 2021.

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervisiéon? y en el Informe de
Supervision?, de la revision del Sistema de Gestién Electrénica de Documentos
(SIGED) del OEFA, la Autoridad Supervisora, verificO que el administrado
present6 al OEFA los reportes ambientales (informes de monitoreo ambiental)
correspondientes a los afios 2020 y 2021, mediante escritos de registro N° 2020-
E01-083201 del 2 noviembre de 2020 y 2021-E01-076160 del 3 de septiembre de
2021 respectivamente.

De la revision de los citados informes se verificd que el administrado ha realizado
los monitoreos de calidad de aire, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Informe de Monitoreo ambiental presentado mediante Registro N° 2020-E01-083201 del 2
noviembre de 2020

Componente Fecha de Informe de| Estaciones | Parametros Laboratorio Observacion
muestreo ensayo

23

24

ftem 12 del numeral 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervisién.

Numeral 12 del Informe de Supervision.
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La fecha de muestreo es el 11.09.2020 por lo

Calidad de | 11.09.2020 203155 PM-10 ENVIROTEST | que corresponde al periodo comprendido
aire CA-01 SO2 entre la segunda semana de septiembre
CA-02 CcoO 2020y la primera semana de setiembre de

NO2 2021.

Nota:

La estacién Barlovento (CA-01) se instalé a
una distancia aproximadamente de cuatro
metros respecto de una pared de concreto y
techo, cuya altura es de aproximadamente
seis metros.

La altura del equipo de monitoreo es de
aproximadamente metro y medio.

La diferencia de altura entre el equipo de
monitoreo y la pared de concreto es de
aproximadamente cuatro metros y medio.

Elaborado: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Cuadro N° 2: Informe de Monitoreo ambiental presentado mediante Registro N° 2021-E01-076160 del 3
de septiembre de 2021

Componente Fecha de Informe Estaciones Parametros Laboratorio Observacion
muestreo de ensayo
La fecha de muestreo es el 21.08.2021 por lo
Calidad de | 20.08.2021 | 215646 PM-10 ENVIROTEST | que corresponde al periodo comprendido
aire CA-01 S0O2 entre la segunda semana de septiembre
CA-02 CcO 2020y la primera semana de setiembre de
NO2 2021.

Nota: La estacion Barlovento (CA-01) se
instalé a una distancia aproximadamente de
cinco metros respecto de una pared de
concreto y techo cuya altura es de
aproximadamente seis metros.

La altura del equipo de monitoreo es de
aproximadamente metro y medio.

La diferencia de altura entre el equipo de
monitoreo y la pared de concreto es de
aproximadamente cuatro metros y medio.

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Evaluacion del

Informe de Monitoreo ambiental

presentado mediante

Reqgistro N° 2020-E01-083201 del 2.11.2020 (periodo comprendido de la
sequnda semana de setiembre 2020 a la primera semana de setiembre de

2021)

De la revisiéon del informe de monitoreo presentado mediante Registro N° 2020-
E01-083201 del 2 de noviembre de 2020, se advirtié que el dia 11 de setiembre
2020 se realiz6 el monitoreo del componente calidad de aire en las estaciones CA-
01 y CA-02, cuyo resultado fue registrado en el informe de ensayo N° 203155,
verificandose el incumplimiento de los lineamientos establecidos en el Protocolo
de Monitoreo de Calidad de Aire y Gestion de Datos de la Direccién General de
Salud Ambiental - DIGESA, toda vez que el equipo de muestreo se instalé a una
distancia cercana y menor de 10 metros (equivalente 4 metros, en el presente
caso) de una pared de concreto y techo, cuya altura es de seis (6) metros
aproximadamente. Por otro lado, el equipo de monitoreo, cuya altura es de 1.5m
aproximadamente, y este se encuentra situado a 4,5 m de la pared de concreto.
Dicha condicién pude evidenciarse en la siguiente fotografia:
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Fotografia N° 2

= 55 22 FORUPLASTIKSA

FLEX

Estacion:
CALIDAD DE AIRE
CA-01

Venw——

- ".

Norte
8665938

Este
287050

t|alto volumen para material particulado menor
a 10 micras; y el tren de muestreo para
gases de combustion (Barlovento)

Se observa que el muestreador de alto volumen se encuentra situado a una distancia menos de 10 metros de un
obstaculo, toda vez que a 4 metros aproximadamente se ubica una pared de concreto que constituye un obstaculo
gue no permite asegurar el flujo lo mas libre posible, afectando el movimiento del aire en el sitio y con ello, incumple

lo establecido en el Protocolo de DIGESA.

-

11/08/2022 11:20:33

Vista de la fotografia IMG-20220811-112034 fue tomada el dia de la Supervision Regular 2022, en el punto donde
se ubicaria el equipo de muestreo, a fin de determinar mediante mediciones las distancias al obstaculo (pared de
concreto y techo) al citado equipo, demostrandose un incumplimiento al protocolo de calidad de aire (DIGESA).

En la segunda imagen se visualiza que la distancia del obstaculo al nivel de
entradas del muestreador es de cuatro (4) metros y de acuerdo a lo sefalado en
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el cuadro N° 1, la altura de la pared (el obstaculo) es de seis (6) metros. En ese
sentido, de acuerdo a lo sefialado en el Protocolo de calidad de aire, la distancia
entre los obstaculos y el muestreador debe ser mayor que dos veces la altura del
obstaculo sobre el nivel de entradas del muestreador.

Siendo la altura del obstaculo sobre el nivel de entrada del muestreador (o lo que
es equivalente la diferencia entre las alturas del obstaculo y el muestreador)
equivalente a 4.5m?°, dicha condicién incumple el Protocolo, toda vez que la
distancia entre el equipo muestreador y el obsticulo (4 metros), no es mayor que
2 veces la altura entre el obstaculo sobre el nivel de entadas del muestreador (9
metros).

De lo expuesto se verifica el administrado incumple el protocolo de Calidad de
Aire, toda vez que el equipo de medicion se encuentra situado a una distancia
menor de 10 metros de obstaculos (en este caso, pared de concreto y techo) y
por otro lado, respecto a ubicacion del punto de muestreo; se incumple en el
extremo referido a gue la distancia sea mayor a 2 veces la diferencia de las
alturas entre el obstaculo y la entrada de muestra.

En este punto, cabe precisar que, si bien la Autoridad Supervisora indic6 en el
Informe de Supervision que, el informe de monitoreo ambiental presentado
mediante registro N° 2020-E01-083201 del 2 de noviembre de 2020,
corresponderia al periodo anual 2020; no obstante, de la revision del mismo, se
advierte que la fecha de muestreo del componente calidad de aire es del 11 de
setiembre _de 2020, es decir, pertenece al periodo anual 2021 (segunda
semana de setiembre de 2020 a la primera semana de setiembre de 2021)
mas no al periodo anual 2020 (segunda semana de setiembre de 2019 a la primera
semana de setiembre de 2020).

En ese sentido, la Autoridad Instructora, encauzo el presunto incumplimiento, en
el extremo del periodo anual 2021, el cual comprende desde segunda semana de
setiembre de 2020 a la primera semana de setiembre de 2021, ello en el marco
de lo consignado en el Informe Técnico Legal que sustenta la aprobacion de la
DAA.

Por lo tanto, se desprende que el administrado realiz6 dos monitoreos del
componente calidad de aire (uno el 11 de setiembre de 2020 y el otro el 20 de
agosto de 2021) dentro del periodo anual 2021, comprendido de la segunda
semana de setiembre 2020 a la primera semana de setiembre de 2021.

Evaluacién del Informe de Monitoreo ambiental presentado mediante
Reqgistro N° 2021-E01-076160 del 3 de septiembre de 2021 (periodo
comprendido de la segunda semana de setiembre 2020 a la primera semana
de setiembre de 2021)

De la revision del informe de monitoreo presentado mediante Registro N° 2021-
E01-076160 del 3 de septiembre de 2021, se advirtié que el dia 20 de agosto de
2021 se realiz6 el monitoreo del componente calidad de aire en las estaciones CA-
01 y CA-02, cuyo resultado fue registrado en el informe de ensayo N°215646,
verificAndose el incumplimiento de los lineamientos establecidos en el Protocolo
de Monitoreo de Calidad de Aire y Gestion de Datos de la Direccién General de

25

Resultado de restar a la altura total del obstaculo (6m) la altura del muestreador (1.5m)
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Salud Ambiental - DIGESA, toda vez que la estacion Barlovento (CA-01) se instalo
a una distancia aproximadamente de cinco metros respecto de una pared de
concreto y techo cuya altura es de aproximadamente seis metros. Por otro lado,
la altura del equipo de monitoreo es de aproximadamente metro y medio y la
diferencia de altura entre el equipo de monitoreo y la pared de concreto es de
aproximadamente cuatro metros y medio. Dicha condicion pude evidenciarse en
la siguiente fotografia:

Fotografia N° 2

CALIDAD DE AIRE
CA-01

Descripcion:

En la folografia se observa el muetreador de
alto volumen para material particulado menor
a 10 mcras; y el ren de muestreo para
gases de combustion (Barlovento)

Se observa que el muestreador de alto volumen se encuentra situado a una distancia menos de 10 metros, toda vez
gue a cinco (5) metros aproximadamente se ubica una pared de concreto que constituye un obstaculo que no permite
asegurar el flujo lo mas libre posible, afectando el movimiento del aire en el sitio y con ello incumple lo establecido
en el Protocolo de DIGESA.
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equipo de muestreo

11/08/2022 11:79%3

Vista de la fotografia IMG_20220811_111943 fue tomada el dia de la Supervision Regular 2022, en el punto donde
se habria ubicado el equipo de muestreo, a fin de determinar mediante mediciones las distancias al obstaculo (pared
de concreto y techo) al citado equipo, demostrandose un incumplimiento al protocolo de calidad de aire (DIGESA).

59. En la segunda imagen se visualiza que la distancia del obstaculo al nivel de
entradas del muestreador es de cinco (5) metros y de acuerdo a lo sefialado en el
cuadro N° 2, la altura de la pared (el obstaculo) es de seis (6) metros. En ese
sentido, de acuerdo a lo sefialado en el Protocolo de calidad de aire, la distancia
entre los obstaculos y el muestreador debe ser mayor que dos veces la altura del
obstaculo sobre el nivel de entradas del muestreador.

60. Siendo la altura del obstaculo sobre el nivel de entrada del muestreador (o lo que
es equivalente la diferencia entre las alturas del obstaculo y el muestreador)
equivalente a 4.5 metros? , dicha condicién incumple el Protocolo, toda vez que
la distancia entre el equipos muestreador y el obstaculo (5 metros) no es mayor
gue 2 veces la altura entre el obstaculo sobre el nivel de entadas del muestreador
(9 metros).

61. De lo expuesto se verifica el administrado incumple el protocolo de Calidad de Aire
toda vez que el equipo de medicién se encuentra situado a una distancia
menor de 10 metros de obstaculos ( en este caso, pared de concreto y techo)
y por otro lado, respecto a ubicacion del punto de muestreo; se incumple el la
distancia mayor a 2 veces la diferencia de las alturas entre el obstaculo y la
entrada de muestra

62. Porlo tanto, se concluye que el administrado realizé el monitoreo del componente
calidad de aire en la estacion CA-01: Barlovento, correspondiente al periodo anual
2021 (segunda semana de setiembre de 2020 a la primera semana de setiembre
de 2021), sin cumplir los criterios técnicos del Protocolo de Monitoreo de Calidad

% Resultado de restar a la altura total del obstaculo (6m) la altura del muestreador (1.5m)
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de Aire y Gestion de los Datos, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
1404/2005/DIGESA/SA.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 2

De acuerdo con lo detallado en el acapite Il de la presente Resolucion, a través
del escrito de descargos lll, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por la comision del hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, de esta manera ha quedado acreditado el
incumplimiento de la obligacion materia de analisis, por lo que carece de objeto
analizar los escritos de descargos | presentado por el administrado.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y actuado en el expediente, se
concluye que el administrado incumplio lo establecido en la normativa ambiental,
toda vez que realizé el monitoreo del componente calidad de aire en la estacion
CA-01: Barlovento, correspondiente al periodo comprendido desde la segunda
semana de setiembre de 2020 a la primera semana de setiembre de 2021 (periodo
anual 2021), sin cumplir el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Gestion
de los Datos de DIGESA aprobado mediante Resolucién Directoral
1404/2005/DIGESA/SA.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado realiz6 el monitoreo del parametro
material particulado, en la estacion (EA-01) del componente de emisiones
atmosféricas, correspondiente al periodo comprendido desde la segunda
semana de setiembre de 2020 a la primera semana de setiembre de 2021
(periodo anual 2021), con organismos y/o metodologias de ensayo no
acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL u otro organismo
con reconocimiento o certificacion internacional.

Marco normativo

De acuerdo con el literal e) del articulo 13° del RGAIMCI?, el administrado tiene
la obligacion de realizar los monitoreos de acuerdo con su articulo 15° y en los
plazos establecidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado.

En esta linea, el numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado por el
Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 de junio de 2019,
estableciendo que los monitoreos ambientales deben ser ejecutados por
organismos acreditados por el INACAL o, en su defecto, por organismos
acreditados por alguna entidad miento de la Cooperacion Internacional de
Acreditacion de Laboratorios — ILAC, con sede en territorio nacional?®.

27

28

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

RGAIMCI
Articulo 15.- Monitoreos (...)
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Ademas, cabe indicar que, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD?, realizar el muestreo,
la ejecucion de mediciones, el andlisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con
otra entidad sin reconocimiento o certificacion internacional, o dependiente del
titular, para los respectivos parametros, métodos o productos constituye una
infraccibn muy grave y es sancionada con una multa de hasta mil doscientas
(1200) UIT.

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

De acuerdo a lo dispuesto en el Anexo B: “Programa de Monitoreo Ambiental” del
Informe Técnico Legal N° 085-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, que
sustenta la Resolucién Directoral N° 039-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
del 28 de febrero de 2017, que aprueba la DAA de la Planta Ate, se establecio, el
compromiso ambiental de realizar el monitoreo, entre otros, del componente
emisiones atmosféricas, con una frecuencia de realizacién anual, conforme se
puede visualizar a continuacion:

29

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional.

RCD N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de actividades industriales: (...)

6.2 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones, el analisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento
o certificacion internacional, o dependiente del titular, para los respectivos parametros, métodos y productos.
Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1200) UIT.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION NO | SANCION
INFRACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA

LA INFRACCION

4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS ACTIVIDADES

INDUSTRIALES

Realizar el muestreo, la ejecucion de

mediciones, el andlisis y/o el registro

de resultados a través de N”f“e’a' 15.2 del

: : Articulo 15 del

organismos no acreditados por el Reglamento de

Instituto Nacional de Calidad I, : HASTA 1200
42 (INACAL) o con otra entidad sin l(;e"s]tézr;tﬁ;nbmntal para | MUY GRAVE ) uIT

reconocimiento o certificacion

B . ) Manufacturera y

internacional, o dependiente del X

. . Comercio Interno.

titular, para los respectivos

pardmetros, métodos y productos.
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Fuente: Informe Técnico Legal N° 085-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM

Asimismo, en el Anexo C “Cuadro de Frecuencia para presentacion del reporte
ambiental (Monitoreo ambiental e implementacion del Plan de Manejo Ambiental
de la DAA)” del Informe Técnico Legal, se sefial6 que la fecha de presentacion del
reporte ambiental seria la primera semana del mes de setiembre del 2017 y la
primera semana del mes de setiembre del 2018, tal como se aprecia a
continuacion:

ANEXO € CUADND DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DEL REPORTE AMBIENTAL (MONITORFO
AMBIENTAL £ IMPLEMENTACION DEL PLAN DF MANEIO AMBIENTAL DE LA DAA)

Intarme de Reporte Amblental® Focha dn prosentacidn
o Amblental [lmp {55

Primera semana del mes de setiembre del 2017

Amblontal PMA y (
27 Roporte Ambiiental (Implemertacion dol Plan (e
Manejo Ambilental-PMA y monitoreo smbiental)
o "

e

Promers semana del mes de sethmmbioe del 2018

whtal e Avance

Fuente: Informe Técnico Legal N° 085-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM

En tal sentido, considerando que la fecha de presentacion del primer reporte
ambiental debia realizarse la primera semana de setiembre de 2017 y que la
frecuencia es anual, para el primer reporte, se contaba Unicamente con siete (7)
meses para su ejecucion. No obstante, se indica en el referido Anexo que, a partir
de la primera semana de setiembre 2017, la presentacién del reporte deberia
continuar siendo ANUAL.

Por lo expuesto, la periodicidad para la ejecucion y presentacion del monitoreo
ambiental del periodo anual 2021 materia de andlisis, corresponde conforme a lo
siguiente:

DAA Informe de Monitoreo Ambiental
Periodo anual 2021
Aprobacion | Realizacion | Presentacion del Informe Debi6 realizar el Presentar el
DAA Informe de Informe de
Monitoreo Ambiental Monitoreo
Ambiental
- Primera semana del mes Segunda semana de | Hasta la p_rimera
28 de ; setiembre de 2020 ala | semana de setiembre
de setiembre del 2017. f
febrero de Anual - Primera semana del mes | Primera semana de | de 2021
2017 setiembre de 2021.

de setiembre del 2018.

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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Analisis del hecho imputado N° 3:

73. De alo consignado en el Acta de Supervision® y en el Informe de Supervisién®,
la Autoridad Supervisora revisd los informes de monitoreos ambientales
presentados por el administrado mediante los escritos con registros N° 2020-E01-
083201 del 2 de noviembre de 2020 y N° 2021-E01-076840 del 7 de septiembre
de 2021, advirtiendo que el administrado realizé el monitoreo del parametro
material particulado del componente Emisiones Atmosféricas, los dias 11 de
setiembre de 2020 y 20 de agosto de 2021 respectivamente, conforme al siguiente
detalle:
Cuadro N° 3: Informe de Monitoreo ambiental presentado mediante Registro N° 2020-E01-083201 del 2
noviembre de 2020
Periodo Componente Fecha de | Informe Estaciones Parametros | Laboratorio Observacion
muestreo de ensayo
La fecha de muestreo es el
Informe de Emisiones 11.09.20 203260 EA-01 PM-10 ENVIROTEST | 11.09.2020 por lo que si
monitoreo atmosféricas corresponde al periodo
ambiental de comprendido entre la
“segunda segunda semana de
semana  de septiembre 2020 y la
setiembre primera semana de
2020 a la setiembre de 2021.
primera
semana  de Nota:
setiembre de Respecto al parametro MP,
2021 se sefiala mediante un
asterisco que el muestreo
ha sido realizado con la
metodologia AP-42, es
decir con metodologia no
acreditada ante INACAL.

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Cuadro N° 2: Informe de Monitoreo ambiental presentado mediante Registro N° 2021-E01-076840 del 7
de septiembre de 2021

Periodo Componente Fecha de Informe Estaciones Parametros | Laboratorio Observacion
muestreo de ensayo

La fecha de muestreo es el

Informe de Emisiones 20.08.21 215700 EA-01 PM-10 ENVIROTEST | 21.08.2021 por lo que

monitoreo atmosféricas corresponde al periodo

ambiental de comprendido entre la

“segunda segunda semana de

semana de septiembre 2020 y la

setiembre primera semana de

2020 a la setiembre de 2021.

primera

semana de Nota:

setiembre de Respecto al pardmetro MP,

2021 se sefiala mediante un
asterisco que el muestreo
ha sido realizado con la
metodologia AP-42, es
decir con metodologia no
acreditada ante INACAL.

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

74.

Del andlisis de los informes de monitoreos ambientales presentados por el
administrado, se desprende que realiz6 el monitoreo del parametro material
particulado del componente emisiones atmosféricas, los dias 11 de setiembre de
2020 y 20 de agosto de 2021, a través del laboratorio Environmental Testing
Laboratory S.A.C. (Envirotest), empleando metodologias no acreditadas ante el
INACAL u otra entidad de certificacibn ambiental, toda vez que en los informes de

30

31

ftem 12 del numeral 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision”.

Numeral 24 del Informe de Supervision.
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ensayo N° 203260 y N° 215700 se consigné a pie de pagina un asterisco (*)
precisando que el método indicado no ha sido acreditado por el INACAL-DA e IAS.

En este punto, cabe precisar que, si bien la Autoridad Supervisora indicé en el
Informe de Supervisién que, el informe de monitoreo ambiental presentado
mediante registro N° 2020-E01-083201 del 2 de noviembre de 2020,
corresponderia al periodo anual 2020; no obstante, de la revision del mismo, se
advierte que la fecha de muestreo del componente emisiones atmosféricas es del
11 de setiembre de 2020, es decir, pertenece al periodo anual 2021 (segunda

semana de setiembre de 2020 a la primera semana de setiembre de 2021)
mas no al periodo anual 2020 (segunda semana de setiembre de 2019 a la primera
semana de setiembre de 2020).

En ese sentido, la Autoridad Supervisora, encauz6 el presunto incumplimiento, en
el extremo del periodo anual 2021, el cual comprende desde segunda semana de
setiembre de 2020 a la primera semana de setiembre de 2021, ello en el marco
de lo consignado en el Informe Técnico Legal que sustenta la aprobacion de la
DAA.

Por lo tanto, se desprende que el administrado realizé dos (2) monitoreos del
componente emisiones atmosféricas (uno el 11 de setiembre de 2020 y el otro el
20 de agosto de 2021) dentro del periodo anual 2021, comprendido de la segunda
semana de setiembre 2020 a la primera semana de setiembre de 2021.

De lo expuesto, se verifica que el administrado realizé el monitoreo del parametro
material particulado en la Estacion EA-01, del componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al periodo comprendido desde la segunda semana
de setiembre de 2020 a la primera semana de setiembre de 2021 (periodo anual
2021), con metodologias no acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) u otro organismo de reconocimiento internacional.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 3

Conforme a lo detallado en el acapite Il de la presente Resolucion, a través del
escrito de descargos |IlI, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por la comisién del hecho imputado N° 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, de esta manera ha quedado acreditado el
incumplimiento de la obligacion materia de analisis.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y actuado en el expediente, se
concluye que el administrado realizé el monitoreo del pardmetro material
particulado, en la estacion (EA-01) del componente de emisiones atmosféricas,
correspondiente al periodo comprendido desde la segunda semana de setiembre
de 2020 a la primera semana de setiembre de 2021 (periodo anual 2021), con
organismos y/o metodologias de ensayo no acreditadas por el Instituto Nacional
de Calidad - INACAL u otro organismo con reconocimiento o certificacion
internacional.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental aprobada mediante la Ley N° 29325 (en adelante, Ley del
SINEFA), establece que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del humeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

32

33

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras gque se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 1

87.

88.

89.

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado, estan
referidas a que:

a) El administrado incumplio lo establecido en su DAA, toda vez que no realizé el
monitoreo ambiental, correspondiente al periodo comprendido desde la
segunda semana de setiembre de 2019 a la primera semana de setiembre de
2020 (periodo anual 2020).

b) EI administrado incumplié lo establecido en la normativa ambiental, toda vez
gue realizé el monitoreo del componente calidad de aire en la estacion CA-01:
Barlovento, correspondiente al periodo comprendido desde la segunda
semana de setiembre de 2020 a la primera semana de setiembre de 2021
(periodo anual 2021), sin cumplir el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire
y Gestién de los Datos de DIGESA aprobado mediante Resolucién Directoral
1404/2005/DIGESA/SA.

¢) El administrado realiz6 el monitoreo del parAmetro material particulado, en la
estacion (EA-01) del componente de emisiones atmosféricas, correspondiente
al periodo comprendido desde la segunda semana de setiembre de 2020 a la
primera semana de setiembre de 2021 (periodo anual 2021), con organismos
y/o metodologias de ensayo no acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad
- INACAL u otro organismo con reconocimiento o certificacion internacional.

En este punto, corresponde precisar que, mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®®.

34

35

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccién de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento
determinado y la imposicién de una medida correctiva seria posterior al acto
infractor; es decir, la accibn de monitorear no permitiria corregir el
incumplimiento en los periodos acontecidos.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene Ia
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior
no permitird obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino
informacién y resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas, toda vez que
realizar monitoreos posteriores a las presuntas conductas infractoras, no persigue
la finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de los presentes hechos
imputados.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad  del
administrado respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2 'y 3 de
la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una
multa total de 3.224 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme al
siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Multa final
Calculada

El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda

vez que no realiz6 el monitoreo ambiental, correspondiente 1.119 UIT
1 | al periodo comprendido desde la segunda semana de 2.237 UIT (reducida

setiembre de 2019 a la primera semana de setiembre de 50%)

2020 (periodo anual 2020).

El administrado incumplié lo establecido en la normativa

ambiental, toda vez que realizd el monitoreo del

componente calidad de aire en la estacibn CA-01:

Barlovento, correspondiente al periodo comprendido desde 0.787 UIT
2 | la segunda semana de setiembre de 2020 a la primera 1.125 UIT (reducida

semana de setiembre de 2021 (periodo anual 2021), sin 30%)

cumplir el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y

Gestion de los Datos de DIGESA aprobado mediante

Resolucion Directoral 1404/2005/DIGESA/SA.

El administrado realizé el monitoreo del parametro material

particulado, en la estacion (EA-01) del componente de 0.659 UIT
3 emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo 1.318 UIT (reducida

comprendido desde la segunda semana de setiembre de 50%)

2020 a la primera semana de setiembre de 2021 (periodo

anual 2021), con organismos y/o metodologias de ensayo
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N° Conductas infractoras INEES e
Calculada
no acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad -
INACAL u otro organismo con reconocimiento o
certificacion internacional.
Multa Total 3.224 UIT

94. El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° Informe N° 04828-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de noviembre de 2023 (en
adelante, Informe de Calculo de Multa), por la Subdireccion de Sancion y
Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG®*® y se adjunta.

95. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

96. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

97. OEFA se encuentra comprometido con la bulsqueda de la correcciébn o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de |lo actuado en el expediente
N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA| CA M | RR | MC
El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda
vez que no realiz6 el monitoreo ambiental, correspondiente Sl
1 |al periodo comprendido desde la segunda semana de| NO | Sl NO Sl |-50% | NO
setiembre de 2019 a la primera semana de setiembre de
2020 (periodo anual 2020).
El administrado incumplié lo establecido en la normativa
ambiental, toda vez que realiz6 el monitoreo del componente
calidad de aire en la estacion CA-01: Barlovento, |
2 | correspondiente al periodo comprendido desde la segunda | NO | Sl NO Sl |-30% | NO
semana de setiembre de 2020 a la primera semana de
setiembre de 2021 (periodo anual 2021), sin cumplir el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Gestion de los

36

37

TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores

dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA| CA M RR | MC

Datos de DIGESA aprobado mediante Resolucion Directoral
1404/2005/DIGESA/SA.

El administrado realiz6 el monitoreo del parametro material
particulado, en la estacién (EA-01) del componente de
emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo
comprendido desde la segunda semana de setiembre de Sl
3 [ 2020 a la primera semana de setiembre de 2021 (periodo| NO | SI NO Sl |-50% | NO
anual 2021), con organismos y/o metodologias de ensayo
no acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL
u otro organismo con reconocimiento o certificacion

internacional.

Siglas:

[ A [ Archivo [ CA | Correccion o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC ] Medida correctiva

98. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de FORU
PLASTIK S.A. por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2y 3
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0433-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 3.224 Unidades Impositivas Tributarias,
de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que no realizd el
monitoreo ambiental, correspondiente al periodo comprendido desde la segunda 1.119 UIT
semana de setiembre de 2019 a la primera semana de setiembre de 2020 (periodo (reducida
anual 2020). 50%)

El administrado incumplié lo establecido en la normativa ambiental, toda vez que
realizd el monitoreo del componente calidad de aire en la estacion CA-01:
Barlovento, correspondiente al periodo comprendido desde la segunda semana de 0.787 UIT
2 | setiembre de 2020 a la primera semana de setiembre de 2021 (periodo anual (reducida
2021), sin cumplir el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Gestién de los 30%)
Datos de DIGESA aprobado mediante Resolucion Directoral
1404/2005/DIGESA/SA.

El administrado realiz6 el monitoreo del parametro material particulado, en la

estacion (EA-01) del componente de emisiones atmosféricas, correspondiente al 0.659 UIT
3 periodo comprendido desde la segunda semana de setiembre de 2020 a la primera (reducida
semana de setiembre de 2021 (periodo anual 2021), con organismos Yy/o 50%)

metodologias de ensayo no acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad -
INACAL u otro organismo con reconocimiento o certificacion internacional.

3.224 UIT

Multa Total
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Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
FORU PLASTIK S.A., por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1,
2y 3 dela Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0433-2023-OEFA/DFAI-SFAP,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a FORU PLASTIK S.A., que transcurridos los quince (15) dias
hébiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo_4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a FORU PLASTIK S.A., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo méaximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?®,

Articulo 6°. - Informar a FORU PLASTIK S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generaré
su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA
- RUIAS (RUIAS), ademas, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado.

Articulo _7°.- Informar a FORU PLASTIK S.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

% RPAS
Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 8°. - Notificar a FORU PLASTIK S.A., el Informe de Calculo de Multa, el cual
forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con
el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
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