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RESOLUCION DIRECTORAL N° 02678-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE 1 0537-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A1

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 192

UBICACION : DISTRITO DE ANDOAS, PROVINCIA DATEM DEL
MARANON Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIA : MEDIDA PREVENTIVA

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 01308-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de octubre
de 2023, el Informe N° 04835-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de noviembre de 2023, demas
actuados en el expediente; vy,

l. ANTECEDENTES

1. Del 7 al 20 de octubre de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(en lo sucesivo, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA), a través de |la Coordinacién de Supervision Ambiental en Hidrocarburos
(en lo sucesivo, CHID), ejecutd la primera accidon de supervisiéon al Lote 192 para
verificar el cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas a Frontera Energy del
Peru S.A. (en lo sucesivo, el administrado o Frontera) mediante Resolucion N° 0039-
2020-OEFA/DSEM.

2. Durante dicha accion de supervision, los representantes de la Comunidad Nativa Nueva
Jerusalén? (en lo sucesivo, CN Nueva Jerusalén) informaron al OEFA sobre una
emergencia ambiental que habria ocurrido el 27 de setiembre de 2020 referida a la fuga
de agua de produccién proveniente de la linea de 12” que va desde la Bateria Dorissa
hacia los pozos reinyectores 6, 7 y 8, ubicada en el Yacimiento Dorissa del Lote 192 (en
lo sucesivo, emergencia ambiental), la cual fue verificada in situ por el OEFA el dia 17
de octubre de 2020.

3. Mediante Acta de Supervision suscrita el 20 de octubre de 2020 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision) se requirid a Frontera, entre otros, que presente informacion referida a la
emergencia ambiental otorgandosele un plazo de diez (10) dias habiles para su
presentacion.

4. El 24 de octubre de 2020, mediante el aplicativo mévil Whatsapp, la asociacién Pueblos
Indigenas Amazoénicos Unidos en Defensa de sus Territorios (en lo sucesivo,

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914.

2 Resolucién N° 00006-2021-OEFA/DSEM

3. Durante la referida accién de supervision, los representantes de la Comunidad Nativa Nueva Jerusalén (2) (en lo sucesivo, CCNN
Nueva Jerusalén) informaron al OEFA sobre una emergencia ambiental que habria ocurrido el pasado 27 de setiembre de 2020
referida al derrame de agua de produccion proveniente de la linea de 12” que va desde la Bateria Dorissa hacia los pozos
reinyectores 6, 7 y 8, ubicada en el Yacimiento Dorissa del Lote 192 (en lo sucesivo, emergencia ambiental), la cual fue verificada
en especifico por el OEFA el dia 17 de octubre de 2020 in situ.

(2) Durante la supervisién se conté con la participacion de los siguientes representantes de la CCNN Nueva Jerusalén: (i) Gustavo
Chimboraz Pezo (teniente gobernador), identificado con DNI N° 44862128; y, (ii) Saqueo Sandi Chimbora (monitor ambiental),
identificado con DNI N° 43300776.
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Del 25 de noviembre al 10 de diciembre de 20203, la DSEM realiz6 la segunda accion
de supervision al Yacimiento Dorissa del Lote 192, a efectos de verificar entre otros, el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de Frontera en
relacion con la emergencia ambiental. Los resultados de esta supervision constan en el
Informe de Supervision N° 00191-2021-OEFA-DSEM-CHID# de fecha 31 de mayo de
2021.

Mediante Resolucion N° 00006-2021-OEFA/DSEM del 26 de enero de 2021° (en lo
sucesivo, Resolucion DSEM), la DSEM ordend las medidas preventivas relacionadas a
la emergencia ambiental ocurrida el 27 setiembre de 2020 de la linea de 12” que va desde
la Bateria Dorissa hacia los pozos reinyectores 6, 7 y 8, ubicada en el Yacimiento Dorissa
del Lote 192.

Cabe sefialar que, las medidas preventivas han sido dictadas frente a la situacion de
inminente peligro y alto riesgo de afectacion a los componentes ambientales, dado que
se advirtié la afectacion de 526 m? de suelo y vegetacion debido a la fuga de agua de
produccién de la linea de 12” de reinyeccion (Coordenadas UTM WGS84 366722E /
9696875N)E.

En atencion a ello, la DSEM ordené al administrado el cumplimiento de las medidas
preventivas, que se detallan a continuacion:

Expediente N° 0383-2020-DSEM-CHID CUC 0007-12-2020-10.
Registro N° 2021-101-017038.
De acuerdo con la Constancia del Deposito de la Notificacién Electrénica CUO 32096, la Resolucion N° 00006-2021-OEFA/DSEM

fue notificada el 26 de enero de 2021 a las 05:00:18 pm, por lo que se considera notificada al 27 de enero de 2021, de acuerdo al
siguiente detalle:

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RAZON DOCUMENTO DE FECHA DE FECHMA DE
cwo SOCIAL CORRED CASILLA NOTIFICACION ENViD DEPOSITO

32096 FROMTERS jperaungifrontersenergy.ca 205175539141 RESOLUCION N° DODOE-2021-  26-01-2021 26-01.2021
EMERGY DEL OEFADSEM 05:00:18 P 5:00:18 P
PEAL S A

Resolucion N° 00006-2021-OEFA/DSEM:

“32. En este sentido, se tiene que la ausencia de acciones de control oportunas en el punto de falla de la linea de 12” de reinyeccion,
ocasion6 que el agua de produccién se desplace por un area aproximada de 526 m2 de suelo, observandose lo siguiente respecto al
mismo:

(i) El suelo y la vegetacion (principalmente herbacea y helechos) en las areas aledarias a la linea de 12” de reinyeccién se encuentran
impregnados con agua de produccioén; y

(i) En el suelo de las areas aledanas a la linea de 12” de reinyeccioén se encontraron huellas de la fauna silvestre (sachavaca) de la
zona, que evidencian su contacto con el agua de produccién derramada.

(--)

35. En linea con lo anterior, resulta relevante resaltar que, en el marco de la accion de supervision realizada al 25 de noviembre de
2020, el OEFA constaté que, Frontera no habia iniciado las labores de limpieza y descontaminacién del area de 526 m2 de suelo y
vegetacion afectados con agua de produccion.

()

41. La pronta intervencién de Frontera adquiere mayor relevancia, no solo porque es su responsabilidad, sino porque la falta de
acciones para la descontaminacién del area total afectada por la fuga de agua de produccioén proveniente de la linea de 12” de
reinyeccién genera el alto riesgo de que se incrementen las areas de suelo y vegetaciéon impregnadas con agua de produccion,
identificadas inicialmente por el OEFA.

42. Dado que urge que Frontera -en su calidad de responsable del Lote 192-, cumpla con realizar con lo siguiente:

(i) Culminar las actividades para la descontaminacion del total del area afectada, incluyendo el area inicial aproximada de 526m2 de
suelo y vegetacion, por el derrame de agua de produccion.

(ii) Almacenar y transportar al almacén central los residuos sélidos y liquidos peligrosos y no peligrosos generados como consecuencia
de las actividades de limpieza y descontaminacion de las areas afectadas por la presente emergencia ambiental.

(iii) Disponer los residuos sélidos y liquidos peligrosos y no peligrosos almacenados que fueron generados como consecuencia de
las actividades de limpieza y descontaminacién de las areas afectadas por la presente emergencia ambiental

43. En ese sentido, se advierte que existe mérito para el dictado de medidas administrativas a través de las cuales se requiera al
administrado la ejecucién inmediata de las acciones descritas en el Lote 192.”
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Cuadro N° 1: Medidas preventivas ordenadas mediante Resolucion DSEM

Medidas Preventivas
o] Obligacién Plazo de cumplimiento RN [ D para sl
cumplimiento
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Frontera
debera remitir a OEFA en el plazo
maximo de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de
finalizado el plazo de cumplimiento
sefialado para descontaminar el &area
afectada por el agua de produccion, lo
siguiente:
Un (01) Informe técnico sustentado
que contenga lo siguiente:
e Los resultados del monitoreo de
Culminar las actividades para la comprobacién del componente
descontaminacion del area ambiental afectado (suelo)
totalmente afectada por el agua de correspondientes al area afectada,
sy | Cinco (9 dias nabies | Jechues deefutias e
o tados a partir del dia L Pt y
1 (526 m? de suelo y vegetacion), EQZ'I iouiente d tificad descontaminacién (la misma que
proveniente de la linea de 12” que va | abll siguiente de notificada debera cumplir los ECA para suelo
desde la Bateria Dorissa hacia los a presente Resolucion. de uso agricol
gricola), para lo cual
pozos reinyectores 6, 7 y 8, ubicada debera adjuntar los informes de
en el Yacimiento Dorissa del Lote ensayo y cadenas de custodia
192. respectiva, emitidos por un
laboratorio con métodos
acreditados ante el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL.
(*) En caso no cumpla con los ECA para
suelo, debera presentar copia del cargo
de  presentacion del Plan de
Rehabilitacion”  ante la  Autoridad
Ambiental competente, correspondiente
al area afectada por la presente
emergencia ambiental.
(..
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Frontera
debera remitir a OEFA en el plazo
maximo de cinco (5) dias habiles,
Almacenar y transportar al almacén contados a partir del dia habil siguignte de
central los residuos sélidos y liquidos Z:?;i,rgof—tLngac;(/)mzlcéilm?gﬁg:;msgto/og
g s:;vggososcg :sig 32%2?:03 gsgeraol’gz residuos generados por la emergencia
. — ambiental, lo siguiente:
Z;Z\églﬁtg?madgﬁ ol grrr;;;/eaz)% ctadg éjgnt(é)rz S)]alf*:forme técnico sustentado que
’égr,;a,;’gsrgg’;cz’? jé”g;’;féggzrggz Cinco (5) dias habiles | «  EI detalle del manejo y gestion
va desde la Bateria Dorissa hacia los cont_ado§ a partir del dia integral de los residuos sélidos y
2 pozos reinyectores 6, 7 y 8, ubicada hébll_ siguiente de _haber liquidos peligrosos y no peligrosos,
en el Yacimiento D’orissa ’ del Lofe culminado _Ios_,traba/os de aqjuntando los medios probqtorios
192, de acuerdo a las descontaminacion. visuales (fotogra_f/’as panor{:’wm/cas y
especificaciones técnicas del Decreto de detalle y/o videos, debidamente
Supremo  N°  014-2017-MINAM, fechados y con coordenadas UTM
Reglamento del Decreto Legislativo wGs 84.) ’ reg/strqg de mtema,mlg-nto
N° 1278, Decreto Legislativo que de residuos solidos y lquidos
aprueba la Ley de Gestion Integral de peligrosos -y~ no  p e”gf"sos
Residuos Solidos. generadqs_ como consecuencia de
las actividades de limpieza y
descontaminacién de las &reas
afectadas por la presente
emergencia ambiental y otros que se
considere necesarios, para acreditar

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM

“Articulo 66.- Siniestros y emergencias

(...) Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades de
Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud
de la contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.

(..)
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Medidas Preventivas

pozos reinyectores 6, 7 y 8, ubicada
en el Yacimiento Dorissa del Lote
192, de acuerdo a las
especificaciones técnicas del Decreto
Supremo  N°  014-2017-MINAM,
Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sélidos.

culminado las  accione
almacenamiento

transporte de residuos.

S
y

N° e 13 . Forma y plazo para acreditar el
Obligacion Plazo de cumplimiento cumplimiento
el cumplimiento de Ila medida
ordenada.
(..)
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Frontera
. . L deberéd remitir a OEFA en el plazo
Realizar la disposicién final de los méximo de diez (10) dias hébiles,
residuos solidos y liquidos peligrosos contados a partir del dia hébil siguiente de
y no peligrosos que se encuer_vtran haber culminado la disposicion final de los
almacenados como consecuencia de residuos sélidos y liquidos peligrosos y no
las actividades de limpieza y peligroso generados por la presente
descontaminacién del area afectada emergencia ambiental:
por la emergencia ambiental ocurrida | Veinte (20) dias habiles | (j, (01) Informe técnico que contenga:
en la linea de 1 2”’de reiﬁyecciér? que co,nt_ado\? a partir del dia | El detalle de la disposicion final de
3 va desde la Bateria Dorissa hacia los | habil siguiente de haber los residuos solidos y liquidos

peligrosos y no  peligrosos,
adjuntando los medios probatorios
visuales (fotografias panoramicas y
de detalle y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM
WGS 84), manifiestos de residuos,
guias de remisién y otros que se
considere necesarios, para

acreditar el cumplimiento de la
medida ordenada.

()

Fuente: Resolucion N° 00006-2021-OEFA/DSEM
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

Del 14 al 17 de febrero de 2021, la DSEM realiz6é una tercera accion de supervision
(en lo sucesivo, Supervision Especial 2021), a fin de verificar el cumplimiento de la
medida preventiva N° 18-, cuyos hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision S/N del 17 de febrero de 2021 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

El 17 de febrero de 2021, a través de la Carta S/N'°, Frontera remitié al OEFA informacion
sobre el cumplimiento de la medida preventiva N° 1, ordenada mediante la Resolucion
N° 00006-2021-OEFA/DSEM.

El 5 de marzo de 2021, a través de la Carta S/N'!, Frontera presentd informacion
complementaria para acreditar el cumplimiento de la medida preventiva N° 1, ordenada
mediante la Resolucién N° 00006-2021-OEFA/DSEM.

El 1 de setiembre de 2021, la DSEM mediante Carta N° 01038-2021-OEFA/DSEM?2,
solicité a Frontera informacion complementaria relacionada con el cumplimiento de las
medidas preventivas N° 1, N° 2 y N° 3, ordenada mediante la Resolucion N° 00006-2021-
OEFA/DSEM.

10

11

12

Medida preventiva N° 1: Culminar las actividades para la descontaminacién del area totalmente afectada por el agua de produccion,
incluyendo el &rea inicial detallada en la presente resolucién (526 m? de suelo y vegetacion), proveniente de la linea de 12” que va
desde la Bateria Dorissa hacia los pozos reinyectores 6, 7 y 8, ubicada en el Yacimiento Dorissa del Lote 192.

Informe de Supervision N° 0385-2021-OEFA/DSEM-CHID

1...)

7. Adicionalmente, en la tercera accion de supervision, se realizé el seguimiento de las acciones realizadas para el cumplimiento de
la medidas preventivas N° 2 y 3; sin embargo, es preciso indicar que al momento de realizada la accién de supervision in situ, estas
se encontraban dentro del plazo para su cumplimiento, motivo por el cual los hechos verificados correspondientes a las acciones
realizadas por Frontera para el cumplimiento de dichas medidas, asi como la verificacién de su cumplimiento seran verificados en
proxima accién de supervision.

(.)
Registro N° 2021-E01-015062.
Registro N° 2021-E01-019758.

Registro N° 2021-E01-015602, con fecha de notificacion el 3 de setiembre de 2021, segun Constancia del Depdsito de la Notificacion
Electronica CUO 77624.
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El 10 de setiembre de 2021, mediante la Carta S/N3, Frontera presentd informacion
requerida por OEFA en atencién a la Carta N° 01038-2021-OEFA/DSEM.

Al respecto, el 23 de noviembre de 2021, la DSEM emiti6 el Informe de Supervision N°
0385-2021-OEFA/DSEM-CHID (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), donde analiz6
el cumplimiento de la medida preventiva N° 1; y, concluyod que, el administrado no habria
cumplido con el plazo de acreditacién de la medida preventiva N° 1 ordenada mediante
la Resoluciéon N° 00006-2021-0EFA/DSEM.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 01191-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de
agosto de 2023 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada al administrado
el 6 de setiembre de 20234, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en lo
sucesivo, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, DFAI), inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
administrativa contenida en la Tabla N° 1 de Resolucién Subdirectoral, que fue variado
por medio de la Resolucion Subdirectoral N° 01360-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 19 de
setiembre de 2023 (en lo sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral 2), notificada al
administrado el 20 de setiembre de 20231°.

El 3 de octubre de 2023, el administrado remitié'® su descargo a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargo 1).

El 25 de octubre de 2023, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emitio el Informe N° 03638-2023-OEFA/DFAI-SSAG, en el
cual consigno la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

El 30 de octubre de 2023, mediante la Carta N° 01620-2023-OEFA/DFAIY7, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 01308-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
octubre de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Con fecha 13 de noviembre de 2023, el administrado solicité ampliacion del plazo
otorgado para la presentaciéon de descargos!®. Habiendo transcurrido el plazo adicional
de cinco (5) dias habiles, con fecha 22 de noviembre de 2023, el administrado remitio su
descargo al Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos 2)'°. De
la revision efectuada en el Sistema de Gestion Electronica de Documentos del OEFA (en
lo sucesivo, SIGED), se verifica que, a la fecha de emision de la presente resolucién, no
ha presentado otros descargos al respecto.

Mediante Memorando N° 02357-2023-OEFA/DFAI de fecha 23 de noviembre de 2023,
se comunico a la SSAG de la DFAI el reconocimiento de responsabilidad del administrado
respecto del uUnico hecho imputado indicado en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, a efectos de considerarse en el analisis de la multa.

El 30 de noviembre de 2023, la SSAG de la DFAI emitid el Informe N° 04835-2023-

13

14

15

16

17

18

19

Registro N° 2021-E01-077768.

Conforme se advierte del Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 00901-2023-OEFA/DFAI-SFEM.
Conforme se advierte del Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 01076-2023-OEFA/DFAI-SFEM.
Registro N° 2023-E01-542814.

Segun la Constancia de Notificacion Electrénica con registro de operacién N° 246336.

Escrito con registro N° 2023-E01-559769.

Escrito con registro N° 2023-E01-563323.
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OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consigné el calculo de multa por la infraccion cometida
por el administrado.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Mediante el escrito de descargos 2, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por el unico hecho imputado contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién

Subdirectoral, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 2: Reconocimiento de responsabilidad en el escrito de descargos 2

UNICO HECHO IMPUTADO:

“Frontera Energy del Peri S.A. incumplio la medida preventiva N° 1 ordenada mediante Resolucion
N° 00006-2021-OEFA/DSEM, toda vez que no acreditdé su cumplimiento debido a que no remitié los
informes de ensayo y cadenas de custodia respectiva, en el plazo establecido.”.

Descargo:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-017-OEFA-CD,
referido a la reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad; por el presente escrito,
reconocemos de forma expresa nuestra responsabilidad respecto a este extremo.

En ese sentido, corresponde la reduccién de la multa que ordene la DFAI, en un 30%.

Fuente: Escrito de descargo 2

Al respecto, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el reconocimiento de responsabilidad
en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la
infraccion es considerado como una atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS)®, dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccién de la multa, que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera de 30%
0 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, de conformidad con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo

20

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA-
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo, caso contrario, no
se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

REDUCCION DE
MULTA

50%

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los

descargos a la imputacién de cargos.

(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la
Resolucién Final.

(i)

30%
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13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el anico hecho
imputado contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en la presentacion
de descargos al Informe Final de Instruccion y antes de la emision de la resolucion final,
le corresponde la aplicacion de un descuento de 30% en la multa que fuera
impuesta.

Es oportuno precisar que la reduccion del 30% en la sancion sera aplicada al momento
de realizar el céalculo de la multa respectiva por el presente incumplimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: El administrado incumplié la medida preventiva N° 1
ordenada mediante Resoluciéon N° 00006-2021-OEFA/DSEM, toda vez que no
acredité su cumplimiento debido a que no remitié los informes de ensayo y
cadenas de custodia respectivas, en el plazo establecido

Obligacion ambiental fiscalizable

De acuerdo con lo establecido por el articulo 22-A de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)?, la
medida preventiva genera una obligacion de hacer o no hacer destinada a evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafo grave al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, asi como, mitigar las causas que generan la
degradacién o dafio ambiental.

De conformidad al numeral 22.2 del articulo 22 del Reglamento de Supervisién, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision)??, el cumplimiento de una medida administrativa es
obligatorio por parte de los administrados y constituye obligacion fiscalizable. Es exigible
segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

De igual forma, en el numeral 22.3 del articulo 22° del Reglamento de Supervisién?3, se
establece que la medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion,
salvo que en ella se establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y
plazo para cumplir el mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacién
de la Autoridad de Supervision.

En especifico, el articulo 27° del Reglamento de Supervision, de conformidad con lo
indicado en el articulo 22-A de la Ley del SINEFA?4, sefiala que las medidas preventivas

21

22

23

24

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22-A. - Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen tnicamente cuando evidencia un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a la salud de las personas;
asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental. (...) ”

Reglamento de Supervision, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 22.- Medidas administrativas

(..

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una obligacion fiscalizable.
Es exigible segtn lo establecido por la Autoridad de Supervisién”

(...).

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 22.- Medidas administrativas

22.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion, salvo que en ella se establezca que es el administrado
quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacién de la
Autoridad de Supervision’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificado por el Articulo 2 de la Ley
N° 30011
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son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro
o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafo
ambiental®>. Asimismo, el articulo 34° del Reglamento de Supervision?® dispone que el
incumplimiento de una medida administrativa constituye una infracciéon administrativa.

De las normas citadas, se desprende que el OEFA tiene la facultad para dictar medidas
administrativas, cuyo cumplimiento es responsabilidad del titular de la actividad de
hidrocarburos.

Obligacién contenida en la medida preventiva N° 1

En atencidon a ello, mediante la Resolucion N° 00006-2021-OEFA/DSEM, la DSEM
ordeno al administrado como medida preventiva N° 1 que, en el plazo inmediato y hasta
cinco (5) dias habiles, contados desde el dia habil siguiente de notificada la referida
Resolucion, cumpla —entre otras— con culminar las actividades para la descontaminacién
del area totalmente afectada por el agua de produccién, incluyendo el area inicial
detallada en la referida resolucion (526 m? de suelo y vegetacion) proveniente de la linea
de 12” que va desde la Bateria Dorissa hacia los pozos reinyectores 6, 7 y 8, ubicada en
el Yacimiento Dorissa del Lote 192, conforme se muestra a continuacion:

Resolucion N° 00006-2021-OEFA/DSEM del 26 de enero de 2021
..
54. En atencién a lo sefalado, en el presente caso corresponde ordenar a Frontera, las medidas
administrativas que se detallan a continuacion:

Medida Preventiva
Plazo de
cumplimiento

N° Obligacion Forma de acreditar el cumplimiento

A fin de verificar el cumplimiento de la presente
medida preventiva, Frontera debera remitir a
OEFA en el plazo méaximo de diez (10) dias
héabiles, contados a partir del dia habil siguiente de
finalizado el plazo de cumplimiento sefialado para
Cinco (5) dias | descontaminar el area afectada por el agua de
habiles contados | produccion, lo siguiente:

a partir del dia
habil siguiente de | Un (01) Informe técnico sustentado que contenga

Culminar las actividades
para la descontaminacion
del area totalmente
afectada por el agua de
produccion, incluyendo el
area inicial detallada en la
presente resolucion (526
m? de suelo y vegetacion),

proveniente de la linea de notificada la | lo siguiente:
12” que va desde la Bateria p resentg . .
Resolucién. e Los resultados del  monitoreo de

borissa hacia los - pozos comprobacién del componente ambiental
reinyectores 6, 7 y 8, P P

ubicada en el Yacimiento a;ec;ago (gsuelog (cjorre_spotncéientles al _a’rea
Dorissa del Lote 192. arectada, despues ae gjecutadas las acclones
de limpieza y descontaminacién (la misma
que debera cumplir los ECA para suelo de uso

25

26

"Articulo 22-A.- Medidas preventivas.

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen unicamente cuando se evidencia un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a la salud de las personas;
asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el dafio ambiental.

Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento administrativo sancionador. Dicha medida se
ejecuta sin perjuicio de la sancién administrativa a que hubiera lugar.

La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan desaparecido las
condiciones que la motivaron.”

Reglamento de Supervision, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD.

“Medidas preventivas

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un administrado una
obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental.”

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 34.- Naturaleza del incumplimiento

El incumplimiento de una medida administrativa construye infraccién administrativa, ente lo cual se tramita el procedimiento
administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental.
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agricola), para lo cual debera adjuntar los
informes de ensayo y cadenas de custodia
respectiva, emitidos por un laboratorio con
métodos acreditados ante el Instituto Nacional
de Calidad — INACAL.

(*) En caso no cumpla con los ECA para suelo,
debera presentar copia del cargo de presentacion
del Plan de Rehabilitacion®” ante la Autoridad
Ambiental competente, correspondiente al area
afectada por la presente emergencia ambiental.

Dicha documentacion debera ser remitida a través
de la Mesa de Partes Virtual del OEFA:
https.//sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite®.

() | () (.-). (..2)
(..

De acuerdo a lo expuesto en el cuadro precedente, la medida preventiva en cuestion
contempla como obligacién culminar las actividades para la descontaminacion del area
totalmente afectada por el agua de produccion, incluyendo el area inicial detallada en la
Resolucién N° 00006-2021-OEFA/DSEM (526 m? de suelo y vegetacion), producto de la
fuga de agua de produccion proveniente de la linea de 12" que va desde la Bateria
Dorissa hacia los pozos reinyectores 6, 7 y 8, ubicada en el Yacimiento Dorissa del Lote
192, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de
recibida la referida Resolucion, la cual fue notificada el 27 de enero de 2021.

En linea con lo sefialado en el parrafo precedente y de conformidad al marco normativo
ambiental vigente, la medida preventiva N° 1 tiene el siguiente detalle en relacion con su
plazo de cumplimiento:

Cuadro N° 3: Detalle de la forma y plazo para dar cumplimiento a la medida preventiva N° 1

Obligacion
contenida en la Plazo de Fe_c!’na o Fe’che_l e Plazo y forma para acreditar el Plazo final de
medida cumplimiento e (LT e cumplimiento acreditacion
: plazo (*) del plazo
preventiva
: A fin de verificar el cumplimiento de la
Culminar las

presente medida preventiva, Frontera
debera remitir a OEFA en el plazo
maximo de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente
de finalizado el plazo de cumplimiento

actividades para la
descontaminacion

del area totalmente
afectada por el
agua de

” Cinco (5) dias sefialado para descontaminar el area
&rgﬂl;gilgg’el area habiles afectada por el agua de produccién, lo
inicial detallada en contados . siguiente:
la presente d?S'.de .eI. dia 28 de 3de P 17 de febrero de
resolucién (526 m2 habil _S|lgmente enero de febrerode | Un (01) Informe ltecnlco sustentado que 2021
de suelo y de nohﬁc}jada la 2021 2021 contenga lo siguiente:
vegetacion) Resolucion N°
provenientey de la 00006-2021- e Los resultgqos del monitoreo de
linea de 12" que va OEFA/DSEM. comprobacion del componente

ambiental afectado (suelo)

desde la Bateria
Dorissa hacia los
pozos reinyectores
6, 7y 8, ubicada en
el Yacimiento

correspondientes al area afectada,
después de ejecutadas las
acciones de limpieza y
descontaminacion (la misma que
debera cumplir los ECA para suelo

27

28

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM

“Articulo 66.- Siniestros y emergencias

(...) Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades de
Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud
de la contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.

(...)"
Cabe indicar que, los documentos ingresados entre las 00:00 y 16:30 horas se registraran dentro del mismo dia, luego de ese horario,

seran registrados como ingresados dentro del siguiente dia habil. Los documentos ingresados sabados, domingos y feriados se
consideraran presentados el siguiente dia habil.
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Dorissa del Lote de uso agricola), para lo cual
192. debera adjuntar los informes de
ensayo y cadenas de custodia
respectiva, emitidos por un
laboratorio con métodos
acreditados ante el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL.

(*) En caso no cumpla con los ECA para
suelo, debera presentar copia del cargo
de presentacion del Plan de
Rehabilitacion?® ante la  Autoridad
Ambiental competente, correspondiente
al area afectada por la presente
emergencia ambiental.

Dicha documentacién debera ser
remitida a través de la Mesa de Partes

Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tram
it&so

(*) La Resolucién N° 00006-2021-OEFA/DSEM fue notificada el 26 de enero de 2021 a las 5:00:18 pm.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

En ese sentido, el administrado contaba con cinco (5) dias habiles computados desde el
28 de enero de 2021 hasta el 3 de febrero de 2021 para realizar la obligacion contenida
en la Medida Preventiva N° 1, y con diez (10) dias habiles computados a partir del dia
habil siguiente de finalizado el plazo de cumplimiento, es decir del 3 de febrero de 2021
hasta el 17 de febrero de 2021, para acreditar su cumplimiento.

Al respecto, resulta importante sefialar que, este ultimo plazo, esto es el que esta referido
a la acreditacion del cumplimiento de la medida preventiva, no significa una ampliacion
del cumplimiento de la obligacidon contenida en la medida preventiva materia de analisis;
por lo tanto, los medios probatorios presentados por el administrado deberan encontrarse
dentro de la fecha maxima, es decir, el 17 de febrero de 2021.

Ademas, cabe resaltar que la necesidad del dictado de la medida preventiva
ordenado por la DSEM obedece, entre otros, a las siguientes consideraciones:

Resolucion N° 00006-2021-OEFA/DSEM del 26 de enero de 2021

“.)

47. En el presente caso, a través de la informacién obtenida durante la accién de supervision, se tiene evidencias
que en el area de 526 m2 aledaria al punto de fuga de agua de produccién proveniente de la linea de 12” de
reinyeccion, los componentes suelo, vegetacién y fauna se encuentran afectados por los contaminantes
presentes en el agua de produccion.

48. Al respecto, cabe precisar que, el agua de produccion derramada a consecuencia de la_emergencia
ambiental, se caracteriza®® por contener concentraciones salinas (cloruros) muy altas, con sélidos en
suspension que pueden contener trazas de metales pesados y, niveles de concentracion de petréleo
(hidrocarburos) suspendido y emulsificado, ademas de aceites y grasas; todos ellos contaminantes que
generan, entre otros, los siguientes impactos negativos en el ambiente:

Cuadro N° 2: Efectos negativos al medio ambiente de los componentes del agua de produccion

29

30

31

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM

“Articulo 66.- Siniestros y emergencias

(...) Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades de
Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud
de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion. (...)".

Cabe indicar que, los documentos ingresados entre las 00:00 y 16:30 horas se registraran dentro del mismo dia, luego de ese horario,
seran registrados como ingresados dentro del siguiente dia habil. Los documentos ingresados sabados, domingos y feriados se
consideraran presentados el siguiente dia habil.

Fuente:

Javier Sanchez Uribe (2013) Tesis: “Tratamiento y Disposicién Final del Aqua Producida en Yacimientos

Petroleros”. Caracterizacion del Agua Producida, Pag 35.

Link: http://www.ptolomeo.unam.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/132.248.52. 100/7613/Tesis% 20completa.pdf?sequence=1

Pagina 10 de 30



(CADE
ICADELPey,

;.l‘

PERU

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Componentes
ambientales

Efectos negativos al medio ambiente®?

Presencia de
hidrocarburos
en el suelo

Las propiedades fisicas y quimicas de los suelos impregnados con hidrocarburo sufren
cambios en la textura, densidad, porosidad, entre otros. Disminucién de pH,
conductividad eléctrica y la capacidad de intercambio cationico, lo cual incrementa el
porcentaje de saturacién con aluminio. Estos cambios hacen menos diversa la estructura
funcional de la comunidad bacteriana. También, ocurre una restriccion de la diversidad
funcional.

Presencia de

Inhibicién de la actividad enzimatica de los mismos debido a la destruccion del poder de

metales autodepuracién por procesos de regeneracioén biolbégica normales, al haberse superado
pesados en el | la capacidad de aceptacion del suelo. Se ve afectado el ciclo biogeoquimico y la funcién
suelo de biofiltro.

Disminucioén cualitativa y cuantitativa del crecimiento normal de las poblaciones de
microorganismos y la fauna del suelo o bien, alteracion de su diversidad, lo que aumenta
la fragilidad del sistema.

Disminucién del rendimiento de las cosechas. Cambios en la composiciéon de los
productos, con riesgo para la salud de los consumidores, al entrar determinados
elementos en la cadena trofica

En la tierra, el vertido del aceite usado puede perjudicar tanto el suelo como las aguas

Presencia de

aceites y superficiales y subterraneas, afectando gravemente a la fertilidad del suelo, al alterar su
grasas en el actividad biolégica y quimica
suelo

Presencia de
cloruros en
suelo y
vegetacion

La presencia en exceso de ciertos iones puede provocar toxicidad, debido a su
acumulacion en distintas partes de las plantas, como pueden ser las semillas, los tallos y
las hojas. Los mas significativos, en este aspecto, son los cloruros, el sodio y el boro,
afectando con mayor incidencia a los cultivos plurianuales.

49. Asi también, como se ha visto anteriormente, la fauna silvestre (sachavaca) de la zona fue atraida por el agua
de produccion derramada debido a sus caracteristicas salinas, por lo que considerando que esta zona se
encuentra dentro del ambito de caza de la CCNN Nueva Jerusalén, los contaminantes presentes en el agua de
produccién pueden ser ingeridos por la fauna silvestre y pueden ser transmitidos por la cadena tréfica hacia los
pobladores de dicha comunidad, lo que a su vez representa un alto riesgo para la salud de las referidas
personas.

()

50. En esa linea, dada esta situacion de afectacion al componente ambiental suelo, vegetacion y fauna, la falta de
culminacion de los trabajos de descontaminacion en la totalidad del area afectada, asi como la falta
almacenamiento de los residuos sélidos y liquidos peligrosos y no peligrosos generados como consecuencia de
las actividades de limpieza y descontaminacion del area afectada por la presente emergencia ambiental desde
el punto de acopio temporal hacia el almacén central, se constituyen en un alto riesgo de continua afectacion
con agua de produccién de otras areas, riesgo que se veria incrementado con las frecuentes precipitaciones en
la zona, causando un mayor impacto ambiental negativo.

51. Por lo tanto, conforme se aprecia, la falta de culminacién de las acciones de descontaminacién y de
almacenamiento de los residuos sélidos y liquidos peligrosos y no peligrosos en el almacén central por parte de
Frontera, con relacién a la emergencia que habria ocurrido el 27 de setiembre de 2020 y que fue constatada
por el OEFA el 17 de octubre y 25 de noviembre de 2020, genera una situacion de alto riesgo de producirse
un dano grave al ambiente y a la salud de las personas.

32

Fuente:
Martinez, V. E., y M. F. Lépez. 2001. Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de sueloarcilloso. Terra
Latinoamericana, Vol. 19, Numero 1, enero-marzo, 2001, pag. 9-17.

Adams, R., Zavala-Cruz, J. y Morales-Garcia, F. (2008). Concentracion residual de hidrocarburos en suelo del trépico. Il: afectacion
a la fertilidad y su recuperacion. Interciencia, 33(7), 483-489.

Lafuente, W., Soto, L., Lépez, C. y Dominguez-Granda, L. (2019). Efectos de un derrame de petréleo crudo en la comunidad de
macroinvertebrados benténicos de un rio amazénico ecuatoriano. Revista de Ciencias Ambientales, 53(1), 1-22.

Bravo, E. (2007). Los impactos de la explotacion petrolera en ecosistemas tropicales y la biodiversidad. Accion ecologica, 24(1), 35-
42. ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL DEL AGUA, GRUPO N° 4: CONSERVACION DEL AMBIENTE — DIGESA Sdlidos
Suspendidos Totales

http://www.prodigyweb.net. mx/bservin/gloters.htm

http://web.minambiente.gov.co/oau/nivel3.php ?indicador=SSTPBic&observ=6

http://www.lenntech.com/espanol/Turbidez.htm

Scientific Electronic Library Online; Efecto de la contaminacion por hidrocarburos sobre algunas propiedades quimicas y
microbiolégicas de un suelo de sabana; Bioagro v.24 n.1 Barquisimeto abr. 2012 - Venezuela.
Disponible en: http.//www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1316-33612012000100002

CONTAMINACION DE SUELOS POR METALES PESADOS
Disponible en: https.//www.infoagro.com/abonos/contaminacion suelos metales pesados.htm

Inés Garcia y Carlos Dorronsoro, CONTAMINACION DEL SUELO Tema 12. Contaminacién por sales solubles, 4 Efectos de la
salinidad y sodicidad sobre el suelo y las plantas
Disponible en: http.//edafologia.ugr.es/conta/tema12/efectos.htm
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52. Estas condiciones de alto riesqo generan adicionalmente la necesidad de mitigacién de las afectaciones
generadas por la emergencia ambiental, a fin de prevenir dafios acumulativos o de mayor gravedad que
repercutan en los componentes ambientales suelo, flora (vegetacién) y fauna.

(El resaltado es nuestro)

En ese sentido, la medida preventiva ordenada por la DSEM se sustenta en la manifiesta
afectacion a los componentes ambientales sefialados por la Autoridad Supervisora y, de
este modo, evitar que la afectacién se siga prolongando.

Analisis del unico hecho imputado

Respecto al cumplimiento de la obligacion de la Medida Preventiva N° 1

De acuerdo con lo sefalado en el Informe de Supervisién, en el marco de la Supervisién
Especial 2021 realizada del 14 al 17 de febrero de 2021, la DSEM verificé el cumplimiento
de la obligacion contenida en la Medida Preventiva N° 1, toda vez que el area de suelo y
vegetacion (526 m?), la cual fue afectada por la fuga de agua de produccion, se
encontraba libre de hidrocarburos®3.

En virtud de ello, concluy6 que el administrado cumplié con la obligaciéon impuesta con la
Medida Preventiva N°1 referida a culminar las actividades para la descontaminacion del
area afectada por la emergencia ambiental ocurrido en la linea de 12" de diametro del
yacimiento Dorissa del Lote 192, dentro del plazo para el cumplimiento y en los términos
ordenados en la Resolucion N° 00006-2021-OEFA/DSEM34.

Respecto al cumplimiento del plazo de acreditacion de la Medida Preventiva N° 1

Por otro lado, a fin de acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N°1, el
administrado debia remitir un Informe técnico sustentado que contenga los resultados del
monitoreo de comprobacién del componente ambiental afectado (suelo)
correspondientes al area afectada, después de ejecutadas las acciones de limpieza y
descontaminacion (cumplir los ECA para suelo de uso agricola), para lo cual tenia que
adjuntar los informes de ensayo y cadenas de custodia respectivas, emitidos por un
laboratorio con métodos acreditados ante el Instituto Nacional de Calidad — INACAL; cuyo
plazo para remitir dicha informacion vencia el 17 de febrero de 2021.

Sin embargo, mediante Carta S/N del 28 de diciembre de 2020% y reiterada el 17 de
febrero de 20213%, el administrado remitio el documento “Informe final de las acciones de
limpieza y contencion realizadas del evento”, en el cual, entre otros, contenia fotografias
de fecha 9 de diciembre de 2020 sobre el proceso de limpieza del area afectada, del retiro
de suelo y material vegetal impregnado con agua de produccién y de las condiciones
finales del area afectada. Siendo el 5 de marzo de 2021%, la fecha en la que el
administrado remitié el informe de ensayo y cadena de custodia del muestreo de
comprobacion realizado el 1 de febrero de 2021, conforme se advierte a continuacion:

33

34

35

36

37

Numeral 36 y Registro fotografico N°1, N° 2, N° 3, N° 4 y N° 5 del Informe de Supervisién N° 00385-2021-OEFA/DSEM-CHID.
Numeral 42 del Informe de Supervision N° 00385-2021-OEFA/DSEM-CHID.

Registro N° 2020-E01-099561.

Registro N° 2021-E01-015602.

Registro N° 2021-E01-019758.
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Cuadro N° 4: Verificacion del plazo de acreditacion del cumplimiento de la medida preventiva N°

1

Documentos
que acreditan el
cumplimiento

Descripcién

¢Cumple con el plazo
de presentacion?

Informe Técnico

S22020000581Anexo 31 Informe final de actividades de limpieza
(7 paginas), presentado mediante Carta S/N el 28 de diciembre de 2020
con registro 2020-E01-099561, advirtiéndose acciones de limpieza;
como se muestra:

- PANEL FOTOGRAFICO DE LAS ACTIVIDADES DE LIMPIEZA

ey deseoce para i sperur o ccescs.

Asimismo, dicho informe final fue remitido en el S22021000141 Anexo 1
Informe final de acciones de limpieza del evento Dorissa linea Reiny
12plg (8 paginas), mediante Carta S/N el 17 de febrero de 2021 con
registro 2021-E01-015602, del cual se advierte lo siguiente:

8. MONITOREO DE COMPONENTES AMBIENTALES

Las muestras tomadas posterior a la limpieza se encuentran en el laboratorio y serén a la brevedad como informacion
adicional.

Por ende, dicho informe no contenia el Informe de ensayo, ni lacadena
de custodia de los puntos muestreo de suelo en el area afectada por
la fuga de Agua de produccién proveniente de la linea de 12” que va
desde la Bateria Dorissa hacia los pozos reinyectores 6, 7 y 8, ubicada
en el Yacimiento Dorissa del Lote 192.

Si cumple, debido a
que el Informe técnico,
fue remitido el 28 de
diciembre de 2020 y
reiterado el 17 febrero
de 2021. No obstante,
dicho informe no
contenia el Informe de
ensayo, ni la cadena de
custodia de los puntos
de muestreo de suelo
en el area afectada por
la fuga de Agua de
produccién proveniente
de la linea de 12" que
va desde la Bateria
Dorissa hacia los pozos
reinyectores 6, 7 y 8,
ubicada en el
Yacimiento Dorissa del
Lote 192.

Informe de
Ensayo

Anexo 1 Informe de Ensayo y cadena de custodia Dorissa Linea Reiny;
presentado mediante Carta S/N el 5 de marzo de 2021 con registro 2021-
E01-019758, advirtiéndose tres (3) puntos de muestreo de suelo: i)
LOTE192,6,DORILIN-1 (366720E/9696869N), ii) LOTE192,6,DORILIN-2
(366743E/9696873N), iii) LOTE192,6,DORILIN-3 (337611E/9696877N);
€cOomo se muestra:

SGS

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR
EL ORGANISMO DE ACREDITACION
INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002

&=

INFORME DE ENSAYO
MA2103078 - A Rev. 0

FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A.
AV. JORGE GHAVEZ NRO. 154 INT. 801 - MIRAFLORES - LIMA.
ENV / LB-346628-023

PROCEDENCIA : LOTE 182

Fecha de Recepcin 5G5S @ 05-02-2021

Fecha de Ejecucin Del 05-02-2021 al 18-02-2021

QLENTE

s

LOTE132,6,00RILING.

No cumple, debido a
que el Informe de
ensayo y cadena de

custodia, fueron
remitidos el 05 de
marzo de 2021,

posterior al plazo de
acreditacion de
cumplimiento del 17 de
febrero de 2021.

De cuyo informe de
ensayo y cadena de
custodia se advierte
que el punto de
muestreo de  suelo
LOTE192,6, DORILIN-3
(337611E/9696877N),

se ubica a mas de 29
km (29 153 m) del area
afectada por la fuga de
Agua de produccion
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Sobre particular, se advierte que, el punto de muestreo de suelo | proveniente de la linea
LOTE192,6,DORILIN-3 (337611E/9696877N), se ubica a mas de 29 km | de 12" que va desde la
(29 153 m) del area afectada por la fuga de Agua de producciéon | Bateria Dorissa hacia
proveniente de la linea de 12" que va desde la Bateria Dorissa hacia los | los pozos reinyectores
pozos reinyectores 6, 7 y 8, ubicada en el Yacimiento Dorissa del Lote | 6, 7 y 8, ubicada en el
192, tal como se muestra en el siguiente grafico: Yacimiento Dorissa del
Lote 192.

OEFA FRONTERA Dist
Puntodemuestreo | | 107 6 Dori-Lin-3 | LOTE192,6,D0RILIN-3 m)
de suelo
Coordenadas | ESTE 366764 337611 29153
UTM WGS 84 | NORTE 9695869 9696877

Anexo 1 Informe de Ensayo y cadena de custodia Dorissa Linea Reiny;
presentado mediante Carta S/N el 5 de marzo de 2021 con registro 2021-
E01-019758, advirtiéndose una cadena de custodia donde se registra los
puntos de muestreo advirtiéndose tres (3) puntos de muestreo de suelo:
i) LOTE192,6,DORILIN-1 (366720E/9696869N), ii)
LOTE192,6,DORILIN-2 (366743E/9696873N), iii) LOTE192,6,DORILIN-
3 (337611E/9696877N); como se muestra:

48763, CADENA DE CUSTODIA DE SUELOS, SEDIMENTOS Y LODO N
Cadenade
custodia |
fScsaeiPerasac “
|
| RECIBIDO |
Plan de
Rehabilitacion No aplica, debido a que los resultados analiticos del muestreo realizado
ante la por el administrado no superan los valores establecidos en el ECA 2013 No aplica
Autoridad uso agricola (Informe de Ensayo y la Cadena de custodia remitidas p
Ambiental mediante Carta S/N el 5 de marzo de 2021).
competente

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

De lo sefalado en el cuadro anterior, se evidencia que el administrado no cumplio la
Medida Preventiva N° 1 dictada mediante Resolucion N° 00006-2021-OEFA/DSEM;
dado que, no acredité su cumplimiento al no remitir los informes de ensayo y
cadenas de custodia respectiva®®, en el plazo maximo establecido por la DSEM que
vencia el 17 de febrero de 2021.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo referencia en los
parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.1 del Informe de
Supervision®,

38

39

Numeral 33 del Informe de Supervision N° 00385-2021-OEFA/DSEM-CHID.

Pagina 9 al 24 del Informe de Supervisién.
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Anadlisis de los descargos al unico hecho imputado
Escrito de descargo 1

Mediante el escrito de descargo 1, el administrado alegé que cumplié con la medida
preventiva N° 1 como fue reconocido por el OEFA; siendo que la remision del Informe de
ensayo y cadena de custodia correspondientes el 5 de marzo de 2021 al OEFA como
informacién complementaria a la acreditacion de la medida preventiva N° 1, se debid a la
demora en la entrega de dichos documentos por parte del laboratorio, considerando que
las muestras fueron ingresadas al laboratorio el 5 de febrero de 2021. Agregd que la
emision de los resultados toma un tiempo minimo de quince (15) dias, por lo que el
informe de ensayo fue emitido con fecha 18 de febrero de 2021, fecha posterior al limite
de plazo de entrega de resultados (17 de febrero de 2021), es decir, que el tiempo
establecido por el OEFA no era factible de cumplirlo.

Asimismo, indicé que la remisién del Informe de Ensayo y cadena de custodia son
documentos meramente de caracter formal, los mismos que fueron remitidos cuando se
obtuvo la respuesta del laboratorio; por tanto, el referido incumplimiento fue involuntario,
no atribuible a Frontera, lo que a su entender se configuraria un eximente ante su accion
infractora.

En linea con ello, precis6 que la Administracion cuenta con la posibilidad de no aplicar
directamente la norma sancionadora, sino que podra realizar una valoracién de los
hechos externos que hayan podido generar supuestos excepcionales que eximan de
responsabilidad al administrado, ello a la luz del principio de razonabilidad. En tal sentido,
manifestd que la entrega del Informe de Monitoreo y cadena de custodia no obedece a
una causa imputable a Frontera, sino por hecho determinante de terceros, por lo que los
tiempos sefialados por el OEFA no fueron posibles de cumplir ya que no consideraron
las etapas y tiempos que toma el proceso de monitoreo, el analisis y la emision de
informes.

Sobre el particular, corresponde sefalar que el articulo 144° de la Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA)*, asi como el articulo 18° de la Ley del SINEFA*,
describen un régimen de responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 10
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)*?, que prescribe que la responsabilidad administrativa es
subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva, como sucede en el presente caso.

40

41

42

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien
o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una
justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias
para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)
10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva.

(..)
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En la misma linea, se debe indicar que, el inciso a) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG, establece el eximente de responsabilidad por caso fortuito y fuerza
mayor, conforme se muestra a continuacion:

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

()

En relacion con ello, es pertinente traer a colacién que, en la Resolucién N° 057-2015-
OEFA/TFA-SEM, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en lo sucesivo, TFA)
indica que, en los casos de eximentes de responsabilidad por ruptura de nexo causal, es
el administrado quien debe probar la ruptura del nexo causal alegada, es decir que dicho
incumplimiento se generd por un caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero®.

En tal sentido, conforme al marco normativo antes expuesto, el administrado solo podra
eximirse de responsabilidad si presenta los medios probatorios que acrediten de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor4* o hecho
determinante de tercero.

Dicho lo anterior, para que se configure un supuesto de ruptura del nexo causal, sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero*>#¢, se debe presentar de
manera_concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible’.
Asimismo, en los casos en los que el administrado alega la ruptura del nexo causal por

43

44

45

46

47

Véase para el caso concreto, el considerando 28 de la Resolucién expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 057-2015-
OEFA/TFA-SEM del 1 de setiembre del 2015.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender la
infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”

Al respecto, De Trazegnies sefiala: “En realidad, tanto el caso fortuito como el hecho determinante de tercero —y también el hecho
determinante de la victima, (...)- son todos casos de vis maioris. La diferencia estriba en que el caso fortuito es una fuerza anénima,
mientras que el hecho de tercero y el hecho de la victima se imponen como una fuerza mayor con autor.” DE TRAZEGNIES GRANDA,
Fernando. “La responsabilidad extracontractual”. Sétima Edicion. Tomo I. Biblioteca para Leer el Cédigo Civil, Peru: Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2005, p. 336.

Ver Resolucion N° 34-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto de 2017. Fundamentos 89 y 90, donde el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental cit6 a Fernando De Trazegnies Granda.

)

“90. El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible, como el caso fortuito, a fin de que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad:

"Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que el hecho determinante de tercero es una vis
maior para el presunto causante, ese hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos mencionado con relacién al
caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con una fuerza que aniquile su propia capacidad de accién. El
caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa
(...) Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene que revestir también las caracteristicas de
imprevisibilidad e irresistibilidad. {...)
En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos atipicos de la actividad, para tener mérito
exoneratorio.”

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espafia) que resolvié lo siguiente: “Y sin que del hecho,
por lo demas cierto, de que en los tres dias anteriores al de la denuncia, se registraran precipitaciones de lluvia y nieve en la provincia
de Ledn a la que corresponde la zona donde se encuentran las instalaciones mineras de la demandante, cuyo verdadero alcance e
importancia y caracter extraordinario o excepcional no constan, constituya un supuesto de fuerza mayor excluyente de la
responsabilidad, pues considerando el fendmeno meteorolégico como no puede por menos de hacerse en sede de causalidad, se
trataba de un hecho previsible en aquel sitio en aquella época del afo, es decir, era un evento “con el que habia que contar”; y como
previsible es evitable con la debida diligencia mediante la adopcion de precauciones adecuadas, es claro que la actora no puede ser
exculpada por este motivo”. En “Manual de Derecho Administrativo Sancionador” Tomo |. Segunda Edicién. Autores varios. Editorial
Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2009, pag. 183-184.
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algun eximente de responsabilidad, la carga de la prueba se invierte, recayendo esta en
el administrado.

53. Ahora bien, conforme a lo sefialado y la informacién presentada por el administrado, se
procede a analizar si en el presente caso se configurd un eximente de responsabilidad
por fuerza mayor o hecho determinante de tercero, de acuerdo con el siguiente analisis:

Cuadro N° 5: Analisis de la documentacién presentada por el administrado

Documento

Fechade inicio y
término del plazo
para cumplir la
medida
preventiva N° 1

Plazo final de
acreditacion
del
cumplimiento
de la medida
preventiva N° 1

Andlisis

Informe técnico: Mediante Carta S/N con registro
2020-E01-099561, el 28 de diciembre de 2020 se
remiti6 el documento S22020000581Anexo 31
Informe final de actividades de limpieza (7
péaginas), en el cual solo se advirtié las acciones
de limpieza, las cuales finalizaron el 18 de
diciembre de 2020, como se muestra a
continuacion:

6. PANEL FOTOGRAFICO DE LAS ACTIVIDADES DE LIMPIEZA

Instaiacion de grapa de refuerzo para ef contol do 1 fuga

Condiciones finses posterior & las actividades de lmpiezs.

Amacenamient o de residuos en pit mpemeabdzado,

Tratiado de reciduos hacia punto de imacenamiento

Asimismo, mediante Carta S/N con registro 2021-
E01-015602, el 17 de febrero de 2021, el
administrado remiti6 el mismo informe final
denominado “S22021000141 Anexo 1 Informe
final de acciones de limpieza del evento Dorissa
linea Reiny 12plg” (8 paginas), del cual se
advierte, sobre la medida preventiva N° 1, lo
siguiente:

28 de enero de
2021 al 3 de
febrero de 2021

17 de febrero
de 2021

De la revisién efectuada del
Informe de Ensayo antes
referido, se verifico que el
andlisis de muestra del suelo
del é&rea afectada por la
emergencia ambiental fue
realizado por el laboratorio
SGS del Perd S.A.C., desde el
5 de febrero de 2021
(recepcion de las muestras de
suelo) hasta el 18 de febrero
de 2021 (emision del informe
de ensayo), es decir, fue
emitido el dia siguiente del
plazo maximo para acreditar
el cumplimiento delamedida
preventiva  N°1 (17 de
febrero de  2021); sin
embargo, el administrado lo
remitié junto a la cadena de
custodia de las muestras de
suelo, el 5 de marzo de 2021.

Ahora bien, de acuerdo con el
Informe de Ensayo
MA2103078 — A Rev 0 y
Cadena de custodia de suelos,
sedimentos y lodo N° 019471,
quien realiz6 el muestreo del
suelo del area afectada fue el
propio administrado en una
Unica fecha, esto es, el 1 de
febrero de 2021; no obstante,
dichas muestras que tenian
que ser analizadas por el
laboratorio SGS del Peru
S.A.C., fueron entregadas
por el administrado el 5 de
febrero _de 2021, es decir,
cuatro (4) dias después de
efectuado el muestreo. Por lo
que, de haber entregado las
muestras de suelo obtenidas el
1 de febrero de 2021 de
manera oportuna y por ende
actuado de forma diligente, se
advierte que el administrado no
habria incurrido en el hecho
imputado materia de analisis
del presente PAS.

Por otro lado, en el descargo
presentado, el administrado
declara tener conocimiento de
la demora en la entrega de
dichos documentos por parte
del laboratorio, agregando que
para la emisiébn de los
resultados toma un tiempo
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9. NONITOREQ DE COMPONENTES ANBIENTALES

Las muesiras tomadas posterior a lalimpieza se encueniran en el laboralorio y serén a s brevedad como informacion
adicional.

De la cita se aprecia que dicho informe no
contenia el Informe de Ensayo, ni la cadena de
custodiade los puntos muestreo de suelo en el
area afectada por la fuga de Agua de produccion
proveniente de la linea de 12" que va desde la
Bateria Dorissa hacia los pozos reinyectores 6, 7
y 8, ubicada en el Yacimiento Dorissa del Lote
192.

Informe de Ensayo: El 5 de marzo de 2021,
mediante Carta S/N con registro 2021-E01-
019758, el administrado present6 el Informe de
Ensayo MA2103078 — A Rev 0 emitido el 18 de
febrero de 2021, del cual se puede advertir los
siguientes datos:

Fecha de muestreo de suelos de los puntos i)
LOTE192,6,DORILIN-1 (366720E/9696869N), ii)
LOTE192,6,DORILIN-2 (366743E/9696873N), iii)
LOTE192,6,DORILIN-3 (337611E/9696877N): 1
de febrero de 2021, entre las 08:55 y 09:10
horas.

Fecha de recepcion de las muestras por parte del
laboratorio (SGS del Peri S.A.C.): 5de febrero de
2021

Fecha de ejecucion del ensayo: Del 05 al 18 de
febrero de 2021.

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
SGS EL ORGANISMO DE ACREDITACION C((T et
INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002 -

INFORME DE ENSAYO
MA2103078 - ARev. 0

FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A.
AV. JORGE CHAVEZ NRO. 154 INT. 801 - MIRAFLORES - LIMA

ENV/LB-348628-023

PROCEDENCIA: LOTE 152

Fecha g Recso 565« (542-2021
FehaeBeoudtn ¢ Del (5422021 Al 102
Mussteo ResleadoPor ¢ CLENTE

Eatacion 06 Mussiran

LOTE\2 £ D0RHINS
LOTEAS2 £ DORLIN-T

LOTENS2 £ DORHIN-T

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR wachs
SGS EL ORGANISMO DE ACREDITACION & ar
INACAL - DA CON REGISTRO ' LE - 002

INFORME DE ENSAYO
MA2103078 - A Rev. 0

I — I
s | e | s
WHE | e | R
PRORNDOAD " ]
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PROLGTD 0ESCRTO COMD saen | s | sas

Cadena de custodia: ElI 5 de marzo de 2021, el
administrado presenté mediante Carta S/N con
registro 2021-E01-019758, la Cadena de custodia
de suelos, sedimentos y lodo N° 019471, del cual
se puede advertir los siguientes datos:

Fecha de muestreo: 1 de febrero de 2021
Muestreado por: El cliente (Frontera)

minimo de quince (15) dias; sin
embargo, como se ha indicado
lineas mas arriba, el informe de
ensayo fue emitido el 18 de
febrero de 2021, al haber sido
entregado las muestras de
suelo el 5 de febrero de 2021,
pese a que, el administrado
contaba con dichas muestras
el 1 de febrero de 2021. De
manera que, en el hipotético
caso que el administrado
hubiera entregado las
muestras de manera oportuna
(1 de febrero de 2021), habria
cumplido con acreditar el
cumplimiento de la medida
preventiva N° 1 en el plazo
maximo otorgado (17 de
febrero de 2021).

Conforme alo expuesto, queda
evidenciado, que la referida
informacion presentada por el
administrado no demuestra
que se hubiera configurado un
hecho extraordinario respecto
al incumplimiento de la medida
preventiva N° 1 ordenada
mediante  Resolucién ~ N°
00006-2021-OEFA/DSEM, por
no haber acreditado su
cumplimiento, debido a que no
remiti6 los informes de ensayo
y cadenas de custodia
respectiva, en el plazo
establecido.

De igual forma, tampoco
demuestran que se hubiera
configurado un hecho
imprevisible respecto a la
entrega del informe de
monitoreo 'y cadena de
custodia para acreditar el
cumplimiento de la medida
preventiva N° 1, que supere la
actitud normal de prevision que
sea dable requerir, mas aun
considerando que el
administrado tenia
conocimiento de los plazos de
entrega de dichos documentos
por parte del laboratorio.

Asimismo, tampoco
demuestran que se hubiera
configurado un hecho
irresistible respecto al

incumplimiento de la medida
preventiva N° 1 ordenada
mediante Resolucion N°
00006-2021-OEFA/DSEM, por
no haber acreditado su
cumplimiento debido a que no
remiti6 los informes de ensayo
y cadenas de custodia
respectiva en el plazo
establecido, que no sea
susceptible de ser superado,
mas aun cuando, en atencién a
la fecha de emision del informe
de ensayo (18 de febrero de
2021), teniendo las muestras
de suelo desde el 1 de febrero
de 2021 para que sean
analizadas por el laboratorio,
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Fecha de registro por el cliente: 1 de febrero de
2021

Fecha de recepcion de las muestras por parte del
laboratorio: 5 de febrero de 2021.

de manera negligente fueron
entregadas por el administrado
para su ensayo el 5 de febrero
de 2021.

00

CADENA DE CUSTODIA DE SUELOS, SEDIMENTOS

e

T e Aunado a lo expuesto,
» tampoco se advierte que el
hecho imputado en el presente
PAS, haya sido originado por
un tercero, para estos efectos,
del laboratorio SGS del Pera
S.AC., como indica el
administrado; toda vez que,
quien tenia la responsabilidad
de realizar de manera oportuna
las acciones necesarias para
acreditar el cumplimiento de la
medida preventiva N° 1, era del
administrado; quien, como se
ha verificado en el presente
andlisis, no entreg6 las
muestras de suelo de forma
\ inmediata al laboratorio, hecho
RECIBIDO “ gue ocasion6 que el informe de
e ensayo haya sido entregado,
incluso un dia después del
plazo méaximo para la
acreditacion.

[ SGS delPerisSAC |

En ese sentido, los informes
técnicos, el Informe de Ensayo
y cadena de custodia
presentados por el
administrado, no acreditan la
ruptura del nexo causal por
fuerza mayor o hecho
determinante de tercero, por lo
gque no se configura la
eximente de responsabilidad
que alega.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

De la revision de la documentacién que obra en el Expediente, se verifica que el
administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten la ruptura del nexo
causal por fuerza mayor o hecho determinante de tercero a efectos de eximirse de
responsabilidad administrativa. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Finalmente, mediante el escrito de descargo, el administrado sefialé que, si cumplioé con
adoptar la medida de limpieza correspondiente, lo cual fue acreditado posteriormente.
Asimismo, alegé que las medidas de prevencion tienen como finalidad evitar la
generaciéon de impactos ambientales, en ese sentido basta que el administrado haya
cumplido con adoptar la medida de prevencion oportunamente para que no haya incurrido
en incumplimiento alguno; puesto que, la normativa presuntamente incumplida senala de
manera general el cumplimiento de las medidas, conforme se establece en el articulo 22
del Reglamento de Supervision, donde en ninguna parte indica que existe un tiempo y
plazo para la acreditacion de la medida impuesta.

Al respecto, corresponde reiterar lo establecido por el articulo 22-A de la Ley del
SINEFA“8, que indica que la medida preventiva genera una obligacion de hacer o no
hacer destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave

48

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22-A. - Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen tnicamente cuando evidencia un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a la salud de las personas;
asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental. (...) ”
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al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como, mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

Asimismo, de conformidad al numeral 22.2 del articulo 22 del Reglamento de
Supervision*®, el cumplimiento de una medida administrativa es obligatorio por parte de
los administrados y constituye obligacion fiscalizable. Es exigible sequn lo establecido
por la Autoridad de Supervision.

De igual forma, el numeral 22.3 del articulo 22° del Reglamento de Supervision®°,
prescribe que la medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion,
salvo que en ella se establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y
plazo para cumplir el mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacién
de la Autoridad de Supervision.

En especifico, el articulo 27° del Reglamento de Supervisiéon, en concordancia con el
articulo 22-A de la Ley del SINEFA®S!, sefiala que las medidas preventivas son
disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro
o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafo
ambiental®?. Asimismo, el articulo 34° del Reglamento de Supervision® dispone que el
incumplimiento de una medida administrativa constituye una infraccion administrativa.

En el presente caso, cabe sefialar que, el hecho imputado contenido en la Resolucion
Subdirectoral esta relacionado con el incumplimiento de la medida preventiva N° 1
ordenada mediante Resolucion N° 00006-2021-OEFA/DSEM, sobre la culminacién de las
actividades para la descontaminacion del area totalmente afectada por el agua de
produccion, incluyendo el area inicial detallada en la presente resolucién (526 m? de suelo
y vegetacion), proveniente de la linea de 12” que va desde la Bateria Dorissa hacia los
pozos reinyectores 6, 7 y 8, ubicada en el Yacimiento Dorissa del Lote 192; toda vez que,

49

50

51

52

53

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 22.- Medidas administrativas

(--)
22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una obligacién fiscalizable.
Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision”.

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 22.- Medidas administrativas

(--)

22.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion, salvo que en ella se establezca que es el administrado
quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacién de la
Autoridad de Supervision”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por el Articulo 2 de la Ley N°
30011

"Articulo 22-A.- Medidas preventivas.

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen unicamente cuando se evidencia un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a la salud de las personas;
asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el dafio ambiental.

Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento administrativo sancionador. Dicha medida se
ejecuta sin perjuicio de la sancién administrativa a que hubiera lugar.

La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan desaparecido las
condiciones que la motivaron.”

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Medidas preventivas

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un administrado una
obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafo grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental.”

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 34.- Naturaleza del incumplimiento

El incumplimiento de una medida administrativa construye infraccién administrativa, ente lo cual se tramita el procedimiento
administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental.
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no acredité su cumplimiento al no remitir los informes de ensayo y cadenas de custodia
respectiva, en el plazo establecido.

En relacion con ello, corresponde recalcar que el cumplimiento de una medida
administrativa no solo comprende su ejecucion segun el modo y plazo establecido, sino,
ademas, el cumplimiento de la forma y plazo para su acreditacion, segun los términos
ordenados por la Autoridad de Supervision, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 22.2 del articulo 22 del Reglamento de Supervision®* antes citado. De manera
que, si el titular de hidrocarburos no cumple con algun extremo de la medida preventiva
ordenada, incurre en la infraccion tipificada en el numeral 40.2 del articulo 40 del
Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD.

En tal sentido, si bien el administrado cumplié con el extremo de la medida preventiva N°
1 referida a su ejecucion (descontaminar el area totalmente afectada por la emergencia
ambiental), conforme se advirtié en el marco de la Supervisién Especial 2021 realizada
del 14 al 17 de febrero de 202155; el hecho de no haber acreditado su cumplimiento con
la entrega del informe de ensayo y cadena de custodia en el plazo establecido por la
Autoridad de Supervision en la Resoluciéon N° 00006-2021-OEFA/DSEM, evidencia que
incurrié en la infraccion atribuida en el presente procedimiento sancionador. Por tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en su descargo.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo lo
sefialado por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion -respecto del
presente acapite-, en consecuencia, corresponde desestimar los argumentos sefalados
por el administrado en su descargo.

Reconocimiento de responsabilidad administrativa del inico hecho imputado

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado reconoce su responsabilidad
administrativa por el unico hecho imputado del presente PAS.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG®®, establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion es considerado como una atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS® dispone que el reconocimiento de

54

55

56

57

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 22.- Medidas administrativas

(--)
22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una obligacién fiscalizable.
Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision”.

Numeral 36 y Registro fotografico N°1, N° 2, N° 3, N° 4 y N° 5 del Informe de Supervisién N° 00385-2021-OEFA/DSEM-CHID.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental- OEFA-
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comision de la infraccién conlleva a la reduccién de la multa.
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responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se otorgara
de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de 30% o 50%
dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, conforme al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del
RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el uUnico hecho
imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral en la presentacién de los
descargos al Informe Final de Instruccion y antes de la emision de la resolucion final, le
corresponde la aplicacion de un descuento de 30% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancion sera aplicada al momento
de realizar el céalculo de la multa respectiva por el mencionado incumplimiento.

Conclusioén

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
no cumplié la medida preventiva N° 1 ordenada mediante Resolucion N° 00006-2021-
OEFA/DSEM,; toda vez que, no acredité su cumplimiento al no remitir los informes de
ensayo y cadenas de custodia respectiva, en el plazo maximo establecido por la DSEM.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®®.

58

59

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo, caso contrario, no
se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion 50%
de los descargos a la imputacion de cargos. °

(ii) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la 30%

emision de la Resolucién Final.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®° y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA®!, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD?®?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario
que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA®3, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

60
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
Judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como
no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer
el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

& & &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declira la | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg:qsiil:;tlgzide recursos naturalesy la repérgciérj o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle, habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®*. En caso contrario —
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas— la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha senalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta

64
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(...)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(.m)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde una
propuesta de medida correctiva

En el presente caso ha quedado debidamente acreditado que el administrado incumplié
la medida preventiva N° 1 ordenada mediante Resolucion N° 00006-2021-OEFA/DSEM
referida a la descontaminacién del area totalmente afectada por el agua de produccién,
incluyendo el area inicial detallada en la presente resolucién (526 m? de suelo y
vegetacion), proveniente de la linea de 12” que va desde la Bateria Dorissa hacia los
pozos reinyectores 6, 7 y 8, ubicada en el Yacimiento Dorissa del Lote 192; toda vez que,
no acreditd su cumplimiento, al no remitir los informes de ensayo y cadenas de custodia
respectiva, en el plazo establecido.

Sobre el particular, es importante mencionar que mediante Resolucién N° 026-2019-
OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 201968, el TFA precisé que la finalidad de la
medida correctiva es revertir o remediar efectos nocivos que la conducta infractora
como tal hubiere ocasionado, en concordancia con lo establecido en el numeral 22.1
del articulo 22° de la Ley del SINEFA vy el literal f) del numeral 22.2 del mencionado
precepto®®.

66
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”

Resolucion N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36410

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

()"
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Asimismo, en la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE™ del 23 de febrero de 2021, el
TFA ha establecido que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no procede la imposicion de medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto
la acreditacion del cumplimiento de la normativa ambiental vigente por parte del
administrado’®.

En ese sentido, en cumplimiento de lo resuelto por el TFA, y considerando que, en el
presente caso, las eventuales medidas correctivas estarian relacionadas con el
cumplimiento del administrado de la medida administrativa dictada por la DSEM, cuyo
cumplimiento es obligatorio de acuerdo a lo sefialado en la normativa ambiental vigente,
no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado
hecho imputado, en estricto cumplimiento del articulo N° 22 de la Ley del SINEFA antes
citado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el no imponer medidas correctivas en este
extremo no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales
establecidas en sus compromisos o0 en la normativa correspondiente. Por ello, dicho
hecho puede ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad Administrativa.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

En el escrito de descargos 2, el administrado presentd descargos respecto del calculo de
la sancidén a imponer por la comision del unico hecho imputado en la Resolucion
Subdirectoral, en el cual cuestiond los factores de graduacion, probabilidad de deteccion
y los costos de capacitacion que fueron tomados en cuenta en el Informe N° 03638-2023-
OEFA/DFAI-SSAG,; por lo que considera que la propuesta de sancion fue indebidamente
calculada.

Sobre el particular, cabe precisar que la evaluacion de los alegatos del administrado
respecto de cuestionamientos al Informe N° 03638-2023-OEFA/DFAI-SSAG, han sido
analizados y debidamente calculados en el Informe N° 04835-2023-OEFA/DFAI-SSAG
del 30 de noviembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe de Calculo de Multa), el cual
forma parte del sustento de la presente Resolucion.

Es preciso indicar que dicho analisis de la multa se efectu6 empleando la férmula
proveniente de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; y, de acuerdo al
Manual de aplicacién de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA,

70
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Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-
OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordend el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no habia
acreditado la reparacion e impermeabilizacion de los muros de los diques de contencion ni la impermeabilizacion de las areas
estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos
de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la citada medida correctiva tiene
como Unica finalidad la acreditacién por parte del administrado del cumplimiento de la normativa_ambiental vigente, lo cual se
direcciona a consequir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada durante la Supervision
Reqular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.
Medida correctiva N° 9

394. Con relacién a la obligacion de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado acredite
el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido, queda claro
que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo que corresponde
revocar la misma’.

(Subrayado agregado).
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aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD.

Asi como, al amparo del principio de Razonabilidad establecido en el numeral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliminar del del TUO de la LPAG"? y en el numeral 3 del articulo
246° del del mismo cuerpo legal”®, por los cuales las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando imponga sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido. Ademas de prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas
0 asumir la sancion.

IMPOSICION DE MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la Unica
infraccion descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, que fue variada
mediante la Resolucién Subdirectoral 2, corresponde sancionar con una multa total
ascendente a tres con 903/1000 Unidades Impositivas Tributarias (3.903 UIT), de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 6: Multa final

o : Reduccién

N Conducta infractora de multa Multa
Frontera Energy del Perd S.A. incumplié la medida preventiva N° 1
ordenada mediante Resolucién N° 00006-2021-OEFA/DSEM, toda

1 vez que no acredité su cumplimiento debido a que no remitié los 30 % 3.903 UIT
informes de ensayo y cadenas de custodia respectivas, en el plazo
establecido.

Multa total 3.903 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 04835-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de noviembre de 2023, por la SSAG de la DFAI,
el cual forma parte integrante del presente Informe, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG" y se adjunta.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°
004.2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afo desde que quedd firme la resolucién que
sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
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89. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD; vy, de acuerdo al Manual de aplicacién de criterios objetivos de la metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacion de
sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.
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VIl. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

90. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

91. EI OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion™
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Cuadro N° 7: Resumen de lo actuado en el Expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RR"® MC
Frontera Energy del Perd S.A. incumplié la medida
preventiva N° 1 ordenada mediante Resolucion N°
00006-2021-OEFA/DSEM, toda vez que no acreditd su

1 L A . NO Sl - Sl Sl NO
cumplimiento debido a que no remitié los informes de
ensayo y cadenas de custodia respectivas, en el plazo
establecido.
Siglas:
A ] Archivo [ CA [ Correccidon oadecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M_| Multa [ mc | Medida correctiva

92. Recuerde que la correccion, cese, adecuacidon o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificada por la
Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en al articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de FRONTERA ENERGY
DEL PERU S.A. respecto de la Unica conducta infractora contenida en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 01191-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de agosto de 2023, que fue

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

s También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

76 De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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variada mediante la Resolucion Subdirectoral N° 01360-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 19 de
setiembre de 2023, de conformidad con los fundamentos senalados en la presente Resolucion
y, €n consecuencia, sancionar con una multa de 3.903 UIT (tres con 903/1000 Unidades
Impositivas Tributarias), de acuerdo con el siguiente detalle:
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N° Conducta infractora Multa

Frontera Energy del Perd S.A. incumplié la medida preventiva N° 1 ordenada mediante
Resolucion N° 00006-2021-OEFA/DSEM, toda vez que no acredité su cumplimiento debido a
que no remitié los informes de ensayo y cadenas de custodia respectivas, en el plazo
establecido.

3.903 UIT

Multa total 3.903 UIT

Articulo 2°. — Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas correctivas
a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. por la Gnica conducta infractora contenida en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01191-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de agosto de
2023, que fue variada mediante la Resolucion Subdirectoral N° 01360-2023-OEFA/DFAI-SFEM
del 19 de setiembre de 2023, conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente
Resolucion y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Naciéon, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al
banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°.- Informar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si
no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD"".

Articulo 6°.- Informar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso los extremos que se declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

77 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta seré reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 7°.- Informar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicidon del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en
el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. el Informe N° 04835-2023-
OEFA/DFAI/SSAG del 30 de noviembre de 2023, el cual forma parte integrante de la motivacion
de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 9.- Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa, a FRONTERA
ENERGY DEL PERU S.A., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft

e Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o rganismo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 01/12/2023
13:28:15
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