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Lima, 30 de noviembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02649-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0744-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : ESTACION DE ENERGIAS EL CENTENARIO
S.AC!

UNIDAD FISCALIZABLE

ESTACION DE ENERGIAS EL CENTENARIO S.A.C.
—AV.INDUSTRIAL N° 260 Y CALLE BRASIL N° 1315

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TACNA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 01804-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
noviembre de 2023; y demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 16 al 23 de agosto de 2021, la Oficina Desconcentrada de Tacha del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Autoridad
Supervisora realiz6 una supervision regular de gabinete (en lo sucesivo, Supervision
Regular 2021) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones y
compromisos ambientales determinados por las normas ambientales y los
instrumentos de gestibn ambiental de la unidad fiscalizable ubicada en la Avenida
Industrial N° 260 y la Calle Brasil N° 1315, en el distrito, provincia y departamento de
Tacna de titularidad de Estacion de Energias el Centenario S.A.C. (en lo sucesivo, el
administrado).

Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 00019-2021-
OEFA/ODES-TAC de fecha notificacién 16 de agosto de 2021, en la Carta N° 00021-
2021-OEFA/ODES-TAC de fecha notificacion 18 de agosto de 2021 (en lo sucesivo,
Carta de Requerimiento), y el Informe Final de Supervision N° 00085-2021-
OEFA/ODES-TAC de fecha 28 de setiembre de 2021 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision), a través de los cuales, la Autoridad Supervisora analizo los hechos
detectados durante la Supervision Regular 2021, concluyendo que el administrado
habria incurrido en infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 01194-2023-OEFA/DFAI/SFEM, del 31 de
agosto de 2023, notificada por casilla electrénica el 12 de setiembre de 20232 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y
Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,

Registro Unico de Contribuyente N° 20119207640.

Resolucién de consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervisién del OEFA

“Articulo 19°. - evaluacion de resultados

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que contiene el andlisis de la informacion
disponible para determinar la recomendacién de inicio de procedimiento administrativo sancionador (...)".

La Resolucién Subdirectoral N° 01194-2023-OEFA/DFAI-SFEM fue notificada mediante Acta de notificacién N° 0904-2023-OEFA-DFAI-
SFEM. Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos
de notificacion:

Fechay hora: Marte 12 de setiembre de 2023 a las 11:43 am.

Persona que firma la notificacién: Patty Roxana Ponce Bohorquez

DNI: 00509910

Relacién con el destinatario: Apoderada.
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SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS), bajo la via procedimental ordinaria, en el marco de las disposiciones contenidas
en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA#, contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Con fecha 4 de octubre de 2023% el administrado presentd sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, durante el segundo semestre
del periodo 2019, realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas sin considerar el
parametro hidrocarburos no metanos

Compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo sefialado en la Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada por la
Direccion Regional Sectorial de Energia y Minas, mediante la Resolucion Directoral
N° 16-2010-DRSEMT/GOB.REG.TACNA de fecha 8 de marzo de 2010 (en adelante,
DIA 2010), el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de emisiones
gaseosas con una frecuencia semestral, evaluando el pardmetro Hidrocarburos No
Metano (HCNM), en cuatro (04) puntos de monitoreo: G1, G2, G3 y G4, tal como se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Compromiso ambiental contenido en el DIA 2010

= MOMITOREO DE EMISTONES DE GASES -ATMOSFERA.-

Se realfzardn los monitoreos de fos vapores de combustibies Hqu.r'dos-
valdtites » GLP pars werfficar la no existencia de vapores que pusdan
arfectar af medio ambiente y/ o causar contingencias {mezclas inflamabies).

stacionas de monitoreo.~ Sa consideran las estaciones siguientes:
ZFana de Almacenamiento de combustibles (bocas de fenado y tuberias
de ventifacicn de combustibles guidos
=  Boca de Nenado GLF.
= Jslas de despacho/ comerclalfizacldn de combustibles iguidos v GLP.

Parimefros ds emisidn a determinarse,.- £l deteriore del elermento aire
por fa actividad de comercializacidn de fos combustibles iquidos y GLP es
miinimo, debido a2 que Jas instalaciones cuentan con todos fos efementos de
seguridad para ewvitar fugas, sin embargo para mantener un control
asegurar fa calfidad del afre se medirar los Hidrocarburos no Metano
(HCNM ).

Frecuencia del moopiioreo.~ Se propone que fa [frecurencia para este
manftoreo sea SEMESTRAL (dos wveces al afio), salvo otra indicacidn de fa
Autoridad Ambiental Competente,

Fuente: Pagina 22 de la DIA.

Los puntos de monitoreos antes referidos, se contemplan en el Programa de
Monitoreo, contenido en el Plano adjunto a la DIA 2010, los cuales se observan a
continuacion:

Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Documento presentado con el registro N° 2023-E01-543440.
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Cuadro N° 2: Programa de Monitoreo, contenido en el Plano adjunto a la DIA 2010

Punto de . Coordenadas UTM Frecuencia de
monitoreo Monitoreo Este Norte Monitoreo
G1 GASES 367369 8009574 SEMESTRAL
G2 GASES 367413 8009603 SEMESTRAL
G3 GASES 367409 8009594 SEMESTRAL
G4 GASES 367407 8009599 SEMESTRAL
()"
Fuente: DIA.

Segun lo expuesto, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de
emisiones gaseosas con una frecuencia semestral, evaluando el parametro
Hidrocarburos No Metano (HCNM), en cuatro (04) puntos de monitoreo, los cuales,
tomando como referencia el Plano de Monitoreo adjunto a la DIA 2010, sefialado
anteriormente, se encuentran ubicados en las coordenadas: G1: 367369E, 8009574N,
G2 (367413E, 8009603N), G3 (367409E, 8009594N) y G4 (367407E, 8009599N).

Anadlisis del tnico hecho imputado

En el marco de la Supervision Regular 2022, la Autoridad de Supervision efectu6 la
verificaciéon del Informe de Monitoreo de Calidad de Emisiones correspondiente al
segundo semestre del periodo 2019, el cual fue presentado con el registro N° 2021-
E01-073143, en donde refirié6 que el administrado realiz6 el monitoreo de emisiones,
evaluando el parametro hidrocarburos no metanos (HCNM), contemplado en su DIA,
sin emplear un método acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (en lo sucesivo,
INACAL), conforme se concluy6 a partir de la lectura del informe de ensayo N° 19-
9246, segun se observa:

Cuadro N° 3: Informe de ensayo N° 19-9246

LARCRATORO OF ENSAVO
\\¥,{// A S ACREDTADO POR EL INACAL
m OGANZNO PERUANG OF (= DA - Perd
= REDTACION INACAL - DA Arredredo

ANALYTICAL LABCRATORY E.LR.L. o N ACCREDITED oM ELREGSTRG - LE - 0%
TN “reas Raghts I LE - 056

INFORME DE ENSAYO N°: IE-19-9246
IL-METODOS Y REFERENCIAS

TIFO DE ENSAYO WORMA DE REFERERCIA TIOLO
Y ALABLAS-C2 Basado en EPACFR &0, | Beslersnce memod kor the dulenmination of parsouians matar as P8I0 b Fe
Deteoyiadin depaec Fiics P A0 AR sl App20dix J 1o pat 50, (Vakdad) 2015 aimoephsce.
PA
O e ekt . umaui:;?;mmm - f.h‘;:,” Astarance methed 1or he detuminasen of subr dixide n the amosshess.

Neo nzhuye muastes 2018 (PararssaniSce mehod).

ALAS-LAB-16 tasado an ASTM D1607-31 | Standard st mothod for nirogen gaeds contant of the atmoschese. (Grisss-

Ditaico de Nisdgeno VARl No inchye musstec 2018 Saltzman sacticn).

Swundard Practos for Ansiysis of Organic Campound Yapars Cosactns by the|
Actvamed Crarcoal Tuse Adsorption Meshod

Hsocarburas No Malancs 7 ASTM D387 - 07 (Haspproved 2012) 2007

ALAS-LAS-15 tasado por Puter O. Wavar
Nondaido do Caons ' Analyss ol Ar Polutants (Vokdeda) No

Ceammmnacon m Mondxdo ce Camens en s amasiera Macdo
nchoye muesto 2018 sikmitia.

ncens sul

Detamingtion of Matals in Ambicn] Partcuste Mater usng Incucthvay

* P
Plmo EPA Compendiur NMohod 1034 1599 tad acPl s

Fuente: IMA Il trimestre 2019.

En virtud de lo anterior, la Autoridad Supervisora verificd que el método utilizado para
el andlisis del parametro referido, esto es, Standard test method for nitrogen dioxide
content of the atmosphere, no se encontraba acreditado por el INACAL, a partir de
cual concluy6é que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental; al observarse que, durante el segundo semestre del periodo 2019,
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realiz6 el monitoreo de emisiones de gases sin considerar el parametro hidrocarburos
no metanos (HCNM) contemplado en su DIA 2010.

Ahora bien, en relaciobn a la acreditacion del método utilizado para analizar el
parametro hidrocarburos no metano, el INACAL, a través del Oficio N° 0015-2023-
INACAL-DA de fecha 10 de enero de 2023, refirid que, durante el periodo, objeto de
la presente fiscalizacion, no existia un laboratorio acreditado para analizar el referido
parametro, segln se observa en el siguiente extracto del documento precitado:

Cuadro N° 4: Oficio N° 0015-2023-INACAL-DA de fecha 10 de enero de 2023

Me dirijo a usted, en atencion a su comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita:

Informacion referida a cuales son los Laboratorios de Ensayo acredifados que contaron con métodos
acreditados para realizar el muestreo y analisis del parametro Hidrocarburos No Metano entre el 01 de enero
del 2019 al 31 de diciembre del 2021.

Al respecto, le informo lo siguiente:

1. La Direccion de Acreditacion del Instituto Nacional de Calidad, INACAL-DA, deniro de sus funciones,
conferidas mediante Ley N° 30224 acredita Organismos de Evaluacion de la Conformidad — OEC, tales
como Laboratorios de Ensayo, facultandolos a emitir Informes de ensayo haciendo uso del simbolo de
acreditacion.

2. En relacién con su consulta se le informa que entre el 01 enero del 2019 al 31 de diciembre del 2021 no se
contaba con laboratorios de ensayo acreditados por el INACAL-DA para realizar el muestreo y analisis en el
ensayo Hidrocarburos No Metano.

3. Adicionalmente, se le informa que, a la fecha, se cuenta con las empresas ECOLOGY, RESEARCH AND
MENTORING S.C.R.L., y ANALYTICAL LABORATORY E.|.R.L. como laboratorios de ensayo acreditados
por el INACAL-DA para realizar e! muestreo y analisis en el ensayo Hidrocarbures No Metano.

EMPRESA: ECOLOGY, RESEARCH AND MENTORING S.CR.L.
Cadigo de Acreditacion: 169
Fecha de acreditacion: 2022-02-17

N Tipo de Ensayo Norma Ao Thulo

JHIDROCARBUROS

HIDROCARBUROS
[TOTALES THC, ls:
1 |HIDROCARBUROS NO |ASTM D7675-15 2015

d Test Method for D of Total Hydrocarbans in
Hydrogen by FiD-Based Total Hydrocarbon (THC) Anal

|METANO nMHC Y
HIDROCARBUROS
IMETANO MHC)

Producto(s):||AIRE

Fuente: Oficio N° 0015-2023-INACAL-DA de fecha 10 de enero de 2023 — Hoja de registro N° 2023-E01-183246

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo manifestado expresamente por la
autoridad de acreditacion a nivel nacional, esto es, el INACAL, durante los periodos
2019, 2020y 2021 no existian laboratorios de ensayo que pudiesen realizar el analisis
fisico quimico de las muestras colectadas para el ensayo del parametro hidrocarburos
no metano, en los monitoreos de emisiones.

En este punto, cabe precisar que, el sustento de la presente imputacion, hace
referencia a que se realizd el monitoreo de emisiones de gases durante el segundo
semestre del periodo 2019, sin evaluar el parametro hidrocarburos no metano, sin
embargo, en virtud de lo manifestado por el INACAL, se desprende que durante dicho
periodo, existia unaimposibilidad del administrado por realizar el analisis de sus
monitoreos de emisiones mediante un laboratorio y método que haya sido
acreditado por la autoridad competente (INACAL); toda vez que, el Unico
parametro contemplado en su instrumento de gestion ambiental (hidrocarburos no
metano) no podia ser analizado por un laboratorio facultado para brindar certeza de
sus resultados.

En esa misma linea se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en los
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numerales 56 a 58 de la Resolucion N° 0081-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 24 de
febrero de 20228, donde sefiala que, en aplicacion del principio de razonabilidad, no
resulta_exigible al administrado realizar _los _monitoreos del parametro
hidrocarburos no_metano, al haberse constatado_gue no_existia_durante el
periodo 2019 un laboratorio debidamente acreditado para el analisis de dicho

parametro:

Numerales 56 a 58 de la Resolucién N° 0081-2022-OEFA/TFA-SE

56. Hecha esta salvedad, y a efectos de corroborar la premisa de Servicentro Troya
respecto al analisis del parametro hidrocarburos no metano, se procedié a revisar
la pagina del Instituto Nacional de Calidad (INACAL), el cual otorga la acreditacion
a los laboratorios u organismos que estan facultados para realizar actividades de
ensayo, analisis, inspeccion y certificacion.

57. De la consulta realizada, se puede verificar que no figura laboratorio alguno para
el analisis del parametro hidrocarburos no metanos, conforme se muestra a
continuacion:

Busqueda del parametro hidrocarburos no metano

e hidrocarburos no metano
oasayo

No hay registros que coincidan con el criterio especificado

Fuente: INACAL*S.

58. En ese sentido, en aplicacién al principio de razonabilidad recogido en el numeral
1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, no resulta exigible
al administrado que, durante el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2019,
haya tenido que realizar los monitoreos del parametro hidrocarburos no metano,
al haberse constatado que no existe un laboratorio debidamente acreditado para
el analisis del dicho parametro.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI

Considerando lo antes sefialado y en atencién a los principios de Verdad Material” y
Presuncion de Licitud®, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2916081/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20081-2022-OEFA/TFA-SE.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deber verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad
de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al
interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

Pagina 5 de 7



e

% PERU

15.

16.

17.

18.

19.

20.

N

Ta,

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

la LPAG”; que establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse
en aguellos hechos que se encuentren debidamente probados, en ese sentido,
corresponde declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador, en este extremo.

Cabe precisar que, si bien el administrado presentd su escrito de descargos
presentando alegatos en contra de la imputacién de cargos, no obstante, debido a las
consideraciones resueltas en los parrafos que anteceden, carece de sustento realizar
el andlisis de dicho documento.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en el presente Informe no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Lo sefalado en la presente Resolucion, se limita estrictamente al hecho detectado en
el marco de la supervision materia del presente PAS; por lo que, no se extiende a
hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correccion o adecuacion'©
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° Resumen de los hechgsAgon recomendacion de A RA CA M RR: | MC

Estacion de Energias el Centenario S.A.C incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental;
1 | todavez que, durante el segundo semestre del periodo Sl NO X NO NO NO
2019, realizé el monitoreo de emisiones gaseosas sin
considerar el pardmetro hidrocarburos no metanos.

Siglas:
. . - Reconocimiento de
A Archivo CA Correccion o adecuacion RR responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

10

11

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
ESTACION DE ENERGIAS EL CENTENARIO S.A.C., respecto del Gnico hecho imputado
contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1194-2023-OEFA/DFAI-SFEM
del 31 de agosto de 2023, de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente
Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a ESTACION DE ENERGIAS EL CENTENARIO S.A.C., que contra
lo resuelto en la presente Resolucién es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y en el articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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