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RESOLUCION DIRECTORAL N° 02504-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0994-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . OLYMPIC PERU INC., SUCURSAL DEL PERU!

UNIDAD FISCALIZABLE : SECCION A DEL LOTE XIlI

UBICACION . DISTRITO DE COLAN, PROVINCIA DE PAITA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA :  MEDIDAS DE PREVENCION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 01281-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 23 de
octubre de 2023, demas actuados en el Expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 1 de mayo de 2020, Olympic Peru Inc., Sucursal del Pert (en lo sucesivo, Olympic
o el administrado), remitié al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, OEFA), via correo electrénico? el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales (en lo sucesivo, RPEA), correspondiente a la fuga de gas natural ocurrida
el 30 de abril de 2020, en la linea de gas combustible de 2” del Pozo PN-11 ubicado
en la seccion A del Lote XllI, en el distrito de Colan, provincia de Paita, departamento
de Piura.

2. El 1 de mayo de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas del
OEFA (en lo sucesivo, DSEM) realizé una accion de supervision especial de gabinete
(en lo sucesivo, Supervision Especial 2020) en la seccién A del Lote Xlll, con la
finalidad de verificar las acciones adoptadas por el administrado para la atencion de
la citada emergencia ambiental.

3. Mediante el Informe de Supervisiébn N° 0423-2020-OEFA/DSEM-CHID del 31 de
agosto de 2020 y sus anexos (en lo sucesivo, Informe de Supervision)?, la DSEM
analizé los hechos detectados durante la Supervisién Especial 2020, concluyendo que
el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

4. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 01033-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 14 de
agosto de 2023 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada el 16 de
agosto de 20234, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en lo sucesivo,
SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en lo sucesivo,
DFAI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,

B Registro Unico de Contribuyente N° 20305875539.

Remitido el 1 de mayo de 2020 a las 06:51 horas al correo electrénico: reportesemergencia@oefa.gob.pe, por Carolina Olano
Alvarado mediante correo electrénico carolina.o'ano@zeusol.com.pe .

8 Paginas de la 66 a la 91 del documento digitalizado denominado “Expediente de Supervision N° 0101-2020-DSEM-CHID.pdf".

4 Cargo del Acta de Notificacion N° 0756-2023-OEFA/DFAI-SFEM, contenida en el registro N° 2020-101-026521.
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PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida resolucion.

El 12 de setiembre de 2023°, el administrado presenté su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos 1).

Mediante el Informe N° 03521-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de octubre de 2023, la
Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI
emitié la propuesta del calculo de multa por la infraccion materia de analisis en el
presente PAS.

El 23 de octubre de 2023, mediante la Carta N° 01574-2023-OEFA/DFAIS, se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 01281-2023-OEFA/DFAI-SFEM del
23 de octubre de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién).

El 7 de noviembre de 20237, el administrado presenté su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos 2).

El 14 de noviembre de 2023, la SSAG emiti6 el Informe N° 04038-2023-OEFA/DFAI-
SSAG, en el cual, se consigno el calculo de multa por las infracciones cometidas por
el administrado para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no adopt6 las medidas de prevencién a
fin de evitar impactos ambientales negativos producto de lafuga de gas natural,
ocurrida el 30 de abril de 2020, en la linea de gas combustible de 2” del Pozo PN-
11 ubicado en la seccidn A del Lote XllI, generando un dafio potencial a la flora
y fauna

Obligacién ambiental fiscalizable

El Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas
orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Entre los principios generales mas
importantes para la proteccion del medio ambiente, el de prevencioén, recogido en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo
sucesivo, LGA)? establece que la gestion ambiental se encuentra orientada, por un
lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto
ambiental negativo y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar,
restaurar y eventualmente compensar, segun corresponda, en el supuesto de que el
referido impacto haya sido generado.

Lo indicado guarda relacién con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA?®, disposiciones a partir de las cuales se desprende que la

Carta 0113-2023/OLY-QHSE con registro N° 2023-E01-534275.

Constancia del deposito y acuse de recibo de la notificacion Electronica con Codigo de Operacion N° 245653, contenidas en el
registro N° 2020-101-026521.

Carta 0137-2023/OLY-QHSE con registro N° 2023-E01-557663.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion,
que correspondan.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
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responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los dafios
ambientales generados por su actuar o su falta de actuaciobn como resultado del
ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de
medidas de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se
produzca algun tipo de impacto), asi como también a través de medidas de mitigacion
(ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM (en lo sucesivo, RPAAH) dispone el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, el mismo que exige a
cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion —de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto— y mitigacion —
ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos— segun corresponda, con el
fin de evitar y minimizar algun impacto ambiental negativo.

Andlisis del Unico hecho imputado

El 1 de mayo de 2020, el administrado remitié6 al OEFA el RPEA*, a través del cual
comunicé la emergencia ambiental ocurrida a las 20:50 horas del 30 de abril de 2020,
correspondiente a la fuga de gas natural de la linea de gas combustible de 2" que
recorre de la bateria 3 hacia el pozo PN-11(coordenadas UTM WGS 84 487726E /
9455243N), ubicado en la seccién A del Lote XIIlI.

Asimismo, de acuerdo con lo consignado en el Reporte Final de Emergencia
Ambiental (en lo sucesivo, RFEA)'?, el volumen de gas natural emitido al ambiente fue
de 190 SCF* causando impacto negativo al componente aire.

Sobre la causa de la emergencia ambiental
Al respecto, en el marco de la Supervision Especial 2020, mediante correo

electronico** del 4 de mayo de 2020, la DSEM solicité al administrado remita
informacioén en relacion con la emergencia ambiental, a fin de identificar la causa de

10

11

12

13

14

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisiéon.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las deméas medidas de conservacién y protecciéon ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

()

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(...)"

Pagina 10 del documento digitalizado denominado “Expediente de Supervisiéon N° 101-2020-DSEM-CHID.pdf".

Pagina 21 al 24 del documento digitalizado denominado “Expediente de Supervision N° 101-2020-DSEM-CHID.pdf”.

Colegio de Ingenieros Petroleros de México AC (1990), Glosario Inglés — Espafiol de Términos Petroleros. The University of
Texas At Austin

SCF. STANDARD CUBIC FEET. PIE3. ac e: PIE CUBICO A CONDICIONES ESTANDAR.

Pagina 12 del documento digitalizado denominado “Expediente de Supervisiéon N° 101-2020-DSEM-CHID.pdf”".
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la emergencia ambiental ocurrida el 30 de abril de 2020 y verificar la adopcién de las
medidas de prevencion adoptadas por el administrado.

remitié la informacion solicitada por la DSEM.

El 19 de junio de 2020, mediante Carta N° 113-2020/0OLY-SOST?*, el administrado

Es asi que, de conformidad con el Informe de Supervision, la DSEM realiz6 la

evaluacion conjunta de la informacion recopilada y de los medios probatorios que
obran en el expediente, del cual advirtié que la fuga de gas natural se produjo a
consecuencia de la corrosion externa puntual (localizada) en la linea de gas
combustible de 2” del pozo PN-11, ubicado en la seccion A del Lote Xlll. Lo antes

mencionado se sustenta en los siguientes medios probatorios:

Cuadro N° 1 : Anélisis de los medios probatorios obrantes en el expediente

Documento

Descripcion

Andlisis DFAI
sobre la causa de la
emergencia ambiental

Reporte Final
de
Emergencia
Ambiental
(RFEA)

)

2. DEL EVENTO
Fecha: 30 de abril de 2020

Lugar donde ocurrié: Linea de Gas combustible de 2° de PN 11.

Hora de Inicio: 20:50 hrs | Hora de Termino: 21:05 hrs

Sector: Pueblo Nuevo de

Colan Distrito: Colan

Departamento:

Localidad: La Bocana

Provincia: Paita Piura

DESCRIPCION DETALLADO DEL EVENTO ":

Siendo aproximadamente las 8:50 pm del dia 30 de abril del 2020, personal de mantenimiento
durante su recorrido se percat6 de una fuga de gas en linea de 2" del PN-11

Inmediatamente se activa el plan de contingencia, se comunica al lider de Produccion,
Mantenimiento y Supervisor HSE.

El personal de facilidades procedi6 a cerrar valvula de alimentacion de manifold de Gas Lift y se
controla fuga.

Se Instalé de una valvula de 2"y posterior remplazo de tramo de linea afectada.

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO:
Corrosion externa puntual

(...)"

Anexo 3 de la

Carta N° 113
-2020 / OLY-
SOST, se
remitio el
Informe
“Andlisis de
muestra de
linea de gas
combustible
A PN11”

()

3. DESCRIPCION DE TUBERIA FALLADA

El tramo de tuberia presenta las siguientes caracteristicas:
* Condiciones de servicio: Tramo enterrado

 Ubicacion: 487726 E — 9455243 N

()

5. RESULTADOS

()

b. Inspeccién visual

En las imagenes 02-05 se pueden observar 02 perforaciones de
3.33x3.30 mm y 3.11 x 2.23 mm ubicadas en la posicién horaria
12:00, ademas se puede apreciar que el area circundante
presenta pérdida de espesor externa, esto indica un dafio
corrosivo localizado con picaduras iniciado desde el exterior
de la tuberia.

(--)

e. Inspeccidn de parte interna de la tuberia

Como se puede apreciar en la imagen 08 la superficie interna de la
muestra no se ve afectada por la corrosion.

6. CONCLUSIONES

» El deterioro que presenta la tuberia es un caso de ataque
corrosivo localizado debido a la inadecuada aplicacién del
revestimiento

7. RECOMENDACIONES

« Utilizar el sistema adecuado (pintura bicapa o cinta tricapa) para
los ductos enterrados, teniendo en cuenta la adecuada preparacion
de superficie y aplicacion, las cuales deben ser realizadas por
personal capacitado.

()"

De acuerdo  con lo
consignado en los
documentos citados, se

advierte que la fuga de gas,
se produjo a causa de la
corrosion externa en la linea
de gas combustible del pozo
PN-11.

En ese sentido, se concluye
que, la fuga de gas natural
ocurrida el 30 de abril de
2020, fue ocasionada por
causa tecnolégica, debido a
la corrosién externa puntual
(localizada) en la linea de
gas combustible de 2" del
pozo PN-11 ubicado en la
seccion A del Lote XIlI.

15

Registro N° 2020-E01-042260.
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15 may. 2020 3:26:33 p. m.
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Peru
Muestra PN11

«

26. Con Carta N° 113-2020/0OLY-SOST23 de fecha 19 de junio de
2020, Olympic remiti6 al OEFA, entre otros, la siguiente
informacion:

» Con respecto al informe detallado sobre la causa que
originé la emergencia ambiental, como Anexo 3 del “Informe
de requerimiento de informacién’?*, Olympic presentd el
“Anélisis de Falla de Muestra de Linea de Gas Combustible a
PN11"%5, de cuya revision se advierte lo siguiente:

o De lainspeccion visual de la linea de gas combustible de
2” del pozo PN11 se observan dos (02) perforaciones; y, el
area circundante presenta pérdida de espesor externa, lo
que evidencia un dafio corrosivo localizado con
picadurainiciada desde el exterior de la tuberia.

o En dicho documento se concluye lo siguiente: “El
deterioro que presentala tuberia es un caso de ataque
corrosivo localizado debido ala inadecuada aplicacién
del revestimiento”.

Informe  de
supervision

(--)

28. En tal sentido, se determina que Olympic no adopté medidas
de prevencion, que aseguren la integridad de la linea de
produccién de gas de 2” procedente del Pozo PN-11, en el
tramo enterrado donde se produjo la fuga, ubicado en el Lote
XIIl.

(...)"

Fuente: Expediente de Supervisién N° 0101-2020-DSEM-CHID.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

18. De acuerdo a lo antes descrito, se concluye que la fuga de gas natural ocurrida el 30
de abril de 2020 fue ocasionada por causa tecnoldgica, debido a la corrosién
externa puntual (localizada) en la linea de gas combustible de 2” del pozo PN-11
ubicado en la seccién A del Lote XIII.

b.2) Sobrelas medidas de prevencién que pudo adoptar el administrado

19. De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision, del analisis de la
documentacion presentada por el administrado, la DSEM concluyé que las medidas
de prevencion que pudo implementar el administrado debieron ser aquellas
destinadas a evitar que se produzca el orificio en la linea de gas combustible de 2” del
pozo PN-11; cuyas caracteristicas corresponden a una picadura por corrosion

Pagina 5 de 37
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externa®l’, |a cual constituye un proceso de pérdida del metal debido a reacciones
guimicas, que eventualmente lleva a la destruccién de una estructural®, que puede
originarse por factores internos (interaccion y composicion de los fluidos de transporte)
0 externos (interaccién con el entorno) a una tuberia metalica. En el caso de los pits o
picaduras, estos son una forma localizada de corrosién que crea pequefias cavidades
(agujeros) en el metal®.

Siendo, ello asi, se tiene que el administrado pudo haber adoptado las siguientes
medidas de prevencion:

Cuadro N° 2 : Medidas de prevencidon no adoptadas

Caufsu:;ge 2 Medidas de prevencién aplicables Finalidad de las medidas de prevencion
Por causa | Realizar la inspeccion del revestimiento | Identificar y evaluar de manera oportuna las
tecnoldgica, mediante la técnica método de gradiente | condiciones de integridad de la linea de gas,
debido a la | de potencial de CC (DCVG)® en eltramo | a fin de ejecutar las acciones de prevencion
corrosion enterrado de la linea de gas combustible | y control de la corrosion externa.

externa puntual | de 2" del pozo PN 11.
(localizada) en la | Realizar el mantenimiento del | Mantener la integridad de la tuberia,
linea de gas | revestimiento (pintura bicapa o cinta | mediante la adecuada aplicacion del
combustible de | tricapa) para ductos enterrados, teniendo | recubrimiento externo en las tuberias tiene
2” del pozo PN- | en cuenta la adecuada preparacién de | como finalidad proteger superficialmente y
11 ubicado en la | superficie y aplicacion, las cuales deben | mitigar la corrosion externa debido a factores
seccion A del | ser realizadas por personal capacitado. externos como la humedad del ambiente, tipo
Lote XIl. de suelo, entre otros*%,

Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Es pertinente sefialar que, el administrado pudo adoptar, de manera permanente y
eficiente, las medidas de prevencion detalladas en el parrafo precedente u otras que
cumplan la misma finalidad, que se encuentren acorde con sus operaciones y que
eviten la generacion de impactos ambientales negativos. En esa linea, se debe
considerar que el administrado, en su calidad de operador del Lote XIlI-A, cuenta con
la informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus actividades al interior de
dicha unidad fiscalizable, asi como la adopcion de las acciones realizadas en funcién
de las circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus actividades
de hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicién que el OEFA para

16

17

18

19

20

21

22

Decreto Supremo N° 081-2007-EM

“Titulo IV

Articulo 54.- Control de la Corrosion externa

El Ducto, (...), deben estar protegidas de la corrosién exterior mediante sistema de revestimiento de la superficie (...)

()"

Rolando Carmelo Loayza Pozo, “Corrosién en tanques de almacenamiento de hidrocarburos-Refineria Talara”, Lima-Perq,
20013, p 74

“Capitulo Il

()

3.1.2 Corrosién por picadura (Pitting Corrosion)

Es un ataque corrosivo extremadamente localizado que produce agujeros en el metal.

()"

Schlumberger. Oilfield Glossary. Corrosion. Disponible en: https://www.glossary.oilfield.slb.com/Terms/c/corrosion.aspx

Portal oficial de NACE Internacional. Pitting Corrosion. Disponible en: https://www.nace.org/pitting-corrosion/

La inspeccion de revestimiento mediante la técnica DCVG (Direct Current Voltage Gradient) es la més precisa para localizar
fallos de revestimiento y paralelamente auditar la eficacia del sistema de Proteccion Catédica instalado. Disponible en:
https://www.procainsa.com/es/productos-servicios/inspecciones/

R.A. Suarez, “Control de la Corrosion Interna y Externa “. Pagina 190. Disponible en:
https://carec.com.pe/biblioteca/biblio/6/28/Corrosu%c3%b3n%20Per%c3%ba.pdf

Luis Guillermo Navarrete Valles, “Estudio del desprendimiento catédico de recubrimientos organicos aplicados en superficies de
acero”, Pagina 77, Piura, 04 de febrero de 2008. Disponible en:
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/1272/ING_458.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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acreditar que cumplié con la obligacidn a su cargo y adopté las medidas de prevencion
idéneas, todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad probatoria.

Sobre los impactos negativos al ambiente

Al respecto, la fuga de gas natural ocurrida el 30 de abril de 2020 afecté un impacto
negativo al componente al aire, generando un dafio potencial a flora y fauna, debido
que, el gas natural presenta normalmente hidrocarburos gaseosos tales como metano
(CHy) —el cual afecta los procesos esenciales de muchos organismos, provocando
pérdida de biodiversidad y diversidad genética?*—, etano (C;He) —el cual es un gas
asociado a efectos de asfixia, adormecimiento y somnolencia?*—, propano (CsHs) y
butano (CsHi0), entre otros. Dichos compuestos se emiten directamente a la
atmosfera, evolucionando y transformandose en oxidantes fotoquimicos o
contaminantes secundarios, en conjunto con los NO; y otros compuestos son partes
del smog fotoquimico o seco (niebla fotoquimica)?® que genera de dafio potencial a la
flora y fauna del entorno?®.

Asimismo, la presencia de hidrocarburos en el ambiente generados por fuga de gas,
provoca inconvenientes en los procesos vitales de los organismos, ocasionando en
algunos casos la muerte del individuo de flora y fauna, debido a que la descarga de
gas al ambiente genera el calentamiento global de la atmdsfera por cuanto el gas esta
compuesto principalmente por gas metano, el cual es uno de los principales gases de
efecto invernadero, segun la Ley N° 30754, Ley Marco sobre el Cambio Climatico
(anexo — glosario), con un potencial para general calentamiento global veintitn veces
mayor al potencial del diéxido de carbono.

El calentamiento global involucra no solo una afectacion al componente aire sino
también un dafio potencial a la flora y fauna por cuanto sus efectos comprenden la
reduccion de la biodiversidad, el desplazamiento de los limites territoriales de los
ecosistemas, cambios en la composicion de los bosques y la alteracién de la
productividad biolégica con impacto en los ecosistemas marinos debido a los cambios
en la circulacién oceanica?’. Es asi que, el aumento de la temperatura a nivel global,
genera un dafio potencial a los componentes bidticos, toda vez que, afecta los
procesos esenciales de muchos organismos como el crecimiento, la reproduccién y la
supervivencia de las primeras fases vitales, pudiendo llegar a comprometer la
viabilidad de algunas poblaciones, provocando también una importante pérdida de
biodiversidad y diversidad genética?.

En adicién a lo anterior, los hidrocarburos contenidos en el gas natural emitidos a la
atmosfera, en combinacién con los 6xidos de nitrdgeno en presencia de la radiacion
solar, forman oxidantes fotoquimicos tales como el ozono y el nitrato de peroxiacetilo;

23

24

25

26

27

28

Greenpeace. Asi nos afecta el cambio climatico. P&g.12. Disponible en: https:/es.greenpeace.org/es/wp-
content/uploads/sites/3/2018/11/GP-cambio-climatico-LR.pdf

Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos Quimicos en la pagina
244 y 245. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible en:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Carmen Orozco Barrenechea, Antonio Pérez Serrano, Nieves Gonzales Delgado, Francisco Rodriguez Vidal, José Marcos
Alfayate Blanco. (2011). "10,5 hidrocarburos y oxidantes fotoquimicos": CONTAMINACION AMBIENTAL, UNA VISION DESDE
LA QUIMICA, (pp. 350-355). Madrid « Espafia: Ediciones paraninfo S.A.

Richard S. Kraus director del Capitulo 75 Petr6leo: Prospeccion y perforacion en las Paginas 4 y 5. Enciclopedia de Salud y
Seguridad en el Trabajo. Disponible: https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-
y-sequridad-en-el-trabajo.pdf

Ministerio del Ambiente del Perd. Cambio Climéatico y Desarrollo Sostenible en el Pert. Cambio Climatico, pag. 67. Disponible
en: https://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2013/10/CDAM0000323.pdf

Greenpeace. Asi nos afecta el cambio climatico. P&Ag.12. Disponible en: https://es.greenpeace.org/es/wp-
content/uploads/sites/3/2018/11/GP-cambio-climatico-LR.pdf
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los cuales tiene efectos nocivos sobre las plantas, al producir dafios en las hojas, la
reduccion en el crecimiento de las plantas y una mayor susceptibilidad al stress
ambiental y biotico.

Lo antes descrito, cobra especial importancia considerando que de acuerdo al Estudio
de Impacto Ambiental Proyecto Exploracion y Explotacion por Hidrocarburos en el
Lote XllI-A, aprobado con Resolucién Directoral N° 132-2005-MEM/AAE del 5 de abril
de 20052°, describe la existencia de especies de flora y fauna en el area de influencia
del administrado, especies de fauna como: Zenaida asiatica “paloma de ojos azules”,
Buteo polysoma “gavilan”, Coragyps atratus “gallinazo, cabeza negra” Burhimus
superciliaris “huerequeque”, Pyrocephalus rubimus “putilla”, Mimus longicaudatis
“chisco”, Tyrannus melancholicus “abejero” entre otras; y especies de flora como:
Distichlis spicata “grama salada”, Batis maritima “vidrio”, Gynerium sagittatum “cana
brava”, baccharis sp “la chilca”, especies haldfitas, entre otras. Por lo tanto, el hecho
detectado se encuentra vinculado a la generacion de dafios potenciales a la fauna y
flora.

De acuerdo con lo desarrollado, se concluye que el administrado no adoptd las
medidas de prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos producto de la
fuga de gas natural ocurrida el 30 de abril de 2020, en la linea de gas combustible de
2” del Pozo PN-11 ubicado en la seccién A del Lote XIll, generando un dafio potencial
alafloray fauna.

El Gnico hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo referencia
en los parrafos anteriores, asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.2 del
Informe de Supervision.

29

Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Exploracién y Explotaciéon por Hidrocarburos en el Lote XIlI-A, aprobado con la
Resolucion Directoral N° 132-2005-MEM/AAE del 5 de abril de 2005.

4.3 Ambiente Fisico

(--)

4.10.1 Zonas de Vida

4.10.1.1. Desierto Desecado Premontano Tropical (ds PT)

(--)

. Vegetacion

La vegetacién no existe 0 es muy escasa apareciendo especies haldfitas distribuidas en pequefias manchas verdes
dentro del extenso arenal del desierto costero

(--)

4.10.1.2. Desierto Superarido Premontano Tropical (ds-PT)

(--)

. Vegetacion

Las formaciones vegetales que caracterizan la zona son especies adaptadas a ambientes desérticos como arbustos xeréfilos
gramineas efimeras en aquellos lugares un tanto mas himedos o donde la napa freatica es accesible propios de las vegas y
lechos de rios secos a al lado de las riberas fluviales se tiene a al algarrobo Prosopis pallida el sapote Capparis scabrida la cafia
brava Gynerium sagittatum el pajaro bobo Tesaria integrifolia la chilca Baccharis sp entre los mas importantes El area proxima
al mar se caracteriza por presentar dunas con su vegetacion caracteristica de Distichlis spicata grama salada Batis maritima
vidrio

()
4.10.2 Flora

4.10.2.1 Formaciones Vegetales

La flora presente en el ambito del Proyecto es marcadamente diferenciada se van a presentar formaciones vegetales
completamente distintos entre si siendo el recurso agua el causante de ese factor diferencial (...)

(--)

4.10.3. Fauna

La diversidad faunistica se encuentra representada por especies tipicas de la Ecorregion del Desierto del Pacifico, pero dado
gue se encuentra muy préximo al Bosque Seco Tropical es frecuente encontrar especies de estas dos ecorregiones, lo que se
denomina un ecotono o zona de contacto entre dos regiones biogeogréaficas o ecosistemas. Para fines de evaluacion las mas
conspicuas y de importancia para el propésito de nuestro estudio se tienen las siguientes especies: Zenaida asiatica “paloma de
ojos azules”, Buteo polysoma “gavilan”, Coragyps atratus “gallinazo, cabeza negra” Burhimus superciliaris “huerequeque”,
Pyrocephalus rubimus “putilla”, Mimus longicaudatis “chisco”, Tyrannus melancholicus “abejero” entre otras.

La importancia de estas especies, ademas de su valor ecolégico como conformantes de la cadena tréfica, lo constituye el hecho
gue algunas de ellas forman parte de la dieta alimenticia de los pobladores rurales de la zona.

()
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Andlisis de los descargos del Unico hecho imputado
Sobre las medidas de prevencion

En su escrito de descargos 1, el administrado sefiala que ha cumplido con
implementar las medidas de prevencion correspondientes para garantizar la integridad
de sus instalaciones y preservar el ambiente. Con el fin de sustentar ello, presenté en
el Anexo 1, el registro de medicion de espesores de la capa de revestimiento de
pintura y el registro de espesores Ultrasonido CT para el espesor de la pared (acero)
de la tuberia linea de gas combustible de 2” del PN-11, ambas mediciones realizadas
el 2 de noviembre de 2017, en donde se evidencia resultados de los espesores de la
pared del ducto -de material de acero al carbono- que se encontraban dentro del rango
aceptable de espesor para la operacion; conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3 : Registro de medicion de espesores del Lote XIlI-A

PZ 7o vmere - WEDICION DF ESPESORES
- LOTE Xill-A

Fuente: Anexo 1 del escrito de descargos 1.

Al respecto, previamente al andlisis de la informacién presentada por el administrado,
resulta pertinente indicar que la adopcion de medidas de prevencion debe ser
ejecutadas con anterioridad a la ocurrencia de la emergencia ambiental, es decir antes
del 30 de abril de 2020; asimismo, deben ser eficaces y permanentes. En esa linea,
el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, TFA), mediante la Resolucién
N° 153-2020-OEFA/TFA-SE® del 1 de setiembre de 2020, determin6 que la adopcion
de medidas de prevencion deben ser ejecutadas de manera permanente y antes que
se produzca algiin impacto negativo al ambiente; por lo que, cualquier informacién que
evidencie la adopcion de medidas de prevencion de forma posterior a la ocurrencia de
la citada emergencia ambiental no acreditara el cumplimiento de la presente conducta
infractora.

En ese sentido, corresponde verificar si el administrado adoptd las medidas de
prevencion a fin de evitar impactos negativos al ambiente a consecuencia de la fuga
de gas natural ocurrida el 30 de abril de 2020, en la linea de gas de combustible de 2”
del pozo PN-11, ubicada en la seccion A del Lote XllI; de acuerdo con el siguiente
andlisis:

30

Resolucién N° 153-2020-OEFA/TFA-SE del 01 de setiembre de 2020

“29. A partir de las disposiciones antes citadas, esta Sala advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3°
del RPAAH contempla tanto la adopcién de acciones relacionadas a la prevencién, minimizacién, rehabilitacién, remediacion y compensacion de
los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones
de hidrocarburos.

30. En ese sentido, dicho régimen exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencién —de manera permanente y
antes de que se produzca algun tipo de impacto—, con el fin de evitar y minimizar algiin impacto ambiental negativo.

()"

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1345860/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20153-2020-

OEFA/TFA-SE.pdf
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Cuadro N° 4 : Anélisis de la informacion remitida por el administrado

Escrito de descargos Andlisis DFAI
Al respecto, cabe precisar que la causa de la
emergencia ambiental ocurrida el 30 de abril de
2020, en la linea de gas combustible de 2" del
pozo PN-11, fue debido a un ataque corrosivo
(corrosién exterior localizada) debido a la pérdida
de proteccion superficial (revestimiento). Por lo
que, las medidas de prevencién que debié haber
implementado y ejecutado el administrado deben
Registro de medicion de espesores del Lote XIII-A | t€ner dicho objetivo, que es identificar y evaluar
de manera oportuna las condiciones de
— ———— integridad de la linea de gas, a fin de ejecutar las
E o | s acciones de prevencion y control de la corrosion
externa localizada; debido a factores externos
como la humedad del ambiente, tipo de suelo,
entre otros®*2, que aceleraron la corrosion
debido a la perdida de revestimiento.

Cabe indicar que, la corrosion externa localizada
en la linea de gas de 2" del pozo PN-11, se
identific6 en un tramo enterrado, el cual, se
encuentra en contacto con el suelo; tal como
muestran las siguientes imagenes:

[ ] ) ] ) o o e

LT

Fotografia N° 1: Reemplazo de tuberia en el tramo de linea afectada.

1 | TUBERIA| 2 40 . . X
2 TUBERIA 2 40 2011 339 367 351 3.62
3 TUBERIA 2 40 2011 351 354 349 355
4 |TUBERIA| 2 0 2011 353 334 336 354
5 |TuBERA| 2 0 2011 358 365 335 3.41 ’ b
6 TUBERIA 2 40 2011 343 338 335 3.36 g a v e Lo C- 22 x n._'_;”v?%g 1'3““,"&‘/&?!})
7 TUBERIA 2 40 2011 332 338 338 3.36 N " n n
5 T Toeema |2 ) 011 %0 = e ) Fuente: Reporte Final de Emergencia Ambiental
9 |TusERA| 2 0 2011 3.60 3.43 331 350
10 [TuBERA| 2 [ 2011 330 335 340 365 - -
1 | TuseRA| 2 ) 2011 347 368 355 =55 3. DESCRIPCION DE TUBERIA FALLADA
12 | TUBERIA| 2 40 2011 367 362 364 3.56 El tramo de tuberia presenta las siguientes caracteristicas:
13 | TUBERA | 2 40 2011 3.66 353 339 351
1 |TUBERA| 2 uct o1 2% R L 365 » Condiciones de servicio : Tramo enterrado
15 TUBERIA 2 40 2011 338 344 333 344
16 | TUBERA | 2 40 2011 350 353 3.66 350
17 [TuBeRa| 2 40 2011 354 331 363 352
18 | TUBERA | 2 [ 2011 34 356 336 362
19 TUBERIA 2 40 2011 334 354 364 345
20 | TUBERA | 2 40 2011 336 3.6 336 361
21 [TuBeRA | 2 40 2011 336 343 351 359
22 [TuBeRA| 2 [ 2011 364 338 347 342
2 | TuseRiA| 2 0 2011 33 353 364 338
0
Observaciones:
i

mediante correo a OEFA DSEM — Anexo 3: Andlisis de falla de la
Linea de gas PN 11.

Ahora bien, se advierte que la accion realizada
por el administrado, no es idénea, toda vez que,
no permite identificar el proceso de corrosion
localizada en el tramo enterrado de la linea de
gas de 2 del pozo PN-11; asimismo, el

R.A. Suarez, “Control de la Corrosién Interna y Externa “. Pagina 190. Disponible en:
https://carec.com.pe/biblioteca/biblio/6/28/Corrosu%c3%b3n%20Per%c3%ba.pdf

Luis Guillermo Navarrete Valles, “Estudio del desprendimiento catédico de recubrimientos orgéanicos aplicados en superficies de
acero”, Pagina 77, Piura, 04 de febrero de 2008. Disponible en:
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/1272/ING_458.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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administrado no usé herramientas o equipos
especializados, ni procedimientos de inspeccion;
como son los métodos de inspeccion directa e
indirecta que permite identificar y evaluar de
manera oportuna procesos de corrosion®,

Tal es asi que, el inspector del propio
administrado recomend6 implementar programas
de inspeccion y evaluacion de los tramos
enterrados de la linea de gas de 27, debido a la
deficiencia del revestimiento de los tramos
enterrados; tal como lo describe a continuacion:

Observaciones:

Tramos enterrados no pudieron ser evaluados.

Fuente: Anexo 1 del escrito de descargos 1.

En tal sentido, en el presente caso se debié haber
realizado la inspeccion del revestimiento
mediante la técnica método de gradiente de
potencial de CC (DCVG)*, dado que la causa se
debiod a la falla del revestimiento de la linea de
gas combustible de 2” del pozo PN-11.

Por otro lado, respecto a lo sefialado por el
administrado de haber realizado la medicién de
espesores en la linea de gas de 27, corresponde
indicar que, dicho registro no permite identificar la
ubicacién geogréfica de los puntos de medicion,
pues, dicho registro solamente indica la medicién
de puntos (A, B, C y D) en un sector mediante la
inspeccién ultrasénica de haz normal, mas aun,
cuando dicho método Unicamente mide los
espesores (cuantifica) en dicho punto o sector de
interés; es decir, dicha medicién no evalla el
100% de la integridad del ducto, dado que no
incluye técnicas de inspeccién de escaneo tales
como la inspeccién con equipos especializados o
instrumentados o una inspeccion de mayor
cantidad de puntos Spot en zonas criticas® 3%,
siendo ello, una limitante; m&s aun teniendo en
cuenta que la causa de la falla fue producto de la
corrosién externa localizada (tipo picaduras®).

33

34

35

36

37

38

Tecnologia Total (2020). External Corrosion Direct Assessment- Metodologia de Evaluacién de Integridad por Corrosion Exterior
de Ductos. Disponible en: https://tecnologiatotal.net/online/ecda/presentacion-ecda.pdf

Tecnologia Total (2008). External Corrosion Direct Assessment Methodology NACE RP 0502- Metodologia para la Evaluacion

de Integridad por Corrosién Exterior NACE RP 0502. Disponible en:

http://gasnatural.osinerg.gob.pe/contenidos/uploads/GEGN/Conferencias2008/Ago_Control_Corrosion_Exterior.pdf

La inspeccion de revestimiento mediante la técnica DCVG (Direct Current Voltage Gradient) es la mas precisa para localizar
fallos de revestimiento y paralelamente auditar la eficacia del sistema de Proteccién Catédica instalado. Disponible en:

https://www.procainsa.com/es/productos-servicios/inspecciones/

ASTM E797-15: Practica para Medir el Espesor Mediante el Método de Contacto Ultrasénico Manual de Pulso — Eco.
ASME SEC V. Articulo 5 Edicion 2017 - Métodos de Examen Ultrasénico para Materiales.

ASTM E114, Recommended Practice for Ultrasonic Pulse-Eco Straigth Beam Testing by the Contact Method.

ASTM E 500, Standard Definitions of Terms Relating to Ultrasonic Testing.

API1 570 - 2009, Piping Inspection Code: In-service Inspection, Rating,

Repair, and Alteration of Piping Systems

Comité de Normalizaciéon de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios (PEMEX). Inspeccion de ductos de transporte
mediante equipos instrumentados. Nimero de documento: NRF-060-PEMEX-2012, p. 7.

Inspeccioén de Lineas de Oleoductos mediante Ondas Guiadas: Evaluar el estado de conservacion de los tramos enterrados
de la tuberia de los oleoductos. Esta metodologia permite realizar inspecciones mas confiables, de mayor longitud, en menor
tiempo, y a un costo mas bajo, que garanticen con el estudio de los resultados la integridad mecéanica en tuberias en servicio, sin

afectar la produccion.

Inspeccion mediante Escaneo (LFET): este tipo de inspeccién, tomada como spot en las zonas de interés determinadas por
inspeccion visual y calibracion de espesores, permitird determinar el perfil de corrosion interno de algunos sectores de la tuberia

y el espesor remanente en un barrido uniforme. Disponible en:

https://lwww.academia.edu/15717859/MANUAL_DE_MANTENIMIENTO_Y_REPARACI%C3%93N_DE_LOS_OLEODUCTOS_
DE_OPERACIONES_TALARA 2012 Unidad_Ingenier%C3%ADa_de OPERACIONES_TALARA PETROPERU
Disponible en: https://www.nace.org/resources/general-resources/corrosion-basic/group-1/pitting-corrosion
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Los siguientes graficos describe los puntos de
medicion por sectores del administrado:
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Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos — DFAL.

Fuente: Anexo 1 del escrito de descargos 1.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

De acuerdo al cuadro precedente, se verifica que el administrado no adopté las
medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos al ambiente a consecuencia
de la fuga de gas, ocurrida el 30 de abril de 2020, en la linea de gas de combustible
de 2” del pozo PN-11, ubicada en la secciéon A del Lote XllI; toda vez que, la
informacién presentada en el Anexo 1 de su escrito de descargos 1 no evidencia la
realizacién de medicion de espesores en el punto de falla e idoneidad para advertir el
proceso de corrosién externa localizada.

Sobre el particular, en el escrito de descargos 2, el administrado alega que cuando
realiza la medicidén de espesores, estos no van a coincidir con el punto de emergencia
debido a que el articulo 59° del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 081-2001 EM, sefiala
que se debe instalar suficientes puntos sin indicar la distancia entre cada medicion.
En ese sentido, de acuerdo a la experiencia y segun las caracteristicas del Lote XIll,
realiza la medicién cada 25 metros utilizando como criterio la longitud de la linea o una
medicién por tuberia. Asimismo, el administrado indica que aplicé las medidas de
prevencién que considero oportunas; no obstante, menciona que la autoridad de
manera desproporcional desvirtia sus alegatos indicando que la medicién no se hizo
en el punto exacto donde ocurrié la emergencia.

Con relacién al alegato de medicién de espesores, cabe indicar que el articulo 59 del
Anexo 1 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por ductos aprobado
mediante Decreto Supremo N° 081-2007-EM (en lo sucesivo, Decreto Supremo N°
081-2007-EM)*® refiere a la medicion de aislamiento, potenciales del sistema de

39

Anexo 1 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por ductos aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-2007-
EM

(--)

Articulo 59.- Aislamiento eléctrico, puntos de toma de potencial e interferencia eléctrica

Se debera considerar lo siguiente:

a) Las instalaciones con Proteccién Catddica deben estar eléctricamente aisladas de cualquier instalacién ajena al sistema. Se
permitirdn interconexiones eléctricas entre conjuntos metdlicos del Ducto, cuando éstos estén protegidos catédicamente como
una unidad.

b) Se debe instalar suficientes puntos de medida de potencial en el Ducto y en las Estaciones, para monitorear periédicamente
el funcionamiento del sistema de Proteccién Catédica y tomar a tiempo medidas correctivas.

c) Los sistemas de Protecciéon Catddica por corriente impresa para nuevas instalaciones, deben ser disefiados, instalados y
operados, de manera de minimizar efectos adversos en otras estructuras metalicas.

()
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proteccion catédica, mas no refiere a medicion de espesores de la tuberia; asimismo,
se precisa que el caso materia de analisis esta referido al incumplimiento de medidas
de prevencion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° del RPAAH, en
concordancia con en el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, mas
no a analizar las consideraciones establecidas en el Decreto Supremo N° 081-2007-
EM, norma bajo el &mbito de competencias el Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria (en lo sucesivo, Osinergmin).

Cabe precisar que los tramos de mediciones, inspecciones y evaluaciones no estan
supeditados a una distancia especifica, sino a los riesgos que pudieran afectar la
integridad de la tuberia®, tales como fallas en las juntas de soldadura (considerando
que se tienen tramos de 6 metros de tubo), componentes (uniones, coplas, valvulas,
otros), condiciones (tramos enterrados, derivaciones, otros), y entre otros; ello a fin de
implementar la gestidn integral que permita prevenir y controlar la corrosién exterior
de la linea de flujo.

Ahora bien, respecto a lo alegado por el administrado de que implementé medidas de
prevencion que consider6 oportunas, cabe sefalar que las medidas de prevencion
que debe adoptar el administrado deben ser permanentes y eficaces, dado que en el
presente caso la causa de la fuga de gas se produjo a consecuencia de un proceso
de corrosién que se da en el tiempo; por lo que el administrado debié implementar
métodos de inspecciéon*' adecuados tales como la inspeccion del revestimiento de la
tuberia mediante la técnica método de gradiente de potencial de CC (DCVG)*?, asi
como la Inspeccion de Linea mediante Ondas Guiadas* a fin de evaluar el estado de

40

41

a2

43

Ingenieria TV (2 de mayo de 2019). Conferencia: Gerenciamiento de actividades de ductos alineado al DS-081-2017-EM. [Archivo de
Video]. Youtube. https://www.youtube.com/watch?v=jDZ5ERINJ24&t=1055s

IAPG Channel (19 de enero de 2021). Comision de Integridad de Ductos. [Archivo de Video]. Youtube.
https://www.youtube.com/watch?v=DL_ePr8oz5M&t=2879s

AMPP Perl Chapter (3 de junio de 2020). 200602 sistemas de gestién de integridad de ductos. [Archivo de Video]. Youtube.
https://www.youtube.com/watch?v=mxsdplCGfU4&list=PL-GD-oRpfy6wm-OHitxqUFE6C|jnQzGEez

AMPP Per( Chapter (20 de julio de 2020). 200716 ECDA NACE SP0502 Metodologia de Evaluacion de Integridad por Corrosion Exterior
de Ductos. [Archivo de Video]. Youtube. https://www.youtube.com/watch?v=9b0h407gGkk&list=PL-GD-oRpfy6wm-
OHitxgUFE6C|jnQzGEez&index=10

AMPP Per( Chapter (24 de junio de 2020). 200623 Un enfoque proactivo en el monitoreo de la corrosion y gestion de integridad de tuberias
[Archivo de Video]. Youtube. https://www.youtube.com/watch?v=ngU6uc49jEU&Ilist=PL-GD-oRpfy6wm-OHitxqUFE6CinQzGEez&index=5

Elite Training (17 de junio de 2021). Webinar: Implementacién de la administracion de integridad de ductos de transporte de hidrocarburos.
[Archivo de Video]. Youtube. https://www.youtube.com/watch?v=08JOroTIHs4&t=10s

NACE UNI Student Section (30 de junio de 2020). Webinar: Tema: Inspeccién por ondas guiadas en la integridad de ductos y otros equipos
[Archivo de Video]. Youtube. https://www.youtube.com/watch?v=DYLfR4N-FrU&t=3649s

Teuténico, M. Sistema de Integridad de Ductos. Disponible en: http://oilproduction.net/cms3/files/integridad de ductos.pdf

Tecnologia Total (2014). Estrategia Gerenciamiento de Corrosion. Disponible en:
http://gasnatural.osinerg.gob.pe/contenidos/uploads/GFGN/4_Estrategia_Corrosion.pdf

Martinez Toriz. V.M. (2011). Administracién de Integridad de Ductos. Osinergmin. Disponible en:
http://gasnatural.osinerg.qob.pe/contenidos/uploads/GFGN/administ_integrid ductos.pdf

Tecnologia Total. External Corrosion Direct Assessment. Disponible en: https://tecnologiatotal.net/online/ecda/presentacion-ecda.pdf

Tecnologia Total (2008). External Corrosion Direct Assessment Methodology NACE RP 0502. Disponible en:
http://gasnatural.osinerg.qgob.pe/contenidos/uploads/GFGN/Conferencias2008/Ago_Control_Corrosion_Exterior.pdf

ASTM E797-15: Practica para Medir el Espesor Mediante el Método de Contacto Ultrasénico Manual de Pulso — Eco.
ASME SEC V. Articulo 5 Edicién 2017 - Métodos de Examen Ultrasénico para Materiales.

ASTM E114, Recommended Practice for Ultrasonic Pulse-Eco Straigth Beam Testing by the Contact Method.

ASTM E 500, Standard Definitions of Terms Relating to Ultrasonic Testing.

API 570 - 2009, Piping Inspection Code: In-service Inspection, Rating, Repair, and Alteration of Piping Systems

La inspeccién de revestimiento mediante la técnica DCVG (Direct Current Voltage Gradient) es la més precisa para localizar fallos de
revestimiento y paralelamente auditar la eficacia del sistema de Proteccion Catddica instalado. Disponible en:
https://www.procainsa.com/es/productos-servicios/inspecciones/

Inspeccién de Lineas de Oleoductos mediante Ondas Guiadas: Evaluar el estado de conservacion de los tramos enterrados de la
tuberia de los oleoductos. Esta metodologia permite realizar inspecciones més confiables, de mayor longitud, en menor tiempo, y a un
costo més bajo, que garanticen con el estudio de los resultados la integridad mecénica en tuberias en servicio, sin afectar la produccion.
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conservaciéon de los tramos enterrados de la tuberia de los oleoductos a mayor
longitud y en menor tiempo. En consecuencia, lo alegado por el administrado en
este extremo queda desvirtuado.

Por otro lado, respecto a lo alegado por el administrado de que la autoridad de manera
desproporcional desvirtla sus alegatos indicando que la medicién de espesores no se
hizo en el punto exacto donde ocurrié la emergencia, cabe mencionar que, en el
presente caso, la causa de la emergencia ambiental ocurrida el 30 de abril de 2020,
en la linea de gas combustible de 2” del pozo PN-11, fue debido a un ataque corrosivo
(corrosion exterior localizada) debido a la pérdida de proteccion superficial
(revestimiento) en el tramo enterrado de la linea; por lo que el administrado debi6
implementar medidas idoneas y eficaces con la finalidad de advertir la perdida de
revestimiento y que dicha condicion no genere proceso de corrosion localizada
(picaduras).

Dicho ello, cabe indicar que la medicién de espesores ejecutada por el administrado
no es la medida de prevencién adecuada, dado que, la medicién de espesores es una
actividad que permite determinar e identificar el espesor real en un sector (puntual)
del tramo de la tuberia mas no evalla el integro de la tuberia; asimismo, cabe precisar
que, el administrado no realiz6 la inspeccion del tramo enterrado, pese a que era una
observacion del inspector a cargo de la medicidon de espesores; para lo cual pudo
haber implementado otros métodos de inspeccion a fin de evaluar tramos
enterrados**4546; a continuacién se muestra la recomendacion del inspector:

a4

45

46

Disponible en:
https://www.academia.edu/15717859/MANUAL DE MANTENIMIENTO Y REPARACI%C3%93N _DE LOS OLEODUCTOS DE OPER
ACIONES TALARA 2012 Unidad Ingenier%C3%ADa de OPERACIONES TALARA PETROPERU

Evaluacién de la Integridad

El estado de una tuberia puede sufrir dafios, debido a defectos que se produzcan a lo largo de su vida Util. El principal objetivo de la
evaluacion de la integridad, sera establecer si la tuberia puede trabajar de forma segura con sus actuales parametros de funcionamiento,
asi como establecer unos parametros para mantener la integridad eficientemente.

Disponible en: https://www.procainsa.com/es/productos-servicios/inspecciones/

Inspecciones

En una infraestructura protegida, durante la fase de operacion, las inspecciones son la principal herramienta para el conocimiento del
estado de su integridad. Los datos obtenidos nos ayudaran a calcular la vida restante de la instalacion, que esta pueda trabajar de forma
segura con los actuales parametros de operacion, actualizar planes de inspeccién, mantenimiento y reparacion.

Direct Current Voltage Gradient (DCVG)

La inspeccion de revestimiento mediante la técnica DCVG (Direct Current Voltage Gradient) es la mas precisa para localizar fallos de
revestimiento y paralelamente auditar la eficacia del sistema de Proteccién Catédica instalado.

Close Interval Potential Survey (CIPS)

La técnica consiste en tomar potenciales bajo ciclos on/off en intervalos regulares del sistema de Proteccion Catédica sobre el trazado de
una tuberia.

DCVG + CIPS

Mediante la técnica DCVG, localizamos y conocemos la severidad eléctrica del fallo de revestimiento, que se expresara en porcentaje de
gradiente de voltaje (%IR). También se caracteriza el comportamiento eléctrico del defecto, observando si recibe corriente de proteccion
(comportamiento catédico o de proteccién), o bien emite corriente hacia el terreno (comportamiento anédico o de corrosion).

Donde se haya detectado un defecto de revestimiento se aplicara la técnica CIPS para determinar potenciales on/off en la tuberia, y se
tomaran potenciales on/off en tramos de 20 m, cada metro, 10 m aguas arriba y 10 m aguas abajo de la posicién del epicentro del defecto,
o defectos, detectados.

La eleccién de combinar ambas técnicas de inspeccién nos permitira conocer con detalle tanto la caracterizacion eléctrica del defecto como
la idoneidad de la Proteccién Catédica sobre el mismo. Ello permite obtener informacién suficiente para establecer estrategias de
rehabilitacién en su caso.

External Corrosion Direct Assessment (ECDA)

Este proceso puede ser utilizado como alternativa a la inspeccion mediante pistdn inteligente o en aquellas tuberias que no puedan ser
inspeccionadas con el pistén inteligente, ya que no sean pigables o por problemas operativos).

El proceso ECDA esté dividido en 4 pasos:

« Fase inicial — Estudio inicial de los datos histéricos y actuales de la tuberia: datos de disefio, construccién y puesta en marcha, variables
de operacion, resultados de mantenimiento e inspecciones... donde podremos conocer si la ECDA es factible, definir diferentes areas para
ECDA, asi como las técnicas de inspeccién a utilizar.

« Inspecciones indirectas — Durante esta fase se realizaran las inspecciones sobre la traza de la tuberia. Deberian ser utilizadas dos o mas
técnicas de inspeccion.

« Inspeccion directa — Se estudiaran los datos obtenidos en la fase anterior, para seleccién los puntos de excavacion. Los datos de la
inspeccion directa seran combinados con los de la fase anterior. Se evaluaran los defectos de revestimiento, corrosiones y se comprobara
el rendimiento de los sistemas contra la corrosion externa.

« Evaluacion Final — Andlisis final de los datos de las 3 fases anteriores y determinar la frecuencia de la aplicacion de este método.
Disponible en: https://www.procainsa.com/es/productos-servicios/gestion-de-la-integridad/

Castellanos Vargas, A. (2014). Estudio de la Corrosién en estado transitorio en oleoductos mediante el uso de simulaciones basadas en
elementos finitos. [Tesis Grado, Universidad de los Andes]. Repositorio Académico de la Universidad de Los Andes. Disponible en:
https://repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/16773/u702981.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Cuadro N°5 : Observacién del inspector a cargo de la medicion de espesores
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Observaciones:
=
Tramos enterrados no pudieron ser evaluados.

Fuente: Escrito de descargos 1
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Del cuadro precedente, se verifica que el administrado no adoptd las medidas de
prevencion a fin de evitar impactos negativos al ambiente a consecuencia de la fuga
de gas, ocurrida el 30 de abril de 2020, en la linea de gas de combustible de 2” del
pozo PN-11, ubicada en la seccion A del Lote XIll; toda vez que las acciones
realizadas por el administrado no fueron idéneas para advertir, prevenir y controlar el
proceso de corrosién externa localizada.

En consecuencia, en virtud del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11
del articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG), en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del

2.2. Corrosién en Ductos
La corrosion es el fenémeno de deterioro del material debido a la interaccion de éste con el ambiente y/o un fluido. En el caso de un ducto
el material pierde particulas metalicas de su superficie, lo que resulta en su debilitamiento y posterior falla (...)"

Garcia Martinez, M.E (2009). Métodos que ayudan a inhibir la corrosiéon en ductos de gas y liquidos en la industria petrolera. [Tesis Grado,
Instituto Politécnico Nacional]. Repositorio Académico del Instituto Politécnico Nacional. Disponible en:
https://tesis.ipn.mx/bitstream/handle/123456789/16984/M%c3%a9todos%20que%20ayudan%20a%20inhibir%20la%20corrosi%c3%b3n
%20en%20ductos%20de%20gas%201%c3%adquidos%20en%20la%20industria%20petrolera.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Tabla 1.2 Resumen de las formas de corrosién interna.
Capitulo 2: Identificacién de los mecanismos de corrosion.
Capitulo 4: Manejo de la Integridad

Andrango Chacén, E.S. (2010). Diagndstico y Evaluacion de la Corrosion en lineas de flujo de pozos productores que se encuentran a
nivel de superficie en dos estaciones del Area Libertador. [Tesis Grado, Escuela Politécnica Nacional]. Repositorio Académico de la: Escuela
Politécnica Nacional. Disponible en: https://bibdigital.epn.edu.ec/bitstream/15000/2596/1/CD-3290.pdf

1.3 Metodologia para prevenir y controlar la corrosion
2.2 Metodologia para evaluar la corrosién
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mismo cuerpo legal*’, lo alegado por el administrado en este acapite queda
desestimado.

Sobre la supuesta vulneracién de los principios de legalidad y tipicidad

En su escrito de descargos 2 el administrado sefiala que el articulo 3° del RPAAH no
establecen una descripcion clara, precisa y expresa de las medidas de prevencién que
deben ser adoptadas; asimismo, alega que el OEFA se ampara Unicamente en una
clausula general de responsabilidad y permitiéndose a si misma actuar libradamente
al arbitrio de su propia interpretacion extensiva y por analogia de la norma, sin
sustento legal que los respalde; por lo que, darle contenido a dicho articulo supone
una interpretacion extensiva que vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

En tal sentido, el administrado sefiala que no puede identificar claramente cuédles son
las conductas a las que se encuentran obligados a realizar para cumplir con el
mandato de prevencién de impactos; por lo que la precision y exhaustividad que exige
el principio de tipicidad debe encontrarse de manera previa a los hechos materia de
supervision y el OEFA no puede alegar que existe precision en los hechos en base a
la imputacién de cargos pues se trataria de una precision posterior.

Sobre el particular, corresponde indicar que el ejercicio de la potestad sancionadora
de la Administracion reside en el principio de legalidad establecido en el numeral 1 del
articulo 248° del TUO de la LPAG*, el cual exige que las infracciones administrativas
y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley, con la finalidad de
que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccién
y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado. Por su parte, el principio
de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG*?, sefiala
que Unicamente constituyen conductas sancionables administrativamente las

47

48

49

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ninglin caso
habilitaran a disponer la privacién de libertad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()"
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infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®.

Con ello en cuenta, conforme a lo sefialado por el TFA en reiterados
pronunciamientos®, se advierte que sobre la Administracion recae el deber de
acreditar la concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito
administrativo; de modo tal que deba rechazar como motivaciéon la formulaciéon de
hipotesis, conjeturas o la aplicacion de presunciones no reconocidas normativamente
para atribuir responsabilidad por su comision a los administrados, pues en todos estos
casos estamos frente a hechos probables, carentes de idoneidad para desvirtuar la
presuncion de licitud reconocida a favor de estos.

En relacién con ello, el articulo 7° de la LGA®2 dispone que las normas ambientales
deben ser interpretadas siguiendo los principios contenidos en dicho cuerpo legal. Al
respecto, se concluye que el RPAAH —en su condicién de normativa ambiental- debe
interpretarse de manera articulada con los principios contenidos en la LGA.

Ahora bien, el principio de Responsabilidad Ambiental contenido en el articulo IX del
Titulo Preliminar de la LGA establece que el causante de la degradacion del ambiente
y de sus componentes, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para
su restauracion, rehabilitacion o reparacion segin corresponda o, cuando lo anterior
no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin
perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera
lugar®s.

En ese contexto, se tiene que en el articulo 3° del RPAAH se establece que el titular
de las actividades de hidrocarburos es responsable de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion
de sus actividades; por lo que, la interpretacion de dicha obligacién debe realizarse de
manera articulada con: i) el principio de prevencién®, en la medida que se debe

50

51

52

53

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

()"

Criterio empleado en las Resoluciones N° 050-2020-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021, 025-2021-OEFA/TFA-SE del 28
de enero de 2021, 317-2020-OEFA/TFA-SE del 28 de diciembre de 2020, 257-2020-OEFA/TFA-SE del 2 de diciembre de 2020,
230-2020-OEFA/TFA-SE del 24 de noviembre de 2020, entre otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la diversidad biol6gica
y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo establecido en dichas normas legales.
7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracter nacional,
regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley y, en forma subsidiaria,
en los principios generales del derecho.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Titulo Preliminar

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacién del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica o privada, esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion seguin corresponda o, cuando
lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar”.
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priorizar las medidas de prevencion que eviten la degradaciéon ambiental y ii) el
principio de responsabilidad ambiental, en la medida que cuando no se haya podido
eliminar la causa de la degradacion ambiental se debe adoptar medidas para su
restauracion, rehabilitacion, reparacion o compensacion.

De lo expuesto, el enunciado establecido en el articulo 3° del RPAAH contempla la
obligacion de realizar medidas de prevencidon que eviten impactos ambientales
negativos, conforme al principio de prevencién. En ese sentido, dicho régimen define
el ndcleo central de la conducta y con ello exige a cada titular, entre otras acciones,
efectuar las medidas de prevencion de manera permanente y antes de que se
produzca impactos ambientales negativos que por la ejecucion de sus actividades.

En atencion a ello, corresponde indicar que, el cumplimiento de la obligacion ambiental
prevista en el articulo 3° del RPAAH encuentra fundamento en los siguientes
postulados, conforme a lo indicado por el TFA en las resoluciones N° 124-2018-TFA-
SMEPIM>® y N° 108-2019-TFA-SMEPIM>S:

. Primero: Teniendo en cuenta que el principio de prevencion es uno de los mas
importantes en el Derecho Ambiental, no es discutible que el referido articulo 3°

54
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual compensacion,
que correspondan.”

Resolucién N2 124-2018-TFA-SMEPIM del 15 de mayo de 2018

“40. Conforme a lo sefalado, esta sala advierte que recién en la Resolucién Directoral se establecieron plenamente los hechos
que el administrado no efectud y que ocasioné el impacto negativo en el suelo, es decir, en la referida resolucién se determin6
la conducta omisiva del administrado, contraviniendo con ello, el contenido establecido en el numeral 3, del articulo 252.1 del
TUO de la LPAG.

41. En efecto, se verifica que los hechos objeto de imputaciéon no fueron plenamente determinado al inicio del presente
procedimiento, toda vez que solo se le imputé al administrado la no adopcién de las medidas de prevencién establecidas en el
procedimiento MDP-023-A-2014 (respecto a la manipulacién de la valvula MOV.1G de entrada de crudo al tanque en las
instalaciones del administrado; mas no se detallé qué tipo de medida no fue adoptada por éste; ocasionando con ello la
vulneracién del derecho de defensa del administrado; puesto que no tomé conocimiento preciso de los hechos que se le
imputaban (...)

43. Sobre lo citado, se advierte que la imputacion efectuada al administrado sobre la no adopcién de medidas de prevencién del
procedimiento MDP-023-A-2014 respecto a la manipulacién de la valvula MOV-1G, resulta ser genérica, toda vez que no se
especific6 qué medida del procedimiento MDP-023-A-2014, no fue adoptado, siendo que recién se determiné el hecho al
momento de establecer la responsabilidad del administrado, esto es, la resolucién directoral”.

Resolucion N2 108-2019-TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019

“45. Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas,
orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.
Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio ambiente se encuentra el de prevencién, recogido
en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA (...)

46. Conforme al citado principio, se advierte que la gestién ambiental en materia de calidad ambiental se encuentra orientada,
por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido
como degradacién ambiental) y, por otro lado, a efectuar medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar,
segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto haya sido generado.

47. Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y en el articulo 75° de la LGA, que establecen lo siguiente
(--)

48. De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo
los dafios ambientales (...) sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucién de medidas de prevencién (efectuadas de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) (...)

50. A partir de las disposiciones antes citadas, este colegiado advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental
regulado en el articulo 3° del RPAAH contempla tanto la adopciéon de acciones relacionadas a la prevencién, minimizacion,
rehabilitacion, remediacién y compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. (...)

53. Por lo indicado, esta sala concluye que en el articulo 3° del RPAAH se contiene la obligacion referida a la adopcién de
medidas de prevencion, que deben ser cumplidas por los titulares al desarrollar actividades de hidrocarburos. Con ello en cuenta,
contrariamente a lo sostenido por el administrado, se efectué una imputacién con arreglo a la ley y de manera motivada.

54. Sobre este punto, es importante sefialar que respecto al argumento del administrado referido a que no se indic6 la relacién
de cudles son las medidas de prevencion a ejecutar por el administrado, se advierte que la obligacion ambiental cuyo
incumplimiento es materia de imputacion, se encuentra descrita en el articulo 3° del RPAAH, norma que recoge, asimismo, la
obligacion de los titulares de ejecutar acciones relacionadas a la prevencion de los impactos ambientales negativos que podrian
generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos, siendo que el
administrado se encuentra en mejor posicién para el desarrollo de sus operaciones de la determinaciéon de las medidas de
prevencion que adopte y de la acreditacion de la ejecucién de las mismas, precisando, ademas, que las mismas sean acorde
con los riesgos que involucre su actividad, esto es, que sean medidas idéneas.”
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contiene una obligacién perfectamente exigible a los titulares de las actividades
de hidrocarburos, consistente en implementar medidas de prevencion a fin de
evitar impactos ambientales negativos.

. Sequndo: Cuando la autoridad instructora impute el incumplimiento de la
obligacion ambiental referida a implementar medidas de prevencién, debera
determinar cuales fueron dichas medidas que el administrado habria podido
implementar y con ello, habria evitado la ocurrencia de un evento con efectos
negativos en el ambiente.

. Tercero: A fin de salvaguardar su derecho de defensa y considerando que los
titulares de las actividades de hidrocarburos poseen una mejor posiciéon que la
Administracion Publica para determinar las medidas de prevencion acorde a los
riesgos propios de los procedimientos que integran sus actividades (es decir,
las mas idoneas), podran desvirtuar la imputacioén en su contra: (i) acreditando
el cumplimiento de las medidas de prevenciéon sefialadas en la misma, (ii) o
demostrando que dichas medidas no son las idéneas, sino otras, y respecto de
estas Ultimas acreditar su cumplimiento.

Por tanto, en el mismo sentido que lo sefialado por el TFA%, es posible afirmar que,
aunque la obligacién contenida en el articulo 3° del RPAAH no contiene un numerus
clausus (lista cerrada) de medidas de prevencién especificas que los administrados
deben implementar para cada tipo de actividad de hidrocarburos, si_posee una
estructura legal definida, en donde: (i) el sujeto obligado es el titular de las actividades
de hidrocarburos, (i) el plazo de la obligacién es uno determinable, que se encuentra
supeditado al desarrollo de las actividades, (iii) el tipo de obligacion es una de hacer
(ejecutar medidas de prevencién idéneas) y (iv) la finalidad de la obligacion es evitar
gque se genere impactos negativos.

Ademas, la denominacion “medidas de prevencion” configura un ambito
suficientemente razonable para que los administrados identifiguen las medidas que
poseen tal naturaleza preventiva, segun los distintos tipos de procedimientos que
integren la actividad de hidrocarburos. Es por ello que, la eleccién realizada por el
legislador de incluir en el texto de la norma la naturaleza a la que pertenece cada
medida —en lugar de describir un nimero limitado de estas— resulta mas favorable
para los titulares de las actividades de hidrocarburos, por ser los procedimientos que
integran sus actividades de hidrocarburos, innumerablemente variados vy
constantemente modernizados, tal como han sido desarrollados lineas arriba.

Asi, contrario a lo afirmado por el administrado, la idoneidad de una medida de
prevencion no radica necesaria y excluyentemente en su positivizacién en la norma,
sino, en el efectivo cumplimiento de su finalidad, la cual no es otra que prevenir los
impactos ambientales negativos que generan dafios al ambiente en relacion al
desarrollo de una actividad de hidrocarburos.

Es asi que, contrariamente a lo alegado por el administrado, se tiene que el articulo
3° del RPAAH establece con claridad que la obligacion ambiental fiscalizable prevé la
adopcion de medidas de prevencion idoneas para evitar algin tipo de impacto
ambiental negativo generado como consecuencia de la ejecucion de las actividades
de los titulares de hidrocarburos.

57

Resolucion N2 81-2020-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1345577/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20081-2020-OEFA/TFA-SE..pdf
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En razo6n a todo ello, no es posible sostener que la obligacion dispuesta en el referido
articulo es incompleta o genere incertidumbre 0 sea imprecisa, y, en consecuencia,
sea inexigible, toda vez que, la obligacibn antes descrita contiene los elementos
esenciales del hecho que califica como infraccién sancionable, los cuales han sido
sefialados con un nivel de precision suficiente para que al momento de realizar la
subsuncién del hecho en la norma, esta pueda ser efectuada con relativa
certidumbre®8.

En atencion a ello, la SFEM ha adoptado como préactica formal incluir en la imputacion
de cargos de este tipo de procedimientos, las medidas que, teniendo naturaleza
preventiva, el administrado habria podido implementar y, con ello, evitar la generacion
de impactos negativos en el ambiente.

Conforme a lo previamente expuesto, con dicha préactica la autoridad instructora no
hace una interpretacion extensiva del articulo 3° del RPAAH concordado con los
articulos 74° y 75° de la LGA, ni aplica analégicamente el término “medidas de
prevenciéon” supuestamente contraviniendo los principios de legalidad y taxatividad,
como ha sefialado el administrado en su escrito de descargos 2, sino por el contrario,
en apego a tales principios y en mérito a no vulnerar el derecho de defensa del
imputado, incluye en la descripcién de los hechos constitutivos de la infraccion, asi
como las medidas que tienen naturaleza precautoria y que habrian podido ser
implementadas por el administrado, resultando acorde al sustento técnico se
determind la causa de los suelos impregnados con hidrocarburos.

Llegados a este punto, resulta pertinente indicar que en el presente caso existe un
nivel de precisién suficiente en la determinacién de la conducta infractora en base a
la obligacion establecida en el articulo 3° del RPAAH, toda vez que conforme se sefiald
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral se subsumié claramente el hecho
imputado y la tipificacion de la infraccion con la conducta detectada.

Asimismo, en la citada Resolucion, se describié las medidas de prevencién que el
administrado pudo haber adoptado a fin de prevenir la ocurrencia de los impactos
ambientales negativos como consecuencia de sus actividades, asi como otras que
cumplan la finalidad acorde a las operaciones del administrado, en su calidad de
operador y conocedor de la industria petrolera. Cabe indicar que dichas medidas son
descriptivas en ninglin caso constituye una obligacién de naturaleza retroactiva, sobre
todo teniendo en consideracion que el administrado puede acreditar la ejecucion de
cualquier otra medida de prevencién siempre y cuando cumpla con la finalidad de la
misma; pues de no ser ese el caso, serdn desestimadas.

Por lo tanto, queda plenamente acreditado que no existe afectacion a los principios de
tipicidad y legalidad sino, por el contrario, se ha desarrollado y sustentado la estructura
legal definida de la obligacion contenida en el articulo 3° del RPAAH, que es
concordante con los articulos 74° y 75° de la LGA; ademas, en la Resolucion
Subdirectoral se efectud i) la descripcion suficientemente precisa y clara del presente
hecho imputado, la que se encuentra debidamente motivada con medios probatorios
obrantes en el expediente, ii) normas sustantivas incumplidas vy iii) norma tipificadora
conforme se advierte en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

En linea con lo antes sefalado, y con el objetivo de resguardar los principios de
legalidad y tipicidad (que comprende el requisito de taxatividad), conforme se advierte
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, la imputacién de cargos fue planteada
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Resolucion N2 039-2017-OEFA-TFA-SME. Disponible en:
http://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones
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considerando los postulados que fundamentan la obligacidon contenida en el articulo
3° del RPAAH (los que fueron detallados precedentemente); asimismo, las medidas
de prevencion fueron determinadas en la Resolucion Subdirectoral y, para tal efecto,
se consider6 las caracteristicas propias de las instalaciones de la actividad de
hidrocarburos apreciadas por el supervisor durante la Supervision Especial 2020 y la
informacion proporcionada por el administrado; por lo tanto, se concluye que en el
presente PAS no fueron vulnerados los referidos principios, quedando desestimado
lo alegado por el administrado en este extremo.

Finalmente, el administrado alega que la calificacion de tales actividades como
medidas preventivas constituye una clara vulneracion del principio de legalidad,
debido que las medidas presuntamente incumplidas por Olympic no tienen la
condicion de medidas preventivas de cardcter ambiental, sino que estan relacionadas
al mantenimiento de ductos de transporte de hidrocarburos y, por tanto, la entidad
competente para sancionar su incumplimiento no es el OEFA sino el Osinergmin.

Al respecto, de acuerdo al principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y el derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas®.

Ahora bien, segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA®, el
OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de

59
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de

otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucioén, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()"

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce
las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental.”

"Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y sancién
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi
como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo
siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los administrados.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de
las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una
infraccion subsanable y la acciéon u omisiéon no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA
puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

¢) Funcioén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad
de dictar medidas cautelares y correctivas.

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &ambito y en materia de sus competencias, las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizaciéon ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y
otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacién
ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.
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derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se aprobo el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
001-2011-OEFA/CD se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervisién,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

En relacion con esto Ultimo, el OEFA en tanto ente rector del SINEFA debe asegurar
el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales
0 juridicas, asi como garantizar que sus funciones, incluida la de ejercer la potestad
sancionadora se realice de manera eficiente®?.

En este contexto, conforme se ha expuesto en los numerales precedentes, el TFA ha
sefialado que articulo 3° del RPAAH contiene una obligacién ambiental exigible a los
titulares de las actividades de hidrocarburos, consistente en implementar medidas de
prevencion a fin de evitar impactos negativos en el ambiente, la que, a su vez, es
objeto de fiscalizacion y sancion por parte del OEFA. Por ende, el OEFA es la entidad
administrativa competente para verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales referidas a la adopcién de medidas de prevencidn que por su no ejecucion
generan impactos ambientales negativos a los componentes ambientales.

En ese sentido, contrario a lo afirmado por el administrado, en este procedimiento no
se configura un supuesto de incompetencia del OEFA en la medida que la conducta
infractora materia del presente PAS se encuentra referida al incumplimiento de una
obligacién ambiental fiscalizable, especificamente, a la omision de adoptar medidas
de prevencion a fin de evitar los impactos ambientales negativos producto de la
emergencia ambiental ocurrida el 30 de abril de 2020.

Cabe precisar que, el hecho imputado materia de analisis que comprende las medidas
de prevencion detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion se encuentra
referido al incumplimiento de una obligacién ambiental fiscalizable contenida en el
RPAAH y no a obligaciones establecidas en el marco normativo conformado por el
Decreto Supremo N° 081-2007-EM. Ello reviste importancia, toda vez que el Decreto
Supremo N° 081-2007-EM se encuentra dirigido a la proteccién de la seguridad de las
instalaciones del administrado, bien juridico distinto al regulado en el RPAAH, el que
tiene por objeto la proteccién del ambiente.

61

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la
escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas,
cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

b) Funcién supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprende la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacién a cargo de entidades de
fiscalizacién ambiental nacional, regional o local a las que se refiere el articulo 7.

ElI OEFA, en ejercicio de su funcién supervisora, puede establecer procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos
y cualquier informacion relativa al cumplimiento de las funciones a cargo de las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA).

El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado al érgano
competente del Sistema Nacional de Control."

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

“Articulo 3.- Finalidad

El sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en
materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28345, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, en la Politica Nacional de ambiente y demds normas politicas, planes, estrategias, programas y acciones
destinadas a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del
ambiente.”
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Es importante resaltar ademas que, si bien las medidas de prevencion que omitio el
administrado son medidas que también estan contempladas en la regulacién de
seguridad, ello no implica que no constituyan medidas técnicamente idoneas para
evitar la generacién de impactos negativos en el ambiente, siendo este Ultimo aspecto
el que sustenta la competencia del OEFA, el cual ha sido debidamente acreditado
durante las acciones de supervision realizadas en las instalaciones de la unidad
fiscalizable del administrado.

Por tanto, y contrario a lo sefialado por el administrado no se ha vulnerado el principio
de legalidad y demas normas que regulan las competencias administrativas; por
cuanto, el OEFA si es competente para fiscalizar y sancionar la obligacién ambiental
contenida en el articulo 3° del RPAAH en los términos sefialados en la imputacion de
cargos, la misma que le resulta exigible al administrado por ser un titular de actividades
de hidrocarburos; en tal sentido, queda desestimado lo alegado por el administrado
en el presente extremo.

Sobre los impactos negativos al ambiente

En el escrito de descargos 1 y escrito de descargos 2, el administrado sostiene que
se debe tener en consideracién que la liberacién de metano a la atmosfera se produce
en las siguientes condiciones fisicas:

- Densidad del aire 1.18 Kg. /m3
- Velocidad Viento 6.1 — 8.2 m/s, a 0 msnm.

En tal sentido, el administrado precisa que, la densidad del metano es 0.67 Kg. /m3,
es decir, su densidad es menor que del aire, aspecto que hace que el metano suba a
niveles mas elevados de la atmésfera y se disperse por accién de los vientos
(disminuyendo su concentracion en el aire). Asimismo, sefiala que el calentamiento
global es el resultado de la elevada concentracion de los Gases de Efecto Invernadero
(enlo sucesivo, GEI) que son generados por diferentes actividades de la sociedad en
general, es decir, no se da por las emisiones de alguien en particular sino de toda la
sociedad, salvo que la emisiéon sea muy significativa, situaciéon que no se produjo en
este caso, dado que la emergencia ambiental fue de 190 pies cubicos; por lo que no
existe una relacion causal del aumento de la temperatura en la atmosfera con la fuga
y menos con las actividades realizadas por Olympic.

Sobre el particular, cabe sefalar que, el metano es uno de los componentes del gas
natural, el cual es una mezcla de hidrocarburos gaseosos®?, que tiene una menor
densidad que el aire y como todo componente gaseoso al contacto con la atmésfera
sufre una dispersion por dilucién en la atmdsfera y se extiende por accion del viento y
las condiciones meteoroldgicas®®; asimismo, los otros componentes del gas natural
tales como Etano (C2He), Propano (CsHs), Butano (CsH10), Pentano (CsHi2), Hexano
(CeH14), Dibxido de Carbono (CO>) y Nitrégeno (N2), los cuales al entrar en contacto
con el aire podrian afectar la calidad de este; tal como se verifica en el andlisis
cromatografico del administrado, que se muestra a continuacion:

62

63

U.S. Department Of Energy (2016). Conceptos Béasicos sobre el Gas Natural. Disponible en:
https://www.nrel.gov/docs/fy160sti/66952.pdf

¢ Qué es gas natural? El gas natural es una mezcla inodora, gaseosa de hidrocarburos predominantemente metano (CH4).
¢Cémo y dbnde se produce y distribuye el gas natural? La mayor parte del gas natural es extraido de pozos o junto con la
produccién de petréleo crudo

DISPERSION DE NUBES DE GASES, VAPORES Y AEROSOLES: FORMACION DE NUBES TOXICAS E INFLAMABLES.
Disponible en: https://quiar.unizar.es/1/Accident/An_conse/Dispersion.htm
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Cuadro N° 6 : Andlisis Cromatografico y volumen de la fuga de gas natural procedente del

pozo PN11
Documento Descripcion Andlisis DFAI
OLYMPIC rerumic /mlh Energysac
SOCURSAL DeL FERI
OLYMPIC PERU INC. SUCURSAL DEL PERU
POZOPN-11
REPORTE ANALISIS CROMATOGRAFICO
Fecha de Analisis: 02 de Abril del 2020
Procedencia: Pozo PH-11
Muestra: Gas
Lugar de muesirea: Linea de Gas C
fAne?(_o . 1.1 Coie Xl Secaan A"
Analisis Cromatografia de gases Metodo ASTM D-1845
cromatografic [Fi=rs 12020
» g Etano 22082
o . rem|t|d0 Propano 1.1314
mediante so-Butano 02656
Carta N° 113- | [[2gre ey ) L -
2020-0OLY- < Pentans e De la informacion, se vglflca que
SOST del 19 i-Pentano 0.0812 el volumen de 190 scf** de fuga
e Hexano 0.1615 .
ini coz 07311 de gas natural ocurrida el 30 de
de junio de s P ; p
2020 con : abril de 2020, procedia del pozo
registro 2020- E— TOTALES llnnvuéﬂoz PNr;lll'n ﬁlt cual, htizrrna rgo:no
E01:042260 | o gaseosos tales como. metano
Gr. Sp. L}
o (CH4) con 94.2020 %, etano
Iﬁam_ueﬁ:a;nlalineawde Inyeccion al Pazo PRe-11 (CZHG) 2.2962 %, propano (CgHg)
N .
s 002 homae— 1.1314 %, iso-butano (CsHio)
0.3656%, N-butano (CsHi)
0.4556%, Neo-pentano (CsHip)
Preparado por: Rorbadopor | Repone s 0.0074%, Iso-pentano (CsH,)
SUPERIISOR O GAS JEFATURADE GAS (O ESPE | s 0.2689%, N-pentano (CsHio)
0.0812%, Hexano (CeH14)
CALCULO DE VOLUMEN DE GAS VENTEADO POR ORIFICIO 0.1615%, Dioxido ‘de carbono
Casn: s o= 22 o 1o o oz Comiastios = a paze PV 11 Bater 0. (CO2) 0.7311% y Nitrégeno (N2)
Facha: 30 0/
outon |3 e e e e S ey e S ST 0.2678%; los cuales al entrar en
[R—— = Fracion tusra de . P2 — = | | CcONtacto con el aire podrian
s ae s 21 [ 15 |eun ravedsa Sspesimox: set afectar la calidad de éste; dado
Precion dantro de ub (F,): ER Temperatura de Cpe. [T,J o |= .
que los hidrocarburos gaseosos
| | I i || tales como el metano (CH,) que
s afecta los procesos esenciales
Anexo 4 7 tPHererz=Constante de muchos organismos,
“Célculo de la _ provocando pérdida de
fuga de Gas” - o coradn e prie Ry ey o e o i e e biodiversidad y  diversidad
-, Tt i S i ot s e = s 8 v o £t el e L
remitido Femiesimmn 5 g e e % - e e on e s genética®™, el etano (C.Hg) que
mediante s B e e e es un gas asociado a efectos de
Carta N° 113- PR asfixia, adormecimiento y
2020'OLY' :=':a|ea de sandal: Eﬁ: :’ - 0.0000032 m*
SOST del lg Tiempe de fuga: =00 sep. - 15 min
. . LCondisinpec dentro de tubers Condisdonss Fusra de Tubarda
de JUnIO de P s z: TL 310275 Fa P2 s s 103425 Fa
2020 con o — asas kg oo ensasay  asos
registro 2020- * Simpifisando Ia scuacion de bemoulll para nusctrs oace
E01-042260 nj - Rﬂ::.:'IP"P:I.' 24
V, (volumen] = Wy" AL = zpa0s ™ a oo72 MFC
‘Volumen venioado 2 presion 30 psig ¥ @ una iomperatura de 30 °F
Corctn ae comacin oo gt
PASANDE & CONDICION ESTANDAR. Wy £ Ty = F3VaiTa
COMDICION 1 (PRE.OPERACION] COMDICION X {E2TANDAR)
N i f-i T reear
TEMPERATURA Ty 3054 K T2 MK
| e [ ——
Obsarvacionss:

64

65

SCF (pie cubico estandar) es una unidad volumétrica utilizada en la industria del gas natural y otros gases que define una
cantidad de gas contenida en un volumen de un pie cubico a temperatura y presion estandar que mide 32 °F y 14,696 psi,
seco. La Unidad Sl (Sistema Internacional) es un metro cubico estandar (Sm3). Un pie cubico de gas natural es una cantidad
molecular que se expresa en moles en lugar de la unidad de masa que se conoce como gas.

Disponible en: https://www.theprojectdefinition.com/scf-standard-cubic-foot-mmscf/

Greenpeace. Asi

nos afecta el

cambio climatico. Pé&g.12.

content/uploads/sites/3/2018/11/GP-cambio-climatico-LR.pdf
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Reporte Einal somnolencia®, asi como el
dep Propano  (C3H8)%,  Butano
Emeraencias (C4H10)%8, Pentano (C5H12)%,
Ambigntales Hexano (C6H14)°.  Dichos
(RFEA) (..) compuestos se emiten
" SR RIRAM POl GAY directamente a la atmdsfera
remitido el 14 Tipo de producto’ Liquido Solido Gaseoso . ’
de mayo de Fludo O 0 X) evolucionando _ y
2020 T 0 @) () transformandose en oxidantes
mediante  la deldenarrgo;uqa _ '1’9" ff: : fotoquimicos o contaminantes
Area involucrada ecificar Producto(s] . .
Carta N° OLY- aproximada () - P Gaa natural secundarios, en conjunto con los
EHS-095- NA NO; y otros compuestos son
2020 con | (- partes del smog fotoquimico o
registro N° seco (niebla fotoquimica)™ que
20920-E01- genera de dafio potencial a la
033700 flora y fauna del entorno’.

Fuente: Expediente N° 0101-2020-DSEM-CHID
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos —DFAI.

Con respecto a la existencia de otras actividades econémicas pasibles de generar
GEl, si bien las diversas actividades de la sociedad —principalmente las que emiten
metano— generan la elevada concentracion de los GEI que provoca el calentamiento
de la atmésfera en el planeta; cabe precisar que, de ninguna manera se le atribuye al
administrado la responsabilidad sobre la ocurrencia de tal fendmeno o sus efectos’3;
sin embargo, en el presente caso se produjo fuga de gas natural (mezcla de
hidrocarburos gaseosos) a consecuencia de sus actividades de hidrocarburos,
contribuyendo con la emision de GEI a la atmdsfera, por lo que incide en la calidad
del ambiente”™. Por ende, lo alegado por el administrado en este extremo queda
desvirtuado.

66

67

68

69

70

71

72

73

74

Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos Quimicos en la pagina
244 y 245. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible en:
https://higieneyseqguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

ILO. International Labour Organization (Nov 2003).
Propano. Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/icsc/showcard.display?p_lang=es&p_card id=0319&p version=2

ILO. International Labour Organization (Nov 2003).
Butano. Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/icsc/showcard.display?p lang=es&p_card id=0232&p version=2
Isobutano. Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/icsc/showcard.display?p_lang=es&p_card id=0901&p version=2

Instituto nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Pentano y sus isémeros. Disponible en:
https://www.insst.es/documents/94886/290698/dIp_52.pdf/6fdf064c-fde9-49c5-be59-
4eb7c87225aa?version=1.0&t=1528396345181

Instituto nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. N-hexano. Disponible en:
https://www.insst.es/documents/94886/290254/DLEP%2036.pdf/339¢c2750-1059-4cc0-b214-
4f71f405f5fb?version=1.0&t=1528396291901

Carmen Orozco Barrenechea, Antonio Pérez Serrano, Nieves Gonzales Delgado, Francisco Rodriguez Vidal, José Marcos
Alfayate Blanco. (2011). "10,5 hidrocarburos y oxidantes fotoquimicos": CONTAMINACION AMBIENTAL, UNA VISION DESDE
LA QUIMICA, (pp. 350-355). Madrid « Espafia: Ediciones paraninfo S.A.

Richard S. Kraus director del Capitulo 75 Petr6leo: Prospeccion y perforacion en las Paginas 4 y 5. Enciclopedia de Salud y
Seguridad en el Trabajo. Disponible en: https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-
salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Resolucién N°237-2022-OEFA/TFA-SE del 9 de junio de 2022

1)

94. En ese sentido, tal como se indic6 en los parrafos precedentes, el metano es aproximadamente veinticinco (25) veces mas
potente que el diéxido de carbono, lo cual es susceptible de generar un dafio potencial al ambiente. Cabe precisar que si
bien este gas tiene un alto potencial de contribucion al calentamiento global (ello, en tanto que tarda unos 12 afios en
descomponerse de forma natural)62, de ninguna manera se le atribuye a Célidda la responsabilidad sobre la ocurrencia de
tal fenémeno o sus efectos.

()"

ONU. Programa para el medio ambiente (19.06.2022) Como las silenciosas fugas de metano agravas el cambio climatico.
Disponible  en:  https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/como-las-silenciosas-fugas-de-metano-agravan-el-
cambio-climatico
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Finalmente, en el escrito de descargos 1 y escrito de descargos 2, el administrado
alega que la fauna que potencialmente seria impactada es la conformada por
organismos con habitos fosoriales (adaptado a la excavacioén y vida subterranea) es
decir reptiles, anfibios y artrépodos. Ademas, precisa que el impacto seria producto
de un proceso fisico y no bioquimico, pues el metano no es hiolégicamente téxico,
sino que en ambientes confinados se comporta como asfixiante simple (desplazando
al oxigeno en ambientes cerrados). En esa linea, el administrado sefiala que no se ha
generado un impacto real a la fauna ni dafio potencial a la flora y fauna, toda vez que
no ha existido ni se ha evidenciado un refugio de reptiles, anfibio o artrépodos en el
punto de la fuga; conforme se observa en la siguiente fotografia:

Cuadro N° 7 : Fotografia del PN-11

-~

Fuente: Escrito de descargos 1y 2.

Al respecto, cabe indicar que, un dafio potencial constituye una contingencia, riesgo,
peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenébmenos hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas. De ello se
desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se produzca el
riesgo de un impacto negativo a un componente ambiental, caso contrario a lo que
ocurre con el dafio real, el cual, si se produce un impacto negativo concreto; de
conformidad con los reiterados pronunciamientos del TFA.

75

Ver la Resolucion N° 209-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de abril de 2019, la Resolucion N° 417-2019- OEFA/TFA-SMEPIM
del 12 de setiembre de 2019, la Resolucion N° 505-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de noviembre de 2019, la Resoluciéon N°
020-2020-OEFA/TFA-SE del 24 de enero de 2020, la Resolucién N° 118- 2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, la
Resolucion N° 008-2021-OEFA/TFA-SE del 12 de enero de 2021, la Resolucion N° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 09 de febrero
de 2021, la Resoluciéon N° 043-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de febrero de 2021, la Resolucion N° 105-2021-OEFA/TFA-SE del 13
de abril de 2021, la Resolucion N° 150-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021, la Resolucién N° 177-2021-OEFA/TFA-SE
del 15 de junio de 2021, la Resolucién N° 205-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de junio de 2021, la Resolucion N° 284-2021-
OEFA/TFA-SE del 03 de setiembre de 2021, la Resolucion N° 300-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de setiembre de 2021, la
Resolucion N° 165-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022. la Resolucién N° 509-2022-OEFA/TFA-SE del 24 de noviembre
de 2022 y la Resolucién N° 214-2023-OEFA/TFA-SE del 09 de mayo de 2023.
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Es asi que, para que se configure un dafio potencial, basta que se produzca el riesgo
de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la realizacion de la
actividad del administrado; de forma tal que no resulta necesario se materialice o
concrete la generacién de un impacto, como ocurre con el dafio real’®.

En el presente caso existe dafio potencial, toda vez que, la conducta del administrado
pone en riesgo a los componentes ambientales flora y fauna de ser perturbados, en la
medida que, la fuga de gas natural gener6 dafio potencial a la flora y fauna, debido a
que uno de los compuestos principales del gas natural es el metano (CHa), el cual una
vez liberado al ambiente’, tiende a afectar la calidad de aire y la salud de las
personas, por sus propias caracteristicas quimicas, ya que es precursor de otros
contaminantes atmosféricos como el ozono, al interactuar con la luz solar’®79;
asimismo, favorece la formacion del ozono al nivel del suelo (O3)%°. Es asi que, esta
formacion del ozono en concentraciones superiores podria provocar dafios foliares y
pérdidas de produccidn en cultivos y algunos tipos de vegetacion, lo que, a su vez,
ocasiona dafios en los ecosistemas y, en consecuencia, a la fauna que los habita.

En esa misma linea, mediante la Resolucién N°300-2022-OEFA/TFA-SE del 19 de
julio de 2022, el TFA sefal6 que el metano (CH4) genera dafio potencial al aire, flora
y fauna, y que a su vez contribuye al calentamiento global; conforme se describe a
continuacion:

Resolucién N°300-2022-OEFA/TFA-SE del 19 de julio de 2022

)

76. Por tanto, considerando que el metano es aproximadamente veinticinco (25) veces mas potente
que el diéxido de carbono, la liberacion del gas natural a la atmésfera es susceptible de generar
un dafio potencial al ambiente. Aunado a ello, cabe precisar que este gas tiene un alto potencial
de contribucién al calentamiento global (ya que tarda unos 12 afios en descomponerse de forma
natural)67.

77. Bajo tales consideraciones, se ha podido verificar que la conducta infractora materia de analisis
generd un dafio potencial alos componentes ambientales: aire, flora y fauna.”

A continuacion, se analizan los medios probatorios obrantes en el expediente que
permiten verificar plenamente los impactos negativos a los componentes
ambientales generados por la fuga de gas ocurrida el 30 de abril de 2020, en la linea
de gas de combustible de 2” del pozo PN-11, ubicada en la seccién A del Lote XllI, de
acuerdo al siguiente cuadro:

76

T

78

79

80

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de
la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de marzo de 2013

“a.1) Dano real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o alguno
de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento,
pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.”

Howarth, R. (2011). Methane and the greenhouse-gas footprint of natural gas from shale formations. Climatic Change (2011)
106:679-690. Disponible en: https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-011-0061-5

Miner, Brooks. (2014). El auge del gas natural podria acelerar el cambio climatico. Disponible en:
https://fivethirtyeight.com/features/the-natural-gas-boom-could-accelerate-climate-change/

NASA. (28.01.2003). Chemistry In the Sunlight
Disponible en: https://earthobservatory.nasa.gov/features/ChemistrySunlight/chemistry _sunlight3.php

NASA (08.03.2016) ElI Metano Importa. Disponible en: https://earthobservatory.nasa.gov/features/MethaneMatters

AIDA. (18.10.2023). Infografia ¢cémo afecta el metano a nuestra salud?
El metano (CH4) es un gas de efecto invernadero (GEI) que, ademas de agravar la crisis climatica, deteriora la calidad del aire y
con ello la salud humana. Disponible en: https://aidaamericas.org/es/infografia-como-afecta-el-metano-nuestra-salud
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Cuadro N°8 : Anélisis de los medios probatorios que determinan plenamente los
impactos negativos a los componentes ambientales
Documento Descripcién Andlisis DFAI
(.-)
Reporte ?ﬂpciéndeldwsnrt::l 8:50 pm del dia 30 de abril del 2020, al d tenimiento durants
. . el aproximadamente las 8:30 pm lla , PErson; & mantenimien urante
Preliminar de su recorido se percata de una fuga de gas en linea de 2" del PN-11.
Emergencias Inmediatamente se activa el plan de contingencia, se comunica al lider de Produccion, Mantenimiento
. y Supervisor HSE. 7
Ambientales El personal de facilidades de manera contigua procede a cerrar valvula de alimentacion de manifold
(RPEA) de Gas Lift y se controla fuga.
itid | 30 Se Instalé de una vélvula de 2" y posterior remplazo de tramo de linea afectada.
remitido e .
. [ isticas del area afectada y | ire, agua,
de abril de s:;f:;:ensl cas del area afectada y los p p (aire, agua,
20208 aire . L -
(.) De la informacién, se verifica
() que el volumen de 190 scf®?
T e de Ia} fuga de gas na_ltural
Tipo de producto’ Liquido Sélido Gaseoso ocurrida el 30 de abril de
Fluido : g g ; (in) 2020, procedia de la linea de
Volumen aproximado PPV 2 del pozo PN-11, el cual
del derrar:'\erna(l’uqa Expeen Prodid tenia como Componentes
rea involucrada cificar ucto(s): .
aproximada (m?) - fre o e hidrocarburos gaseosos
tales como metano (CHy)

Reporte Final
de
Emergencias
Ambientales
(RFEA)
remitido el 14
de mayo de
2020,

(..)

94.2020 %, etano (CzHg)
2.2962 %, propano (CgzHs)
1.1314 %, iso-butano (C4H1o)
0.3656%, N-butano (CsHi0)
0.4556%, Neo-pentano
(CsH12) 0.0074%, Iso-
pentano (CsHjz) 0.2689%, N-
pentano (CsHiz) 0.0812%,
Hexano (CgHis) 0.1615%,
Diéxido de carbono (COy)
0.7311% vy Nitrogeno (N,)
0.2678%; los cuales, al
entrar en contacto con el aire
podrian afectar la calidad de

este; dado que los
hidrocarburos gaseosos

mediante la
Carta N° OLY-

EHS-095- S tales como metano (CH,) —el
2020 con Flora (vegetacion) y - cual afecta los procesos
registro N° fauna (Microfauna y esenciales de  muchos
2020-E01- g organismos, provocando
033700 pérdida de biodiversidad y
diversidad genética® -, etano
(CzHg) — el cual es un gas
asociado a efectos de
asfixia, adormecimiento y
somnolencia®, Propano

81

82

83

Remitido el 1 de mayo de 2020 a las 06:51 horas al correo electrénico: reportesemergencia@oefa.gob.pe, por Carolina Olano
Alvarado mediante correo electronico carolina.olano@zeusol.com.pe

SCF (pie cubico estandar) es una unidad volumétrica utilizada en la industria del gas natural y otros gases que define una
cantidad de gas contenida en un volumen de un pie clbico a temperatura y presién estandar que mide 32 °F y 14,696 psi,
seco. La Unidad Sl (Sistema Internacional) es un metro cubico estandar (Sm3). Un pie cubico de gas natural es una cantidad
molecular que se expresa en moles en lugar de la unidad de masa que se conoce como gas.

Disponible en: https://www.theprojectdefinition.com/scf-standard-cubic-foot-mmscf/

Greenpeace. Asi nos afecta el cambio climatico. Pag.12. Disponible en:
https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2018/11/GP-cambio-climatico-LR.pdf

Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos Quimicos en la pagina
244 y 245. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible en:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf
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ey (C3H8)®, Butano (C4H10)%,
Pentano (C5H12)%, Hexano
(C6H14)%, Dichos
compuestos se  emiten
directamente a la atmdsfera,
evolucionando y
transformandose en
oxidantes fotoquimicos o
contaminantes secundarios,
en conjunto con los NO; y
otros compuestos son partes
del smog fotoquimico o seco
(niebla fotoquimica)® que
genera de dafio potencial a

la flora y fauna del entorno®.
Microfauna y Mesofauna ) )

S En ese sentido, la presencia
. de hidrocarburos en dicho
ecosistema® genera dafio
potencial a un conjunto de
comunidades vegetales,
animales y de
microrganismos y su medio
no viviente (suelo, agua y
aire) gue interactian como
una unidad funcional.

Es asi que, de acuerdo a los
registros fotogréficos, el area
de la referida emergencia
ambiental presenta

4 may. 2020 10:36:10.a.m. condiciones para el

17M 493756 9458434 desarrollo de especies de
) flora (vegetacion), el cual

alberga fauna (Microfauna y

Anexo 1.1
“Analisis
cromatografic
o’ remitido
mediante
Carta N° 113-
2020-OLY-
SOST del 19
de junio de
2020 con
registro 2020-
E01-042260

85

86

87

88

89

90

91

ILO. International Labour Organization (Nov 2003).
Propano. Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/icsc/showcard.display?p _lang=es&p card id=0319&p_version=2

ILO. International Labour Organization (Nov 2003).
Butano. Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/icsc/showcard.display?p lang=es&p_card id=0232&p version=2
Isobutano. Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/icsc/showcard.display?p_lang=es&p_card id=0901&p version=2

Instituto nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Pentano y sus isémeros. Disponible en:
https://www.insst.es/documents/94886/290698/dlp_52.pdf/6fdf064c-fde9-49c5-be59-
4eb7c87225aa?version=1.0&t=1528396345181

Instituto nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. N-hexano. Disponible en:
https://www.insst.es/documents/94886/290254/DLEP%2036.pdf/339c2750-1059-4cc0-b214-
4Af71f405f5fb?version=1.0&t=1528396291901

Carmen Orozco Barrenechea, Antonio Pérez Serrano, Nieves Gonzales Delgado, Francisco Rodriguez Vidal, José Marcos
Alfayate Blanco. (2011). "10,5 hidrocarburos y oxidantes fotoquimicos": CONTAMINACION AMBIENTAL, UNA VISION DESDE
LA QUIMICA, (pp. 350-355). Madrid « Espafia: Ediciones paraninfo S.A.

Richard S. Kraus director del Capitulo 75 Petréleo: Prospeccién y perforacion en las Paginas 4 y 5. Enciclopedia de Salud y
Seguridad en el Trabajo. Disponible en: https://higieneyseqguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-

salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

MINAM (2012). Glosario de Términos para la Gestion Ambiental Peruana. Disponible en:
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/CenDocBib/con5_uibd.nsf/$$ViewTemplate%20for¥%20Documentos?OpenForm&Db=BB42
DACOAGE78FB6052584270073E78D&View=yyy
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Mesofauna) asociada a su
OLYMPIC rmume B/-"”“ Energy s i 9293
e s crecimiento®3,
OLYMPIC PERU INC. SUCURSAL DEL PERU Lo antes descrito, cobra
POZOPN-1T especial importancia
considerando que de
REPORTE ANALISIS CROMATOGRAFICO f
— — acuerdo al Estudio de
Procedenca: Pozo P11 Impacto Ambiental Proyecto
oo N Exploracién y Explotacion
mi .
R e por Hidrocarburos en el Lote
Cromatografia de gases Metodo ASTM D-1645 XIlI-A,  aprobado con la
T— TR Resolucién Directoral N°
'§‘=‘° ff:i 132-2005-MEM/AAE del 5 de
<o Butan 03856 abril de 200594; describe la
mm g;ggg existencia de especies de
Iso-Pentano 02680 flora y fauna en el area de
:f:o“ 3?:}2 influencia del administrado,
24 A .
co2 07311 especies de fauna como:
2 e Zenaida asiatica “paloma de
TOTALES 10000 ojos azules”, Buteo
gmmi ‘;ﬁ:;f polysoma “gavilan”,
0, “ .
loc. sp. 081 Coragyps atratus gallln_azo,
. : cabeza negra” Burhimus
s e B TR AT TR superciliaris “huerequeque”,
[oesande Lo Do Pyrocephalus rubimus
“putilla”, Mimus longicaudatis
“chisco”, Tyrannus
Fraparado por. Aprobado por Tepore 3 melancholicus “at_)ejero”
PREPARADO POR : JEFATURADE Gre |0n® Est Paia entre otras; y especies de
SUPERVISOR DE GAS (CC.: Produccion Lole XIi-8 flora como: Distichlis spicata

92

93

94

Socarras, Ana (2013). Mesofauna edafica: indicador biolégico de la calidad de suelo. Pastos y Forrajes, Vol 36, N°1. pp: 5-13,
2013 Disponible en: http://scielo.sld.cu/pdf/pyf/v36n1/pyf01113.pdf

“Principales grupos de la mesofauna del suelo

La mesofauna es una categoria zooldgica cuyos componentes viven toda su vida en el suelo, la cual incluye: &caros (Acari), colémbolos
(Collembola), sinfilos (Symphyla), proturos (Protura), dipluros (Diplura), paurépodos (Pauropoda), tisanépteros (Thysanoptera), socopteros
(Psocoptera), enquitreidos (Enchytraeidae) y polixénidos (Polixenida) de 0,2-2,0 mm de didmetro. Muchos de estos grupos son
bicindicadores de la estabilidad y |a fertilidad del suelo (Garcia-Alvarez y Bello, 2004); entre ellos se destacan los acaros y los colémbolos,
por ser los principales representantes de este tipo de fauna y por poseer mejores condiciones para ser utilizados con este fin

(..)

Biologia del Suelo. Vida del Suelo y su Biodiversidad. Disponible en: https:/biologiadelsuelo.wixsite.com/blog/single-
post/2015/10/20/microfauna-y-mesofauna-del-suelo

Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Exploracién y Explotaciéon por Hidrocarburos en el Lote XIlI-A, aprobado con la
Resolucion Directoral N° 132-2005-MEM/AAE del 5 de abril de 2005.
“4.3 Ambiente Fisico

(...)

4.10.1 Zonas de Vida

4.10.1.1. Desierto Desecado Premontano Tropical (ds PT)

()

. Vegetacion

La vegetacién no existe 0 es muy escasa apareciendo especies haléfitas distribuidas en pequefias manchas verdes dentro del
extenso arenal del desierto costero

(...)

4.10.1.2. Desierto Superarido Premontano Tropical (ds-PT)

(...)

. Vegetacion

Las formaciones vegetales que caracterizan la zona son especies adaptadas a ambientes desérticos como arbustos xeréfilos gramineas
efimeras en aquellos lugares un tanto mas himedos o donde la napa freética es accesible propios de las vegas y lechos de rios secos a
al lado de las riberas fluviales se tiene a al algarrobo Prosopis pallida el sapote Capparis scabrida la cafia brava Gynerium sagittatum el
péjaro bobo Tesaria integrifolia la chilca Baccharis sp entre los mas importantes El &rea préxima al mar se caracteriza por presentar dunas
con su vegetacion caracteristica de Distichlis spicata grama salada Batis maritima vidrio

(...)

4.10.2 Flora

4.10.2.1 Formaciones Vegetales

La flora presente en el &mbito del Proyecto es marcadamente diferenciada se van a presentar formaciones vegetales completamente
distintos entre si siendo el recurso agua el causante de ese factor diferencial (...)

()

4.10.3. Fauna

La diversidad faunistica se encuentra representada por especies tipicas de la Ecorregién del Desierto del Pacifico, pero dado que se
encuentra muy proximo al Bosque Seco Tropical es frecuente encontrar especies de estas dos ecorregiones, lo que se denomina un
ecotono o zona de contacto entre dos regiones biogeogréficas o ecosistemas. Para fines de evaluacién las mas conspicuas y de importancia
para el propésito de nuestro estudio se tienen las siguientes especies: Zenaida asiatica “paloma de ojos azules”, Buteo polysoma “gavilan”,
Coragyps atratus “gallinazo, cabeza negra” Burhimus superciliaris “huerequeque”, Pyrocephalus rubimus “putilla”, Mimus longicaudatis
“chisco”, Tyrannus melancholicus “abejero” entre otras.

La importancia de estas especies, ademas de su valor ecolégico como conformantes de la cadena tréfica, lo constituye el hecho que
algunas de ellas forman parte de la dieta alimenticia de los pobladores rurales de la zona.
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“grama salada”, Batis
maritima “vidrio”, Gynerium
sagittatum “cafia brava”,
baccharis sp “la chilca”,
especies haldfitas, entre
otras. Por lo tanto, el
presente caso se encuentra
vinculado a la generacién de
dafios potenciales a la fauna
y flora.

En ese sentido, y contrario a
lo sefialado por el
administrado, debe
entenderse por impacto
ambiental negativo cualquier
modificacién adversa de los
componentes del ambiente o
de la calidad ambiental, que
podria configurarse a través
de un dafio ambiental
potencial o real.

Fuente: Expediente N° 0101-2020-DSEM-CHID
Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos —DFAI.

De acuerdo a lo expuesto en el cuadro precedente, se acredita que el componente
ambiental aire fue impactado a consecuencia de la fuga de gas natural (mezcla de
hidrocarburos gaseosos), ocurrida el 30 de abril de 2020, el cual gener6 dafio potencial
alafloray fauna. Por lo tanto, en virtud del principio de Verdad Material previsto en el
numeral 1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1
del articulo 6° del mismo cuerpo legal®®, lo alegado por el administrado en este
extremo queda desvirtuado.

Conclusién

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no adoptd las medidas de
prevencioén a fin de evitar impactos ambientales negativos producto de la fuga de gas
natural, ocurrida el 30 de abril de 2020, en la linea de gas combustible de 2” del Pozo
PN-11 ubicado en la seccion A del Lote XllI, generando un dafio potencial a la flora y
fauna.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado del presente PAS.

95

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad
de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al
interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

)
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N2 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®’,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

- Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

- Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

- Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto a los hechos imputados que forman parte del PAS.

96

97

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

.y

Ley N2 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccién.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.”
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Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una medida correctiva

Unica conducta infractora

En el presente caso, ha quedado acreditado que, el administrado no adoptd las
medidas de prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos producto de la
fuga de gas natural, ocurrida el 30 de abril de 2020, en la linea de gas combustible de
2” del Pozo PN-11 ubicado en la seccién A del Lote XIll, generando un dafio potencial
alafloray fauna.

Sobre el particular, es importante mencionar que, mediante Resolucion N° 026-2019-
OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019%, el TFA precisé que la finalidad de la
medida correctiva es revertir o remediar efectos nocivos que la conducta
infractora como tal hubiere ocasionado, en concordancia con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA y el literal f) del numeral 22.2 del
mencionado precepto®.

En relacién con ello, mediante la Resolucion N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de
diciembre de 20191, el citado colegiado indicd que no corresponde el dictado de
una medida correctiva para acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente —esto es la adopcion de medidas de prevencion a fin de evitar impactos
negativos en el ambiente producto de la actividad del titular de hidrocarburos— que se
direcciona a conseguir que el administrado cumpla con la obligacién infringida.

Asimismo, precis6é que las medidas de prevencion no pueden ser objeto de
subsanacién y tampoco de correccién, dado que no se pueden revertir los efectos
derivados de la infraccidn, por tratarse de acciones preliminares que debi6
adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los
hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente.

Ahora bien, en linea con lo antes mencionado, cabe indicar que el el TFAL, también
ha sefialado que las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario
revertir, remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la
responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual se haya
generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (i) que la

98

99

100

101

Resolucion N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36410

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

.y
Resoluciéon N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de diciembre de 2019.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto!02.

En el caso en particular, si bien durante la accidon de supervision se detectd el
incumplimiento de la normativa vigente, respecto a no adoptar medidas de prevencion
a fin de evitar impactos ambientales producto de la fuga de gas natural, ocurrida el 30
de abril de 2020, en la linea de gas combustible de 2” del Pozo PN-11 ubicado en la
seccion A del Lote Xlll, generando un dafio potencial a la flora y fauna, de la
documentacion obrante en el expediente se advierte que no se cuenta con informacién
gue sustente el dictado de una medida correctiva, por los siguientes motivos:

i) No se cuenta con informacidén aportada por la Autoridad Supervisora que
evidencie que el riesgo que sustenta la imputacién realizada al administrado se
haya materializado en un dafio concreto y actual a los componentes ambientes
0 a salud de las personas, que amerite ser corregido o mitigado a través del
dictado de una medida correctiva.

i) Se verifica que la Autoridad Supervisora no ha emitido informes de manera
posterior a la informacién que fue analizada en el Informe de Supervisién que
acredite que el riesgo generado por la conducta infractora se mantenga a la
fecha de emision de la presente Resolucion.

De acuerdo a lo previamente expuesto, se aprecia que no se evidencia consecuencias
que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar; que es, precisamente, uno de
los presupuestos legales que habilita el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado,
no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado hecho
imputado.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en la presente
Resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacién por parte del OEFA.

En atencién a lo anteriormente sefialado, siendo que en el presente caso la conducta
infractora versa sobre la no adopcién de medidas de prevencion y en la medida que
no existen efectos negativos al ambiente que provenga de dicha infracciéon que
ameriten ser corregidos por el administrado, en virtud de lo establecido en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva
para la Unica conducta infractora analizada en este apartado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de la infraccién indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde
sancionar con una multa total de veintiséis con 365/1000 Unidades Impositivas
Tributarias (26.365 UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

102

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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Tabla N° 1: Multa aimponer

N° Conducta infractora Multa final

Olympic Peru Inc., Sucursal del Pert no adopto las medidas de prevencion a fin de
evitar impactos ambientales negativos producto de la fuga de gas natural, ocurrida el

L 30 de abril de 2020, en la linea de gas combustible de 2” del Pozo PN-11 ubicada en 26.365 UIT
la seccién A del Lote XIll, generando un dafio potencial a la flora y fauna.
Multa total 26.365 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
04038-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de noviembre de 2023, por la SSAG de la
DFAI, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG'® y se adjunta a la presente Resolucion.

Finalmente, se precisa que la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada en
funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD y de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la
graduacién de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciébn o
adecuacion'® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en el
siguiente cuadro un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si
la conducta fue o no corregida.

Cuadro N°9 : Resumen de lo actuado en el Expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RR105 MC

Olympic Pert Inc., Sucursal del Pert no adopté las
medidas de prevencién a fin de evitar impactos
ambientales negativos producto de la fuga de gas
1 | natural, ocurrida el 30 de abril de 2020, en lalineade | NO Sl X Sl NO NO
gas combustible de 2” del Pozo PN-11 ubicada en la
seccion A del Lote XIlll, generando un dafio potencial
a la flora y fauna.

Siglas.

103

104

105

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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A Archivo CA Correccion o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad

RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

125. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en al articulo 4° del
Reglamento del PAS del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Olympic Peru
Inc., Sucursal del Peru, por la comision de la conducta infractora sefialada en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 01033-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de agosto de
2023; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, corresponde sancionarlo con una multa de veintiséis con 365/1000
Unidades Impositivas Tributarias (26.365 UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final

Olympic Pert Inc., Sucursal del Pert no adopté las medidas de prevencion a fin de evitar
impactos ambientales negativos producto de la fuga de gas natural, ocurrida el 30 de abril

! de 2020, en la linea de gas combustible de 2” del Pozo PN-11 ubicada en la seccién A del 26.365 UIT
Lote XIIl, generando un dafio potencial a la flora y fauna.
Multa total 26.365 UIT

Articulo 2°.- Informar a Olympic Peru Inc., Sucursal del Pera, que no corresponde el
dictado de medidas correctivas por la conducta infractora indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 01033-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de agosto de 2023,
conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente Resolucién y en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Articulo 3°.- Informar a Olympic Pert Inc., Sucursal del Peru, que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelaciéon
total, generara intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién
al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Olympic Peru Inc., Sucursal del Peru, que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
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articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD208,

Articulo 6°.- Informar a Olympic Peru Inc., Sucursal del Perl, que de acuerdo a los
articulos 28°y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°.- Informar Olympic Peru Inc., Sucursal del Peru, que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a Olympic Peru Inc., Sucursal del Pera, el Informe N° 04038-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 14 de noviembre de 2023, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9.- Notificar la presente Resolucién y el Informe de Multa que se anexa, a Olympic
Peru Inc., Sucursal del Peru, de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de

_ Incentivos.
o prgeriemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 16/11/2023
17:11:34
106 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental -

OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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