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RESOLUCION DIRECTORAL N° 2287-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0392-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . UNNA ENERGIA S.A. (antes GRANA Y MONTERO
PETROLERA S.A.)!

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE

UBICACION . DISTRITO DE LA BREA Y PARINAS, PROVINCIA DE
TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIAS - INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL

INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO AMBIENTAL
INFORME AMBIENTAL ANUAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1031-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de agosto
de 2023, el Informe N° 3449-2023-OEFA/DFAI/SSAG del 13 de octubre de 2023, demas
actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 1 de junio de 2020, la Direccién de Supervision en Energia y Minas (en lo sucesivo,
DSEM) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
OEFA) realiz6 una acciéon de supervision regular? (en lo sucesivo, Supervision
Regular) con el objetivo de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables contenidas en la normativa ambiental e instrumentos de gestién
ambiental aprobados, correspondientes al Lote I, unidad fiscalizable de titularidad de
Unna Energia S.A. - antes, Grafia y Montero Petrolera S.A.- (en lo sucesivo, UNNA o
el administrado).

2. Cabe indicar que el administrado cuenta con dos (2) instrumentos de gestion
ambiental aprobados para la operacion del Lote lll, los cuales han sido empleados
para el analisis de los hechos imputados del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador (en adelante, PAS) conforme se detalla a continuacion:

B Registro Unico de Contribuyentes N° 20100153832.

Cabe indicar que la accién de supervision tubo como fecha de inicio y fin el 01 de junio de 2020, conforme se aprecia del portal
Informacién Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental — INAF- del OEFA.

La accién de supervision regular fue de tipo gabinete, conforme se consigné en el apartado de Datos Generales del Plan de

Supervisién y considerando 12 del Informe de Supervision. (pagina 1 del documento digitalizado denominado “Expediente
N° 0249-2020-DSEM-CHID” e Informe de Supervision, respectivamente).
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Cuadro N°1 : Instrumentos ambientales empleados durante la Supervision Regular

Autoridad que

Instrumentos de gestion Fecha de Resolucién de aprueba el
ambiental aprobados aprobacion aprobacion instrumento
ambiental
Progrf'ima dp Adecuacion 'y Resolucién D!reccién General de
Manejo Ambienta (en adelante, 14/08/1996 | Directoral N° 297-96- Hlidr.oca.rburos d’el
PAMA) EM/DGH Ministerio de Energia

y Minas

Estudio de Impacto Ambiental

Integrado Perforacion de Pozos, Direccién General de

= i Resolucion ;
F§C|Il_dades de Produccion y 30/01/2007 | Directoral N° 108- Asuntos_ Ambl_entales
Sismica en las Zonas B y C del 2007-MEM/AAE del Ministerio de
Lote 1lI (en adelante, EIA Energia y Minas

Integrado)
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

A través del Informe de Supervision N° 0541-2020-OEFA/DSEM-CHID del 22 de
diciembre de 20202 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la DSEM analizé los
hechos detectados durante la Supervisién Regular, concluyendo que el administrado
incurrié en infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0930-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 18 de julio
de 2023, notificada el 19 de julio de 2023* (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral
0 RSD), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas del OEFA (en lo
sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador en
contra del administrado.

El 18 de agosto 2023, el administrado present6 sus descargos al inicio del presente
PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos 1)°.

Mediante el Informe N° 3089-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de agosto de 2023, la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI
emitio la propuesta del calculo de multa por las infracciones materia de andlisis en el
presente PAS.

El 6 de setiembre de 2023, mediante la Carta N° 1335-2023-OEFA/DFAI®, se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1031-2023-OEFA/DFAI/SFEM del
31 de agosto de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién o IFI).

El 18 de setiembre de 2023, mediante Carta 1785/2023 el administrado solicitd
ampliacién de plazo para presentar sus descargos al Informe Final de Instruccion’, el
mismo que vencio el 27 de setiembre de 2023.

A través de escrito de fecha 26 de setiembre de 2023, el administrado presenté sus
descargos al Informe Final de Instruccion® (en adelante, escrito de descargos 2).

Paginas 6 a la 153 del documento digitalizado denominado “Expediente N° 0249-2020-DSEM-CHID”, contenido en el Expediente.
Conforme se aprecia de la constancia del depésito de la notificacion electrénica con Codigo de Operacion 228331.

Escrito presentado con registro N° 2023-E01-527388.

Conforme se acredita del cargo de notificacion.

Escrito presentado con registro N° 2023-E01-536665.

Escrito presentado con registro N° 2023-E01-539664.
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El 03 de octubre de 2023, a través de Memorando N° 1978-2023-OEFA/DFAI se
solicité opinion técnica a la DSEM sobre el argumento de mejora manifiestamente
evidente presentado por el administrado en su escrito de descargos 2.

El 12 de octubre de 2023, con Memorando N° 2153-2023-OEFA-DSEM la DSEM
remitié el Informe N° 00305-2023-OEFA/DSEM-CHID del 05 de octubre de 2023, la
cual contiene la opinion técnica sobre la mejora manifiestamente evidente alegada por
el administrado en su escrito de descargos 2°.

El 13 de octubre de 2023, la SSAG de la DFAI emitié el Informe N° 3449-2023-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consigné el calculo de multa por las infracciones
cometidas por el administrado.

CUESTION PREVIA
Respecto a la solicitud de uso de la palabra del administrado

El 26 de setiembre de 2023, mediante el escrito de descargos 2 el administrado solicito
el uso de la palabra para exponer sus argumentos.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)!?, establece que la solicitud de uso de la palabra forma
parte del derecho del administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del
Reglamento del RPAS del OEFA!! se puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a
audiencia de informe oral.

Tomando dichas disposiciones como marco normativo, se debe tener en
consideracién que, en el presente PAS, el administrado ha tenido la oportunidad de
exponer y sustentar sus argumentos de defensa!? mediante los descargos

10

11

12

Hoja de Tramite N° 2020-101-040824.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias
hébiles de anticipacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacién de cargos al administrado, la cual
es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
(..

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.
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presentados a la Resoluciéon Subdirectoral y al Informe Final de Instruccion's. En ese
sentido, esta Direccion cuenta con la informacion suficiente para tramitar el
procedimiento de acuerdo al principio de Verdad Material'*. Por tanto, corresponde
desestimar la solicitud planteada por su representada.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes del pronunciamiento de esta Autoridad Decisora serdn evaluados
en el marco de este procedimiento.

Sobre el argumento referido a la vigencia de los compromisos ambientales

Sobre lavigencia del PAMA aplicable alos hechos imputados N° 6, 7, 8, 9,10, 11,
12, 13, 14,15, 16,17y 18

En su escrito de descargos 1, UNNA sefala que el PAMA tuvo como objetivo adecuar
las actividades del Lote a los requisitos exigibles en el Decreto Supremo N° 046-93-
EM que aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, vigente a la fecha de aprobacion del referido instrumento ambiental y
aplicable para la empresa operadora Mercantil Pert Oil & Gas.

Asimismo, refiere que en el 2007 se obtuvo la aprobacidon del EIA Integrado el mismo
gue tiene por objeto la perforaciéon de pozos, la implementacion de facilidades de
produccién y la ejecucién de actividades de sismica.

En ese contexto, el administrado plantea las siguientes interrogantes ¢ El PAMA y el
EIA Integrado regulan la misma actividad y componentes?, ¢Las obligaciones
establecidas en el PAMA se encuentran vigentes?, ¢ Los componentes regulados por
el PAMA siguen instalados en el Lote IlI? y ¢En el Lote Il se siguen realizando las
actividades descritas en el PAMA?

En linea con lo anterior, UNNA indica que i) si se establecié el monitoreo de emisiones
sobre una fuente que no se instalara estamos ante un compromiso no vigente, ii) si
durante el PAMA se realizaban vertimientos a cuerpos receptores y posteriormente se
elimind dicho vertimiento la obligacion de monitorear ya no estaria vigente al no existir

13

14

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.
(--)

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

“...)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
0 mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Gnica
vez, que se otorga de manera automatica.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo  N°004-2019-JUS.

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

.y

Escrito con registro N° 2020-E01-007649
Escrito con registro N° 2023-E01-539664.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo  N°004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

[]

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”
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el vertimiento, iii) si existen obligaciones vinculadas a normas derogadas dicha
obligacion ya no se encuentra vigente como es el caso del Decreto Supremo N° 046-
93-EM que aprobd el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, la normativa sobre efluentes aprobada por Resolucién Directoral
N° 030-96-EM/DGAA la cual fue derogada por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
mediante la cual se establecen limites maximos permisibles de efluentes liquidos para
el subsector hidrocarburos. Asimismo, si el PAMA establecié monitoreo de emisiones
con periodicidad trimestral y el EIA Integrado indica que la periodicidad ser4 mensual,
la obligacion del PAMA carece de vigencia.

Asimismo, el administrado refiere que de acuerdo al principio lex posterior derogat
priori el EIA Integrado aborda las materias reguladas por el PAMA; es decir, ocurrié
una absorcién entre las disposiciones del instrumento antiguo con el vigente, que es
el EIA Integrado, instrumentos cuya materia es integramente regulada acorde al
PAMA. Por lo que, al encontrase ante un supuesto de derogacién tacita considera
gue el instrumento fiscalizable es el EIA Integrado aprobado en el afio 2007.

En consecuencia, a criterio del administrado -en cumplimiento del deber de motivacion
que recae sobre el OEFA - no es posible pretender imponer sanciones por el
incumplimiento de obligaciones previstas en el PAMA, y en todo caso el OEFA debe
sustentar las razones por las cuales considera que el PAMA aln se encuentra vigente.

Al respecto, corresponde indicar que en atencion a lo previsto en el articulo 8° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH)
los instrumentos de gestion ambiental, una vez aprobados, son de obligatorio
cumplimiento conforme a los términos en los que fueron aprobados. En linea con lo
antes sefalado, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) ha
manifestado en reiterados pronunciamientos que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual
deben ser implementados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental®.

En ese sentido, es pertinente mencionar que los instrumentos de gestién ambiental
responden a objetivos que se encuentran vinculados con el desarrollo del proyecto
economico, y en atencién a ello se establecen las obligaciones ambientales. Aunado
a lo mencionado cabe indicar que las obligaciones contenidas en los instrumentos de
gestién ambiental dejan de resultar obligatorias cuando han sido modificadas por otros
instrumentos ambientales aprobados previamente por la entidad certificadora, y que
de su contenido se advierta que el instrumento ambiental posterior incluye las
obligaciones anteriores; por lo que, de no ser asi las obligaciones contenidas de los
instrumentos ambientales aprobados para la unidad fiscalizada contindian vigentes.

Por lo tanto, mientras persistan estos compromisos en el PAMA, constituyen
obligaciones que deben ser ejecutadas, hasta que el administrado gestione su
modificacién ante la autoridad competente, conforme a lo establecido en el articulo
29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, RLSEIA)?,

15

16

Criterio empleado en las Resoluciones N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-SE del 31
de marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021, 091-
2021- OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante el

Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM
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27.

En atencién a lo antes sefialado, en el siguiente cuadro se procede a analizar si lo

sefialado por el administrado respecto a que las obligaciones contenidas en el PAMA
han sido integramente reguladas por el EIA Integrado:

Cuadro N° 2: Andlisis de obligaciones contenidas en el PAMA y EIA Integrado

Contenido del PAMA

| Contenido del EIA Integrado |

Andlisis de la DFAI

Sobre el objetivo de los instrumentos ambientales

De acuerdo al PAMA se advierte
que el administrado indic6 que el
objetivo del referido instrumento
ambiental es:

“El objetivo del presente trabajo
consiste en la elaboracién de un
Programa de Adecuacion vy
Manejo Ambiental (PAMA) en el
Lote Il que opera la Cia.
Mercantile Perd Oil and Gas
SA”

De acuerdo al EIA Integrado se
advierte que el administrado
indic6 que el objetivo del
referido instrumento ambiental
es:

“El Objetivo del Proyecto es la
perforacion de pozos,
construccion de baterias de
producciébn 'y  prospeccion
sismica complementaria (2D y
3S) en el Lote lII”

Cabe indicar que el PAMA
responde a instrumento de
naturaleza correctiva, cuyo
objetivo es adecuar las
actividades econdémicas ya
existentes.

Por su parte, el EIA es un
instrumento ambiental que es
aprobado antes de poner en
marcha  actividades de
hidrocarburos, responde a
actividades que aun no se
ejecutan.

En ese sentido, se advierte
que ambos instrumentos
ambientales responden a
objetivos distintos,
notandose que del EIA
Integrado no se indica que
las obligaciones del PAMA
serdn absorbidas por lo
contenido en el EIA
Integrado.

Sobre los com

onentes de los instrumentos ambientales

Del contenido del PAMA se
advierte que en el Lote Il se
tenian 456 pozos perforados, de
los cuales 302 son productores
(35 activos y 267 cerrados
temporalmente) y 154
abandonados;  también, se
incluyeron 2 unidades operativas
ubicados en los distritos de
Lagunitos y Portachuelo.

Por su parte, en la unidad
Lagunitos se identificaron 199
pozos activos y la unidad
Portachuelo 257 pozos activos,
cuatro (4) baterias y una (1)
Planta  eléctrica 'y otras
instalaciones complementarias
de produccion.

Del contenido del EIA
Integrado se advierte que el
mismo fue aprobado para para
la perforacién de 400 pozos de
desarrollo, construccion de 21
baterias de produccién y la
prospeccion sismica
complementaria de 245 km de
linea sismica bidimensional y
100 km de linea sismica
tridimensional.

Las actividades consideradas

dentro del estudio son:

Etapa 1 Acondicionamiento

para la perforacién de pozos

e Construccion y habilitacién
de accesos.

e Instalacion de plataformas

e Movimiento de equipos Yy
accesorios

¢ Perforacion del pozo

De todo lo anterior se tiene
gque los componentes a los

que hacen referencia en
ambos __instrumentos _ de
gestion ambiental son

diferentes; ya que, en el
PAMA se menciona 456
pozos e instalaciones para su
operacion y en el EIA
Integrado se indica la
perforacion de pozos nuevos
y componentes nuevos para
su operacion; asi como, la
actividad de simica
bidimensional.

En ese sentido, dada la
diferencia de los
componentes que se
mencionan en el PAMA y en
el EIA Integrado los
compromisos  ambientales
gue se generan son distintos
en atencion a la

“Articulo 29.- Medidas,

compromisos y

obligaciones

del

titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones gque se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”
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e Completacion y perfilaje de
pozos

e Baleo

¢ Pruebas de produccion

e Operaciones de estimulacién

particularidad que se
presenta en cada uno de los
componentes del Lote IllI; por
lo que, el EIA Integrado no
incluye a las obligaciones

Etapa 2 Facilidades de | Previstas enel PAMA.

produccion

¢ Manifold de campo

e Enla zona B hay 9
manifolds

e Enla zona C hay 12
manifolds

e Bateria 202

Etapa 3 Prospeccion sismica

e Pruebas de perforacién y
carga

e Perforacion

¢ Perforacion en Off Set

¢ Perforacion en
Recuperacion

e Programa de pozos “Up
hole”
¢ Almacenamiento de

explosivos y fulminantes

Sobre las obligaciones de monitoreo ambiental

Monitoreo de Efluentes

En el PAMA se indic6 que los | En el EIA Integrado se indic6 | Conforme se advierte los
puntos de monitoreo de | que los monitoreos de | puntos de monitoreo
efluentes liquidos serian: efluentes liquidos serian: previstos en el PAMA difieren
de los sefalados en el EIA
Monitoreo de efluentes | Puntos y frecuencia de | Integrado; ello en atencién a
liquidos muestreo gue responden a objetivos
Instalacién Punto de muestreo Punto de Efluent Cuerpo distintos y a contar con
Est. Bomb 59 Drenaje a campo muestreo Dreiaje Receptor | | componentes diferentes.
Bateria 202 Drenaje a campo Nuevo X X
— - Pozo X
Bateria 203 Drenaje a campo Tanque
Bateria 206 Drenaje a campo Fiscalizacion
Bateria 207 Drenaje a campo

Fuente: PAMA y EIA Integrado
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Del cuadro anterior, ha quedado acreditado que las obligaciones previstas en el EIA
Integrado no contienen las obligaciones del PAMA; pues como se ha detallado, ambos
instrumentos responden a objetivos distintos, los componentes ubicados en el Lote I
no son los mismos y el programa de monitoreo de efluentes consta de puntos
diferentes. En ese sentido, en la medida que no exista modificacion expresa de las
obligaciones previstas en el PAMA, los mismos mantienen su vigencia y por tanto su
exigibilidad al administrado.

Sobre la vulneracion al principio de tipicidad y seguridad juridica aplicables a
los hechos imputados N° 6 al 11

En su escrito de descargos 2, el administrado argumento que el PAMA tomé como
base el Decreto Supremo N° 046-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, vigente en el afio 1996, en el cual para el
programa de monitoreo de efluentes liquidos la frecuencia de medicién era mensual
durante los primeros doce (12) meses, plazo que no resulta aplicable al mes trece (13)
en adelante, siendo exigible el monitoreo mensual hasta el 14 de agosto de 1997, al
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haberse aprobado el PAMA el 14 de agosto de 1996, para acreditar lo sefialado
adjunta los siguientes cuadros:

3 Cuadro N° 5 i, puntos y pars de monitoreo ido en el PAMA
PROGRAMA DE MONITOREO EFLUENTES LIQUIDOS
VIL Programa de Adecuacion Ambiental
CARACTERISTICAS AGUAS EFLUENTES AGUA AGUA DE EFLUENTE CUERPO
SERVIDAS | REFINERIAS | PRODUCIDA LLUVIA REFINERIA RECEPTOR ()
TOPPING CONT<I>. FCC + f :’Vbﬂr”i de Monitoreo
Coudal X X X X X X 2 Monitoreo de m.me.r.q
Ic mes X X X X X a) Puntos de mue yudeprodecton
P X X X X X Actusimenis o2 & icos puniod cponiies pare ¢l muesireo de efuentes liuidos se seaian en o
S : X : x X | S
[ X X X X X X
ol - X X X X <2>
X l N
Origena Disuelia X. X
Colifarmes Totale: X N
Aceites y Grosas = X X X X X
X - Bl
Nz, cal X -
Fena - - X N a9
N X N
X X X
2 X X X )
Ba X X X
He. X X X
o X X X
FRECUENCIA DE MEDICION: Sul 1a que ﬂﬂﬁllim el responsable de la ap'rucmn para obtener
‘para la elaboracién de estdndares de ‘emisién. La frecuencia de monitoreo durante los primeros 12 meses de Ia
promuigacien, con RLD. de la DGAA. de lus ineamientos pata el monioreo, no podrd <ar menar do 1 vez por mes,
posteriormente serd de acuerdo a la frecuencia que el respansable propondrs en ef PAM
MUESTIEO 1.-En ¢l vertedero de Msulga final en el caso de efluentes.
puTo B wer pc receptores p ‘mts. aguas arriba v abajo del punto de verimiento en el
caso ﬂn rios; en ef mar y lagos. cuema las corrientes acudtic:
<1> Snlol elsﬂemadevecnlwméw‘ (m mei!eg pmlodclosclhseﬂhe tes. 311180 JsocPopjv 30
<2> Exceplo en el mar (=] 31138 3111B0C

Es asi que, el administrado refiere que no se ha identificado la nhorma sustantiva que
genera la obligacién de realizar el monitoreo de efluentes con frecuencia mensual al
mes (13) trece, pues la Unica exigencia vigente era la de realizar los monitoreos de
efluentes para los 12 primeros meses, supuesto que vulnera el principio de Tipicidad
previsto en el LPAG y seguridad juridica.

Sobre el particular, de acuerdo al principio de Tipicidad previsto en el TUO de la
LPAGY’" dispone que solo constituyen conductas sancionables las infracciones
previstas de manera expresa; por lo que, las conductas infractoras no pueden provenir
de interpretaciones extensivas o analogias, constituyendo ello una garantia a la
seguridad juridica de los administrados frente a las decisiones de la administracion
publica en los procedimientos administrativos sancionadores.

Estando a lo antes expuesto, se procede a verificar silos hechos imputados vinculados
a cumplir las obligaciones de monitoreo contenidas en el PAMA cumplen con el
principio de tipicidad; es decir, conforme a lo alegado por el administrado, que se haya
identificado la norma sustantiva que contiene la obligacion de realizar el monitoreo
mensual pasado los doce (12) meses.

Cuadro N° 3: Norma sustantiva que contiene los hechos imputados N°6,7,8,9,10y 11

Hechos . . ., .
imputados Norma Sustantiva prevista en la Resolucidon Subdirectoral

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de

N° 6, 7,8,9, Hidrocarburos aprobado mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-EM
10y 11 “Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o

Madificacidn, culminacién de actividades o cualquier desarrollo de la actividad,

17

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

(.).
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el Titular est4 obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente,
segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental
Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el
que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera
asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la
base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta
a nivel de ingenieria béasica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.”

En concordancia con:

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y
otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional.
La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental

“Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funciéon de
seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA
Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son
considerados instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que se
establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma
concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y
el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad
de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud
de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y
propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

(-)

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras
partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Andlisis de la DFAI

En la Resolucidon Subdirectoral se advierte que los hechos imputados 6 al 11 se encuentran
referidos al incumplimiento de obligaciones ambientales referidas a realizar el monitoreo de
efluentes contenidas en el PAMA.

Siendo las normas sustantivas que contienen la obligacion ambiental de cumplir las previstas en
el articulo 8° del RPAAH, articulo 24 de la LGA, articulo 15 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental y articulo 13° y 29° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ahora bien, del contenido del PAMA se advierte que en efecto la frecuencia del monitoreo de
efluentes se debia de ser realizada de forma mensual durante los primero doce (12) meses
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conforme al Decreto Supremo N° 046-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, vigente en el afio 1996, y que posterior al plazo de doce (12)
meses la frecuencia de monitoreo de efluentes seria la que proponga el administrado.

(abla N° 3
PROGRAMA DE MONITOREO EFLUENTES LIQUIDOS
CARACTERISTICAS AGUAS EFLUENTES AGUA AGUA DE EFLUENTE CUERPO
SERVIDAS | REFINERIAS | PRODUCIDA LLUVIA REFINERIA RECEPTOR
TOPPING CONT<I>. FCC +

Caudal X X X X X X

X X X X X

X X X X X X
::" - X X X X X

X X X X X X
yol : X X X e
yol:lvl X . =
Oxigena Disuelin X X
Cafifanmes Totale X .
Aceites y Grasas - X X X X X
Fibyforg X 2
Nirndgen Amoniacal X -
Fenales - - ; =
Ph X X X
ol X X X
Ba X X X
He X X X

X = X X
abi

o - -

FRECUENCIA DE MEDICION: Ser4 13 que determine el responsable de fa operacidn para obtener informacién confis

para Ia elaboracion de estandares de emisién. La frecuencia de manitoreo durante los primeros 12 meses de Is

promuigacién, con R.D. de la DGAA, de los lineamientos para el monitoreo, no podrd ser menor de 1 vez por mes,

i sers de acuerdo a la frecuencia que el en 8 PAMA.

PUNTO DE MUESTREO: 1.-En el vertedero de descarga final en el caso de efiuentes. ]
2.-En los cuerpos receptores aproximadamente 500 mts. aguas arriba y abajo del punto de vertimiento en el
caso de rios; en el mar y lagos tener en cuenta las corrientes acuaticas.

< 1> Solo si el sistema de ion v 1 es de los otros efluentes.

<2> Exceplo en el mar

En ese sentido, se advierte que el compromiso de monitoreo mensual no corresponde Gnicamente
a los primeros doce (12) meses y que terminado dicho plazo ya no existia la obligacion de realizar
el referido monitoreo, ello conforme se desprende del PAMA vy los extractos ofrecidos por el
administrado en su escrito de descargos 2, ya que en ellos se indica que posterior a los doce (12)
meses el administrado debia de proponer la frecuencia del monitoreo.

Lo anterior, evidencia que la obligacién de realizar el monitoreo de efluentes con frecuencia
mensual prevista en el PAMA no dejé de existir pasado los doce (12) meses, dicha frecuencia
Unicamente podia ser variada o mantenida en caso el administrado solicitara el cambio de a la
frecuencia; por lo que, mientras no se solicité el referido cambio el compromiso ambiental se

mantiene vigente conforme al modo, plazo y forma en que fue aprobado por la autoridad
certificadora.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En atencién al argumento desarrollado en el cuadro anterior, la obligacion de realizar
el monitoreo de efluentes con frecuencia mensual prevista en el PAMA constituye la
obligacion ambiental materia de fiscalizacibn — norma sustantiva que se encuentra
contenida en el articulo 8° del RPAAH, articulo 24 de la LGA, articulo 15 de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y articulo 13° y 29° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -.
Obligacion que mientras no haya sido modificada se mantiene exigible conforme al
plazo, modo y forma establecido, situacién que en el presente caso no se evidencia
ya que no se cuenta con modificaciones al PAMA que resulten aplicables al periodo
fiscalizado — afio 2019 — en el que se hayan realizado cambios en la frecuencia de
monitoreo de efluentes.

En consecuencia, queda desvirtuado el argumento presentado por el administrado
respecto a la vulneracion al principio de Tipicidad y Seguridad Juridica sobre los
hechos detectados N° 6, 7, 8, 9, 10 y 11 contenidas en la Resolucién Subdirectoral.

Sobre la aprobacion del Plan de Adecuacion Detallado

En su escrito de descargos 2, el administrado refiere que de acuerdo lo dispuesto en
la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 023-
2018-EM que modificé el Decreto Supremo N° 039-2014-EM se contempl6 que los
titulares de actividades de hidrocarburos por Unica vez podian presentar un Plan de
Adecuacion Detallado (en adelante, PAD).
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Por lo que, mediante Oficio N° 084-2018-MEM/DGAAH del 6 de noviembre de 2018
la Direccién General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y minas confirmé la recepcién de la solicitud de acogimiento al PAD, y el 31
de agosto de 2023 se aprobo el PAD — Lote Il mediante la Resolucion N° 163-2023-
MINEM/DGAAH.

Asimismo, indica que de acuerdo a lo dispuesto en el EIA Integrado hace mas de
cuatro (4) afios se emplea la técnica de reinyeccion de agua, siendo que mediante el
PAD se acogi6 a lo dispuesto en el articulo 86° del RPAAH, mencionado que en sus
operaciones aplicaria la técnica de reinyeccién de agua, con lo cual evidencia que no
genera efluentes que serian vertidos a cuerpo receptor pues serian dispuestos de
vuelta al pozo. Con lo cual, no resulta pertinente ejecutar el monitoreo al no existir
efluentes que sean vertidos a cuerpo de agua.

Sobre lo argumentado por el administrado, corresponde indicar que del contenido del
EIA Integrado aprobado mediante Resolucion Directoral N° 108-2007-MEM/AAE no
se advierte que el administrado haya indicado que en sus operaciones en el Lote Il
emplearia la técnica de reinyeccién de aguas. Aspecto que es evidenciado al haberse
incluido en el Programa de Monitoreo del referido instrumento ambiental el monitoreo
de efluentes, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 4: Extracto del EIA Integrado sobre el contenido de la obligacion del monitoreo
de efluentes

7

1.0 Efluentes liquidos
Con la finalidad de establecer los Niveles Maximos Permisibles correspondientes a las actividades de perforacion de
pozos y facilidades de produccién, se tomara en cuenta los Niveles Maximos Permisibles definidos en la R.D. 030-96-
EM/DGAA.

Niveles Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para las Actividades de Hidrocarburos R.D. 030-96-EM/DGAA

Parametro Valor en cualquier momento Valor Promedio Anual
pH Mayor que 5,5y menor que 9 Mayor que 5,5y menor que 9
Aceites y grasas (mg/f) para 50 30
vertimientos en el mar
Aceites y grasas (mg/f) para
S . 30 20
vertimientos en aguas continentales
Bario (mg/f) 5,0 3,0
Plomo (mg/f) 0,4 0,2

Puntos de muestreo
Los puntos de muestreo propuestos de Efluentes Liquidos y cuerpo receptor se sefialan en el cuadro siguiente:

- Plataforma de Manifold de Campo

Puntos de Muestreo Efluentes drenaje Cuerpo Receptor Frecuencia
Manifold X X Mensual
Tanque fiscalizacion X Mensual |

Puntos y Frecuencias de Muestreo

Técnicas de muestreo

Las muestras de los efluentes liquidos seran obtenidas de acuerdo a los protocolos de monitoreo del MEM y EPA
Métodos de Anélisis

Los métodos de analisis propuestos son los correspondientes al Satandard Methods for the Examination of Water and

Waste Watee 1992 que contiene los criterios técnicos establecidos por el American Public Health Association, The
American Waster Association y The Water Enviroments Federation:

Parametro Método
Caudal Balance
Temperatura 2550B
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pH 4500H
Conductividad 2510B
TSD 2540C
Cloruros 4500 CI
Aceites y Grasas 5520B
Plomo 3111 B 0 3500 Pb D 3113D
CD 3113B,3111Bo C
Ba 3111D, 3113D
Hg 31128
Cr 3500 -Cr D 3111B, 3111C, 3113B

Fuente: Pag. 115 y 116 del EIA Integrado.

Por otra parte, cabe precisar que si bien UNNA realiz6 la ampliacion y/o modificacion
del tratamiento de sus efluentes a través de la Planta de Inyeccién de Agua (Ex Bateria
202) mediante el PAD el referido instrumento fue aprodado mediante Resolucion
Directoral N° 163-2023-MINEM/DGAAH de fecha 31 de agosto de 2023 mientras que,
los hechos imputados materia de analisis corresponden a los compromisos
ambientales establecidos en el EIA Integrado durante el tercer y cuarto trimestre de
2019, tal como se muestra en la siguiente linea de tiempo:

Linea de tiempo

PAD - Lote lll

aprodado mediante
Resolucién Directoral N°

Supervision

EIA Integrado Especial 2020:

aprobado mediante
Resolucién Directoral

Verificacion de los
N° 108-2007-
MEM/AAE de fecha 30
de enero de 2007

informes de monitoreo
ambiental del Il y IV
trimestres 2019

163-2023-MINEM/DGAAH
de fecha 31 de agosto de
2023

Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI.

Por lo expuesto, se tiene que la aprobacion por parte de la autoridad certificadora de
la actividad de reinyeccion de efluentes a través de la Planta de Inyeccién de Agua
(Ex Bateria 202) fue realizada con posterioridad al hecho materia de andlisis; siendo
ello asi, los compromisos establecidos en el EIA Integral se mantenian vigentes y
exigibles al administrado en el marco de la Supervision Especial 2020.

Aunado a lo anterior, de la revision de la subsanacion de observacion al Informe de
Evaluacion N° 253-2022-MINEM-DGAAH/DEAH® del PAD se aprecia que el pozo
inyector de agua y linea al pozo inyector inicio su operacion en enero 2019; mientras
que, la bomba de inyeccién de agua, tablero de arranque, bomba de inyeccién de
guimica y tinas de recepcién de agua 01 y 02 inicio sus operaciones en enero de 2020,
tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 5: Componentes PAD de la Planta de Inyeccién de Agua

Fecha
Componentes PAD del |estimada de Estado
e Lote Il inicio de e Actual
operacién
Pozo Inyector de Agua Ene-19 484480 E, 9463052 N Operativo
) Inicio_| 484932 | 9464207 )
Linea al pozo Inyector Ene-19 Operativo

Final | 4844799463052

Bomba de inyeccién de

Planta de agua

Ene-20 484911.80 E, 9464201.05 N| Operativo

Inyeccién -
de Agua Tablero de arranque Ene-20 484921.00 E; 9464202.91 N| Operativo
(PIA) Bomba de inyeccion de

quimica Ene-20 484925.86 E; 9464212.28 N| Operativo

Tina recepcion agua de
formacién (01)
Tina recepcion agua de
formacion (02)

Fuente: UNNA, 2022

Ene-20 484909.56 E, 9464214.10 N| Operativo

Ene-20 484911.72 E, 9464218.69 N| Operativo

18

Escrito N° 3360694. Disponible en http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=22&idTitular=9799
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Llegado a este punto se debe precisar que, conforme a lo descrito en la memoria
Descriptiva — Proceso de Inyeccion de Agua se advierte que la PIA recibe el agua que
es separada en la estacion de tratamiento 202 (Ex Bateria 202) a través de un manifold
colector que distribuye el flujo en forma paralela a dos (2) tinas de 450 barriles de
capacidad donde se realiza el proceso de decantacion de los sélidos, para luego
realizar el tratamiento quimico, para control de bacterias. En tanto, el bombeo de agua
de inyeccion hacia el pozo reinyector, se realiza en forma inter diaria de acuerdo a la
acumulacién de agua en las tinas de la PIA, para lo cual se cuenta con una bomba de
transferencia del tipo reciprocante con motor eléctrico, tal como se muestra a
continuacion:

| Proceso de Planta de Inyecciéon de Agua (PIA) — Lote 11l |

Pozo Inyector de
Bomba de Agua (5209)
inyeccién de agua
(Cap. Nominal

2400 BPWD)
Linea de inyeccién

@ e sgee

Agua de 5

formacion

Bomba
Inyeccion
de Quimica

Conforme a lo desarrollado, se tiene que los componentes (pozo inyector de agua,
linea de inyeccién de agua, bomba de inyeccion de agua, tablero de arranque, bomba
de inyeccion de quimica y tinas) que forman parte de la PIA tiene que encontrarse
operativos para el funcionamiento del mismo.

En ese sentido, en el presente caso se evidencia gue la totalidad de los componentes
de la PIA se encontraban operativos en enero de 2020, siendo ello asi, gue, durante
el tercer y cuarto trimestre de 2019, en especifico meses de setiembre y noviembre,
el administrado no se encontraba realizando la reinyeccién de agua (efluente).

En consecuencia, el argumento alegado por el administrado sobre la reinyeccién de
agua viene siendo utilizada hace mas de cuatro (4) afios queda desestimado.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no presenté dentro del plazo legal el

Informe de Monitoreo Ambiental de efluentes correspondiente al mes de agosto
2019

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 58° del RPAAH los titulares de actividades de
hidrocarburos deben efectuar el monitoreo de efluentes conforme a los términos
previstos en sus instrumentos de gestion ambiental, y deben de presentar los informes
de monitoreo el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de
monitoreo previsto en su instrumento ambiental'®.

19

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM
“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones
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b) Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestién ambiental

47. Al respecto, en el PAMA el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de
efluentes con una frecuencia mensual; por lo que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 58° del RPAAH, UNNA debia presentar el Informe de Monitoreo de efluentes
hasta el Ultimo dia habil del mes siguiente de vencido cada periodo de monitoreo,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 6: Compromiso para el monitoreo de efluente del PAMA

VII. Programa de Adecuacion Ambiental

rograma de Monitoreo

~w
~ g~

2. Monitoreo de efluentes liquidos

a) Puntos de muestreo de aguas de produccion

Actualmente los Unicos puntos disponibles para el muestreo de efluentes liquidos se sefialan en el
cuadro siguiente.

Instalaciéon Puntos de muestreo Frecuencia
Est. Bom. 59 Drenaje de campo Mensual
Bateria 202 Drenaje de campo Mensual
Bateria 203 Drenaje de campo Mensual
Bateria 206 Drenaje de campo Mensual
Bateria 207 Drenaje de campo Mensual

(el subrayado ha sido agregado)

a) Técnicas de muestreo
()

b) Frecuencias de muestreo
De acuerdo a lo estituplado en el DS 046-93-EM, la frecuencia de muestreo es de una vez por
mes, para los primerso 12 meses.

c) Método de anélisis de liquidos
Los métodos de andlisis propuestos son los correspondientres al “Estandar Methods of the
Examination of Water and Waste Wayer” 1992, que contiene los criterios técnicos
establecidos por el American Public Helth Association, The American Water Association y
The Water Enviroments Federation

Parametro Método
Caudal Balance
Temperatura 2550B
pH 4500H
Conductividad 2510B
TSD 2540C
Cloruros 4500 CI
Aceites y Grasas 5520B
Plomo 3111 B 0 3500 Pb D 3113D
CD 3113 B,3111Bo C
Ba 3111D, 3113D
Hg 3112B
Cr 3500 -Cr D 3111B, 3111C, 3113D

Fuente: Pag. 47 y 48 del PAMA

c) Andlisis del hecho imputado N° 1

48. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision, la DSEM procedio a revisar
los Informes de Monitoreo Ambiental presentados por UNNA advirtiendo que no

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control
de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis fisicos y quimicos correspondientes, mediante métodos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento respectivo. Los
informes de monitoreo seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, el
Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo, para su registro y fiscalizacion ambiental.”
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cumplié con presentar dentro del plazo, el referido documento, respecto del mes de
agosto de 2019, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 7: Presentacion de Informe de Monitoreo Ambiental

PAMA Monitoreo de Agua de Produccion
Documento o
Frecuencia Periqdo de | de referencia Fecha d.e' Fechadn;amma Cumple
de monitoreo mon!toreo del Informe | presentacion presentacion (SIINO)
realizado presentado al al OEFA al OEFA
OEFA
UNNA-
1133/2019
Mensual Agosto 2019 (TH?Ja. de | 16.10.2019 27.09.2019 NO
ramite N
2019-E01-
098829)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En ese sentido, la DSEM concluy6 que el administrado durante el mes de agosto de
2019 presentd el Informe de Monitoreo Ambiental fuera del plazo legal previsto. El
hecho imputado se sustenta en el documento al que se hizo referencia en el parrafo
anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.1 del Informe de
Supervision?®-

Analisis de los descargos
Descargos ala RSD

En su escrito de descargos 1, el administrado indicé que cumplié con presentar de
manera voluntaria el Informe de Monitoreo Ambiental de efluentes respecto del mes
de agosto de 2019, antes del inicio de procedimiento administrativo sancionador; por
lo que, se debe de considerar que el hecho califica como un eximente de
responsabilidad bajo los términos previsto en el literal f) del articulo 257° del TUO de
la LPAG, y proceder con el archivo del presente extremo analizado.

A continuacion, y en atencién al principio de Debido Procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?*, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefialados por el administrado en su escrito de descargos.

Conforme se indicé anteriormente, corresponde analizar si es pertinente aplicar
respecto al presente caso el eximente de responsabilidad por subsanacion antes del
inicio del PAS, establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la
LPAG?2,

20

21

22

Péagina 6 a la 16 Informe de Supervision.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto
sea compatible con el régimen administrativo. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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El eximente de responsabilidad establecido en literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG sostiene que para la configuracion del referido eximente se
requiere de dos (2) elementos: i) subsanacién voluntaria del acto u omisién imputado
como constitutivo; v, ii) que dicha subsanacion sea antes del inicio del PAS.

Sin embargo, respecto a la subsanacion del acto imputado con anterioridad a la
notificacién de la imputacion de cargos, corresponde verificar primero el caracter
subsanable del incumplimiento detectado, pues existen infracciones que, debido a su
propia naturaleza o por disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser
subsanadas, conforme a la conducta propiamente dicha y desde los efectos que
despliega, de acuerdo a lo sefialado por el TFA%,

Teniendo en cuenta que, el presente hecho imputado esta referido a la presentacion
del Informe de Monitoreo Ambiental en un momento determinado, advertimos que el
mismo constituye una infraccion de naturaleza instantanea. Con relacién a las
infracciones instantaneas, tenemos que, en estas, la lesion o puesta en peligro del
bien juridico protegido se produce en un momento determinado, en el que la infraccion
se consuma, sin producir una situacion antijuridica duradera. Tal es asi que, la
presentacion de reportes solo es posible cumplirla dentro del plazo establecido.

Considerando lo expuesto y en concordancia con el criterio establecido por el TFA, la
presentacion extemporanea de los Informe de Monitoreo Ambiental-por su naturaleza-
no resulta subsanable. Siendo ello asi, ningin medio probatorio que pudiera presentar
el administrado podra demostrar la subsanacién de la presunta conducta infractora, a
efectos de que se le exima de responsabilidad, en el marco de lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Entonces, se debe tener en cuenta que la sola verificaciéon del incumplimiento es
suficiente para que se configure este tipo de infracciones, en tanto las mismas no
pueden revertirse en el tiempo. Cabe precisar que, en el presente extremo no se esta
cuestionando la obligaciéon de presentar los reportes sino la oportunidad en la que esta
debe cumplirse, analizandose por tanto la fecha en que se habria realizado esta
obligacion.

En este orden de ideas, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual
deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién
ambiental.

De la revision de los documentos presentados, asi como de lo expresado por el
administrado advertimos que, en efecto, este presento fuera de plazo el Informe de
Monitoreo Ambiental de efluentes correspondiente al mes de agosto 2019, conforme
lo siguiente:

23

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”

Resolucion N° 269-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, numerales 49y 77.
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Cuadro N° 8: Presentacion de Informe de Monitoreo Ambiental

Periodo de Documento de referencia Fecha de Fecha maxima
e e del Informe presentado al presentacion al de y Cumple
realizado OEFA OEEA presentacion (SI/NO)
al OEFA
UNNA-1133/2019 (Hoja de
Agosto 2019 | Tramite N° 2019-E01- 16.10.2019 27.09.2019 NO
098829)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Entonces, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios es posible
concluir que se ha acreditado objetivamente que el administrado no present6 dentro
del plazo legal el Informe de Monitoreo Ambiental de efluentes correspondiente al mes
de agosto 2019.

Descargos al IFI

En su escrito de descargos 2, el administrado aleg6 que la conducta infractora materia
de andlisis constituye una conducta de caracter permanente al mantenerse mientras
no se cumpla con presentar el Informe de Monitoreo Ambiental; por lo que, es posible
de ser subsanada al existir la oportunidad de su correccion.

Asimismo, refiere que de acuerdo al articulo 20° del Reglamento de Supervision
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD la no
remision de informacion constituye un incumplimiento calificado como leve, supuesto
que se aplica al presente caso, mas aun considerando que se configurd la
subsanacién voluntaria al haberse remitido el Informe de Monitoreo Ambiental del
periodo agosto de 2019 el 27 de setiembre de 2019; es decir, antes del inicio del PAS.

Respecto al argumento presentado por el administrado corresponde indicar que las
infracciones de caracter permanente son aquellas en las que la situacion antijuridica
se prolonga en el tiempo por voluntad del su autor; no obstante, en el caso materia de
analisis nos encontramos antes una infracciéon que se encuentra sujeta a un plazo
para su cumplimiento; es decir que, el administrado conforme a lo dispuesto en el
articulo 58° del RPAAH contaba con plazo para remitir el informe de monitoreo
ambiental en atencién a la frecuencia prevista en el instrumento ambiental.

Es por ello, que la conducta infractora materia del presente PAS constituye una
infraccion instantanea al haberse configurado en un momento determinado del tiempo;
es decir, en el plazo en el cual se dehié de presentar el informe de monitoreo ambiental
de mes de agosto de 2019, el mismo que debié ser realizado el 27 de setiembre de
2019.

En consecuencia, quedan desestimados los argumentos presentados por el
administrado; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de UNNA en el presente extremo del PAS.

Hechos imputados N° 2 al 5:

i) Hecho imputado N° 2: El administrado no presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental de agua de residual (efluente) correspondiente al mes de julio de
2019

ii) Hecho imputado N° 3: El administrado no presentd el Informe de Monitoreo
Ambiental de agua de residual (efluente) correspondiente al mes de agosto
de 2019
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iii) Hecho imputado N° 4: El administrado no presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental de agua de residual (efluente) correspondiente al mes de octubre
de 2019

iv) Hecho imputado N° 5: El administrado no present6 el Informe de Monitoreo
Ambiental de agua de residual (efluente) correspondiente al mes de
noviembre de 2019

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme a lo sefialado anteriormente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 58°
del RPAAH los titulares de actividades de hidrocarburos deben efectuar el monitoreo
de efluentes conforme a los términos previstos en sus instrumentos de gestion
ambiental, y deben de presentar los informes de monitoreo el Ultimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo previsto en su instrumento
ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al EIA Integrado el administrado se comprometio a realizar el monitoreo
de efluentes liquidos con una frecuencia mensual; por lo que, conforme a lo dispuesto
en el articulo 58° del RPAAH, UNNA debia presentar el Informe de Monitoreo de
efluentes hasta el ultimo dia habil del mes siguiente de vencido cada periodo de
monitoreo, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 9: Compromiso para el monitoreo de efluente liquido del EIA Integrado

“«...)

2.0 Efluentes liquidos
Con la finalidad de establecer los Niveles Maximos Permisibles correspondientes a las actividades de perforacion de
pozos y facilidades de produccién, se tomara en cuenta los Niveles Maximos Permisibles definidos en la R.D. 030-96-
EM/DGAA

Niveles Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para las Actividades de Hidrocarburos R.D. 030-96-
EM/DGAA

Parametro Valor en cualquier momento Valor Promedio Anual

pH Mayor que 5,5y menor que 9 Mayor que 5,5y menor que 9

Aceites y grasas (mg/f) para

vertimientos en el mar 50 30

_Ac_eites y grasas (mg/f)_para 30 20
vertimientos en aguas continentales

Bario (mg/f) 5,0 3,0

Plomo (mg/f) 0,4 0,2

Puntos de muestreo
Los puntos de muestreo propuestos de Efluentes Liquidos y cuerpo receptor se sefialan en el cuadro siguiente:

- Plataforma de Manifold de Campo

Puntos de Muestreo Efluentes drenaje Cuerpo Receptor Frecuencia
Manifold X X Mensual
Tanque fiscalizacion X Mensual |

Puntos y Frecuencias de Muestreo
Técnicas de muestreo
Las muestras de los efluentes liquidos seran obtenidas de acuerdo a los protocolos de monitoreo del MEM y EPA

Métodos de Andlisis
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Parametro Método
Caudal Balance
Temperatura 2550B
pH 4500H
Conductividad 2510B
TSD 2540C
Cloruros 4500 ClI
Aceites y Grasas 5520B
Plomo 3111 B 0 3500 Pb D 3113D
CD 3113 B,3111Bo C
Ba 3111D, 3113D
Hg 3112B
Cr 3500-Cr D 3111B, 3111C, 3113B

Los métodos de andlisis propuestos son los correspondientes al Satandard Methods for the Examination of Water and
Waste Watee 1992 que contiene los criterios técnicos establecidos por el American Public Health Association, The
American Waster Association y The Water Enviroments Federation:

Analisis de los hechos imputados N° 2 al 5

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision, la DSEM advirtié que el
administrado no cumplié con presentar los Informes de Monitoreo Ambiental de
efluentes respecto de los meses de julio, agosto, octubre y noviembre 2019, conforme

al siguiente detalle:

Cuadro N° 10: Presentaciéon de Informe de Monitoreo Ambiental

] Documentg Fecha méaxima
Frecuencia Perlqdo de | dereferencia Fecha dg, de Cumple
d . monitoreo del Informe presentacion L.
e monitoreo . presentacién (SI/NO)
realizado presentado al OEFA al OEEA
al OEFA
Julio 2019 29.08.2019
Agosto 2019 29.09.2019
Mensual Oggultge No presenté No presentd 29.11.2019 No
Noviembre
2019 27.12.2019

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI.

En ese sentido, la DSEM concluyd que el administrado no presentd los Informe de
Monitoreo Ambiental de efluentes respecto de los meses de julio, agosto, octubre y
noviembre 2019. Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se
hizo referencia en los parrafos anteriores, asi como en el andlisis contenido en el
numeral 3.1 del Informe de Supervisién?“.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos 1, el administrado indicé cumplié con el compromiso de
realizar el monitoreo mensual de aguas de drenaje conforme se advierte de las Cartas
N° GMP-937-2019, GMP-1133-2019, GMP-1217-2019 y GMP-1399-2019,
documentos que adjunta en Anexo 1 del referido escrito de descargos.

Al respecto, en virtud del principio de Presuncion de Licitud que se encuentra
consagrado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG?, la autoridad

24

25

Péagina 6 a la 16 Informe de Supervision.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”
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administrativa debe presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Por su parte, en virtud del principio de Verdad Material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal?®, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de
los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aqguellos hechos que se encuentren debidamente probados. En efecto, en el PAS la
autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de
todos los medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas all4 de una inferencia
I6gica razonable.

En se sentido, se procede a verificar si las Cartas N° GMP-937-2019, GMP-1133-
2019, GMP-1217-2019 y GMP-1399-2019 que contiene los Informe de Monitoreo
Ambiental de efluentes fueron presentados al OEFA, conforme a lo previsto en el
articulo 58° del RPAAH, conforme al siguiente analisis:

Cuadro N° 11: Documentos presentados por el administrado

. Periodo
Frecgenma de Documento de referencia del Fechadgr Cumple
e . presentacion
. monitoreo Informe presentado al OEFA (SI/NO)
monitoreo . al OEFA
realizado
Carta GNP-0937/2019
Julio 2019 09.08.2019
Hoja de Tramite N° 2019-E01-078343
Carta GMP-1133/2019
Agosto
5019 15.10.2019
Mensual Hoja de Tramite N° 2019-E01-098829 S|
Octubre Carta GMP-1217/2019
2019 11.11.2019
Hoja de Tramite N° 2019-E01-108052
Noviembre Carta GNP-1399/2019
2019 18.12.2019
Hoja de Tramite N° 2019-E01-120513

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Del cuadro anterior se advierte que el administrado present6 el Informe de Monitoreo
Ambienta de efluentes correspondiente a los meses de julio, agosto, octubre y
noviembre de 2019.

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéa adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

()"
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En tal sentido, en atencion a los principios de Verdad Material y Presuncién de Licitud
que rigen los procedimientos administrativos y en tanto se ha acreditado que el
administrado cumplié con la obligacion previstas en el articulo 58° del RPAAH. Por lo
que, corresponde declarar el archivo de las presuntas conductas infractoras
N° 2, 3, 4 y 5 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral,
careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos y medios
probatorios presentados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no
exime al administrado de su obligacidn de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Asimismo, lo sefialado en la presente Resolucion, se limita estrictamente a los hechos
imputados en el marco de la supervision materia del presente PAS; por lo que, no se
extiende a hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

Hechos imputados N° 6 al 9:

i) Hecho imputado N° 6: El administrado incumplié su PAMA; toda vez que, no
realizd el monitoreo de efluentes (aguas de drenaje) respecto de los
parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente al mes de
setiembre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria 202

ii) Hecho imputado N°7: El administrado incumplié su PAMA; toda vez que, no
realizé el monitoreo de efluentes (aguas de drenaje) respecto de los
parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente al mes de
octubre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria 202

iii) Hecho imputado N° 8: El administrado incumplié su PAMA; toda vez que, no
realizd el monitoreo de efluentes (aguas de drenaje) respecto de los
parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente al mes de
noviembre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria 202

iv) Hecho imputado N°9: El administrado incumplié su PAMA; todavez que, no
realiz6 el monitoreo de efluentes (aguas de drenaje) respecto los
parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente al mes de
octubre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria 206

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento?”’.

27

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente.
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El articulo 24° de la Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) sefiala que
cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada a
construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que implique politicas,
planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, esta
sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, SEIA),
mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de
conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia?®.

Por su parte, los articulos 13° y 29° del RLSEIA, sefiala que los instrumentos de
gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo; y, que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles
al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a
la Certificacidbn Ambiental, respectivamente.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica®.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacién
ambiental para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

En el PAMA, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de efluentes
liquidos de manera mensual, en cinco (5) estaciones de monitoreo y respecto de los
parametros Caudal, Temperatura, pH, Conductividad, TSD, Cloruros, Aceites y
Grasas, Plomo, CD, Ba, Hg y Cr conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 12: Frecuencia, puntos y parametros de monitoreo establecido en el PAMA

VII. Programa de Adecuacion Ambiental

rograma de Monitoreo

(...
B.
(...

\.—-U\.—

2. Monitoreo de efluentes liquidos
a) Puntos de muestreo de aguas de produccidén

28

29

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declararéd inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicion”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante el

Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM
“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”
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Actualmente los Unicos puntos disponibles para el muestreo de efluentes liquidos se sefialan en el
cuadro siguiente.

Instalacion Puntos de muestreo Frecuencia
Est. Bom. 59 Drenaje de campo Mensual
Bateria 202 Drenaje de campo Mensual
Bateria 203 Drenaje de campo Mensual
Bateria 206 Drenaje de campo Mensual
Bateria 207 Drenaje de campo Mensual

c) Técnicas de muestreo
(...)

d) Frecuencias de muestreo
De acuerdo a lo estituplado en el DS 046-93-EM, la frecuencia de muestreo es de una vez por mes,
para los primerso 12 meses.

e) Meétodo de andlisis de liquidos
Los métodos de analisis propuestos son los correspondientres al “Estandar Methods of the
Examination of Water and Waste Wayer” 1992, que contiene los criterios técnicos establecidos
por el American Public Helth Association, The American Water Association y The Water
Enviroments Federation

Parametro Método
Caudal Balance
Temperatura 2550B
pH 4500H
Conductividad 2510B
TSD 2540C
Cloruros 4500 CI
Aceites y Grasas 5520B
Plomo 3111 B 0 3500 Pb D 3113D
CD 3113B,3111Bo C
Ba 3111D, 3113D
Hg 3112B
Cr 3500 -Cr D 3111B, 3111C, 3113D

Fuente: Pag. 47 y 48 del PAMA

Del cuadro anterior, se advierte que el administrado se comprometié a realizar el
monitoreo efluentes liquidos con una frecuencia mensual en los puntos de monitoreo
Est. Bom. 59, Bateria 202, Bateria 203, Bateria 206 y Bateria 207 respecto de los
parametros Caudal, Temperatura, pH, Conductividad, TSD, Cloruros, Aceites y
Grasas, Plomo, CD, Ba, Hg y Cr.

Analisis de los hechos imputados N° 6 al 9

Conforme consta en el Informe de Supervisién, la DSEM revisé los Informes de
Monitoreo Ambiental (en lo sucesivo, IMA) de efluentes correspondiente a los meses
de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019 con el fin de verificar que los
monitoreos se hayan realizado con equipos calibrados debidamente autorizados y
certificados por el INACAL, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 13: Evaluacion del Informe de Monitoreo Ambiental

Laboratorio

DEEIIEIE . . Certificado Laboratorio cuenta con 2
presentado Hoja de Paieie Equipo de de ceresliesicn Parametro
por el tramite empleado 5 o 5 o analizado
s calibracion calibracion en INACAL
administrado
SI/NO
2019-E01-
CataUNNA- | 104084 Medidor N° 1810c05-
1201/2019 multiparametro ca-004 pH,
de fecha Marca: HANNA conductivid
29/10/2019 - L HANNA uctive
2019-E01- Modelo: HI Calibracién: (Fabricante) No ady
108052 7698194 05/03/2018 temperatur
Carta UNNA- Octubre N° Serie Instr: (vigencia a
1217/2019 de fecha K3448372 afio)
11/11/2019
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2019-E01-

Carta UNNA- 120513

1399/2019 Noviembre

de fecha
18/12/2019
2020-E01-

004485

Carta GMO-

0051/2020 Diciembre

de fecha
14/01/2020
Fuente: IMA de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAL.

Del cuadro precedente, se advierte que el monitoreo de efluentes correspondiente a
los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2019, respecto de los
pardmetros pH, conductividad y temperatura, fueron realizados con el equipo medidor
multiparametro modelo HI 7698194, el cual se encuentra calibrado por la empresa
“HANNA”; sin embargo, dicha empresa no se encuentra en el directorio® de
laboratorios de calibracion acreditados por el INACAL.

En ese sentido, considerando la falta de acreditacion de la calibracion
correspondiente, los monitoreos no pueden darse por validos, en la medida que los
certificados de calibracion constituyen parte del medio probatorio del cumplimiento del
compromiso, que acredita la fiabilidad de los resultados presentados, por lo que no
puede darse por cumplida las obligaciones materia del presente analisis.

En consecuencia, se concluye que el administrado incumplié con su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de efluentes correspondiente
al mes de setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2019, dado que el medidor
multiparametro modelo HI 7698194 no cuentan con certificados de calibracion
emitidos por laboratorios de calibracion acreditados por el INACAL.

Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se hizo referencia
en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.2 del
Informe de Supervision3t

Andlisis de los descargos

Descargos ala RSD

En su escrito de descargos 1, UNNA argumenta que el equipo multiparametro Hi
7698194 fue adquirido por el Laboratorio EQUAS S.A. (en adelante, EQUAS) el mismo
que se encuentra acreditado por el INACAL; por lo que, el multiparametro de marca
Hanna cuenta con certificado de calibracién, para lo cual adjunta un pantallazo de la
acreditacion obtenida por el laboratorio antes indicado:

30

31

Fecha de verificacion el 06 de octubre de 2023, en el link:
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/L%20CALIBRACION%Z2FDirectorio-Laboratorios-de-
Calibraci%C3%B3n-Rev.76-2020-07-13.pdf

Pagina 16 a la 23 del Informe de Supervision.

Pagina 24 de 102



i

91.

92.

93.

SUBICADELPE,

>4, 7 | Ministerio
% = del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

€

INACAL

DIRECCION DE ACREDITACION 1de 12

ALCANCE DE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS DE ENSAYO

ENVIRONMENTAL QUALITY ANALYTICAL
SERVICES S.A. EQUAS S.A.

Ubicado en Panamericana Norte Km. 28,5 Mz. | Lte 74, Urb. Naranjito
Puente Piedra - Lima

Preceso Precision de alcance

Expediente N* 304-2022-DA

Informe Ejecutivo N* : NA

Vigencia de la Acreditacion : Del 2018-10-28 al 2022-10-27

|Acreditado con ka Norma NTP-ISO/IEC 17025:2017

ICodigo de Registro LE -030

Fecha de Actualizacion 2023-02-03

Asimismo, indica que los parametros pH, conductividad eléctrica y temperatura se
encuentran acreditados por el INACAL para que el laboratorio EQUAS realice el
monitoreo de aguas residuales, conforme se muestra a continuacion:

EWWAPHAAWWA.
53 bH F Part 4500-H+ B, 23|20
d

7 pH Value, Electrometric Method

[AGUA NATURAL
Producto(s). =
[AGUA RESIDUAL

U 1

TIVIDAD EWW-APHA- AWWA. !
25 EAlEU.‘,ET:RK‘A Esgl Port 2510 B. 23 Ed l?Ol’ W(Mly Laboratory Method

AGUA NATURAL ]
Producto(s)
AGUA RESIDUAL ]

SMEWW APHA AWWA, ”
7 _ ﬁr st l;mr'rmame Laboratory and Field Methods

[AGUA NATURAL |

Producto(s) IAGUA PARA USO Y CONSUMO HUMANO |
[AGUA RESIDUAL |

Respecto a lo argumento por el administrado, corresponde indicar que los hechos
imputados estan referidos a incumplir el instrumento de gestién ambiental — PAMA-
en la medida que el medidor multiparametro modelo HI 7698194 -equipo empleados
para realizar el monitoreo de efluentes- no cuentan con certificados de calibracion
emitido por laboratorio de calibracién acreditado por el INACAL, ello conforme de los
considerandos 25 al 28 de la Resoluciéon Subdirectoral.

Dicho lo anterior, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el articulo 24° de
la Ley N° 30224, la acreditacion es una calificacion a la cual las entidades privadas o
publicas pueden acceder para contar con el reconocimiento del Estado de su
competencia técnica en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad en
un alcance determinado. Asimismo, el articulo 25° de la referida norma sefiala que la
autoridad competente para administrar la politica y gestién de la acreditacion es el
INACAL?®?,

32

Ley N°© 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

“Articulo 24. Naturaleza

La acreditacion es una calificacion voluntaria a la cual las entidades privadas o publicas pueden acceder para contar con el
reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacion de servicios de evaluacién de la conformidad en un alcance
determinado.

Articulo 25. Organo de linea responsable de acreditacién

25.1 El 6rgano de linea responsable de la materia de acreditacién del INACAL, es la autoridad nacional competente para
administrar la politica y gestion de la acreditacién, goza de autonomia técnica y funcional y ejerce funciones a nivel nacional.”
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Aunado a lo anterior, el articulo 27.1 de la Ley N° 30224, dispone que la acreditacién
de servicios de evaluacién de la conformidad comprende el alcance al ensayo o
andlisis, la calibracion, la inspeccion y la certificacion en sus distintas variantes®3.

Del mismo modo, el articulo 28° de la misma Ley establece que las entidades
acreditadas son responsables por la informacion comprendida en los informes y
certificados que emitan en el ejercicio de la acreditacion. Complementariamente en el
inciso a. del numeral 28.2 del mismo articulo se indica que las entidades acreditadas
tienen como obligacidn mantener la competencia técnica en mérito a la cual se
encuentran acreditadas, incluyendo la calibracién e idoneidad de los equipos e
instrumentos empleados en la prestacion del servicio y los procedimientos de
evaluacion aprobados por el INACAL3.

Es decir, la acreditacion comprende el ensayo o analisis, la calibracidn, la inspeccion
y la certificacion en sus distintas variantes: de productos, de procesos, de sistemas de
gestién y de personal. La acreditacion se otorga en funcién de la modalidad solicitada
y un alcance determinado, y respalda Unicamente a los servicios comprendidos en
dicho alcance.

Lo antes indicado también ha sido considerado de esta manera por el TFA del OEFA
en las Resoluciones N° 143-2018-OEFA/TFASMEPIM3.

En atencidn a lo sefialado, para dar cumplimiento al compromiso ambiental referido a
realizar el monitoreo efluentes, conforme al PAMA, el administrado debia realizar el
monitoreo, empleando equipos calibrados por entidades acreditadas ante INACAL. En
esa linea, el medio probatorio para acreditar el cumplimiento de dicha obligacion es,
ademas del informe de laboratorio correspondiente, el certificado de calibracién
conforme a ley.

Dicho lo anterior, el argumento presentado por el administrado respecto a que el
Laboratorio EQUAS cuenta con acreditacion de INACAL y por ende tal suerte debe
recaer en el multiparametro HI 7698194, no resulta correcto toda vez que los equipos
empleados para realizar el monitoreo deben de ser calibrados y la acreditacion
respecto de la calibracion la otorga el INACAL para el quipo en particular; siendo esta
independiente a la certificacién que obtenga el laboratorio para realizar monitoreos.

33

34

35

Ley N°© 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

“Articulo 27. Modalidades y alcance de acreditacion

27.1 La acreditacion de servicios de evaluacion de la conformidad comprende el ensayo o andlisis, la calibracion, la inspeccién
y la certificacion en sus distintas variantes: de productos, de procesos, de sistemas de gestion y de personal.

Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

Articulo 28. Obligaciones generales de las entidades acreditadas

28.1 Las entidades acreditadas son responsables por la informacién comprendida en los informes y certificados que emitan en
ejercicio de la acreditacion. 28.2 Para tal efecto, se encuentran obligadas a: Mantener la competencia técnica en mérito a la cual
se encuentran acreditadas, incluyendo el nimero y perfil del personal, la calibracién e idoneidad de los equipos e instrumentos
empleados en la prestacién del servicio y los procedimientos de evaluacién aprobados por el érgano de linea responsable de la
materia de acreditacion del INACAL.

Resolucién N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo del 2018 emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
"40. También se puede advertir que el método analitico utilizado por el laboratorio para determinar la concentracion de dichos
parametros, no se encontraba acreditado por Servicio Nacional de Acreditacion (en adelante, SNA) del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) a la fecha en que se realizé el
anélisis de la muestra.

43. De lo expuesto, se desprende que todas aquellas actividades asociadas a las mediciones y las determinaciones analiticas -
considerando los distintos métodos de referencia debidamente acreditados para los parametros de medicion- deben no solo ser
realizadas por un laboratorio acreditado por la autoridad competente, sino que ademas dichas mediciones también deberan ser
acreditadas conforme a la normativa vigente.

48. En virtud a ello. se puede colegir que se requiere que el laboratorio a cargo de realizar la determinacién analitica de las
concentraciones de los parametros analizados cuente con la acreditacién por parte de la autoridad competente respecto de los
métodos de ensayo empleados para cada uno de los pardmetros analizados."

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=27796.
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En ese sentido, realizar el monitoreo con equipos que no se encuentren calibrados no
otorgan certeza de los resultados obtenidos y/o que los mismos sean validos, en
consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado incumplié el instrumento
de gestibn ambiental al no haber realizado el monitoreo de los parametros pH,
conductividad y temperatura durante los meses de setiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2019.

Descargos al IFI

En su escrito de descargos 2, UNNA manifiesta que el equipo multiparametro Hanna
modelo HI 7698194 con serio N° K3448372 fue adquirido por el Laboratorio Equas
S.A. el mismo que cuenta con certificado de calibracién conforme al Instituto Nacional
de Estandares y Tecnologia (NIST) de los Estados Unidos, a fin de acreditar ello
adjunta el referido certificado con Anexo N° 2. Asimismo, indica que el referido equipo
fue comprado en el mes de setiembre de 2019 conforme se evidencia en la factura
N° FO01-00000841.

Asimismo, UNNA refiere que no resulta razonable que se exija que el equipo cuente
con autorizacion y certificacion del INACAL, sin tener en cuenta la fecha en la que el
fabricante realiz6 la calibracion ni estableci6 el periodo de vigencia en que la misma
seria efectiva para su adquisicién en el mercado, ya que la calibracién del fabricante
no inhibe al multiparametro de brindar resultados éptimos al momento del monitoreo
de efluentes.

Del mismo modo, sefala que no se ha considerado que el Laboratorio Equas S.A.
siguio los lineamientos previstos por el INACAL detallados en la Directriz DA-acr-12D,
version01, publicada en el afio 2018, en donde se permite el uso de material de
referencia certificado para conseguir una calibracion trazable del sistema de medida
sin tener que calibrar el potenciometro, lo que evidencia que el referido laboratorio
opté por la compra de patrones para realizar sus verificaciones. Para acreditar lo
sefialado adjunta en calidad me medio probatorio el documento denominado
Certificado de los Patrones: Material de Referencia (MRC) en Anexo 2.

Al respecto, corresponde reiterar los argumentos desarrollados en los considerandos
92 al 94 de la presente Resolucién en el cual se indicé que mediante la acreditacién
el Estado reconoce la competencia técnica a las entidades publicas o privadas en la
prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad con un alcance determinado;
y que, la precisamente la acreditacion de estos servicios de evaluacion de la
conformidad, comprende el ensayo o andlisis, la calibracién, la inspeccién y la
certificacion en sus distintas variantes, esto es, de productos, de procesos, de
sistemas de gestion y de personal.

Ahora bien, se de precisar que el Material de Referencia Certificado (MRC) es el
material de referencia, en el que una o mas de sus propiedades han sido evaluadas
por un procedimiento técnicamente validado y que se acompafia por un certificado
emitido por un organismo técnicamente competente. Es asi que, el Laboratorio de
Metrologia Quimica de la Direccién de Metrologia (DM) del INACAL desarrollan
materiales de referencia certificados (MRC) con el objetivo de proveer estos
materiales y de esta manera mejorar la calidad de las mediciones y garantizar la
confiabilidad de ensayos analiticos cuantitativos, calibracion de instrumentos y
validacion de métodos?.

36

Disponible en: https://www.inacal.gob.pe/metrologia/categoria/definiciones-usos-requisitos
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En esa linea, la Direccion de Acreditacion del Instituto Nacional de Calidad, INACAL-
DA, dentro de sus funciones, conferidas mediante Ley N° 30224 otorga competencia
técnica a los Organismos de Evaluacion de la Conformidad — OEC, tales como:
Laboratorios de Ensayo y calibracion, entre otros, para llevar a cabo tareas especificas
de la evaluacion de la conformidad, no solo en relacion con el analisis efectuado, sino
también en relacion con el sistema de gestidon que todo laboratorio acreditado debe
tener implementado.

Asimismo, cabe mencionar que, el INACAL, como ente acreditador del Perd, y
miembro pleno de la Cooperacién Internacional de Acreditacién de Laboratorios-ILAC,
reconoce la validez de los documentos emitidos por las empresas acreditadas por
otros organismos firmantes del mismo3’.

En atencion a lo anterior, la Direccion de acreditacion de INACAL es miembro firmante
del ILAC, por lo cual reconoce los certificados de calibracion emitidos por laboratorios
acreditados en el alcance® gue les ha sido otorgado por otros organismos firmantes
del mismo acuerdo de ILAC, en ese sentido, los documentos y resultados emitidos por
los laboratorios acreditados por los signatarios de ILAC MRA, seran aceptados en el
Perl, de la misma manera en que se acepta los resultados de los laboratorios
acreditados por INACAL.

Por lo que, en atencién a lo antes expuesto el equipo empleado para realizar el
monitoreo debe contar con certificado de calibracién, accién que debe ser realizada
por un laboratorio acredita por el INACAL o por un laboratorio que sea miembro del
ILAC. Requisito que permite verificar la confiabilidad de los resultados y su
correspondiente realizacion con equipos calibrados.

En ese sentido, de la revision del documento presentado por el administrado en el
Anexo 2 de su escrito de descargos, no se advierte simbolo alguno que evidencie que
la calibracién a la que hace referencia haga sido practica por un laboratorio acreditado
por INACAL o laboratorio miembro de ILAC.

37

38

Oficio N° 027-2019-INACAL/DA
https://www.sagperu.com/02_acreditacion/INACAL-ILAC_Oficio 027 2019.pdf

El alcance incluye: Método de ensayo, parametro y producto
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111. Enlinea con lo anterior, se precisa que contar con resultados efectuados con equipos
calibrados, permite contar con informacion confiable respecto al aporte de
contaminantes generados por el titular de hidrocarburos en el desarrollo de sus
actividades, con lo cual se puede evaluar de forma precisa el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los instrumentos de gestion ambiental. Por lo que, se
desestiman los argumentos presentados por el administrado.

112. Por otro lado, UNNA refiere que el 9 de marzo de 2021 se publico el Decreto Supremo
N° 005-2021-EM que modifico el articulo 58° del RPAAH en el cual se hizo referencia
a la calibracién de equipos por entidades certificadas por el INACAL para la realizacién
de informe de monitoreo ambiental; por lo que, teniendo en cuenta que la supervision
fue realizada el 1 de junio de 2020 la exigencia de calibracion no resulta aplicable, con
lo cual se debe de aplicar la normativa vigente al momento de la supervision, evitando
la aplicacion retroactiva de la norma y vulnerar el principio de tipicidad y motivacién
recogidos en el TUO de la LPAG.

113. Sobre lo anterior, es pertinente sefialar que los hechos imputados N° 6 al 9 versan

sobre el incumplimiento de obligaciones ambientales contenidas en el instrumento de

gestion ambiental — en el presente caso el EIA Integrado aprobado para el Lote IlI-

ello conforme se desprende de la Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral, y no

sobre las obligaciones contenidas en el articulo 58° del RPAAH.
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No obstante, lo sefialado anteriormente es pertinente indicar que la Ley del SEIA exige
que toda actividad econémica que pueda resultar riesgosa para el ambiente obtenga
una certificacion ambiental antes de su ejecucién. Cabe mencionar que, durante el
proceso de certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de
gestion de riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones
gue son incluidos en los instrumentos de gestion ambiental que tienen por finalidad
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos generados por la actividad econdmica.

Es asi que, los monitoreos ambientales en la medida que tiene como fin evidenciar la
situacion en la que se encuentra un efluente o cuerpo receptor, y que los valores que
se obtengan no generen efectos negativos en el medio ambiente, deben de realizarse
con equipos calibrados, aspecto que genera certeza a efectos de acreditar que los
valores obtenidos durante el monitoreo reflejan el cumplimiento de la obligaciéon
ambiental contenida en el instrumento de gestién ambiental.

Aunado a lo anterior, precisa que la Resolucién N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM a
la cual se hace referencia en el Informe Final de Instruccién Unicamente hace
referencia a la exigencia sobre métodos acreditados, mas no sobre la calibracion. Lo
cual evidencia la falta de motivacion al momento de determinarse la responsabilidad
administrativa vulnerando el articulo 6° del TUO de la LPAG.

Sobre lo anterior, corresponde precisar que del contenido de la Resolucion N° 143-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM se advierte que en los considerandos 44 y 45 el TFA hace
referencia al requisito de la acreditacién por parte de INACAL, el cual comprende a
los ensayos o andlisis, la calibracién, la inspeccion y la certificacién en sus diversas
variantes®®. Por lo que, no se advierte vulneracién al articulo 6° del TUO de la LPAG
referido a la motivacién de los actos administrativos, ya que del contenido de la
Resolucion N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM se advierte que en su contenido indica
el requisito de la acreditacion de INACAL en la calibracion de equipos de monitoreo.

Por lo tanto, se desestiman los argumentos presentados por el administrado.
Conclusién

En consideracién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié lo establecido en su PAMA; toda vez que, no realizé el
monitoreo de efluentes respecto de los parametros pH, conductividad y temperatura
correspondiente a los meses de setiembre, octubre y noviembre del 2019 en el punto
de monitoreo Bateria 202; y, en el mes de octubre del 2019 en el punto de monitoreo
Bateria 206.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales N° 6, 7, 8 y
9 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
laresponsabilidad administrativa de UNNA respecto de los presentes extremos
del PAS.

39

Resolucién N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo del 2018 emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
"44. En este punto, debe indicarse que en la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacién, aprobado por el
Decreto Legislativo N° 1030 (en adelante, Ley del Sinoa), aplicable a todas las actividades de normalizacién técnica y
procedimientos de evaluacion de la conformidad que se desarrollen o se acrediten en el pais, se establece en el numeral 14.1
del articulo 14° que mediante la acreditacion realizada por el Indecopi el Estado reconoce la competencia técnica a las entidades
publicas o privadas en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad con un alcance determinado.

45, Por su parte, en el numeral 16.1 del articulo 16° del referido cuerpo normativo, se precisa que la acreditacion de estos
servicios de evaluacion de la conformidad, comprende en ensayo o andlisis, la calibracion, la inspeccion y la certificacion en sus
distintas variantes, esto es, de productos, de sistemas de gestion y personal.

()

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=27796.
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Hechos imputados 10y 11:

i) Hecho imputado N° 10: El administrado incumplié su PAMA; toda vez que, en
el mes de julio de 2019 no realiz6 el monitoreo de efluentes (aguas de drenaje)
respecto del parametro TDS

ii) Hecho imputado N° 11: El administrado incumplié su PAMA; toda vez que, en
el mes de agosto de 2019 no realiz6 el monitoreo de efluente (aguas de
drenaje) respecto del parametro Cloruros

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme se indico anteriormente, de acuerdo al articulo 8° del RPAAH, articulo 24
de la LGA, numeral 15.1 del articulo 15 y los articulos 13° y 29° de la Ley del SEIA se
tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la obligaciéon
fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental para el
inicio de sus actividades y (i) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

En el PAMA el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de efluentes de
manera mensual en cinco (05) estaciones de monitoreo y respecto de los parametros
Caudal, Temperatura, pH, Conductividad, TSD, Cloruros, Aceites y Grasas, Plomo,
CD, Ba, Hg y Cr conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Frecuencia, puntos y parametros de monitoreo establecido en el PAMA

VII. Programa de Adecuacion Ambiental

rograma de Monitoreo

(...
B.
(...

\—13\—

2. Monitoreo de efluentes liquidos

a) Puntos de muestreo de aguas de produccion

Actualmente los Unicos puntos disponibles para el muestreo de efluentes liquidos se sefialan en el
cuadro siguiente.

Instalacion Puntos de muestreo Frecuencia
Est. Bom. 59 Drenaje de campo Mensual
Bateria 202 Drenaje de campo Mensual
Bateria 203 Drenaje de campo Mensual
Bateria 206 Drenaje de campo Mensual
Bateria 207 Drenaje de campo Mensual

a) Técnicas de muestreo
()

b) Frecuencias de muestreo
De acuerdo a lo estituplado en el DS 046-93-EM, la frecuencia de muestreo es de una vez por
mes, para los primerso 12 meses.

c) Método de andlisis de liquidos
Los métodos de andlisis propuestos son los correspondientres al “Estandar Methods of the
Examination of Water and Waste Wayer” 1992, que contiene los criterios técnicos
establecidos por el American Public Helth Association, The American Water Association y
The Water Enviroments Federation

Parametro Método

Caudal Balance
Temperatura 2550B
pH 4500H
Conductividad 2510B
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TSD 2540C
Cloruros 4500 CI
Aceites y Grasas 5520B
Plomo 3111 B 03500 Pb D 3113D
CD 3113 B, 3111Bo C
Ba 3111D, 3113D
Hg 3112B
Cr 3500 -Cr D 3111B, 3111C, 3113D

Fuente: Pag. 47 y 48 del PAMA
¢) Anadlisis de los hechos imputados N° 10y 11

123. Conforme consta en el Informe de Supervision, la DSEM reviso los IMA de efluentes
correspondiente a los meses de julio y agosto de 2019 con el fin de verificar que los
monitoreos respecto de los pardmetros TDS y Cloruros se hayan realizado con

metodologia acreditada por INACAL, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 15: Evaluacion del Informe de Monitoreo Ambiental

Documento ) Cuenta con
pre;g:‘;?do ::(gnz: i(tj: Periodo Parametro analizado Informe de Ensayo acrergi‘f;%%oante
administrado INACAL SI/NO
2019-E01-
078343
Carta UNNA- .
0937/2019 Julio TDS SE-504-19 No
de fecha
9/08/2019
2019-E01-
098829 A1386/19-AR
Carta UNNA- Agosto Cloruros A1364/19-AR No
1133/2019 de fecha A1365/19-AR
16/10/2019
Fuente: IMA de julio y agosto de 2019.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

124. Es asi que, de la revision de los IMA se advirtié que en los informes de ensayo de los
parametros Cloruros y TDS se consigné la cita “El método no ha sido acreditado por
el INACAL -DA para la matriz en mencién”; por lo que, el administrado al no contar
con metodologia acreditado ante INACAL los resultados de monitoreo respecto de los
parametros antes citados no resultan validos.

125. Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se hizo referencia

en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.2 del
Informe de Supervision®-

d) Andlisis de los descargos

d.1l) Descargos ala RSD

126. En su escrito de descargos 1, UNNA argumenta que el laboratorio EQUAS cuenta con
métodos autorizados para los parametros TSD y Cloruros, conforme se puede
apreciar de la pagina web del INACAL, para acreditar lo sefialado remite los siguientes
medios probatorios:

40 P&gina 23 a la 29 del Informe de Supervision.
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Al respecto, cabe indicar que la presente conducta infractora se encuentra vinculada
a incumplir el instrumento de gestién ambiental por no realizar el monitoreo de los
parametros TSD y Cloruros; toda vez que, de la revision de los Informe de Ensayo
N° SE-504-19 fue elaborado por el laboratorio Ecolab S.R.L.; mientras que, los Informe
de Ensayo N° A1386/19-AR, A1364/19-AR y A1365/19-AR fuero elaborado por el
laboratorio EQUAS.

Cabe indicar que, la precisién anterior responde a que el administrado en sus
descargos indicé que el laboratorio EQUAS contaba con métodos acreditados para
los parametros TSD y Cloruros, hecho que no es correcto en la medida que del
contenido de los Informe de Ensayo N° SE-504-19, A1386/19-AR, A1364/19-AR y
A1365/19-AR se evidencia que la elaboracién de los informes fueron realizados por
los laboratorios Ecolab S.R.L. y EQUAS , conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 16: Laboratorio que realizé el andlisis de los parametros TSD y Cloruros

Informes de
Ensayo
proporcionados
por UNNA y
analizados para Nombre de laboratorio en el Informe de Ensayo
los presentes
hechos
imputados

Hecho LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR
im p utado N° 10: P N EL ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION
S

. INACAL - DA CON REGISTRO N° LE-017 NACA
Parametro TSD ((c—

| b INFORME DE ENSAYO: SE-504-19
ecola

Hoja de tramite:
2019-E01-
078343 de fecha
9/08/2019

Informe de Ve

,ﬁ. (@t @

. Qco. 4. Julieta Ci Corftr

Ensayo: SE-  eie d Lavoratoro |\,
CQP N° 1208 \C

504-19 &1 presanto in ——

publica y se r talmente salvo
autorizacion escrita de ECOLAB SRL; solo es Ydlido anicamente a las muestras ensayadas. Estos resultados no deben ser utilizados
como una certificacion de conformidad con normas de producto o como certificado del sistema de calidad de la entidad que lo
produce.

El periodo de custodia de la muestra estd definido por 30 dias calendarios de ingresado la muestra al laboratorio, excedido el tiempo
o0 menos dias serd eliminada en funcion de las caracteristicas evaluadas inicialmente en el producto asi como su perecibilidad.

Callao, 02 de Agosto de 2019. Pig|

Hecho
imputado N° 11:
Parametro
Cloruros
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Hoja de tramite: ‘ Env1r0pmental Quality LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO /: INACAL
2019_ E01_ Analyhcal Services S A POR EL ORGANISMO PERUANO DE (r DA
NN : bt ACREDITACION INACAL - DA CON
098829 de feCha EQUAS Tecnologla al Servicio de Ia Proteccién y Saneamionto Ambiental REGISTRO N° LE-030
o .

16/10/2019 = K INFORME DE ENSAYO N° A1364/19 - AN ¥

olicitante : GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A. EaE

Direccién i Av. Petit Thouars Nro. 4957 — 7™ Piso - Miraflores - Lima

Informe de

Ensayo: ‘ Environmental Quality LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO C INACAL
’ . . POR EL ORGANISMO PERUANO DE (=
A1386/19-AR A~ Analytical Services S.A. ACREDITACION INACAL - DA CON C = g
! EQUAS oot senico s Pt SsmsmanoAntert REGISTRO N° LE-030 -
AL364/19-AR 'y INFORME DE ENSAYO N°A1386/19-AR
A1365/19-AR Solicitante : GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A )
Direccion : Av. Petit Thouars Nro. 4957 - 7™ Piso - Miraflores - Lima

INACAL
: . POR EL ORGANISMO PERUANO DE
[ _ Analytlcal Services S.A. ACREDITACION INACAL - DA CON

EQUAS Tecnologia al Servicio de Ia Proteccion y Saneamiento Amblental REGISTRO N° LE-030
INFORME DE ENSAYO N° A1365/19 - AR 3 %

Solicitante : GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A
Direccién ¢ Av. Petit Thouars Nro. 4957 - 7™ Piso - Miraflores - Lima

Environmental Quality LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO CC
(=

Fuente: Informes de Ensayo N° SE-504-19, A1386/19-AR, A1364/19-AR y A1365/19-AR
Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Dicho lo anterior, se procedera a analizar el argumento presentado por UNNA
respecto a la acreditacion de los métodos de ensayo empleados para los parametros
TSD y Cloruros.

Al respecto, corresponde sefialar que la SFEM luego de la revision de los Informes de
Ensayo SE-504-19, A1386/19-AR, A1364/19-AR y A1365/19-AR advirti6é que respecto
de los parametros TSD y Cloruros se consigné la cita “El método no ha sido acreditado
por el INACAL -DA para la matriz en menciéon”; con lo cual, evidencia la falta de
acreditacion de los métodos empleados, aspecto que no garantiza la calidad de los
monitoreos realizados, pues no otorgan certeza de los resultados obtenidos y/o que
los mismos sean validos.

En ese extremo es pertinente indicar que, el TFA mediante Resolucion N° 143-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM ha sefialado que se requiere que el laboratorio a cargo de
realizar la determinacién analitica de las concentraciones de los parametros
analizados cuente con la acreditacion por parte de la autoridad competente respecto
de los métodos de ensayo empleados para cada uno de los parametros analizados.
Por lo que, no contar con métodos acreditados no ofrece certeza sobre el monitoreo
realizado el resultado de los mismos?*..

Aunado a lo antes indicado, corresponde indicar que del contenido del Informe de
Ensayo N° SE-504-19 se advierte que el método empleado para el monitoreo del
parametro TSD no concuerda con el pantallazo de método acreditado presentado por
el administrado en su escrito de descargos, conforme se muestra en el siguiente
cuadro:

41

Resolucion N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo del 2018 emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
"40. También se puede advertir que el método analitico utilizado por el laboratorio para determinar la concentracion de dichos
parametros, no se encontraba acreditado por Servicio Nacional de Acreditacion (en adelante, SNA) del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) a la fecha en que se realiz6 el
anélisis de la muestra.

(..

43. De lo expuesto, se desprende que todas aquellas actividades asociadas a las mediciones y las determinaciones analiticas -
considerando los distintos métodos de referencia debidamente acreditados para los parametros de medicién- deben no solo ser
realizadas por un laboratorio acreditado por la autoridad competente, sino que ademas dichas mediciones también deberan ser
acreditadas conforme a la normativa vigente. (.. .).

48. En virtud a ello. se puede colegir que se requiere que el laboratorio a cargo de realizar la determinacion analitica de las
concentraciones de los parametros analizados cuente con la acreditacién por parte de la autoridad competente respecto de los
métodos de ensayo empleados para cada uno de los parametros analizados.”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=27796.
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Cuadro N° 17: Comparacién de métodos parametro TSD

Método empleado por el administrado

Hecho imputado N° 10: pardametro analizado TSD

" " os métodos indicados no han sido acreditados por el INACAL — DA”.

Métodos de ensayos:

«  Solidos Totales Disueltos Estimacion: SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2510 B. 23rd Ed. 2017. Conductivity.
Laboratory Method. mm—

Pantallazo presentado en el escrito de descargos

V 1 2540 pto B2
e | SR 180
reparacion de placa para 2017 |Schids. Total Disschved Sclids Dried at 180°C

medir séhdos voldvles), 23¢d

a

De la informacién anterior se advierte que en el Informe de Ensayo N° SE-504-19 se indica que
el método empleado para el pardmetro TSD es el denominado SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part
2510 B, 23rd Ed. 2017. Conductivity Laboratory Method.

Mientras que, el medio de prueba remitido por el UNNA en su escrito de descargos, mediante el
cual el administrado busca acreditar que el método de ensayo para el monitoreo del parametro
TSD realizado en el mes de julio de 2019, es el denominado SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part
2540 C (Excepto la preparacion de placa para medir sélidos volatiles) 23rd.Ed.2017.

De lo anterior, se tiene que el primer método SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2510 B, se trata
de medir la conductividad en una solucién acuosa pues se sabe que los sélidos que se encuentran
en la solucién pueden formar iones que alteran la capacidad de transportar una corriente eléctrica.
En cambio, el segundo método denominado SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2540 C consiste
en evaporar la soluciéon de la muestra y determinar la cantidad de sélidos en el volumen inicial
tomado.

Por lo tanto, se advierte que, el método empleado en el Informe de Ensayo N° SE-504-19, materia
del presente analisis, es distinto al medio de prueba presentado en el escrito de descargos, pues
en el primero se hace mencién al método SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2510 B y en el
segundo me indica al método SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2540 C, los cuales no son

idénticos o equiparables.
Fuente: Informes de Ensayo N° SE-504-19
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAL.

133. Por su parte, del contenido de los Informes de Ensayo N° A1386/19-AR, A1364/19-
AR y A1365/19-AR se advierte que el método empleado para el monitoreo del
parametro Cloruros en agosto de 2019 no esta acreditado, conforme se muestra en el
siguiente cuadro:
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Cuadro N° 18: Contenido de los Informes de Ensayo para el parametro Cloruros

Informe
de Parametro Comentario
ensayo
Informe Se  verifica
de Cloruros que el
mg CI/L P
Ensayo : método de
N° 11 464 ensayo no
A1386/19- 309 esta
AR 11166 acreditado |
or e
308 P
INACAL.
1,0
3,0
APHA 4500-CI C (%
| [EEEENcADEweToposamaumcos. oo | AABOE
AR M
3 (9 Los mé RS PO THE Simon OF WATER AND WASTEWATER, 23 rd Ed. APHA, AWWA WEF, 2017
Informe Se  verifica
de Cloruros que el
Ensayo mg CI/L método de
o
N e ensayo  no
A1364/19- 555 esta
AR 40 504 acreditado
595 por el
10 INACAL.
3,0
APHA 4500-CF C (*
T BEFERENGIA DE METODOS ANALITIEOS - ————— - ' 0| APHAZSTOB
'ANDAR METH(
3 ot e S e o STEVATER 251 At At we, 201
Informe Se  verifica
de Cloruros que el
Ensayo mg CI/L método  de
N° ensayo  no
A1365/19- 11 166 esta .
AR acreditado
308 por el
1,0 INACAL.
3,0
APHA 4500-CrF C (%)
T BEFERENCIA DEMETODOS ANALTICOS. -~~~ ———— 0| ATPAZI0E
AR
9 (ios mé(:gg.: 7732345?50%5 %wdmgf ;r%?xfcﬁy%?"sm WATER, 23 rd Ed. APHA, AWWA WEF. 2017.

Fuente: Informes de Ensayo N° A1386/19-AR, A1364/19-AR y A1365/19-AR
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI.

134. Por su parte, en sus descargos UNNA indica que el parametro Cloruros si se
encontraba acreditado por INACAL adjuntando para ello un extracto de la consulta
efectuada en la referida institucion. Al respecto, del medio de prueba ofrecido por el
administrado se advierte que este hace referencia a la acreditacion del parametro
Cloruros para el monitoreo de aguas para uso y consumo humano; mientras que, la
conducta infractora materia de andlisis esta referida al monitoreo del parametro
Cloruros de aguas residuales, conforme se destalla a continuacion:
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Cuadro N° 19: Comparacién de métodos parametro Cloruros

Método empleado por el administrado

Hecho imputado N° 11: Unna Energia S.A. incumplié su PAMA; toda vez que, en el mes de
agosto de 2019 no realizé el monitoreo de efluente (aguas de drenaje) respecto del
parametro Cloruros

El hecho imputado N° 11 esta referido al monitoreo de efluentes respecto del parametro Cloruros;
mas no, sobre el monitoreo de aguas para uso y consumo humano.

Pantallazo presentado en el escrito de descargos

SN VYWY TR AT A
20 JEEORUROS [WEF Part 4500-Ck C, 23rd | 2017 |Chloride. Mercuric Mitrate Methad.
Ed.

Producto|s): ||AGL.'A PARA USO Y CONSUMO HUMANC ”

Analisis de la DFAI

De la informacion anterior se advierte que en los Informes de Ensayo N° A1386/19-AR, A1364/19-
AR y A1365/19-AR se empleé el método APHA 4500-CI-C. de la consulta realizada en INACAL
sobre los métodos certificados del laboratorio se tiene lo siguiente:

ENVIRONMENTAL QUALITY AN, v | ok

v

Productof(s): |AGUA PARA USOY CONSUMO HUMANO

AGUA RESIDUAL

MEWW-APHA-AWWA-WEF
|Part 4500-Cl- C, 23rd Ed.

2017 |Chloride. Mercuric Nitrate Method.

Producto(s): |/AGUA PARA USO 'Y CONSUMO HUMANO ‘

Se observa que el método mencionado APHA 4500-CI-C esta acreditado desde el afio 2017 para

determinacioén de Cloruros en Agua para Uso y Consumo Humano.
Fuente: Informes de Ensayo N° A1386/19-AR, A1364/19-AR y A1365/19-AR
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAL.

De lo anterior, en virtud del principio de verdad material contenido en el numeral 1.11
del articulo IV del TUO de la LPAG prevé que, en los procedimientos, la autoridad
administrativa competente verifique plenamente los hechos que sirven de motivo a
sus decisiones*?; y en tanto que de la revision de los medios probatorios obrantes en
el presentes Expediente y los ofrecidos por el administrado en su escrito de descargos
ha quedado acreditado que el administrado incumplié su PAMA al no realizar el
monitoreo de efluentes respecto de los parametros TDS y Cloruros en el mes de julio
y agosto de 2019, respectivamente, en la medida que no contaba con método
acreditado.

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de
procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de
los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a
estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

()"
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Por otra parte, en su descargo el administrado refiere que de acuerdo al PAMA el
monitoreo de los parametros TDS y Cloruros de acuerdo al Decreto Supremo N° 046-
93-EM debia de ser unicamente realizado los primeros 12 meses. Por lo que, dicha
obligacion caducé, al estar vigente hasta 1997.

Al respecto, conforme se ha indicado en el acapite Il de la presente Resolucién los
instrumentos de gestiébn ambiental mantienen vigentes sus obligaciones mientras las
mismas no hayan sido modificadas. Por lo que, para que no resulten exigibles es
importante que primero estas sean modificadas para su posterior aplicacion.

Descargos al IFI

En su escrito de descargos 2, el administrado refiere vulneracién al principio de
Tipicidad en la medida que el PAMA Unicamente estableci6 la obligacion de realizar
el monitoreo de efluentes de manera mensual por el plazo de doce (12) meses, plazo
gue no debia prolongarse o extenderse. Asimismo, indica que no se ha indicado la
norma sustantiva que contenga la obligacién de continuar con el monitoreo mensual
pasado los doces (12) meses.

Al respecto, corresponde indicar que el argumento presentado por UNNA fue
desarrollado y desvirtuado en el considerando Il de la presente Resolucion.

Conclusién

En consideracién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié lo establecido en su PAMA; toda vez que, no realizé el
monitoreo de efluentes respecto de los parametros TDS y Cloruros correspondiente a
los meses de julio y agosto del 2019, respectivamente.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales N° 10y 11
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de UNNA en los presente extremos del PAS.

Hechos imputados N° 12 al 18:

Hecho imputado N° 12: El administrado incumplié su EIA Integrado; toda vez
que, no realiz6 el monitoreo efluentes (agua residual) respecto de los
parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente al mes de
setiembre de 2019

Hecho imputado N° 13: El administrado incumplié su EIA Integrado; toda vez
gue, no realiz6 el monitoreo efluentes (agua residual) respecto de los
parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente el mes de
diciembre de 2019

iii) Hecho imputado N° 14: El administrado incumplié su EIA Integrado; toda vez

gue, no realiz6 el monitoreo efluentes (agua residual) en el mes de agosto de
2019 respecto del parametro Cloruros

iv) Hecho imputado N° 15: El administrado incumplié su EIA Integrado; toda vez

gue, no realiz6 el monitoreo de efluentes (agua residual), correspondiente al
mes de julio del 2019 en los puntos de monitoreo manifold y tanque de
fiscalizacion
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v) Hecho imputado N° 16: El administrado incumplié su EIA Integrado; toda vez

que, no realizé el monitoreo de efluentes (agua residual), correspondiente al
mes de agosto del 2019 en los puntos de monitoreo manifold y tanque de
fiscalizacion

vi) Hecho imputado N° 17: El administrado incumplié su EIA Integrado; toda vez

que, no realizé el monitoreo de efluentes (agua residual), correspondiente al
mes de octubre del 2019 en los puntos de monitoreo manifold y tanque de
fiscalizacion

vii) Hecho Imputado N° 18: El administrado incumplié su EIA Integrado; toda vez

gue, no realiz6 el monitoreo de efluentes (agua residual), correspondiente al
mes de noviembre del 2019 en los puntos de monitoreo manifold y tanque de
fiscalizacion

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme se indico anteriormente, de acuerdo al articulo 8° del RPAAH, articulo 24
de la LGA, numeral 15.1 del articulo 15 y los articulos 13° y 29° de la Ley del SEIA se
tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la obligacién
fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacién ambiental para el
inicio de sus actividades y (i) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

En el EIA Integrado, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de
efluentes manera mensual, en dos (02) estaciones de monitoreo y respecto de los
parametros Caudal, Temperatura, pH, Conductividad, TSD, Cloruros, Aceites y
Grasas, Plomo, CD, Ba, Hg y Cr conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 20: Frecuencia, puntos y parametros de monitoreo establecido en el EIA
Integrado

7

3.0 Efluentes liquidos
Con la finalidad de establecer los Niveles Maximos Permisibles correspondientes a las actividades de perforacién de
pozos y facilidades de produccion, se tomara en cuenta los Niveles Maximos Permisibles definidos en la R.D. 030-96-
EM/DGAA.

Niveles Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para las Actividades de Hidrocarburos R.D. 030-96-EM/DGAA

Parametro Valor en cualquier momento Valor Promedio Anual

pH Mayor que 5,5y menor que 9 Mayor que 5,5y menor que 9

Aceites y grasas (mg/f) para

S 50 30
vertimientos en el mar
Aceites y grasas (mg/f) para
S . 30 20
vertimientos en aguas continentales
Bario (mg/f) 5,0 3,0
Plomo (mg/f) 0,4 0,2

Puntos de muestreo
Los puntos de muestreo propuestos de Efluentes Liquidos y cuerpo receptor se sefialan en el cuadro siguiente:

- Plataforma de Manifold de Campo

Puntos de Muestreo Efluentes drenaje Cuerpo Receptor Frecuencia
Manifold X X Mensual
Tanque fiscalizacion X Mensual |
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Técnicas de muestreo

Métodos de Anélisis

Parametro Método
Caudal Balance
Temperatura 2550B
pH 4500H
Conductividad 2510B
TSD 2540C
Cloruros 4500 ClI
Aceites y Grasas 5520B
Plomo 3111 B 0 3500 Pb D 3113D
CD 3113B,3111Bo C
Ba 3111D, 3113D
Hg 3112B
Cr 3500 -Cr D 3111B, 3111C, 3113B

Las muestras de los efluentes liquidos seran obtenidas de acuerdo a los protocolos de monitoreo del MEM y EPA

Los métodos de andlisis propuestos son los correspondientes al Satandard Methods for the Examination of Water and
Waste Watee 1992 que contiene los criterios técnicos establecidos por el American Public Health Association, The
American Waster Association y The Water Enviroments Federation:

Fuente: P4ag. 115 y 116 del EIA Integrado.

c) Analisis de los hechos imputados N° 12 al 18
c.1) Hechos imputados N° 12y 13
144. Conforme consta en el Informe de Supervision, la DSEM revisé los IMA de efluentes
correspondientes a los meses de setiembre y diciembre de 2019 con el fin de verificar
que los monitoreos se hayan realizado con equipos calibrados debidamente
autorizadas y certificadas por el INACAL, tal como se observa a continuacion:
Cuadro N° 21: Evaluacion del Informe de Monitoreo Ambiental
Documento - . LetiiEiee Parametr
presentado Hoja de Equipo Certificado Laboratori cuenta con %
or el tramite Relleco empleado i wak derzdliizeion analizad
por P calibracion calibracion en INACAL
administrado 0
SI/NO
2019-E01- Medidor
104084 multipara N°
szrtglezNol;IéA- Setiembre metro 1810c05-
de fecha Marca: ca-004 pH,
29/10/2019 HANNA HANNA conductivi
2020-E01- Modelo: Calibracién (Fabricante No dad y
004485 HI : ) temperatu
Carta GMO- Diciembr 7698194 05/03/2018 ra
0051/2020 de fecha ciembre 1 \e serie (vigencia
14/01/2020 Instr: afo)
K3448372
Fuente: IMA de setiembre y diciembre de 2019.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.
145. Del cuadro precedente, se advierte que el monitoreo de efluentes ambiental

correspondiente a los meses de setiembre y diciembre 2019, respecto de los
parametros pH, conductividad y temperatura, fueron realizados con el equipo medidor
multiparametro modelo HI 7698194, el cual, se encuentra calibrado por la empresa
“HANNA; sin embargo, dicha empresa no se encuentra en el directorio de laboratorios
de calibracion acreditados por el INACAL*.

43

Cabe indicar que la DSEM en los considerandos 73 y 74 del Informe de Supervision realiz6 el andlisis de la presente conducta
infractora concluyendo que el administrado no contaba con equipo calibrado para realizar el monitoreo de efluentes durante los
meses de setiembre y diciembre de 2019; no obstante, en el cuadro de conclusiones obrante en el considerando 94 del referido
Informe no consigné los hechos antes analizado pese a haber sido advertidos. En ese sentido, en atencién a los medios
probatorios analizados por la DSEM en el referido Informe, la SFEM —en ejercicio de sus facultades de instruccién— considerd
pertinente encauzar el incumplimiento detectado en los términos sefialados en la Resolucién Subdirectoral.
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Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se hizo referencia
en los parrafos anteriores, asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.2 del
Informe de Supervision**

Hecho imputado N° 14

Conforme consta en el Informe de Supervision, la DSEM reviso los IMA de efluentes
(agua residual) ambiental correspondientes al mes de agosto 2019 con el fin de
verificar que los monitoreos respecto del parametro Cloruros se hayan realizado con
metodologia acreditada por INACAL, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 22: Evaluacién del Informe de Monitoreo Ambiental

Documento Cuenta con

prepsgr(t:ildo Trcg; icti: Periodo Parametro analizado Informe de Ensayo acrergﬁg?jioame
administrado INACAL SI/NO
2019-E01-

104084 A1365/19-AR
Agosto Cloruros A13674/19-AR No

Carta UNNA-

1201/2019 de fecha

29/10/2019
Fuente: IMA tercer trimestre (agosto) 2019.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Es asi que, de la revisién de los IMA se advirtié6 que en los informes de ensayo del
parametro Cloruros se consigno la cita “El método no ha sido acreditado por el INACAL
-DA para la matriz en mencién”; por lo que, UNNA al no contar con metodologia
acreditado ante INACAL los resultados de monitoreo respecto de los parametros antes
citados no resultan validos*.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo referencia en los
parrafos anteriores, asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.2 del Informe
de Supervision?®.

Hechos imputados N° 15 al 18

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la Supervision
Regular la DSEM revisé el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al mes
de julio, agosto, octubre y noviembre del 2019 presentado por UNNA.

Del analisis de dicho documento, la Autoridad Supervisora detectd lo siguiente con
relacion al monitoreo de agua residual efectuado por el administrado en el periodo
analizado, en cumplimiento del EIA Integrado:

45

46

Pagina 41 a la 43 del Informe de Supervision.

Cabe indicar que la DSEM en el considerando 76 del Informe de Supervision present6 el Informe de Ensayo N° A1365/19-AR
gue contiene informacion sobre el monitoreo de agua residual ejecutado en el 29 de agosto de 2019, informacion que la llevé a
concluir que en el mes de setiembre de 2019 no se habria ejecutado el monitoreo del parametro cloruro con método acreditado.

Lo antes descrito corresponde a un error material conforme a lo regulado en el numeral 212.1 del articulo 212° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
incurrido en el Informe de Supervision cuya rectificacion no alteran los aspectos sustanciales de la presunta conducta infractora,
mas aun cuando el medio probatorio que sustenta la conducta infractora esta vinculada al mes de agosto de 2019; por lo que, la
SFEM —en ejercicio de sus facultades de instruccién— consideré pertinente encauzar el incumplimiento detectado en los términos
sefialados en la Resolucion Subdirectoral.

Pagina 41 a la 45 del Informe de Supervision.
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Cuadro N° 23: Sustento del hecho imputado respecto del monitoreo de agua residual
previsto en el EIA Integrado

Monitoreo de agua residual
Analisis del monitoreo realizado por UNNA mon?tlf)?ggzgeeell ua
_ Documento +Realiz6 IMA? ¢Realizo en la superficial g
Periodo presentado ’ frecuencia establecida? corerme & @
por UNNA .
previsto en el
Punto Si/No Si/No instrumento de
gestién ambiental?
2019
_ Manifold No No*
Julio No
Hoja de Tanque de No
Tramite 2019 fiscalizacién
E01-104084 Manifold No N
Agosto No* [o]
Tanque de N
) L) o
fiscalizacién
Manifold No
No*
Octubre No
Hoja de Tanque de No
Tramite  2020- fiscalizacién
E01-004485 Manifold No Nov
Noviembre 0 No
Tanque de
. b . No
fiscalizacién

(*) El Informe de Monitoreo Ambiental (IMA) del tercer y cuarto trimestre de 2019, no presenta resultados del monitoreo de agua
residual respecto de los meses analizados.

Fuente: Cartas con Hoja de Tramite 2019-E01-104084 y 2020-E01-004485

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Conforme a lo anterior, se tiene que el administrado incumplio lo establecido en el EIA
Integrado; toda vez que, del contenido del Informe de Monitoreo del 11l y IV trimestre
2019 se advirti6 que durante los meses de julio, agosto, octubre y noviembre el
administrado no realiz6 el monitoreo de agua residual en los puntos de monitoreo
manifold y tanque de fiscalizaciéon conforme al compromiso ambiental.

Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se hizo referencia
en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.2 del
Informe de Supervision*’-

Analisis de los descargos
Descargos ala RSD respecto de los hechos imputados N° 12 al 18

En su escrito de descargos 1, el administrado presenté un mismo argumento para los
hechos imputados N° 12 al 18, indicando que al momento de determinar la
responsabilidad administrativa se debe de tener en cuenta el principio de Causalidad;
por lo que, los hechos imputados deben de ser analizadas a la luz de la no
presentacion de los monitoreos de efluentes de agua.

Lo anterior, en la medida que la obligacion de realizar el monitoreo de efluentes de
aguas residual es cuando se generen los mismos; no obstante, de acuerdo al EIA
Integrado hace mas de cuatro (4) afios se emplea la técnica de reinyeccion de agua
por lo cual al no generar efluentes que se viertan a cuerpos receptores, ya que estos
se disponen en pozo, no es pertinente realizar el monitoreo. Es asi que, al realizar la
reinyeccion de los efluentes, técnica amigable al retornar el agua a su lugar de origen,
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no estaria realizando descargas o vertimientos a cuerpos receptores que deban ser
monitoreados.

Respecto a lo argumentado por el administrado, de acuerdo al principio de Causalidad
previsto en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG* la responsabilidad
recae en quien realiza la conducta omisiva o activa que constituye infraccion, en ese
sentido se procedera a evaluar la existencia de obligacion y si su omision fue originada
por el administrado.

En ese contexto, corresponde indicar que en atencién a lo previsto en el articulo 8°
del RPAAH los instrumentos de gestibn ambiental, una vez aprobados, son de
obligatorio cumplimiento para los administrados. En linea con lo antes sefialado, el
TFA ha manifestado en reiterados pronunciamientos que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por
la cual deben ser implementados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental®®.

En ese sentido, en su EIA Integrado conforme a los hechos materia del presente PAS
se advirtié que el administrado en su EIA Integrado respecto al programa de monitoreo
indico que realizaria el monitoreo de limites maximos permisibles de efluentes liquidos
provenientes de las actividades de perforacion de pozos y facilidades de produccion,
monitoreo que debia de ser realizado en los puntos de monitoreo denominados
Manifold y Tanque de Fiscalizacion. De lo anterior, se advierte que en el instrumento
de gestién ambiental el administrado identifico los efluentes que se generan en el Lote
[ll y por ende establecid la obligacion de realizar el monitoreo de efluentes.

Por lo antes indicado, UNNA se encuentra obligado a cumplir los compromisos
asumidos en el EIA Integrado, y en caso requiera efectuar cambios o modificaciones
al instrumento aprobado, estos deberan ser aprobado por la autoridad certificadora
correspondiente, supuesto en el cual el administrado debe comunicar ante la entidad
certificadora los cambios o modificaciones que se iban a realizar respecto de la
disposicién de los efluentes previsto para los dos puntos de monitoreo, con motivo de
liberarse de los compromisos asumidos en el EIA Integrado; no obstante de los
actuados del expediente y los medios de prueba ofrecidos por el administrado no se
advierte cambios en el EIA Integrado referidos a la obligacién de realizar el monitoreo
de efluentes en los puntos de monitoreo. Por lo que, quedan desestimado los
argumentos presentados por UNNA en este extremo de sus descargos.

En consecuencia, ha quedado acreditado que la obligacion de realizar el monitoreo
de efluentes previsto en el EIA Integrado perdura hasta la fecha de deteccién de las
infracciones, en la medida que la obligacién que no ha sido modificada, y por ende
cuando dicha obligacién no es realizada el administrado es causante de incumplir la
obligacién prevista en el EIA Integrado; por lo que, no se ha vulnerado el principio de
Causalidad.

48

49

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable.

(..)”
Criterio empleado en las Resoluciones N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-SE del 31

de marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021, 091-
2021- OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.
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Por lo tanto, se desestiman los argumentos presentados por el administrado en la
medida que incumplié el compromiso ambiental previsto en el EIA Integrado al haber
empleado equipo no calibrado para el monitoreo, método no acreditado antes el
INACAL y no realizar monitoreos.

Descargos al IFI
Sobre los hechos imputados N° 12 ala 18

En su escrito de descargos 2, UNNA refiere que conforme al EIA Integrado, asi como
el PAD hace mas de cuatro (04) afios utiliza la técnica de reinyeccion de aguas, con
lo cual indica que no se generan efluentes que seran vertidos a cuerpo receptor, ya
gue los mismos se dispondrian de vuelta en el pozo.

Asimismo, sefiala que de acuerdo al articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM los efluentes de actividades de hidrocarburos son flujos o descargas a cuerpos
receptores, siendo estos corrientes naturales o cuerpo de agua receptores de los
efluentes. Por lo que, al realizar la reinyeccion de los efluentes no se realiza algun tipo
de descarga o vertimiento, no siendo posible que el OEFA sancione por operaciones
o0 actividades que no generan afluentes, razon por la cual no se genera la obligacion
de monitorear ni presentar resultado de monitoreo de efluentes.

Del mismo modo, refiere que sin impactos negativos a ser prevenidos, controlados,
mitigados, rehabilitados y compensados carece de sustento la determinaciéon y
continuaciéon de exigencia a ciertos compromisos, medidas y obligaciones de
naturaleza ambiental.

Sobre los argumentos antes presentados por el administrado, es pertinente indicar
gue conforme se ha indicado en el acapite Il de la presente Resolucion del contenido
del EIA Integrado no se advierte que el administrado haya indicado que en sus
operaciones en el Lote lll emplearia la técnica de reinyeccion de aguas; por lo que, el
compromiso referido a ejecutar el monitoreo de efluentes se mantiene vigente hasta
que el mismo no haya sido modificado. Asimismo, recordar que el PAD fue aprodado
mediante Resoluciéon Directoral N° 163-2023-MINEM/DGAAH de fecha 31 de agosto
de 2023 mientras que, los hechos imputados materia de analisis corresponden a los
compromisos ambientales establecidos en el EIA Integrado durante el tercer y cuarto
trimestre de 2019. Por lo que, se desestiman los argumentos presentados por el
administrado.

Aunando a lo antes expuesto, respecto al argumento sobre el cumplimiento de la
definicion de efluente y cuerpo receptor corresponde indicar que, los hechos
imputados versan sobre el incumplimiento del compromiso establecido en el
instrumento de gestion ambiental, toda vez que, no realiz6 el monitoreo de efluentes
(agua residual). correspondiente a los meses de julio, agosto, octubre y noviembre
del 2019 en los puntos de monitoreo manifold y tanque de fiscalizacién, siendo ello
asi, el solo hecho de no realizar el monitoreo de efluentes en la frecuencia establecida
en el instrumento de gestion ambiental configura la conducta infractora.

En consecuencia, el argumento alegado por el administrado sobre la reinyeccion de
agua viene siendo utilizada hace mas de cuatro afios queda desestimado.

Finalmente, con relacién al argumento sobre el impacto ambiental negativo, se debe
precisar que, el cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 8° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014- EM, no se requiere
determinar previamente la generaciéon de un dafio, ya que basta verificar el
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incumplimiento del compromiso asumido en el instrumento de gestiéon ambiental por
parte del administrado, en consecuencia, el argumento alegado no desvirtta el hecho
materia de analisis.

d.2.2.) Sobre los hechos imputados N° 12y 13

169.

170.

171.

172.

d.2.2)

173.

174.

En su escrito de descargos 2, UNNA manifiesta que el equipo multiparametro Hanna
modelo HI 7698194 con serio N° K3448372 fue adquirido por el Laboratorio Equas
S.A. el mismo que cuenta con certificado de calibracién conforme al Instituto Nacional
de Estandares y Tecnologia (NIST) de los Estados Unidos, a fin de acreditar ello
adjunta el referido certificado con Anexo N° 2. Asimismo, indica que el referido equipo
fue comprado en el mes de setiembre de 2019 conforme se evidencia en la factura
N° FO01-00000841.

Asimismo, UNNA refiere que no resulta razonable que se exija que el equipo cuente
con autorizacion y certificacion del INACAL, sin tener en cuenta la fecha en la que el
fabricante realiz6 la calibracion ni establecié el periodo de vigencia en que la misma
seria efectiva para su adquisicién en el mercado, ya que la calibracion del fabricante
no inhibe al multiparametro de brindar resultados éptimos al momento del monitoreo
de efluentes.

Del mismo modo, sefala que no se ha considerado que el Laboratorio Equas S.A.
siguio los lineamientos previstos por el INACAL detallados en la Directriz DA-acr-12D,
version01, publicada en el afio 2018, en donde se permite el uso de material de
referencia certificado para conseguir una calibracién trazable del sistema de medida
sin tener que calibrar el potenciometro, lo que evidencia que el referido laboratorio
optd por la compra de patrones para realizar sus verificaciones. Para acreditar lo
sefialado adjunta en calidad me medio probatorio el documento denominado
Certificado de los Patrones: Material de Referencia (MRC) en Anexo 2.

Al respecto, se reitera el argumento desarrollo en los considerandos 104 al 115 de la
presente Resolucion, en el sentido de que el medio de prueba ofrecido por el
administrado no evidencia que el equipo multiparametro empleado en el monitoreo de
efluentes durante los meses de setiembre y diciembre de 2019 hayan sido ejecutado
con un quipo calibrado. Por lo que, se desestiman los argumentos del administrado.

Sobre los hechos imputados N° 15 ala 18

En su escrito de descargos 2, el administrado refiere que de acuerdo con el articulo
58° del RPAAH los titulares cuentan con la obligacién de efectuar los monitoreos en
los puntos establecidos de acuerdo a la frecuencia dispuesta en el instrumento de
gestién ambiental, siendo que la fecha maxima para presentar los monitoreos de agua
de drenaje sera el Ultimo dia habil del mes.

Siendo ello asi, en el EIA integrado se ha dispuesto que los monitoreos ambientales
de agua residual (efluente) seran realizados con una frecuencia mensual, mas no se
indicaron las coordenadas de los puntos de monitoreo, tal como se muestra a
continuacion:

Plataforma de Manifold de Campo

Puntos de Muestreo Efluentes drenaje Cuerpo Receptor Frecuencia
Manifold X X Mensual
Tanque fiscalizacién X Mensual |
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Al respecto, cabe mencionar que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, establecen
que los instrumentos de gestion ambiental incorporan programas y compromisos de
caracter obligatorio. Asimismo, el articulo 8° del RPAAH®®, en concordancia con los
articulos 13° y 29° RLSEIA, establece que el instrumento de gestion ambiental, una
vez aprobado, es de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos®?.

A su vez, el articulo 55° del RLSEIA, sefiala que es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las obligaciones consignadas en su Instrumento de
Gestién Ambiental.

En adicion a lo anterior, de acuerdo al principio de indivisibilidad, regulado en el literal
a) del articulo 3° del RLSEIA%?, todo instrumento de gestion ambiental y las
obligaciones contenidos en ellos deben ser interpretados de manera conjunta, de
manera que cada disposicidén contenida en dicho instrumento se considere fuente de
derecho. Bajo el contexto normativo expuesto, corresponde verificar de manera
integral el compromiso ambiental referido al monitoreo de efluentes contenido en el
EIA integrado, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 24: Contenido del EIA Integrado

Estudio de Impacto Ambiental Integrado del Proyecto Perforacion de Pozos, Facilidades
de Produccion y Sismica de las zonas B y C del Lote lll, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 108-2007-MEM/AAE.

CAPITULO I

Descripcion del Proyecto (folio 267 al 297)

(-..)

3.3. Ingenieria del Proyecto

Para la descripcion de las actividades que se ejecutaran en el Lote Il para las tres etapas que
son: perforacion de pozos de desarrollo, facilidades de produccién y sismica complementaria

50

51

52

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarard inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad
de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar
la diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 3.- Principios del SEIA

El SEIA se rige por los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y por los principios siguientes:

a) Indivisibilidad: La evaluacién del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre politicas, planes,
programas y proyectos de inversion, comprendiendo de manera indivisa todos los componentes de los mismos. Asimismo,
implica la determinacién de medidas y acciones concretas, viables y de obligatorio cumplimiento para asegurar de manera
permanente el adecuado manejo ambiental de dichos componentes, asi como un buen desempefio ambiental en todas sus
fases”.
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Cada una de estas etapas tendra dos fases (la Fase de abandono seré tratada en el Capitulo 8)
las mismas que se detallan a continuacion:

e Fase de Actividades de Acondicionamiento: Incluye todas las operaciones necesarias para el
acondicionamiento de todas las instalaciones principales y auxiliares; como vias de acceso,
nivelacion, etc.

e Fase de Actividades de Operacion: Incluye todas las operaciones necesarias para la
obtencién en primer lugar la extraccion del petrdleo posteriormente del funcionamiento de las
facilidades de produccion y finalmente el proceso de datos de las sismica 3D y 2D.

3.3.1 Etapa N° 1: Perforacion de Pozos de Desarrollo

.2)

3.4 Etapa N° 2: Facilidades de Produccién

El desarrollo de la produccion de petréleo es una funcién de los pozos que prueban produccion

comercial, las cuales iniciardn un periodo de explotacién de hidrocarburos mediante la instalacion

de facilidades de produccion y seran instalados en la progresiva de los pozos exitosos o cuando
la produccion real del Lote Il incremente su produccion.

Para poder desarrollas las reservas de petréleo durante la produccidon sera necesaria una

ampliacion de las facilidades de produccion, tales como la construccion de 21 unidades de

manifold ubicados en el area de manifold principal ya existentes.

3.4.1.1 Manifold de Campo

Los Manifold de Campo consiste en una red metalica de lineas de flujo en la cual converge la

produccién de un grupo de pozos es decir la produccidn de los pozos consistente petroleo, gas y

agua estando en superficie es enviada mediante una linea de flujo hacia el manifold de campo.

La funcién de un manifold de campo es la de permitir la medicioén de fluidos que estan aportando

los pozos en produccion y efectuar un almacenamiento temporal de la produccion diaria.

Normalmente en los puntos donde estan ubicados los manifolds de campo se encuentran otros

equipos, tales como, tanque de almacenamiento, tanque de pruebas de produccion, separador

bifasico, volumeter de desplazamiento, motor con bomba de desplazamiento si fuera necesario
muro de contencion, poza de contingencia contra derrame, equipos de medicion y equipos contra-

incendio. El petréleo luego es enviado hacia la Bateria 202.

3.4.1.2 Ubicacion de Manifold

Las facilidades de produccion comprenden 9 Manifolds de Campo en La Zona B y 12 Manifold

de campo en la Zona C.

Cuadro N° 3-14: Ubicacion de Manifold de Campo
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Coordenada UTM
N° | Zona | Yacimiento Bateria Manifold
Norte Este

1 B Lagunitos 202 M.C. #12 9473900 480450
2 B Lagunitos 202 | M.C.#13 9473200 485200
il B B Lagunitos 202 M.C. #14 9474700 488750
l 4 B Lagunitos 202 M.C. #15 9478000 478200
F B Lagunitos 202 M.C. # 16 9478200 484750
k B Lagunitos 202 M.C. #17 9480300 474000
7 B Lagunitos 202 M.C.#18 9480200 488600
8 B Lagunitos 202 M.C. #19 9480400 480600
9 B Lagunitos 202 M.C. # 20 9469550 479100
1 c Mirador 202 M.C. 13006 | 9459600 484800
2 c Mirador 202 - M.C.#1 9458700 484400
3 c Mirador 202 MC.#2 9460900 486200
4 [ Mirador 202 MC.#3 9459950 487250
5 c Port. Oeste 202 M.C.#4 9461950 482100
6 [ Port. Oeste 202 MC.#5 9465850 480700
7 c Port. Oeste 202 MC.#6 9468950 482300
c Port. Oeste 202 M.C.#7 9465750 483000
9 [ Portachuelo 202 MC. #8 9464450 488800
10| C Portachuelo 202 MC.#9 9467850 490400
11 C | Portachuelo 202 M.C.#10 9463250 491650
12| C Portachuelo 202 M.C.#11 9463150 486300

Levantamiento de Observaciones al Informe N° 185-2006-MEM-AAE/JC (folios 951 al 952)
(---)

26 observacion 26

El Titular ha presentado un Programa de Monitoreo (Pag. 47 Cap. VI) dentro del Plan de
Manejo Ambiental; sin embargo, este Programa es muy deficiente y general Por lo tanto el
titular debera volver a reformular su programa de Monitoreo Ambiental; del mismo modo,
debe presentar un mapadonde indique la ubicacion en coordenadas UTM de los puntos de
monitoreo de cada uno de los componentes ambientales, que se realizara dentro del
Programa de Monitoreo en la etapa de desarrollo del proyecto.

Rpta

La reformulacion siguiente del Programa de Monitoreo Ambiental es de acuerdo al inciso b del Art
27 DS015 2006 EM, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los estandares de calidad
ambiental establecidos en las normas vigentes por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, las disposiciones de residuos solidos y las emisiones de ruido dentro de las
operaciones del Lote IlI.

Programa de Monitoreo Ambiental

Introduccién

El presente programa de Monitoreo Ambiental ha sido disefiado con el objetivo de verificar la
implementacion adecuada de las acciones a tomar durante la ejecucién del proyecto desde el
inicio hasta el abandono del mismo.

Asi mismo el programa de monitoreo sustentara el cumplimiento del plan de manejo ambiental
propuesto en el marco del proceso de auditoria y fiscalizacién que realizan las autoridades
competentes. Este programa estara comprendido dentro de las actividades de monitoreo
ambiental durante la implementacién y operacion de las tres actividades del proyecto (perforacion
de pozos, facilidades de produccién durante las operaciones de producciéon y sismica a
desarrollar.

(.-)
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Plan de Monitoreo del Medio Fisico

El plan de monitoreo del medio fisico (abiético) se ha estructurado de acuerdo a los lineamientos
y pautas exigidos por la normatividad vigente.

(-..)

B.- Facilidades de Produccidn

Actualmente de acuerdo al Art. 59 DS-015-2006, se debera ejecutar un programa de monitoreo;
asi como los andlisis quimicos correspondientes con una frecuencia mensual y estos mismos
deberan ser presentados en un informe Ambiental a la DGAAE con copia a OSINERG; de tal
manera que Mercatile Oil Gas S.A. ha seleccionado los puntos de muestreo en el Lote Ill en las
siguientes estaciones:

1.0 Efluentes Liquidos

Con lafinalidad de establecer los Niveles Maximos Permisibles correspondientes a las actividades
de perforacion de pozos y facilidades de produccién se tomara en cuenta los Niveles Maximos
Permisibles definidos en la R.D. 030- 96-EM/DGAA.

(...)

Puntos de muestreo

Los puntos de muestreo propuesto de Efluentes Liquidos y cuerpo receptor se sefialan en el
cuadro siguiente:

- Plataforma de Manifold son 21 manifolds de Campo

Puntos y Frecuencia de Muestreo

Tanque
Fiscalizacion

X Mensual

(...)

Levantamiento de Observaciones a la Opinién Técnica N° 335-06-INRENA-OGATEIRN-
UGAT (folios 1152 al 1153)

(--)

42. Observacion N 42

El Programa de Monitoreo Ambiental debe precisar las actividades y acciones a ser
monitoreadas en las diferentes etapas del proyecto (construccién, operacidn y cierre); asi
como, identificar los puntos a monitorear, pardmetros a evaluar, valores limites que se
utilizaran como referencia, metodologia a emplear, frecuencia de ejecucion y presupuesto
gue garantice su implementacién y mostrarlos en un mapa georreferenciado; al respecto
es preciso considerar que los puntos a monitorear seran comparados con los puntos
monitoreados en la linea base.

Rpta
A continuacion, se presenta el Programa de Monitoreo Ambiental Detallado para el proyecto.

Programa de Monitoreo Ambiental

Introduccidn

El presente programa de Monitoreo Ambiental ha sido disefiado con el objetivo de verificar la
implementacion adecuada de las acciones a tomar durante la ejecucion del proyecto desde el
inicio hasta el abandono del mismo.

Asi mismo el programa de monitoreo sustentara el cumplimiento del plan de manejo ambiental
propuesto en el marco del proceso de auditoria y fiscalizacién que realizan las autoridades
competentes. Este programa estard comprendido dentro de las actividades de monitoreo
ambiental durante la implementacién y operacién de las tres actividades del proyecto (perforacion
de pozos, facilidades de produccién durante las operaciones de produccién y sismica a
desarrollar.

(-..)

Plan de Monitoreo del Medio Fisico

El plan de monitoreo del medio fisico (abiotico) se ha estructurado de acuerdo a los lineamientos
y pautas exigidos por la normatividad vigente.

(--)

B.- Facilidades de Produccién
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Actualmente de acuerdo al Art. 59 DS-015-2006, se debera ejecutar un programa de monitoreo;
asi como los analisis quimicos correspondientes con una frecuencia mensual y estos mismos
deberan ser presentados en un informe Ambiental a la DGAAE con copia a OSINERG,; de tal
manera que Mercatile Oil Gas S.A. ha seleccionado los puntos de muestreo en el Lote Il en las
siguientes estaciones:

1.0 Efluentes Liquidos

Con lafinalidad de establecer los Niveles Maximos Permisibles correspondientes a las actividades
de perforacion de pozos y facilidades de produccién se tomara en cuenta los Niveles Maximos
Permisibles definidos en la R.D. 030- 96-EM/DGAA.

(--)

Puntos de muestreo

Los puntos de muestreo propuesto de Efluentes Liquidos y cuerpo receptor se sefialan en el
cuadro siguiente:

- Plataforma de Manifold de Campo

Puntos y Frecuencia de Muestreo

i

i . — - g
Manifold X X Mensual
Tanque
) q. » X Mensual
Fiscalizacion )

Informe N° 008-2007-MEM-AAE/JC que evalla el levantamiento de observaciones del
Informe N° 185-2006-MEM-AAE/JC

(...)

26. Observacion 26, absuelta:

El titular ha presentado un Programa de Monitoreo (Pag. 47 Cép. VI) dentro de dentro del Plan
de Manejo Ambiental; sin embargo, este Programa es muy deficiente y general Por lo tanto el
titular debera volver a reformular su programa de Monitoreo Ambiental; del mismo modo, debe
presentar un mapa donde indique la ubicacion en coordenadas UTM de los puntos de monitoreo
de cada uno de los componentes ambientales, que se realizara dentro del Programa de Monitoreo
en la etapa de desarrollo del proyecto.

El titular reformula el Programa de Monitoreo Ambiental en la cual detalla que los factores
ambientales considerados dentro de este Item seran: Emisiones Gaseosas, Calidad de Aire,
Aguas superficiales, Efluentes Liquidos, Suelo, Niveles de Ruido; estos monitoreos se realizaran
durante el acondicionamiento, operacion y abandono de cada una de las etapas de cada
actividad, con una frecuencia contintia dependiendo la sensibilidad del factor ambiental.

35. Observacidn 35, absuelta:

Absolver las observaciones de INRENA, las mismas que forman parte del presente informe y se
adjuntas con una copia del Oficio N° 766-06-INRENA-OGATEIRN y Opinién Tecnica N° 335-06-
INRENA-OGATEIRN-UGAT.

La empresa adjuntd el levantamiento de observaciones planteadas por el INRENA; este se
considera satisfactorio.

De la lectura integral del EIA Integrado se tiene que el proyecto consta de tres (3)
etapas tales como perforacion de pozos de desarrollo, facilidades de produccion y
sismica. Es asi que, para el desarrollo de la etapa de facilidades de produccion, es
necesario la construccion de 21 unidades de manifolds de campo, los mismos que son
distribuidos en 9 manifolds en la zona B y 12 manifolds en la zona C; y, un (1) punto
de fiscalizacion.

En este punto se debe precisar que, en el Cuadro N° 3-14 del EIA Integrado se
describe la zona, yacimiento, bateria, nimero de manifold y coordenadas UTM al que
corresponde cada manifold de campo. Ademas, en relacion al monitoreo de efluentes
liquidos durante la etapa de facilidades de produccion se aprecia que los puntos de
muestreo corresponden a 21 manifolds de campo y tanque de fiscalizacion, en total
veintidos (22) puntos de monitoreo, en una frecuencia mensual.
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En ese sentido, el EIA Integrado identifica y describe la ubicacion (coordenadas UTM)
de los veintitn (21) manifolds de campo de la facilidad de produccién y un (1) tanque
de fiscalizacion, siendo ello asi; y contrariamente a lo alegado por el administrado se
evidencia que el EIA Integrado establece la ubicacién de cada manifold de campo en
el cual debe realizar el monitoreo de efluentes liquidos; por tanto, el argumento
alegado no desvirtta el hecho materia de andlisis.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el EIA Integrado y el PAD recientemente
aprobado, el administrado sostiene que, utiliza la técnica de reinyeccién de agua, por
tanto, no genera efluentes que seran vertidos a un cuerpo receptor, ya que estos se
dispondran de vuelta en el pozo, dicha técnica es empleada hace méas de 4 afios.

Es asi que, de los citados instrumentos de gestion ambiental se concluye lo siguiente:

- Elagua de produccién generada sera reinyectada a los pozos.

- Las actividades de hidrocarburos propuestas en el Lote Il no requeriran del
vertimiento de efluentes a cuerpo receptor.

- Al no realizarse vertimientos a cuerpo receptor UNNA no tiene la obligacién de
monitorear ni de presentar los resultados de monitoreos.

Teniendo en cuenta ello, sefiala que no estaria realizando algun tipo de descarga o
vertimiento a cuerpos receptores ello conforme a las definiciones de cuerpo receptor>?
y efluente de las actividades de hidrocarburos® establecidas en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establecen Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

En esa linea, el administrado argumenta que el OEFA carece de razonabilidad al
sancionar por no realizar el monitoreo de efluentes liquidos de una actividad que no
genera descarga o vertimiento a cuerpos receptores.

En este punto precisa que, la aplicabilidad de la normativa del SEIA, esta vinculado a
la proteccion del ambiente respecto a los impactos ambientales negativos originados
por las actividades econémicas pues, como lo reconoce la regulacién del SEIA, son
los impactos ambientales negativos el motivo por el cual las medidas, compromisos y
obligaciones del instrumento de gestion ambiental adquieren su finalidad, siendo esta
la proteccion del ambiente.

Por lo tanto, el administrado cuestiona que ¢Sin la determinacion y existencia de
impactos ambientales negativos significativos es posible sostener la determinacion y
exigencia de compromisos, medidas y obligaciones ambientales, asi las mismas se
hayan encontrado en el instrumento de gestion ambiental? siendo la respuesta
definitiva no; ello en la medida que en el presente caso no existe efluente, no existe
vertimiento, ni cuerpo receptor; por ello, no existe compromiso ambiental de
monitorear.

Siendo lo antes expuesto, una interpretacion discrecional o subjetiva que contraviene
la normativa ambiental aplicable, por el contrario, el SEIA sustenta su creacion a partir
de la existencia de impactos ambientales que deben ser controlados mediante
medidas especificas, por lo cual, si no se presenta el impacto ambiental en la realidad

53

54

Cuerpo Receptor: Cualquier corriente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liquidos, que proviene de las actividades
de hidrocarburos.

Efluente de las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente) que provienen de las
actividades de hidrocarburos (explotacién, exploracion, transporte, refinacion).
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tampoco se pueda justificar que la misma realidad se exija implementar el compromiso
que depende y subsiste de dicho impacto ambiental.

Por lo que, sus actividades en el Lote Il no generaron efluentes que fueron vertidos a
cuerpo receptor, siendo que el agua fue reinyectada al pozo, por tanto, no tenia la
obligacion de realizar los monitoreos de efluentes ni de presentarlos a la autoridad.

Sobre los argumentos expuestos por el UNNA, corresponde reiterar que los
instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual,
los compromisos ambientales contemplados en los mismos deben ser implementados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental, ello en linea
con lo sefialado en reiterados pronunciamientos por el TFA®S,

En esa linea, deviene oportuno sefialar el compromiso establecido en el EIA integrado
respecto a la generacién de efluentes, tal como se muestra a continuacion:

Estudio de Impacto Ambiental Integrado del Proyecto Perforacion de Pozos, Facilidades
de Produccion y Sismica de las zonas B y C del Lote Ill, aprobado mediante resolucién
Directoral N° 108-2007-MEM/AAE.

(---)

CAPITULO Il

Descripcion del Proyecto (folio 267 al 298)

(...)

3.3. Ingenieria del Proyecto

Para la descripcion de las actividades que se ejecutaran en el Lote Ill para las tres etapas que
son: perforacion de pozos de desarrollo, facilidades de produccién y sismica complementaria
Cada una de estas etapas tendra dos fases (la Fase de abandono sera tratada en el Capitulo 8)
las mismas que se detallan a continuacion:

e Fase de Actividades de Acondicionamiento: Incluye todas las operaciones necesarias para el
acondicionamiento de todas las instalaciones principales y auxiliares; como vias de acceso,
nivelacion, etc.

e Fase de Actividades de Operacion: Incluye todas las operaciones necesarias para la
obtencién en primer lugar la extraccion del petréleo posteriormente del funcionamiento de
las facilidades de produccién y finalmente el proceso de datos de las sismica 3D y 2D

3.3.1 Etapa N° 1: Perforacion de Pozos de Desarrollo

..2)

3.4 Etapa N° 2: Facilidades de Produccion

El desarrollo de la produccion de petréleo es una funcién de los pozos que prueban produccion

comercial, las cuales iniciaran un periodo de explotacion de hidrocarburos mediante la instalacion

de facilidades de produccién y seran instalados en la progresiva de los pozos exitosos o cuando
la produccion real del Lote Ill incremente su produccion.

Para poder desarrollas las reservas de petréleo durante la produccion sera necesaria una

ampliacion de las facilidades de produccion, tales como la construccion de 21 unidades de

manifold ubicados en el area de manifold principal ya existentes.

3.4.1.1 Manifold de Campo

Los Manifold de Campo consiste en una red metalica de lineas de flujo en la cual converge la

produccién de un grupo de pozos es decir la produccion de 10s pozos consistente petréleo, gas y

agua estando en superficie es enviada mediante una linea de flujo hacia el manifold de campo.

La funcién de un manifold de campo es la de permitir la medicién de fluidos que estan aportando

los pozos en produccion y efectuar un almacenamiento temporal de la produccion diaria.

Normalmente en los puntos donde estan ubicados los manifolds de campo se encuentran otros

equipos, tales como, tanque de almacenamiento, tanque de pruebas de produccion, separador

bifasico, volumeter de desplazamiento, motor con bomba de desplazamiento si fuera necesario
muro de contencion, poza de contingencia contra derrame, equipos de medicién y equipos contra-

incendio. El petrdleo luego es enviado hacia la Bateria 202.

3.4.1.2 Ubicaciéon de Manifold

55

Criterio empleado en las Resoluciones N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-SE del 31
de marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021, 091-
2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.
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3.4.1.3 Bateria 202

Actualmente la produccién de petréleo del Lote Ill converge en la Bateria 202 en este punto se
efectla un tratamiento al petréleo en los tanques lavadores donde se aplica los desemulsificantes
para separar el petréleo del agua por gravedad, el agua es drenada hacia la poza API.
Posteriormente el crudo es conducido hacia un tratador térmico para continuar con la separacién
del aguay el gas; el agua es conducida hacia la poza APl y el Gas es conducido para los motores
de desplazamiento y otra parte es venteada al aire. Asimismo, el petréleo es Llevado a 4 tanques
de almacenamiento y cada 2 dias es bombeado hacia Overales a través del oleoducto de 6 5/8”
@ para su fiscalizacion.

En la poza API el agua pasa por una trampa donde es recolectada la pelicula de aceite residual
y esta es conducida hacia el tanque lavador.

Finalmente, el agua libre de hidrocarburos es bombeada hacia la poza de evaporacion.

(Subrayado ha sido agregado)

Es asi que, conforme a lo sefialado en el EIA Integrado se advierte que la produccion
de petréleo, gas y agua es enviada hacia el manifold de campo, la misma que es
almacenada temporalmente; posteriormente es derivada hacia la Bateria 202, donde
se efectla el tratamiento al petréleo a través de los tanques lavadores; asi como, la
separacion del petréleo con el agua por gravedad mediante la aplicacion de
desemulsificantes, producto de dicha separacion, el agua (efluente) es conducida
hacia la poza APl y el gas es conducido para los motores de desplazamiento y venteo
al aire. En tanto, en la poza API el efluente (agua) pasa por una trampa, donde se
recolecta la pelicula de aceite residual, seguidamente es conducida hacia el tanque
lavador; finalmente, el agua libre (efluente) es bombeada hacia la poza de
evaporacion.

De lo anterior se tiene que, el efluente generado en el manifold de campo es vertido
hacia la poza de evaporacion, ello conforme a lo descrito en el EIA Integrado,
contrariamente a lo alegado por el administrado, en el citado instrumento de gestién
ambiental no se evidencia que el efluente generado durante la facilidad de produccién
sea inyectado a un pozo.

Por lo expuesto, el argumento alegado por el administrado no desvirtia el hecho
materia de analisis en ese extremo.

Conclusiones

Dicho lo anterior, corresponde indicar que los hechos imputados N° 12 y 13 estan
referidos a incumplir el instrumento de gestion ambiental — EIA Integrado- en la medida
qgue el medidor multipardmetro modelo HI 7698194 -equipo empleados para realizar
el monitoreo de efluentes- no cuentan con certificados de calibracién emitido por
laboratorio de calibracidn acreditado por el INACAL, en la medida que el certificado
de calibracion es el medio probatorio que otorga certeza de los resultados obtenidos
y/o que los mismos sean validos.

La presunta conducta infractora N° 14 se encuentra referida a incumplir el EIA
Integrado al no haber realizado el monitoreo del parametro Cloruros durante el mes
de agosto de 2019 en la medida que el de la revision de los IMA se advirtié que en los
informes de ensayo del parametro Cloruros se consigné la cita “El método no ha sido
acreditado por el INACAL -DA para la matriz en mencion”; por lo que, UNNA al no
contar con metodologia acreditado ante INACAL para el parametro Cloruros el
monitoreo realizado no ofrece certeza sobre los resultados obtenidos.

Asimismo, los hechos imputados N° 15 al 18 se encuentran referidos a incumplir el
EIA Integrado debido a que, de la revisién de los Informes de Monitoreo de los meses
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de julio, agosto, octubre y noviembre de 2019 se advirtié que no se realizd el monitoreo
de agua residual en los puntos de monitoreo manifold y tanque de fiscalizacion
conforme a lo previsto en el compromiso ambiental.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales N° 12, 13,
14, 15, 16, 17 y 18 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de UNNA respecto del
presente extremo del PAS.

Hechos imputados N° 19 al 22

i) Hecho imputado N° 19: El administrado incumplié lo establecido en el PAMA,;
todavez que, en el mes de julio de 2019 no realiz6 el monitoreo de calidad de
aire

ii) Hecho imputado N° 20: El administrado incumplié lo establecido en el PAMA,;
toda vez que, en el mes de agosto de 2019 no realizo el monitoreo de calidad
de aire

iii) Hecho imputado N° 21: El administrado incumpli6 lo establecido en el PAMA,;
todavez que, en el mes de octubre de 2019 no realiz6 el monitoreo de calidad
de aire

iv) Hecho imputado N° 22: El administrado incumpli6 lo establecido en el PAMA,;
toda vez que, en el mes de diciembre de 2019 no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme se indicO anteriormente, de acuerdo al articulo 8° del RPAAH, articulo 24
de la LGA, numeral 15.1 del articulo 15 y los articulos 13° y 29° de la Ley del SEIA se
tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la obligaciéon
fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificaciéon ambiental para el
inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestién ambiental
De acuerdo con lo sefialado en el PAMA, en el marco del Programa de Monitoreo en
el Lote Ill, el administrado se comprometi6é a efectuar el monitoreo de calidad de aire

en los siguientes términos®-57:

Cuadro N° 25: Compromiso ambiental establecido en el PAMA

“B. Programa de monitoreo

(.-)

3. Monitoreo de Emisiones Gaseosas y calidad de Aire (Inmisién)

a) Parametros a Monitorear en Emisiones e Inmisiones (Calidad de Aire)

Parametro Emisiones* Inmisién**
Caudal X -
Cromatografia X -
H2S X X
Parametros Meteorolégicos DaSid

56

57

Modificacion EIA Linea Cash 1 - PGM. Capitulo 7 Estrategia de Manejo Ambiental, paginas 7-97 y 7-98.

Informe N° 205-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS, pagina 128.
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Ver Nota en la pagina siguiente

Nota:

*  Se medird en la misma fuente de emision

**  Se medird a 300 metros de distancia, en direccion del viento y a una altura de 1.5 metros; de la fuente de
emision.

*** | 0s parametros Meteoroldgicos son: Velocidad y Direccion predominante del Viento, Temperatura y
Humedad Relativa.

b) Puntos y frecuencia de nuestro

actualmente el Lote Ill, no se encuentran en condiciones operativas normales tales que permitan establecer
puntos adecuados para el muestreo de las emisiones gaseosas. A medida que se rehabiliten y se pongan
operativas las baterias, se deberan establecer los puntos de monitoreo correspondientes.

c) Técnicas de muestreo y analisis
Las Técnicas de muestreo y andlisis de emisiones gaseosas y determinaciéon de calidad de Aire, a adoptarse
son, las correspondientes a las Normas EPA (Environmental proteccién Agency).

Pardmetro Método EPA
Caudal 2A, 2C, 2D
Cromatografia 18
H2S 15
Para el andlisis del H2S en inmision (Calidad de Aire), se regira por los Estandares ASTM

(--)"

Fuente: PAMA Lote Il
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

200. Conforme alo anterior, UNNA asumio la obligacion de efectuar el monitoreo de calidad
de aire con una frecuencia mensual, en el punto de monitoreo identificado a 300
metros de distancia de la fuente de emision en la direccion del viento, y respecto del
parametro Sulfuro de hidrégeno (H2S) y parametros meteorolégicos (velocidad,
direccion predominante del viento, temperatura y humedad relativa).

c) Analisis de los hechos imputados N° 19 al 22

201. De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular la DSEM efectué la revision de los informes de monitoreo ambiental
correspondientes al tercer y cuarto trimestre de 2019 presentados por el administrado
del cual advirti6 que este no realiz6 el monitoreo de calidad de aire, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 26: Sustento de los hechos imputados respecto del monitoreo de calidad de
aire previsto en el PAMA Lote I
Monitoreo de calidad de aire
Andlisis del monitoreo realizado por el administrado ¢Realizo el
— monitoreo de
Documento ) ¢Realiz6 en la calidad de aire
Periodo presentado por el ¢Presentd IMA? frecuencia conforme alo
administrado establecida? previsto en el
instrumento de
Punto Si/No Si/No gestion
ambiental?
2019
CAIIl-06A No No*
Julio CAlII-07A No No*
Carta UNNA. | CAII-08A No No .
58
1201/2019 CAIIl-06A No No*
Agosto CAIlll-07A No No*
CAIIl-08A No No*
58 Escrito con Registro N° 2020-E01-104084.
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CAIll-06A No No*

Octubre CAIlI-07A No No*
Carta GMO- CAIlI-08A No No* o

0051/2020°¢ CAIll-06A No No*

Diciembre CAIlI-07A No No*

CAIlI-08A No No*

(*) El Informe de Monitoreo Ambiental (IMA) del tercer y cuarto trimestre de 2019, no presenta resultados del monitoreo de calidad
de aire respecto de los meses analizados.

Fuente: Informes de monitoreo ambiental presentado por el administrado correspondientes al tercer y cuarto trimestre de 2019.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Conforme a lo anterior, se tiene que el administrado incumplié lo establecido en el
PAMA Lote lll; toda vez que, en los meses de julio, agosto, octubre y diciembre de
2019, no realizd el monitoreo de calidad de aire conforme a lo previsto en dicho
instrumento de gestién ambiental.

Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se hizo referencia
en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en numeral 3.3. del
Informe de Supervision®®-

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos 1, el administrado argumenta que el PAMA no establece
los puntos y frecuencia de monitoreo de para realizar el monitoreo de calidad de aire;
por lo que, corresponde el archivo de los hechos imputados en atencion al principio
de Licitud y Legalidad previsto en el TUO de la LPAG.

En este punto, es pertinente traer a colacion lo establecido por el TFA en la Resolucion
N° 012-2023-OEFA/TFA-SE, en la cual sefiala que para verificar la ejecucion de
monitoreos se debe considerar tres (3) elementos:

a) El espacial, concerniente a la localizacibn de los puntos de muestreo
comprendidos en un instrumento previamente aprobado;

b) El temporal, asociado a la frecuencia y periodo estipulado para su medicion;

c) El comparativo, referido a los parametros a monitorear determinados en el
instrumento ambiental establecido conforme a la normativa vigente y sobre la
base de criterios tales como inventarios de emisiones u otras fuentes
bibliograficas y cientificas.

(el subrayado ha sido agregado)

En ese sentido, con respecto al criterio espacial se advierte que los puntos de
monitoreo deben estar establecidos en el instrumento de gestion ambiental de tal
manera que permitan ser localizados o ubicados de manera cierta en la unidad
fiscalizable; y sobre el criterio temporal se debe de contar con frecuencia o periodos
para realizar el monitoreo ambiental.

Con ello en cuenta, corresponde indicar que, de acuerdo al PAMA, el administrado se
comprometié a realizar el monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros

59

60

Escrito con Registro N° 2020-E01-004485.

Paginas 57 a la 63 del Informe de Supervision.
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Sulfuro de hidrogeno (H2S) y pardmetros meteoroldgicos (velocidad, direccion
predominante del viento, temperatura y humedad relativa); no obstante, de la revision
del referido instrumento no se advierten las coordenadas geogréaficas o
descripcion que permitan localizar los puntos de monitoreo para poder
identificar los posibles componentes a los cuales se encuentran vinculados, asi
como la frecuencia del monitoreo para el cumplimiento de la obligacién
establecida en su PAMA.

Cuadro N° 27: Compromiso ambiental establecido en el PAMA

“B. Programa de monitoreo

() N I

3. Monitoreo de Emisiones Gaseosas y calidad de Aire (Inmision)

a) Parametros a Monitorear en Emisiones e Inmisiones (Calidad de Aire)

(--.) _

b) Puntos y frecuencia de nuestro

actualmente el Lote Ill, no se encuentran en condiciones operativas normales tales que permitan establecer
puntos adecuados para el muestreo de las emisiones gaseosas. A medida que se rehabiliten y se pongan
operativas las baterias, se deberan establecer los puntos de monitoreo correspondientes.

()"

(el subrayado ha sido agrado)

Fuente: PAMA Lote Il
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Siendo, ello asi se advierte que el instrumento de gestiébn ambiental no indica la
ubicacion de los puntos de monitoreo y la frecuencia del monitoreo; siendo estos
elementos de importancia que permita verificar el incumplimiento de la obligacion
fiscalizable; dado que contar con puntos de monitoreo debidamente georreferenciados
ubicados en un espacio geogréafico otorga una referencia fija®-62 de donde se realizara
el monitoreo que permite una evaluacion de la calidad ambiental®®, mediante la
identificacion y determinacion de las concentracion de contaminantes, asi como la
implementacion de las medidas y acciones de prevencion, mitigacion y control de los
riesgos ambientales advertidos a consecuencia de las actividades de hidrocarburos

61

62

63

Manual de Cartografia, Teleobservacion y Sistemas de Informacién Geogréfica; Miraglia, Marina, Flores, Andrea Pamela,
Rivarola y Benitez, Marcela, D’Liberis, Marcela, Galvan, Luciana, Natale, Daniela, Rodriguez, Moénica; Instituto de Conurbano,
2010-Universidad Nacional de General Sarmiento, Argentina

WGS 84

El sistema de referencia World Geodetic System 1984 (WGS 84) fue desarrollado por la Agencia de Mapeo del Departamento
de Defensa de los Estados Unidos de América junto con el Sistema de Posicionamiento Global. Constituye un Sistema
geocéntrico fijado a la Tierra de ejes x, y, z y un sistema de referencia para la orma de la Tierra (elipsoide) y un modelo
gravitacional (GEOIDE).

Manual de Cartografia, Teleobservacion y Sistemas de Informacion Geogréfica; Miraglia, Marina, Flores, Andrea Pamela,
Rivarola y Benitez, Marcela, D’Liberis, Marcela, Galvan, Luciana, Natale, Daniela, Rodriguez, Ménica; Instituto de Conurbano,
2010-Universidad Nacional de General Sarmiento, Argentina
“1.3 Sistemas de Proyecciones Cartograficas
Los métodos matematicos para representar la Tierra en un plano consisten en transformar las coordenadas geogréaficas en
coordenadas planas. Este procedimiento conocido como proyeccion cartogréafica transforma matematicamente los vectores del
elipsoide, de tres dimensiones, a planos bidimensionales.
Todo punto del espacio geogréfico tiene un sistema de referencias fijas (coordenadas terrestres) que definen su
ubicacioén. Es decir que, asi como cualguier punto de la esfera esté definido por coordenadas geogréficas (longitud y
latitud), cualquier punto del plano lo esta por sus coordenadas cartesianas (x.y).
Por lo tanto, habré infinitas relaciones que vinculen ambas coordenadas y cada una de dichas relaciones sera un
“Sistema de Proyeccién Cartogréfico”.
Existen diversos tipos de proyecciones:

segun la deformacion que se produzca en el pasaje de la esfera al plano

segun la figura geométrica donde se proyecte.

segun el plano de proyeccion, o segun el punto de vista.

()

OEFA (2015). Instrumentos Basicos para la Fiscalizacién Ambiental

El monitoreo es una de las herramientas de vital importancia para la fiscalizacion ambiental. Se realiza para verificar la presencia
y medir la concentracion de contaminantes en el ambiente en un determinado periodo de tiempo.

Los monitoreos forman parte de evaluaciones integrales de calidad ambiental, las cuales son mas complejas, y permiten
medir las tendencias temporales y espaciales de la calidad del ambiente, identificar fuentes contaminantes y medir los efectos
de dichos contaminantes sobre los componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=13978.8
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del administrado, y la temporalidad permite establecer la frecuencia en la cual se debe
de desarrollar el monitoreo de calidad de aire.

En ese sentido, en virtud del principio de Verdad Material contenido en el numeral 1.11
del articulo IV del TUO de la LPAG prevé que, en los procedimientos, la autoridad
administrativa competente verifique plenamente los hechos que sirven de motivo a
sus decisiones; y en tanto no se ha acreditado que el administrado incumplié su
PAMA, corresponde el archivo de las presuntas conductas infractoras N° 19, 20,
21y 22 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucidn Subdirectora, careciendo de
objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos y medios probatorios
presentados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucion no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado,
los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Asimismo, lo sefialado en la presente Resolucién, se limita estrictamente a los hechos
imputados en el marco de la supervision materia del presente PAS; por lo que, no se
extiende a hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

Hechos imputados N° 23 al 26:

i) Hecho imputado N° 23: El administrado incumplié lo establecido en el EIA
Integrado; toda vez que, en el mes de julio de 2019 no realizé el monitoreo de
calidad de aire

ii) Hecho imputado N° 24: El administrado incumplié lo establecido en el EIA
Integrado; toda vez que, en el mes de agosto de 2019 no realizé el monitoreo
de calidad de aire

iii) Hecho imputado N° 25: El administrado incumplié lo establecido en el EIA
Integrado; toda vez que, en el mes de octubre de 2019 no realiz6 el monitoreo
de calidad de aire

iv) Hecho imputado N° 26: El administrado incumplié lo establecido en el EIA
Integrado; toda vez que, en el mes de diciembre de 2019 no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme se indico anteriormente, de acuerdo al articulo 8° del RPAAH, articulo 24
de la LGA, numeral 15.1 del articulo 15 y los articulos 13° y 29° de la Ley del SEIA se
tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la obligacién
fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental para el
inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental
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213. De acuerdo con lo sefialado en el EIA Integrado, en el marco del Programa de
Monitoreo Ambiental el administrado se comprometié a efectuar el monitoreo de
calidad de aire en los siguientes términos®*:
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Cuadro N° 28: Compromiso ambiental establecido en el EIA Integrado

“2.0 emisiones Gaseosas y Calidad de Aire
Los estandares oficiales para el control de contaminantes en el aire, estan definidos en la siguiente tabla del
D.D. 046-93-EM “Concentracion maxima aceptable de Contaminantes del Aire”.

Concentracién maxima aceptable de Contaminantes de Aire
(D.S.-046-93-EM)
Parametro |
Contaminantes Convencionales
o Particulas, promedio 24h
e Mondxido de carbono, promedio 1h/8h
Gases Acidos

Limites Recomendados

120 ug/m3
35 mg/m3 15mg/m3

« Acido sulfidrico (H2S), promedio 1h 30 ug/m3
e Didxido de Azufre (SO2), promedio 24h 300 ug/m3
o Oxidos de Nitrdgeno (NOXx), promedio 24h 200 ug/m3

Compuestos Organicos

e Hidrocarburos, promedio 24h |

Los puntos de muestro para este factor ambiental son:
- Plataforma de pozos de perforacion

15000 ug/m3

Monitoreo Puntos UTM Norte UTM Este

MC-8014 9460280 484261

Pozo 4292 9464150 484150

Pozo 4807 9463960 484755

Calidad Aire Pozo 4708 9461250 483135

Casa Bomba 9464390 484960

Bombas 9464320 485150

Generadores

Emisiones en Inmisién en
plataforma de plataforma de Punto de
Parametro perforacion y perforacion y Fiscalizacion PV- Frecuencia
Manifold de Manifold de 41 Overales
campo (*) campo (**)

Caudal X - X Mensual
Particulas X X X Mensual
CcO X X X Mensual
SO2 X X X Mensual
H2S X X X Mensual
NOx X X X Mensual
Hid. No metanos X X X Mensual
Parametros
Meteoroldgicos X X X Mensual
(***)

*  Se medira en la misma fuente de emision.

**  Se medira a 50 metros, en direccién del viento y a una altura de 1.50 metros de la fuente de emision.

*** | 0s parametros Meteorol6gicos son:
e Velocidad y direccion predominante del Viento.
e Temperatura y humedad relativa.

Estos puntos indicados fueron seleccionados de acuerdo al nimero de pozos nuevos que se van a perforar

en las zonas B y C del Lote IlI.

Técnicas de Muestreo y Analisis

Las técnicas de muestreo para Calidad de Aire y Andlisis de Emisiones Gaseosas y determinacion de Calidad
de Aire, a adoptarse son, las correspondientes a las Normas EPA (Environmental Protection Agency).

Parametro Método EPA
Caudal 2A, 2C, 2D
H2S 15

Para el andlisis de H2S en inmision (calidad de aire), se regira por los estandares ASTM.

(..)"

Fuente: EIA Integral Lote IlI

64

Péaginas 326, 509 y 511 del EIA Integrado
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Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

214. Conforme a lo anterior, en el EIA Integrado UNNA asumié la obligacion de efectuar el
monitoreo de calidad de aire de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 29: Monitoreo de calidad de aire establecido en el EIA Integrado

Frecuencia Punto de monitoreo
Matriz de L G Eneees Ui HIeE Pardmetro
. Denominacion 84
monitoreo
Este Norte
- Caudal
- Particulas
- Oxido de carbono (CO)
- Didxido de azufre (SO2)
- Sulfuro de hidrogeno
MC-8014 9460280 484261 (H.S) N
Pozo 4292 9464150 484150 - Oxido de Nitrégeno
Calidad de Pozo 4807 9463960 484755 (NOX)
. Mensual Pozo 4708 9461250 483135 - Hidrocarburos totales no
aire )
Casa Bomba 9464390 484960 metanos  (Hid.  No
Bombas metanos)
Generadores 9464320 485150 - Parametros
meteoroldgicos
(velocidad, direccion
predominante del
viento, temperatura y
humedad relativa)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.
c) Anadlisis de los hechos imputados N° 23 al 26

215. De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular la DSEM efectué la revision de los informes de monitoreo ambiental
correspondientes al tercer (julio y agosto) y cuarto (octubre y diciembre) trimestre de
2019 presentados por el administrado.

216. Del andlisis de dichos documentos, la Autoridad Supervisora detecto lo siguiente con
relacion al monitoreo de calidad de aire efectuado por el administrado en los periodos
analizados, en cumplimiento del EIA Integrado:

Cuadro N° 30: Sustento de los hechos imputados respecto del monitoreo de calidad de aire
previsto en el EIA Integrado

Monitoreo de calidad de aire
Andlisis del monitoreo realizado por el administrado ¢Realizé el
- — monitoreo de
Documento _ ) ¢Realiz6 en la calidad de aire
Periodo presentado por el ¢Presentd IMA? frecuencia conforme alo
administrado establecida? previsto en el
instrumento de
Punto Si/No Si/No gestion
ambiental?
2019
MC-8014 No No *
Pozo 4292 No No*
. Carta UNNA- "
Julio 1201/201965 Pozo 4807 No No No
Pozo 4708 No No*
Casa Bomba No No*
65 Escrito con Registro N° 2020-E01-104084.
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Bombas "
Generadores No No
MC-8014 No No*
Pozo 4292 No No*
Pozo 4807 No No*
Agosto
Pozo 4708 No No*
Casa Bomba No No*
Bombas "
Generadores No No
MC-8014 No No*
Pozo 4292 No No*
Pozo 4807 No No*
Octubre
Pozo 4708 No No*
Casa Bomba No No*
Bombas "
Carta GMO- | Generadores No No
66
0051/2020 MC-8014 No No*
Pozo 4292 No No*
Pozo 4807 No No*
Diciembre
Pozo 4708 No No*
Casa Bomba No No*
Bombas L
Generadores No No

(*) El Informe de Monitoreo Ambiental (IMA) del tercer y cuarto trimestre de 2019, no presenta resultados del monitoreo de calidad
de aire respecto de los meses analizados.

Fuente: Informes de monitoreo ambiental presentado por el administrado correspondientes al tercer y cuarto trimestre de 2019.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI.

Conforme a lo anterior, se tiene que el administrado incumplio lo establecido en el EIA
Integral; toda vez que, en los meses de julio, agosto, octubre y diciembre de 2019, no
realiz6 el monitoreo de calidad de aire conforme a lo previsto en dicho instrumento de
gestién ambiental.

Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se hizo referencia
en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.2 del
Informe de Supervision®?.

Sobre los descargos del administrado

Al respecto cabe indicar que de la revision efectuada al escrito de descargos 1 se
advierte que el administrado no presentd descargos que contradigan los hechos
imputados del N° 23 al 26.

Por su parte, en su escrito de descargos 2 UNNA refiere que la SFEM ha considerado
el compromiso aplicable a la etapa de perforacién, mas la obligaciéon contenida en los

66

67

Escrito con Registro N° 2020-E01-004485.

Péaginas 57, 64 ala 66 y 71 del Informe de Supervision.
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hechos imputados N° 23 al 26 se encuentran referidos a la etapa de operacion; por lo
que, se habria producido una vulneracion al principio de Tipicidad.

Al respecto, cabe mencionar que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, establecen
que los instrumentos de gestion ambiental incorporan programas y compromisos de
caracter obligatorio. Asimismo, el articulo 8° del RPAAH®8, en concordancia con los
articulos 13° y 29° RLSEIA, establece que el instrumento de gestién ambiental, una
vez aprobado, es de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos®®.

A su vez, el articulo 55° del RLSEIA, sefiala que es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las obligaciones consignadas en su Instrumento de
Gestién Ambiental.

En adicion a lo anterior, de acuerdo al principio de indivisibilidad, regulado en el literal
a) del articulo 3° del RLSEIA™, todo instrumento de gestion ambiental y las
obligaciones contenidos en ellos deben ser interpretados de manera conjunta, de
manera que cada disposicidn contenida en dicho instrumento se considere fuente de
derecho.

Bajo el contexto normativo expuesto, corresponde verificar de manera integral el
compromiso ambiental referido al monitoreo de calidad de aire contenido en el EIA
integrado.

Estudio de Impacto Ambiental Integrado del Proyecto Perforacion de Pozos, Facilidades
de Produccion y Sismica de las zonas B y C del Lote Ill, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 108-2007-MEM/AAE.

CAPITULO Il
Descripcion del Proyecto (folio 267 al 297)

(..)

68

69

70

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarard inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad
de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar
la diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 3.- Principios del SEIA

El SEIA se rige por los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y por los principios siguientes:

b) Indivisibilidad: La evaluacién del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre politicas, planes,
programas y proyectos de inversion, comprendiendo de manera indivisa todos los componentes de los mismos. Asimismo,
implica la determinacién de medidas y acciones concretas, viables y de obligatorio cumplimiento para asegurar de manera
permanente el adecuado manejo ambiental de dichos componentes, asi como un buen desempefio ambiental en todas sus
fases”.
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3.3. Ingenieria del Proyecto

Para la descripcion de las actividades que se ejecutaran en el Lote Il para las tres etapas que
son: perforacion de pozos de desarrollo, facilidades de produccion y sismica complementaria
Cada una de estas etapas tendra dos fases (la Fase de abandono sera tratada en el Capitulo 8)
las mismas que se detallan a continuacion:

o [ase de Actividades de Acondicionamiento: Incluye todas las operaciones necesarias para el
acondicionamiento de todas las instalaciones principales y auxiliares; como vias de acceso,
nivelacion, etc.

e fFase de Actividades de Operacion: Incluye todas las operaciones necesarias para la
obtencién en primer lugar la extraccién del petréleo posteriormente del funcionamiento de
las facilidades de produccion y finalmente el proceso de datos de las sismica 3D y 2D.

3.3.1 Etapa N° 1: Perforacion de Pozos de Desarrollo

(...

3.4 Etapa N° 2: Facilidades de Produccion

El desarrollo de la produccion de petréleo es una funcién de los pozos que prueban produccion
comercial, las cuales iniciaran un periodo de explotacién de hidrocarburos mediante la instalacion
de facilidades de produccion y seran instalados en la progresiva de los pozos exitosos o cuando
la produccién real del Lote Il incremente su produccion.

Para poder desarrollas las reservas de petroleo durante la produccién sera necesaria una
ampliacion de las facilidades de produccién, tales como la construcciéon de 21 unidades de
manifold ubicados en el area de manifold principal ya existentes.

(--)

Levantamiento de Observaciones al Informe N° 185-2006-MEM-AAE/JC (folios 951 al 954)
(...)

26 observacion 26

El Titular ha presentado un Programa de Monitoreo (Pdg. 47 Cap. VI) dentro del Plan de
Manejo Ambiental; sin embargo, este Programa es muy deficiente y general Por lo tanto el
titular debera volver a reformular su programa de Monitoreo Ambiental; del mismo modo,
debe presentar un mapa donde indique la ubicacién en coordenadas UTM de los puntos de
monitoreo de cada uno de los componentes ambientales, que se realizara dentro del
Programa de Monitoreo en la etapa de desarrollo del proyecto.

Rpta

La reformulacion siguiente del Programa de Monitoreo Ambiental es de acuerdo al inciso b del Art
27 DS015 2006 EM, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los estandares de calidad
ambiental establecidos en las normas vigentes por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido dentro de las
operaciones del Lote Ill.

Programa de Monitoreo Ambiental

Introduccién

El presente programa de Monitoreo Ambiental ha sido disefiado con el objetivo de verificar la
implementacion adecuada de las acciones a tomar durante la ejecucion del proyecto desde el
inicio hasta el abandono del mismo.

Asi mismo el programa de monitoreo sustentara el cumplimiento del plan de manejo ambiental
propuesto en el marco del proceso de auditoria y fiscalizacion que realizan las autoridades
competentes. Este programa estara comprendido dentro de las actividades de monitoreo
ambiental durante la implementacion y operacion de las tres actividades del proyecto (perforacion
de pozos, facilidades de produccion durante las operaciones de produccién y sismica a
desarrollar.

(--)

Plan de Monitoreo del Medio Fisico

El plan de monitoreo del medio fisico (abiético) se ha estructurado de acuerdo a los lineamientos
y pautas exigidos por la normatividad vigente.

(--.)

B.- Facilidades de Produccién

Actualmente de acuerdo al Art. 59 DS-015-2006, se debera ejecutar un programa de monitoreo;
asi como los analisis quimicos correspondientes con una frecuencia mensual y estos mismos
deberan ser presentados en un informe Ambiental a la DGAAE con copia a OSINERG; de tal
manera que Mercatile Oil Gas S.A. ha seleccionado los puntos de muestreo en el Lote lll en las
siguientes estaciones:

(...
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2.0 Emisiones

Los estandares oficiales para el control de contaminantes en el aire, estan definidos en la
siguiente tabla del D.S. 015-2006-EM “Concentraciéon maxima aceptable de Contaminantes del
Aire”.

(.-)

Los puntos de muestreo para este factor ambiental son:

- Calidad de aire en el Manifold de Campo MC-8014, Pozo 4292, Pozo 4807, Pozo 4708
y en Casa de Bombas y Generadores de Portachuelo.

" -Monitoreo’ s .\ “RUR UTMNorte <

Calidad Aire MC-8014 9460280
Pozo 4202 9464150 484150
Pozo 4807 9463060 484755
Pozo 4708 9461250 483135
Casa Bomba 9464380 484960
Bombas 9464320 485150
Generadores

(...)

Levantamiento de Observaciones a la Opinion Técnica N° 335-06-INRENA-OGATEIRN-
UGAT (folios 1152 al 1154)

(...)

42. Observacion N 42

El Programa de Monitoreo Ambiental debe precisar las actividades y acciones a ser
monitoreadas en las diferentes etapas del proyecto (construccion, operacion y cierre); asi
como, identificar los puntos a monitorear, parametros a evaluar, valores limites que se
utilizaran como referencia, metodologia a emplear, frecuencia de ejecucién y presupuesto
que garantice su implementaciéon y mostrarlos en un mapa georreferenciado; al respecto
es preciso considerar que los puntos a monitorear seran comparados con los puntos
monitoreados en la linea base.

Rpta
A continuacién, se presenta el Programa de Monitoreo Ambiental Detallado para el proyecto.

Programa de Monitoreo Ambiental

Introduccién

El presente programa de Monitoreo Ambiental ha sido disefiado con el objetivo de verificar la
implementacion adecuada de las acciones a tomar durante la ejecucion del proyecto desde el
inicio hasta el abandono del mismo.

Asi mismo el programa de monitoreo sustentara el cumplimiento del plan de manejo ambiental
propuesto en el marco del proceso de auditoria y fiscalizacion que realizan las autoridades
competentes. Este programa estara comprendido dentro de las actividades de monitoreo
ambiental durante la implementacién y operacion de las tres actividades del proyecto (perforacion
de pozos, facilidades de produccion durante las operaciones de produccién y sismica a
desarrollar.

(...)

Plan de Monitoreo del Medio Fisico

El plan de monitoreo del medio fisico (abibtico) se ha estructurado de acuerdo a los lineamientos
y pautas exigidos por la normatividad vigente.

(--.)

B.- Facilidades de Produccién

Actualmente de acuerdo al Art. 59 DS-015-2006, se debera ejecutar un programa de monitoreo;
asi como los analisis quimicos correspondientes con una frecuencia mensual y estos mismos
deberan ser presentados en un informe Ambiental a la DGAAE con copia a OSINERG; de tal
manera que Mercatile Oil Gas S.A. ha seleccionado los puntos de muestreo en el Lote Ill en las
siguientes estaciones:

(--.)

2.0 Emisiones Gaseosas

Los estandares oficiales para el control de contaminantes en el aire, estan definidos en la
siguiente tabla del D.S. 046-93-EM “Concentracion maxima aceptable de Contaminantes del
Aire”.

(--)

Los puntos de muestreo para este factor ambiental son:
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- Calidad de aire en el Manifold de Campo MC-8014, Pozo 4292, Pozo 4807, Pozo 4708
y en Casa de Bombas y Generadores de Portachuelo.

Monitoreo Puntos UTM Norte | UTM Este

Calidad Aire MC-8014 9460280 484261
Pozo 4292 9464150 484150
Pozo 4807 9463960 484755
Pozo 4708 9461250 483135
Casa Bomba 9464390 484960
Bombas 9464320 485150
Generadores

Informe N° 008-2007-MEM-AAE/JC que evalua el levantamiento de observaciones del
Informe N° 185-2006-MEM-AAE/JC

(.-)

26. Observacion 26, absuelta:

El titular ha presentado un Programa de Monitoreo (Pag. 47 Cap. VI) dentro de dentro del Plan
de Manejo Ambiental; sin embargo, este Programa es muy deficiente y general Por lo tanto el
titular debera volver a reformular su programa de Monitoreo Ambiental; del mismo modo, debe
presentar un mapa donde indique la ubicacién en coordenadas UTM de los puntos de monitoreo
de cada uno de los componentes ambientales, que se realizara dentro del Programa de Monitoreo
en la etapa de desarrollo del proyecto.

El titular reformula el Programa de Monitoreo Ambiental en la cual detalla que los factores
ambientales considerados dentro de este Iltem seran: Emisiones Gaseosas, Calidad de Aire,
Aguas superficiales, Efluentes Liquidos, Suelo, Niveles de Ruido; estos monitoreos se realizaran
durante el acondicionamiento, operacion y abandono de cada una de las etapas de cada
actividad, con una frecuencia continua dependiendo la sensibilidad del factor ambiental.

35. Observacién 35, absuelta:

Absolver las observaciones de INRENA, las mismas que forman parte del presente informe y se
adjuntas con una copia del Oficio N° 766-06-INRENA-OGATEIRN y Opinién Técnica N° 335-06-
INRENA-OGATEIRN-UGAT.

La empresa adjunté el levantamiento de observaciones planteadas por el INRENA; este se
considera satisfactorio.

De la lectura integral del EIA Integrado se advierte que la etapa de facilidades de
produccién consiste en el desarrollo de la produccion de petréleo de los pozos que
prueban produccién comercial; esto es explotacion de hidrocarburos, mediante la
instalacion de facilidades de produccién.

Es asi que, en el Plan de Monitoreo del Medio Fisico del EIA Integrado
correspondiente a la etapa de facilidades de produccién para el monitoreo de calidad
de aire se aprecia la descripcion de los puntos denominados MC-8014, pozo 4292,
pozo 4807, pozo 4708, casa de bombas y bombas generadores; asi como, su
ubicacién geografica (coordenadas UTM).

En consecuencia, queda evidenciado que los puntos de monitoreo sefialados en el
presente procedimiento administrativo sancionador corresponden a la etapa de
perforacion; por tanto, el argumento alegado no desvirtia el hecho materia de andlisis.

En otro extremo de sus descargos, sefala que los puntos de muestreo para calidad
de aire no incluyen el punto denominado Bombas Generadoras, debido a que de la
revision de la locacién de campo el referido punto no corresponde a una instalacion
operativa.
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229. Ademaés, el administrado mediante el anexo 3 de su escrito de descargo sostiene que
el punto definido en las coordenadas 485150E; 9464320N (punto “casa bombas”) dista
del generador de bomba en 107 metros al sur; a su vez, dicho generador se encuentra
en un nivel por encima de 7 metros, punto que se encuentra por debajo del plano de
medicion comprometido para los protocolos; a su vez, dicho punto se encuentra en el
cauce de una quebrada seca, para acreditar lo sefialado presentd las siguientes
imagenes:

llustracion N°01: Ubicacion Geografica de Punto de Medicion Calidad de Aire: Bomba
Generadores

o AT A
,.A!"",’

Fotografia 1: Zona Generadores Antigua (Generador Inoperativo)

i
il

|
i

Viernes, 15 de septiembre de 1:00.48|
2 17M 485134 94647214,
> Casa Generadores|

viernes, 15 de'septiembre.de202309:36:54:16
17M485750 9464321
BombasGeneradores

viemnes;15,de septiembre-dg 2023.09:36.55:77
; TMA85150 9464324
Bombag‘Generddores
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Fotografia 4: Punto Medicion Bomba Generadores - Vista Oeste Fotografia 5: Punto Medicion Bomba Generadores - Vista Norte

tierbre de 2023 00:36/57.46 9365302

7N 485150 9264321

e de 2 )
2 17M 485150 946432
%' ¥:Bombas Beneradoreg

Bombas Generadores

Fuente: Anexo 3 del escrito de descargo

230. Sobre el argumento presentado por el administrado corresponde indicar que conforme
a lo sefalado en el considerando Il de la presente Resolucion los compromisos
ambientales asumidos en los instrumentos de gestién ambiental resultan obligatorios
conforme al modo, plazo y forma en los que fueron aprobados. En ese sentido, UNNA
debe de ejecutar la obligacion de realizar el monitoreo de calidad de aire en las
frecuencias, plazos y puntos previstos en el EIA de Integracion; mas aun cuando la
obligacion de monitorear no ha sido sujeta a cambio o modificacion a través de otro
instrumento ambiental previamente aprobado por la autoridad certificadora.

231. Sin perjuicio de lo antes sefialado, corresponde indicar que del andlisis efectuado a
los medios probatorios remitidos por el administrado se advierte que estos no
acreditan que en los meses de setiembre y noviembre 2019 — periodo objeto de
supervision - en los puntos de monitoreo no se encontraban equipos operativos.

232. En consecuencia, el administrado incumplié el compromiso referido a ejecutar el
monitoreo de calidad de aire previsto en el EIA de Integracion.

233. En otro extremo de sus descargos, UNNA refiere que no existe laboratorio acreditado
por INACAL que tenga el pardmetro NOx en calidad de aire ni acreditado con método
equivalente, a fin de acreditar ello adjunt6é el documento denominado Absoluciones
Relacionadas con el Monitoreo en la Matriz Aire Parametro NOx segun Anexo 4.

234. Sobre el argumento presentado por el administrado, mediante Oficio N° 0496-2018-
INACAL/DA del 22 de febrero de 2018, INACAL remitié la relacion de acreditacion de
laboratorios™; y de su revisién se aprecia que el laboratorio Certificaciones del Peru
S.A. (CERPER) a partir de esa fecha, esto es, con anterioridad al monitoreo realizado
por el administrado, ya contaba con la metodologia EPA 40 CFR, App F acreditada
por el INACAL para la determinacion del parametro 6xidos de nitrdgeno (NOx) del
componente calidad de aire, conforme se verifica a continuacion:

= Pagina 2 del OFICIO N° 0496-2018-INACAL-DA del 22 de febrero de 2018: (...) 3.- Los datos de los laboratorios acreditados
sefialados tanto en el Anexo A como en el Anexo B, se encuentran detallados en el Anexo C. Los alcances de cada uno de estos
laboratorios se adjuntan en un CD. Cabe mencionar, que toda esta informacion es de libre acceso al publico y se puede visualizar
a través de nuestra pagina web, en el siguiente enlace: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/ (...)
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=
- DIRECCISN DE ACREDITACION 1 de 43
ALCANCE DE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS DE ENSAYO
- -
CERTIFICACIONES DEL PERU S.A. —
CERPER
(Sede Callao)
e
U § A0 o B e Dot | 2o [ EasrEment Pronciple and Calibratoon Procedure for he Massurement of
102 N0, NO2, N0 [rANCER. ApFubatd) | 0 Nitnogen Dicmide in the Atmospheoe (Gas Phase Chemihuminescence)
Productofs: [AIRE

Asimismo, de la consulta efectuada al portal web de INACAL se advierte que el
referido laboratorio contaba con acreditacion para realizar el monitoreo del parametro
NOx desde el 02 de junio de 2015 al 02 de junio de 2019; y posteriormente renové la
acreditacion desde el 03 de junio de 2019 al 02 de junio de 2023, conforme se muestra
a continuacion’?:

=
DIRECTORIO DE LABORATORIOS ACREDITADOS

En ese sentido, se verifica que, durante el periodo materia de analisis (setiembre y
noviembre 2019) existian en el pais organismos con metodologia acreditada para la
medicién del parametro 6xidos de nitrégeno (NOx) del componente calidad de aire,
por lo que el administrado debi6é realizar dicho monitoreo con alguno de los
organismos acreditados y utilizando metodologia acreditada. Con lo cual, se
desestiman los argumentos presentados por UNNA en este extremo de sus
descargos.

En consecuencia, en atencién a los fundamentos contenidos en los considerandos ha
quedado acreditado que UNNA incumplié el instrumento gestion ambiental en la
medida que en los meses de setiembre y noviembre de 2019 no realizé el monitoreo
de calidad de aire, conductas infractoras contenidas en los numerales N° 23, 24, 25y
26 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de UNNA respecto del
presente extremo del PAS.

Hechos imputados N° 27 v 28:

i) Hecho imputado N° 27: El administrado incumplié lo establecido en el EIA

Integrado; todavez que, en el mes de setiembre de 2019 no realiz6 el monitoreo
de calidad de aire en los puntos de monitoreo Casa de Bombas y Bombas
Generadores

72

https://www.sedamhuancayo.com.pe/wp-content/uploads/2019/09/3.-Lista-de-laboratorios-Inacal-21-11-2022.pdf
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ii) Hecho imputado N° 28: El administrado incumplié lo establecido en el EIA

Integrado; toda vez que, en el mes de noviembre de 2019 no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo Casa de Bombas y
Bombas Generadores

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme se indico anteriormente, de acuerdo al articulo 8° del RPAAH, articulo 24
de la LGA, numeral 15.1 del articulo 15 y los articulos 13° y 29° de la Ley del SEIA se
tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la obligacién
fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental para el
inicio de sus actividades y (ii)) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental
De acuerdo con lo sefialado en el EIA Integrado, en el marco del Programa de
Monitoreo Ambiental el administrado se comprometié a efectuar el monitoreo de

calidad de aire en los siguientes términos’s:

Cuadro N° 31: Compromiso ambiental establecido en el EIA Integrado

“2.0 emisiones Gaseosas y Calidad de Aire
Los estandares oficiales para el control de contaminantes en el aire, estan definidos en la siguiente tabla del
D.D. 046-93-EM “Concentracién maxima aceptable de Contaminantes del Aire”.

Concentracion maxima aceptable de Contaminantes de Aire
(D.S.-046-93-EM)

Parametro [ Limites Recomendados
Contaminantes Convencionales
e Particulas, promedio 24h 120 ug/m3
e Monoxido de carbono, promedio 1h/8h 35 mg/m3 15mg/m3
Gases Acidos
e Acido sulfidrico (H2S), promedio 1h 30 ug/m3
e Dioxido de Azufre (SO2), promedio 24h 300 ug/m3
o Oxidos de Nitrégeno (NOx), promedio 24h 200 ug/m3
Compuestos Orgénicos
e Hidrocarburos, promedio 24h | 15000 ug/m3

Los puntos de muestro para este factor ambiental son:
- Plataforma de pozos de perforacién

Monitoreo Puntos UTM Norte UTM Este
MC-8014 9460280 484261
Pozo 4292 9464150 484150
Pozo 4807 9463960 484755
Calidad Aire Pozo 4708 9461250 483135
Casa Bomba 9464390 484960
Bombas
Generadores 9464320 485150
Emisiones en Inmisién en
plataforma de plataforma de Punto de
Parametro perforacion y perforacion y Fiscalizacion PV- Frecuencia
Manifold de Manifold de 41 Overales
campo (*) campo (**)
Caudal X - X Mensual
Particulas X X X Mensual
CO X X X Mensual
S0O2 X X X Mensual
H2S X X X Mensual
NOXx X X X Mensual
Hid. No metanos X X X Mensual

73

Péaginas 326, 509 y 511 del EIA Integrado
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Pardmetros
Meteorolégicos X X X Mensual
(***)
*  Se medird en la misma fuente de emision.

**  Se medird a 50 metros, en direccion del viento y a una altura de 1.50 metros de la fuente de emision.

*** | 0s parametros Meteoroldgicos son:

e Velocidad y direccién predominante del Viento.

e Temperatura y humedad relativa.

Estos puntos indicados fueron seleccionados de acuerdo al nimero de pozos nuevos que se van a perforar
en las zonas By C del Lote Ill.

Técnicas de Muestreo y Andlisis
Las técnicas de muestreo para Calidad de Aire y Andlisis de Emisiones Gaseosas y determinacion de Calidad
de Aire, a adoptarse son, las correspondientes a las Normas EPA (Environmental Protection Agency).

Parédmetro Método EPA
Caudal 2A, 2C, 2D
H2S 15
Para el andlisis de H2S en inmision (calidad de aire), se regira por los estandares ASTM.

(.)"
Fuente: EIA Integral
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

240. Conforme a lo anterior, en el EIA Integrado, el administrado asumié la obligacién de
efectuar el monitoreo de calidad de aire de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 32: Monitoreo de calidad de aire establecido en el EIA Integrado

Frecuencia Punto de monitoreo
n Coordenadas UTM WGS .
Matriz de . L, Parametro
TETEED Denominacion 84
Este Norte
- Particulas
- Oxido de carbono (CO)
- Di6xido de azufre (SO2)
- Sulfuro de hidrégeno
MC-8014 (H:S)
. 9460280 484261 | . Oxido de Nitrégeno
Pozo 4292 9464150 484150 (NOX)
Calidad de M | Ilzozo 3307 9463960 484755 - Hidrocarburos totales no
aire ensua 020 4708 9461250 483135 metanos  (Hid.  No
CasaBomba | 9464300 484960 metanos)
Jomoas 9464320 485150 | - Parametros
Generadores meteoroldgicos
(velocidad, direccion
predominante del
viento, temperatura y
humedad relativa)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.
c) Analisis de los hechos imputados N° 27 y 28

241. De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular la DSEM efectu6 la revision de los informes de monitoreo ambiental
correspondientes al tercer (setiembre) y cuarto (noviembre) trimestre de 2019
presentados por el administrado.

242. Del andlisis de dichos documentos, la Autoridad Supervisora detecto lo siguiente con
relacion al monitoreo de calidad de aire efectuado por el administrado en los periodos
analizados, en cumplimiento del EIA Integrado:

Cuadro N° 33: Sustento de los hechos imputados respecto del monitoreo de calidad de
aire previsto en el EIA Integrado

Monitoreo de calidad de aire
Andlisis del monitoreo realizado por el administrado

Periodo
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¢Presenté el ¢Realizé en el ¢Realizé el
IMA? punto aprobado? monitoreo de
PTG calidad de aire
presentado por el ;?g\jg{:eeﬁ L?I
% . a .
administrado Si/No Punto Si/No STUmETs 6@
gestién
ambiental?
2019
Carta UNNA-
1201/2019™* que
contiene los Casa Bomba No*
Informes de
Ensayo N°
. 1A1445/19, .
Setiembre IA1422/19. Si
1A1431/19,
1A1547/19, Bombas No*
1A1518/19, Generadores No
1A1516/19
1A1515/19.
Carta GMO-
0051/20207  que Casa Bomba No*
contiene los
Noviembre Informes de Si
Ensayo N°
197451, 1A1920/19 G eiz?;%%fes No*
y IA1951/19.

(1) El cuadro contiene el andlisis Unicamente de aquellos puntos respecto de los cuales la DSEM detecté un presunto
incumplimiento.

(*) El Informe de Ensayo correspondiente, no presenta resultados del monitoreo de calidad de aire respecto de los puntos
analizados.

Fuente: Informes de monitoreo ambiental presentados por el administrado correspondientes al tercer y cuarto trimestre de 2019.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Conforme a lo anterior, se tiene que el administrado incumplio lo establecido en el EIA
Integral; toda vez que, en los meses de setiembre y noviembre de 2019 no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire conforme a lo previsto en dicho instrumento de gestion
ambiental.

Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se hizo referencia
en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el literal B del numeral
3.3 del Informe de Supervision’®.

Sobre de los descargos del administrado

Al respecto cabe indicar que de la revisién efectuada al escrito de descargos 1 se
advierte que el administrado no ha presentado descargos que contradigan los hechos
imputados N° 27 y 28.

Por su parte, en su escrito de descargos 2 UNNA refiere que en los puntos
denominados “Bombas Generadores” y “Casa de Bombas” no se encuentran
instalaciones ya que las mismas fueron retiradas, para lo cual adjunta la siguiente vista
fotografica:

Escrito con Registro N° 2020-E01-104084.
Escrito con Registro N° 2020-E01-004485.

Paginas 57, 71 a la 73 del Informe de Supervision.
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247. Asimismo, indic6é que respecto al punto de monitoreo Bombas Generadores confirmd
que el lugar mas cercano hacia alguna instalacién de generadores o bombas es una
caseta ubicada a 107 metros al sur que se encuentra en un nivel por encima de
aproximadamente 07 metros, punto de medicidon que se encuentra entrampado en el
cauce de una quebrada seca. Por lo que, la potencial fuente de medicién no esta
operativa y el punto se encontraria por debajo del plano de medicién comprendido
para los protocolos, resultando antitécnico realizar mediciones por debajo del plano
de la fuente de medicion.

248. Sobre el punto de monitoreo Casa Bombas refiere que el lugar mas cercano hacia una
bomba de combustion es una caseta ubicada a 80.5 metros al sur-oeste, punto que
se encuentra entrampado en los bordes de la zona de tratador térmico lo cual genera
interferencias con las mediciones de calidad de aire y condiciones meteorolégicas.

249. Adicional a lo antes sefialado, menciona que realiza con frecuencia trimestral el
monitoreo ordinario en que mide calidad de aire en el punto C3 (Actual Medicion
Barlovento 9464352 N 484924E a 33 m al Este de la casa de bombeo a EF 59 -
Overales); y el Punto C6 de coordenadas 9464567N 485059E (a sotavento del Flare
de Estacion de tratamiento 202, a 200 m al noreste del punto indicado por OEFA). Por
otro lado, indica que a 20 metros al sur del punto indicado por OEFA existe una bomba
de trasvase fluidos, de accionamiento eléctrico, la cual no tiene representatividad para
realizar un monitoreo de calidad de aire al no generar gases de combustion. Por tal
razon considera que el punto C3 cumple la funcién del punto de medicion “Casa de
Bombas”; por los criterios explicados anteriormente; y los resultados del punto C6
tiene representatividad total sobre el area de escala media segun el actual protocolo
de monitoreo de calidad de aire (100 m a 0.5 Km); ya que este punto se ubica en una
elevacion de 18 m.s.n.m; mientras que la coordenada de OEFA esta a
aproximadamente 10 m.s.n.m (+8 m de altura), tal cual queda evidenciado en el Anexo
N° 3 adjunto al escrito de descargos.

250. Aunado a lo antes argumentado, el administrado manifiesta que al estar ubicado a
Sotavento del flare, tiene la capacidad de captar todas potenciales perturbaciones de
calidad de aire que derivan del proceso de la Estacion 202 (medicién de 06 parametros
de Calidad de Aire: SO2, NO2, PM10, H2S, HTC y CO). Por ende, no se incumple los
objetivos ambientales de monitoreo del instrumento de gestidn, para esta area del
proyecto.

251. Por los argumentos expuestos, refiere que ha trasladado a puntos cercanos a los
dispuestos inicialmente en el EIA Integrado, en donde si se emiten emisiones debido
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a la presencia de instalaciones que se encuentran operativas, la obligacion de realizar
los monitoreos ambientales, lo cual refleja una mejora manifiestamente
evidentemente.

Al respeto, en atencién al argumento presentado por el administrado en el cual alego
el supuesto de mejora manifiestamente evidente el 3 de octubre de 2023 mediante
Memorando N° 1978-2023-OEFA/DFAI se solicitd a la DSEM emita opinidon técnica
sobre el argumento presentado por el UNNA. Es asi que, mediante Memorando
N° 02153-2023-OEFA/DSEM del 05 de octubre de 2023 la DSEM remiti6 el Informe
N° 00305-2023-OEFA/DSEM-CHID.

El contenido del Informe 00305-2023-OEFA/DSEM-CHID se advierte que la DSEM
concluy6 que los argumentos presentados por UNNA respecto a la no exigibilidad de
realizar el monitoreo de calidad de aire no constituye una mejora manifiestamente

evidente, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 34: Analisis si corresponde a una mejora manifiestamente evidente realizada

por la DSEM

Lo que sefialala norma

Andlisis de cumplimiento

De acuerdo al articulo 3° de

la Resolucion de Consejo

Directivo N° 041-2014-

OEFA/CD, para calificar una

actividad como  mejora

manifiestamente evidente,
se debera verificar los
siguientes elementos:

i) El cumplimiento del
compromiso
ambiental.

i)  Que la actividad u obra
vaya mas alla de lo que
exige el instrumento de
gestion ambiental.

iii)  Que la actividad u obra
no generé dafio o
riesgo alguno para el
ambiente o la vida y
salud de las personas.

iv) Que la actividad u
obra no menoscabe o
afecta el interés
publico que subyace a
la funcion de
certificacion ambiental.

i) Respecto al cumplimiento del compromiso

De la revision de los Informes de Monitoreo Ambientall3
analizados en el Informe de Supervisién respecto de los meses
setiembre y noviembre 2019 se evidencié que UNNA no realizd
el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
denominados “Casa de Bombas” y “Bombas Generadores’,
razon por la cual incumplié el compromiso ambiental previsto en
el EIA Integrado.

En este punto, se debe indicar que el administrado sefiala haber
retirado las instalaciones relacionadas a los puntos de monitoreo
denominados “Bombas Generadores” y “Casa de Bombas”; sin
embargo, no indica la fecha de cuando se habria realizado dicho
retiro o presenta informacion documental probatoria que
evidencie dicha accion; asi como, tampoco ha evidenciado la
modificacion del EIA Integrado donde se desprenda el retiro de
instalaciones y/o de los mencionados puntos de control.

En ese contexto, queda acreditado que UNNA no cumplié con el
primer requisito sefialado en el articulo 3° del RMME, ya que para
calificar una actividad como mejora manifiestamente evidente
debid cumplir en principio con la obligacion ambiental prevista en
el EIA Integrado referida a monitorear calidad de aire en los
puntos de monitoreo denominados “Casa de Bombas”y “Bombas
Generador”, lo cual no ha realizado.

ii) Sobrelaactividad u obrague vaméas allade lo que exige
el instrumento de gestién ambiental

Al respecto, en el numeral 4.2.21 Calidad de Aire del Capitulo IV
Descripcion de la Linea Basel4 del EIA Integrado se sefiala que
la calidad de aire se ha evaluado con la finalidad de establecer
una linea de base de la situacion existente antes del proyecto,
dentro del area del proyecto; y asi establecer los efectos de
caracter local y temporal relacionados al material particulado
(polvo) originado como consecuencia de las operaciones.

Ademas, de acuerdo con el Programa de Monitoreo Ambiental
del EIA Integrado, durante la etapa de facilidades de produccién
respecto a la calidad de aire el propio administrado sefalé que
los puntos indicados fueron seleccionados de acuerdo a la
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dentro de las operaciones en el Lote Il

baja.

una mayor proteccion ambiental.
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distribucion de los equipos de produccion en funcionamiento

Por otro lado, conforme a la matriz de identificacion
cualitativa/cuantitativa de impactos ambientales durante la Etapa
N° 2: Facilidad de Produccién, esto es durante la fase de
operacion se advierte que, dicha matriz identific al componente

fisico “Calidad de Aire” como impacto negativo bajo.

A su vez, en relaciéon a la descripcién del impacto en los
componentes biolégicos sefiala que las escasas especies
vegetales que se localizan cercanas al area del proyecto se
podrian ver afectadas por la generacion de polvo, las mismas que
pueden acumularse en las partes externas de las plantas e
impedir que se realice una adecuada fotosintesis. Asimismo, el
polvo que sedimente en el suelo puede reducir su capacidad
productiva y contribuir también a la desaparicion de las escasas
especies vegetales; razon por la cual dicho impacto es calificado
como negativo, de efecto indirecto, extension puntual, magnitud
baja, duracién temporal, reversibilidad moderada y significancia

Conforme a lo sefialado, en el EIA Integrado se advierte que
UNNA, desde su linea base identific6 al material particulado
(polvo) como un efecto de caracter local y temporal debido a sus
operaciones. Tal es asi que, dicho impacto fue considerado en la
matriz de identificacién cualitativa/cuantitativa de impactos
ambientales como impacto negativo bajo en la calidad del aire.

Lo anterior en la medida que, la presencia de material particulado
en el aire, podrian afectar a las escasas especies vegetales que
se localizan cercanas al area del proyecto,
impedimento de realizar una adecuada fotosintesis; asi como, la
reduccion de su capacidad productiva; de ese modo, contribuye
a la desaparicion de las escasas especies vegetales.

Es asi que, en atencion al impacto identificado generado por la
presencia de material particulado en la calidad de aire se tiene
que, el propio UNNA selecciond los puntos indicados en el
Programa de Monitoreo Ambiental durante
facilidades de produccion, ello de acuerdo a la distribucién de los
equipos de produccion en funcionamiento de Lote IlI.

la etapa de

En ese sentido, los puntos de monitoreo de calidad de aire “Casa
de Bombas” y “Bombas Generador” sefialados en el EIA
Integrado han sido establecidos debido a la identificacion de un
impacto ambiental negativo, razén por la cual su monitoreo es de
obligatorio cumplimiento en la frecuencia, puntos de monitoreo y
pardmetros establecido en el instrumento de gestion ambiental
una vez aprobado por la Autoridad Certificadora.

En ese sentido, que el administrado realice el monitoreo de
calidad de aire en puntos distintos al previsto en el EIA Integrado,
se advierte que estas no han sido evaluados en funcién a las
actividades, fuentes de emision y componentes que desarrollan,
ni tampoco se establece medidas de manejo a fin de minimizar
el impacto al ecosistema, habitad y especies, tal como establece
el instrumento ambiental aprobado, siendo ello asi, el cambio de
los puntos de monitoreo de calidad de aire “Casa de Bombas”y
“Bombas Generador” sin previa modificacion del IGA no implica

Por lo expuesto, se tiene que la modificacion de los puntos de
monitoreo de calidad de aire no cumple con el supuesto de una
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actividad que implique una mayor protecciéon ambiental, sin que
dicha actividad genere dafio o riesgo alguno al ambiente, tal
como establece el articulo 3° de RMME.

iii) Que la actividad u obra no generé dafio o riesgo alguno

para el ambiente o la vida y salud de las personas
Sobre este extremo, es pertinente traer a colacion que conforme
se desarrollé en el considerando ii) del presente cuadro, UNNA
en el EIA Integrado identific6 que el parametro material
particulado genera un efecto negativo en la flora existente; y
habiendo advertido ello, establecid la obligacion de monitorear
calidad de aire en los puntos Casa de Bombas y Bombas
Generador.

Asimismo, del contenido de los medios probatorios remitidos el
26 de setiembre de 2023 no se cuenta con evidencia de que los
monitoreos que vendria realizando, conforme indica UNNA,
cumplen con los parametros previsto en el ECA Aire; ello, toda
vez que, no se advierte Informes de Monitoreo Ambiental, entre
otros, vinculados al periodo supervisado, en los cuales se
muestre que los monitoreos en los puntos que refiere UNNA en
su escrito del 26 de setiembre de 2023 no presenten excesos al
ECA Aire.

Que la actividad u obra no menoscabe o afecta el interés publico
que subyace a la funcién de certificacién ambiental De acuerdo
al contenido del articulo 8° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), articulo 24 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, articulo 15 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y articulo 13°y 29°
del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, la obligacién ambiental contenida
en los instrumentos de gestion ambiental resulta exigibles
conforme al plazo, modo y forma establecido, mientras estas no
hayan sido modificadas.

Ahora bien, en el presente caso no se advierte que UNNA haya
realizado cambios y/o modificaciones del compromiso ambiental
previsto en el EIA Integrado referida a la obligacion de monitorear
calidad de aire en los puntos denominado Casa de Bombas y
Bomba Generador.

En linea con lo antes sefialado, de acuerdo a los numerales 42-
A-1 y 42-A4 del articulo 42-A del RPAAH se contempla
supuestos en los cuales determinadas acciones requieren
modificacibn de instrumentos ambientales aprobados y
supuestos en los que dicho requisito no es exigible, conforme al
siguiente detalle:

Numeral 42-A-1 del articulo 42 del RPAAH

El/La Titular de la Actividad de Hidrocarburos que pretenda

implementar alguna de las acciones establecidas en el numeral

42-A.4 debe cumplir con los siguientes requisitos:

(--)

d) No es aplicable si genera nuevos impactos ambientales,
involucra cambios en los compromisos o en las medidas de
manejo ambiental establecidas en el Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestibon Ambiental Complementario
aprobado, o genere interferencia o imposibilite el desarrollo
del monitoreo ambiental.

(.-)
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e) No es aplicable si implica la afectacién de nuevas areas
distintas a las identificadas en el Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario
aprobado.

42-A.3 En caso el/la Titular se encuentre en alguno de los

supuestos en los que no resulta aplicable el articulo 42-A, debe

presentar la Modificacion del Estudio Ambiental o Informe

Técnico Sustentatorio.

Numeral 42-A-4 del articulo 42-A del RPAAH — acciones que

no requieren modificacion de instrumentos ambientales

a) Cambio en la ubicacién de equipos, siempre que se realice
dentro del area de influencia directa y que no signifique la
modificacion de la misma, y que no implique cambios en los
compromisos asumidos en el Estudio Ambiental o Instrumento
de Gestién Ambiental Complementario aprobado.

(...)

f) Eliminacién de puntos de monitoreo por la no ejecucion de la
actividad objeto de control o por eliminacion de la fuente,
siempre y cuando esta Ultima cuente con el Plan de Abandono
Parcial debidamente aprobado. La exencién no comprende la
reubicacion o eliminacion de puntos de control de
componentes activos de la operacién que requieran ser
monitoreados conforme al Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario aprobado.

(...)

De los extractos antes citados se muestra que la accion realizada

por el administrado, conforme lo indica en el escrito del 26 de

setiembre de 2023, realizar el monitoreo en punto distintos al
previsto en el EIA Integrado no se encuentran dentro de los
supuestos en los que no_se requiere la modificacion del
instrumento ambiental, ello debido a que del EIA Integrado se
tiene que el administrado identific6 afectaciébn negativa al
ambiente asociada a la generacion de material particulado,
motivo por el cual establecio la obligacién de realizar el monitoreo
de calidad de aire en los puntos Casa de Bombas y Bombas
Generados.

Considerar lo contrario, evidenciaria una vulneracion al interés
publico presente en la funcion de certificacibn ambiental,
competencia que no corresponde a la DSEM, sino a la autoridad
certificadora ambiental correspondiente.

Fuente: Informe 00305-2023-OEFA/DSEM-CHID

En atencion a lo desarrollado en el cuadro anterior, se advierte que la DSEM, autoridad
competente para emitir pronunciamiento sobre acciones que podrian configurar el
supuesto de mejora manifiestamente evidente, conforme al Informe N° 00305-2023-
OEFA/DSEM-CHID, concluy6 que las acciones planteadas por UNNA respecto a la
no ejecucion de monitoreos de calidad de aire en el afio 2019 no configuran mejora
manifiestamente evidente.

Aunado a lo antes expuesto, corresponde traer a colacién que los instrumentos de
gestién ambiental una vez aprobados resultan obligatorios en todos sus términos; y
Unicamente dejan de ser exigibles, las obligaciones contenidas, cuando hayan sido
modificados, puesto que no se ha presentado o acredito por el administrado.

En consecuencia, en atencién a los fundamentos antes desarrollado ha quedado
acreditado que UNNA incumplié el instrumento gestion ambiental en la medida que en
los meses de setiembre y noviembre de 2019 no realiz6 el monitoreo de calidad de
aire, conductas infractoras contenidas en los numerales N° 27 y 28 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, por lo que, corresponde declarar la

Pagina 76 de 102



@UEU(A DL Py,

N 4, 1 | Ministerio
% = del Ambiente

1.9

257.

258.

259.

260.

261.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

responsabilidad administrativa de UNNA respecto del presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 29: El administrado no presento el Informe Ambiental Anual
del afio 2019

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 108° del RPAAH establece que los titulares de actividades de hidrocarburos
deben de presentar el Informe Ambiental Anual hasta antes del 31 de marzo de 202077.

Sobre el particular cabe indicar que, el 11 de marzo de 2020 a través de Decreto
Supremo N° 008-2020-SA y sus respectivas prorrogas se declaré la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendarios antes la llegada
del COVID-19 al territorio nacional, de forma paralela se dictaron medidas de
prevencion y control del COVID-19.

En linea con lo anterior, el 15 de marzo de 2020 de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y sus respectivas prorrogas, se declar6 el
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias y consecuencias
generadas a partir del brote de la COVID-19.

El 6 de junio de 2020, fue publicado el Reglamento de Acciones de Fiscalizacion
Ambiental y seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA/CD durante el Estado de
Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 00008-2020-OEFA-CD (en adelante,
Reglamento de Acciones del OEFA ante el brote del COVID-19) 78,

En el numeral 6.1.2. del articulo VI de dicho Reglamento se dispuso que el
cumplimiento de obligaciones relacionadas con la remisidn de reportes, monitoreos y

T

78

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM.

“Articulo 108.- Obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Titular de la Actividad de Hidrocarburos

Las personas a que hace referencia el articulo 2 del presente Reglamento y que tienen a su cargo la ejecucién de proyectos o la
operacion de Actividades de Hidrocarburos, presentardn anualmente, antes del 31 de marzo, un informe correspondiente al
ejercicio anterior (Anexo N° 4), dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones de este
Reglamento, sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son aplicables, el cual sera presentado a la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental, segiin corresponda.

Mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA se podran cambiar los alcance, contenido, procedimiento y oportunidad
para la presentacion del Informe al que hace referencia el parrafo anterior.

Se sujetan a fiscalizacién ambiental, las obligaciones y compromisos del Titular de una Actividad de Hidrocarburos contenidas
en los Contratos de Licencia y/o Servicios, los Estudios Ambientales e Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados por la Autoridad Ambiental Competente, asi como el cumplimiento de la normatividad vigente.”

Resolucion de Consejo Directivo N° 00008-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento de Acciones de Fiscalizacién
Ambiental y seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-
19”, modificado mediante Resolucién N° 00018-2020-OEFA-CD publicado el 12 de noviembre de 2020.

“6.1 Obligaciones ambientales a cargo de los administrados sujetos a la competencia del OEFA

(--)

6.1.2 El cumplimiento de obligaciones relacionadas con la remisién de reportes, monitoreos y cualquier otra informaciéon de
caracter ambiental o social, que deba ser presentada ante el OEFA, y que implique trabajo de campo, asi como actividades
necesarias para dicho fin; se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion
se reinicie.

6.1.3 En el caso de actividades esenciales que han venido desarrolldndose, la suspension del cumplimiento de la obligacion
sefialada en el numeral 6.1.2 aplica desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el registro en el Sistema Integrado
para COVID-19 (SICOVID-19) del “Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control del COVID - 19 en el trabajo” del administrado
correspondiente, conforme a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA o cuando se tome conocimiento que
las actividades viene desarrollandose aln sin contar con el registro SICOVID-19.

6.1.4 La suspension de la obligacion a la que se hace referencia en los numerales 6.1.2 y 6.1.3 no aplica cuando el administrado
cuente previamente al inicio del aislamiento social obligatorio con la informacién necesaria que deba ser presentada ante el
OEFA.”
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cualquier otra informacion de caracter ambiental o social, que deba ser presentada
ante el OEFA, y que implique trabajo de campo, asi como actividades necesarias para
dicho fin; se_encuentran suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la
actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie.

A su vez, el numeral 6.1.3. del articulo VI del Reglamento de Acciones del OEFA ante
el brote del COVID-19 dispone que, en el caso de actividades esenciales’ que han
venido desarrolldndose, la suspensién del cumplimiento de la obligacion sefialada en
el parrafo_anterior aplica desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique
el reqistro en el Sistema Integrado para COVID-19 (en lo sucesivo, SICOVID-19) del
“Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID - 19 en el trabajo” del
administrado correspondiente, conforme a lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N°
239-2020-MINSA o cuando se tome conocimiento que las actividades vienen
desarrolldandose aln sin contar con el registro SICOVID-19.

En atencion a ello y a fin de determinar la obligatoriedad del cumplimiento de sus
obligaciones ambientales, se procedid a verificar en el aplicativo “Vigilancia,
Prevenciéon y Control de la Salud de los trabajadores con Riesgo de Exposicion a
COVID-19”, del Ministerio de Salud (https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/), si el
administrado cuenta con Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del Covid — 19 en el
trabajo, y la fecha de registro en el mismo.

De la consulta efectuada, se advierte que el administrado cuenta_desde el 9 de agosto
de 2020 con Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del Covid — 19 en el trabajo, tal
como se muestra en la siguiente imagen®:

Imagen N° 1: Consulta de registro en SICOVID-19

B

Buscador de empresas

Bisqueda por RUC o Razén Social Busqueda por Sector

RUC w 20100153832

ESTADO -

- Descarga Excel de empresas activas

Buscar

SECTOR

Hidrocarburos

Fuente: https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAL.

79

80

Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia del brote del COVID-19.

“Articulo 4.- Limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas

4.1 Durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las personas Unicamente pueden circular por las
vias de uso publico para la prestacion y acceso a los siguientes servicios y bienes esenciales:

()

h) Produccion, almacenamiento, transporte, distribucion y venta de combustible.”

Link: https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/
(Consulta realizada: 06/10/2023)
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Por lo antes sefalado, el administrado vendria realizando actividades en Lote lll desde
el 9 de agosto de 2020; por lo que, desde dicha fecha en adelante, se encontraba
obligado a presentar el Informe Ambiental Anual del 2019; y otras actividades de
campo, conforme a los términos previstos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Ahora bien, de acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular, la DSEM revis6 el Sistema de Gestion Electrénica de
Documentos del OEFA, y detectd que el administrado habria incurrido en un
incumplimiento el articulo 108° del RPAAH en tanto no presento el Informe Ambiental
Anual correspondiente al afio 2019. El hecho imputado se sustenta en los documentos
a los que se hizo referencia en los parrafos anteriores, asi como en el analisis
contenido en el numeral 3.8 del Informe de Supervisioné.

Anélisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado argumenta que present6é el Informe
Ambiental Anual del afio 2019 el 5 de noviembre de 2020 mediante hoja de tramite
N° 2020-E01-084747.

Al respecto, en virtud del principio de Presuncion de Licitud que se encuentra
consagrado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG, la autoridad
administrativa debe presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Por su parte, en virtud del principio de Verdad Material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal®?, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de
los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados. En efecto, en el PAS la
autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de
todos los medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia
l6gica razonable.

En se sentido, se procede a verificar si con la Hoja de Tramite N° 2020-E01-084747
presento al OEFA el Informe Ambiental Anual del afio 2019 conforme a lo previsto en
el articulo 108° del RPAAH, conforme al siguiente andlisis:

81

82

Péagina 125 a la 127 Informe de Supervision

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéa adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

()"
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Cuadro N° 35: Documentos presentados por el administrado

Documento Nombre de la informacién presentada
presentado FeshE eE Cumple
presentacién
por el (SI/NO)
. al OEFA
administrado
of
m EEE Qe
'y 2020-E01-084747
o 0 08:30:00
ima, JMARTINEZ
GMP 1025/ 2020
Sefiores,
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA
Avenida Faustino Sanchez Carrién N° 603, 607 y 615
Jesis Maria.-
Asunto: Entrega de Informes de monitoreo ambiental
De nuestra consideracion
GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A. - GMP, con domicilio en Avenida Petit Thouars N° 4957,
Piso 7, distrito de Miraflores, provincia y de Lima, debi por
el sefior Renzo Yvan Atalaya Pefia, identificado con DNI N* 21563565, quien actda segiin poder
inscrito en la Partida Electrénica N° 00636592 del Registro de Personas Juridicas de Lima, a usted
atentamente decimos que:
Mediante la presente, adjuntamos los siguientes informes de Monitoreo de Calidad Ambiental
de acuerdo al siguiente detalle:
Carta GNP- I 1. Informe ambiental anual del 2019 de Lote I I
1025/2020 St e s omens diessoes e edes
Atentamente,
Hoia de 05.11.2020 sl
) J, o INFORME AMBIENTAL ANUAL
Tramite N .
2020-E01- ANO 2019
084747
GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A.
LOTE Il
Marzo, 2020

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAL.

Del cuadro anterior se advierte que el administrado presenté el Informe Ambiental
Anual del afio 2019 el 5 de noviembre de 2020.

En tal sentido, en atencién a los principios de Verdad Material y Presuncién de Licitud
que rigen los procedimientos administrativos y en tanto se ha acreditado que el
administrado cumplié con la obligacién previstas en el articulo 108° del RPAAH. Por
lo que, corresponde declarar el archivo de la presunta conducta infractora N° 29
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, careciendo de objeto
emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos y medios probatorios
presentados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizaciéon por parte del OEFA.
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Asimismo, lo sefialado en la presente Resolucion, se limita estrictamente al hecho
imputado en el marco de la supervision materia del presente PAS; por lo que, no se
extiende a hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROCEDENCIA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®:.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la

Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®*,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA86, aprobados por Resolucion de
Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD? establecen que para dictar una medida

83

84

85

86

87

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica,

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
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correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f)
del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacioén del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dei’l_al\_t: |j el sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad de S
gdministrado recursos naturales vy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

N

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

88

89

sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no continla,
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas®l. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® Cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; v,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medidas correctivas

Conducta infractora N° 1

90

91

92

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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En el presente caso, la conducta infractora N° 1 esta referida a que el administrado
presentd el Informe de Monitoreo Ambiental de agua de drenaje (efluente)
correspondiente al mes de agosto de 2019, fuera del plazo establecido en la normativa
ambiental.

Al respecto, se observa que las infracciones en las que incurrié el administrado
constituyen un incumplimiento de caracter formal, el cual por su naturaleza y conforme
a la informacién obrante en el expediente no conllevé a la generacién de efectos
nocivos al ambiente.

En consecuencia, en atencién a lo anteriormente sefialado, siendo que en el presente
caso la conducta infractora esta referida a presentar fuera del plazo el Informe de
Monitoreo Ambiental, cuyo caracter es formal y no generaron efectos negativos al
ambiente; por lo que, no corresponde ordenar una medida correctiva respecto a
la presente conducta infractora, en estricto cumplimiento del articulo N° 22 de la
Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en este extremo no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones
ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa correspondiente. Por
ello, dichos hechos pueden ser plausibles de futuras supervisiones por la Autoridad
Administrativa.

Conductas Infractoras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 23, 24, 25, 26,
27y 28

En el presente caso, las conductas infractoras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 14, 15, 16,
17, 18, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 estan referidas a que el administrado no realizé los
monitoreos de efluentes liquidos y calidad de aire correspondientes a los meses de
julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre, de acuerdo a lo establecido
en el PAMAy EIA Integrado.

Al respecto, en la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE® del 23 de febrero de 2021,
el TFA ha sefialado que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no procede la imposicién de medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto
la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de instrumentos de gestién
ambiental.

Aunado a ello, resulta pertinente indicar que las conductas infractoras referidas a no
realizar monitoreos reflejan las caracteristicas ambientales singulares en un tiempo y
espacio determinado, por lo que la data obtenida en dicha accién no podra ser
sustituida con futuros monitoreos.

En la misma linea, debe considerarse lo sefialado en el considerando 55 de la
Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 -el cual

93

Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva ° 3

389. Al respecto, se advierte que esta medida correctiva fue ordenada en funcién a que, de la revisién de la documentacién que
obra en el expediente, el administrado no acredité que las aguas de reinyeccién del yacimiento Dorissa cumplen con los
parametros soélidos totales suspendidos, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado acredite el cumplimiento
del compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental.

390. Con ello en cuenta, se verifica que, a través de la obligacion descrita para la medida correctiva ordenada, no es posible
constatar la consecucién de la reversion o remediacion de los efectos nocivos de la conducta infractora N° 3; su dictado no
cumpliria con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

391. En consecuencia y en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG, corresponde revocar
la medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién”.

(Subrayado y resaltado agregado)
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constituye un precedente administrativo de observancia obligatoria-, referido a que la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accidn refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el
que se recaba data que no podréa ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las
acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccién de la conducta infractora® .

Asimismo, el TFA ha sefialado, mediante la Resolucibn N° 402-2018-OEFA-
TFA/SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, que un monitoreo refleja las
caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un momento determinado,
por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data que no podra ser
obtenida con ulteriores monitoreos®.

En esa orden de ideas, el TFA sefiala que una medida correctiva orientada a acreditar
la realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria
con su finalidad® .

En atencidn a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento del articulo 22° de
la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso las conductas infractoras estan
referidas al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el instrumento de
gestién ambiental del administrado y que las mismas, estan relacionas a la no
realizacién de monitoreos ambientales en un momento determinado; no corresponde
ordenar el dictado de una medida correctiva respecto alas presentes conductas
infractoras.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en este extremo no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones
ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa correspondiente. Por
ello, dichos hechos pueden ser plausibles de futuras supervisiones por la Autoridad
Administrativa.

RESPECTO A LA SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER AL ADMINISTRADO
Conducta infractora N° 1

En los numerales 38 al 45 de su escrito de descargos 2, el administrado indicé que la
correccion de la conducta infractora constituye un atenuante al momento de la
determinacion de la multa, supuesto que debe ser considerado al haberse producido
la correccion 8 meses antes, y no se vio obstruida la supervision.

Al respecto, en el Informe de Multa N° 3449-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
Informe de Multa) se indicé que el costo evitado estimado responde al gasto no
realizado en el momento del incumplimiento de acuerdo con la forma y plazos
establecidos, siendo, en este caso, no presentar el Informe de Monitoreo Ambiental
de agua de drenaje (efluente), conducta que tiene una naturaleza insubsanable,

94

95

96

Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, considerando 55.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33219

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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debido a que se trata de una conducta infractora de naturaleza instantanea, debido a
que son evaluados bajo un plazo determinado.

En asi que, al haberse advertido que el administrado presento el Informe de Monitoreo
Ambiental de efluente el 16 de octubre del afio 2019 (fuera del plazo establecido). En
tal sentido, se desestima los alegatos del administrado y se ratifican los costos
evitados CE1 (sistematizacion de informacién requerida), CE2 (envio electrénico) y
CE3 (capacitacion) propuestos en el ICM1 hasta la fecha de cese de conducta
infractora bajo analisis. Asimismo, se ratifica el valor asignado de 100% de los factores
para la graduacién (100%).

Conductas infractoras N° 6 al 9

En los numerales 72 al 76 de su escrito de descargos 2, el administrado manifesté
que el costo evitado incluido en el Informe de Multa N° 3089-2023-OEFA/DFAI-SSAG
de fecha 31 de agosto de 2023 vulnera el principio de Razonabilidad al haberse
incluido costos adicionales o costos que se encuentran incluidos en el costo del
servicio de monitoreo.

Sobre lo alegado, en el Informe de Multa se ha indicado que la multa se calcula al
amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la
administracion, de acuerdo con lo establecido en el nhumeral 3 del articulo 248° del
TUO de la LPAG. La férmula para el calculo de la multa aplicada considera el beneficio
ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA.

Asimismo, el costo evitado consiste en el ahorro obtenido al incumplir las obligaciones
ambientales fiscalizables (no realizacion de los monitoreos ambientales), mediante la
no realizacion o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la
ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la hormativa
ambiental; por lo que, contrariamente a lo alegado por el administrado, se deben de
valorizar, econdmicamente, desde la remuneracién del personal encargado de su
ejecucion (tiempo dedicado para el desarrollo dichas actividades) hasta los costos
relacionados a la actividad a efectuar (materiales, herramientas, equipos, EPP, seguro
de trabajo, examen médico, capacitacion de personal sobre seguridad y salud en el
trabajo; entre otros), motivo por el cual, dichos costos se encuentran relacionadas con
el incumplimiento de las conductas materia del presente PAS, con lo cual se
desestiman el argumento presentado por el administrado.

En otro extremo de sus descargos 2, numerales 77 al 87, UNNA planté argumentos
cuestionando el beneficio ilicito — costo evitado — sefialando que estos consisten en
los gastos que no se habrian incurrido por no realizar el monitoreo de efluentes en los
meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019. Asi, refiere que
conforme a la Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020 los parametros pH,
Conductividad y Temperatura son de campo; es decir, se miden en el lugar donde se
realiza el monitoreo. Por tanto, no resulta légico incluir como costo evitado el costo de
muestreo ya que el costo se encuentra incluido en el analisis al ser un parametro de
campo que se mide con equipo y no necesita toma de muestra y su envié a laboratorio.
Y que el Gnico costo no incurrido seria el de la calibracion del equipo multiparametro.

Al respecto, en el Informe de Multa se indica que se ha procedido a determinar lo
costos evitados CE1: Monitoreo y CE2: Analisis de monitoreo; debido a que las
cotizaciones empleadas para el analisis en los Laboratorios no incluyen el costo de
Monitoreo, sino sélo el de analisis de los parametros, pero no el recojo o toma de
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monitoreo (la cual debe ser descrita y cuantificada en comparacién con los rangos
permitidos, asi como el monitoreo respectivo de acuerdo a los puntos y parametros
establecido en su IGA). Con lo cual, se desestima el argumento presentado por UNNA.

Asimismo, refiere que en el Informe de Multa N° 3089-2023-OEFA/DFAI-SSAG de
fecha 31 de agosto de 2023 no se ha motivado de manera adecuada la cantidad de
personal y dias de trabajo que debié de contratar para realizar el muestreo y analisis
de los mismos.

Sobre lo anterior, en el Informe de Multa se indica que como minimo indispensable
para el desarrollo de la actividad dentro del costo evitado se cuente con las variables
i) planificacion, ii) monitoreo de efluente ambiental, iii) envi6 de monitoreo al
laboratorio, iv) andlisis de monitoreo y v) capacitacién, variables en las cuales deben
de participar como minimo la cantidad de personal y dias de trabajo. Quedando
desestimado lo argumentado por el administrado.

Por otra parte, en los considerandos 88 al 96 de su escrito de descargos 2, UNNA
indica que el factor temporalidad (T) debe ser determinado sin considerar el tiempo o
plazo imputable a la inaccién de OEFA o el plazo en el que dicha autoridad no pude
ejercer sus competencias a causa del COVID-19, factores que no le son imputables.

Sobre lo anterior, de acuerdo al Informe de Multa la temporalidad del debido proceso
esta intrinsecamente relacionada con el periodo de capitalizaciéon de los costos
evitados, que generan una rentabilidad en el tiempo hasta la resolucién final de la
Autoridad (en este caso, a fecha de calculo de la multa), la cual, fue aprobada
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

De acuerdo con lo antedicho, podemos indicar que el valor del factor “T” va a ser
variable, pues el periodo de incumplimiento abarca el tiempo transcurrido desde la
fecha de incumplimiento hasta la fecha de célculo de multa, es decir comprende las
etapas de ocurrencia ambiental, supervision y fiscalizacion y, por consiguiente, su
estimacion esta dentro de la etapa establecida hasta declarar la responsabilidad de la
conducta infractora; de ahi que, el criterio considerado por la SSAG para determinar
la sancion ha sido efectuado conforme al principio de razonabilidad establecido en el
articulo 248 de la LPAG.

Dicho ello, durante dicho periodo, el esfuerzo de la autoridad en la fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa ambiental y obligaciones fiscalizables implica un analisis
integral de todas las acciones de la Autoridad y el administrado.

Al respecto, es importante sefialar que, si bien el inicio del PAS se realiza el afio 2023,
el esfuerzo de la autoridad se ha venido dando desde la fecha de supervision; ello se
desprende del andlisis continuo que se ha dado a las comunicaciones realizadas por
el administrado. Ahora bien, en base a lo anterior se considera que la fecha asignada
(fecha de incumplimiento, posterior al vencimiento del plazo para realizar el monitoreo)
es mas razonable, dado que seria la fecha conocida més proxima al tiempo en el que
suscito la contingencia ambiental.

Por otro lado, sobre el escenario COVID -19, es importante sefalar que las actividades
comerciales a las que se dedica el administrado, siguieron su dinamica comercial
(rentabilizando econémicamente en los mercados financieros); dicha dinamica fue
reforzada con el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM de fecha 3 de mayo del 2020
(Decreto Supremo que aprueba la reanudacion de actividades econémicas en forma
gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria
Nacional por las graves circunstancias que afecta la vida de la Nacion a consecuencia
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del COVID-19), que incluye las actividades del sector hidrocarburos como actividades
prioritarias para reanudar. Es decir, desde la fecha de supervision hasta la fecha de
célculo de multa, se evidencia que el administrado ha venido generando un beneficio
ilicito consecuencia del ahorro econémico al no destinar gastos para dar cumplimiento
a la normativa ambiental y obligaciones fiscalizables.

En consecuencia, se desestiman los argumentos presentados por el administrado.
Conductas infractoras N° 10y 11

En los numerales 108 al 112 de su escrito de descargos 2, el administrado manifesto
que en el Informe de Multa N° 3089-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 31 de agosto
de 2023 se vulnero el principio de Razonabilidad en la medida que al momento de
determinar el costo evitado se incluyé costos adicionales o que no se encuentran
incluidos en el costo del servicio de monitoreo.

Sobre lo alegado, de acuerdo al Informe de Multa, la multa se calcul6 al amparo del
principio de Razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracion, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG. La
férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado por un
factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA.

En ese sentido, en el presente caso, el costo evitado consiste en el ahorro obtenido al
incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables (no realizacion de los monitoreos
ambientales), mediante la no realizacion o postergacion de las inversiones o gastos
destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de
incumplimiento de la normativa ambiental; por lo que, contrariamente a lo alegado por
el administrado, se deben de valorizar, econédmicamente, desde la remuneracion del
personal encargado de su ejecuciéon (tiempo dedicado para el desarrollo dichas
actividades) hasta los costos relacionados a la actividad a efectuar (materiales,
herramientas, equipos, EPP, seguro de trabajo, examen médico, capacitacion de
personal sobre seguridad y salud en el trabajo; entre otros), motivo por el cual, dichos
costos se encuentran relacionadas con el incumplimiento de las conductas materia del
presente PAS.

Por ello, el calculo de multa para los hechos imputados bajo analisis, se encuentran
desarrollados en el ICM1, en el cual se evidencie cada uno de los aspectos tomados
en cuenta para la determinacion del monto de la multa, quedando desestimado el
argumento presentado por el administrado.

Por otro lado, en los considerandos 113 al 121 del escrito de descargos 2, UNNA
indic6 que el haber considerado como costo evitado el costo de planificacion, analisis
de muestra, envié de las mismas al laboratorio, costo de equipos de proteccion
personal, seguros, gastos de logistica, cuando el servicio de monitoreo incluye todos
los gatos adicionales que se requieren para la ejecucion del servicio, vulnera el
principio de Razonabilidad y Debido Procedimiento.

Al respecto, en el Informe de Multa se ha indicado que en conductas infractoras
referidas a monitoreos el costo evitado estd compuesto como minimo por tres (3)
actividades: monitoreo (CE1) -planificacién y monitoreo-, analisis de monitoreo (CE2)
y capacitacioén al personal (CE3).

Por ello, se tiene que los costos evitados CE1 y CE2, responden al gasto no realizado
en el momento del incumplimiento de sus obligaciones fiscalizables, siendo, en ese
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caso, no realizar monitoreos de efluentes; conducta que es de naturaleza
insubsanable, debido a que se trata de una conducta infractora de naturaleza
instantanea; ello, en linea con lo resuelto por el TFA mediante Resolucion N°463-
2018- OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre del afio 2018, donde dicho Tribunal lo
establecié como precedente de observancia obligatoria.

Asimismo, para la determinacion de los costos evitados CE1l: Monitoreo y CE2:
Andlisis de monitoreo las cotizaciones empleadas para el andlisis en los Laboratorios
no incluyen el costo de Monitoreo, sino solo el de analisis de los parametros, pero no
el recojo o toma de monitoreo (la cual debe ser descrita y cuantificada en comparacién
con los rangos permitidos, asi como el monitoreo respectivo de acuerdo a los puntos
y parametros establecido en su IGA). Con lo cual, se desestiman los argumentos
presentados por UNNA.

Asimismo, refiere que en el Informe de Multa N° 3089-2023-OEFA/DFAI-SSAG de
fecha 31 de agosto de 2023 no se ha motivado de manera adecuada la cantidad de
personal y dias de trabajo que debié de contratar para realizar el muestreo y analisis
de los mismos.

Sobre lo anterior, en el Informe de Multa se indica que como minimo indispensable
para el desarrollo de la actividad dentro del costo evitado se cuente con las variables
i) planificacion, ii) monitoreo de efluente ambiental, iii) envi6 de monitoreo al
laboratorio, iv) andlisis de monitoreo y v) capacitacion, variables en las cuales deben
de participar como minimo la cantidad de personal y dias de trabajo. Quedando
desestimado lo argumentado por el administrado.

Por otra parte, en los considerandos 122 al 129 de su escrito de descargos 2, UNNA
indica que el factor temporalidad (T) debe ser determinado sin considerar el tiempo o
plazo imputable a la inaccién de OEFA o el plazo en el que dicha autoridad no pude
ejercer sus competencias a causa del COVID-19, factores que no le son imputables.

Sobre lo anterior, de acuerdo al Informe de Multa la temporalidad del debido proceso
estd intrinsecamente relacionada con el periodo de capitalizacion de los costos
evitados, que generan una rentabilidad en el tiempo hasta la resolucién final de la
Autoridad (en este caso, a fecha de calculo de la multa), la cual, fue aprobada
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

De acuerdo con lo antedicho, podemos indicar que el valor del factor “T” va a ser
variable, pues el periodo de incumplimiento abarca el tiempo transcurrido desde la
fecha de incumplimiento hasta la fecha de célculo de multa, es decir comprende las
etapas de ocurrencia ambiental, supervision y fiscalizacion y, por consiguiente, su
estimacion esta dentro de la etapa establecida hasta declarar la responsabilidad de la
conducta infractora; de ahi que, el criterio considerado por la SSGA para determinar
la sancion ha sido efectuado conforme al principio de razonabilidad establecido en el
articulo 248 de la LPAG.

Dicho ello, durante dicho periodo, el esfuerzo de la autoridad en la fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa ambiental y obligaciones fiscalizables implica un analisis
integral de todas las acciones de la Autoridad y el administrado.

Al respecto, es importante sefialar que, si bien el inicio del PAS se realiza el afio 2023,
el esfuerzo de la autoridad se ha venido dando desde la fecha de supervision; ello se
desprende del analisis continuo que se ha dado a las comunicaciones realizadas por
el administrado. Ahora bien, en base a lo anterior se considera que la fecha asignada
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(fecha de incumplimiento, posterior al vencimiento del plazo para realizar el monitoreo)
es mas razonable, dado que seria la fecha conocida mas préxima al tiempo en el que
suscito la contingencia ambiental.

Por otro lado, sobre el escenario COVID -19, es importante sefalar que las actividades
comerciales a las que se dedica el administrado, siguieron su dindmica comercial
(rentabilizando econémicamente en los mercados financieros); dicha dinamica fue
reforzada con el Decreto Supremo N°080-2020-PCM de fecha 03 de mayo del 2020
(Decreto Supremo que aprueba la reanudacion de actividades econémicas en forma
gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria
Nacional por las graves circunstancias que afecta la vida de la Nacion a consecuencia
del covid-19), que incluye las actividades del sector hidrocarburos como actividades
prioritarias para reanudar. Es decir, desde la fecha de supervision hasta la fecha de
célculo de multa, se evidencia que el administrado ha venido generando un beneficio
ilicito consecuencia del ahorro econémico al no destinar gastos para dar cumplimiento
a la normativa ambiental y obligaciones fiscalizables.

En consecuencia, se desestiman los argumentos presentados por el administrado.
Conductas infractoras N° 12 al 14

En los considerandos 154 al 158 y 188 al 192 de su escrito de descargos 2, UNNA
manifestd que en el costo evitado del Informe de Multa N° 3089-2023-OEFA/DFAI-
SSAG de fecha 31 de agosto de 2023 se incluyeron costos adicionales o que se
encuentran incluidos en el costo del propio servicio, lo cual supone vulneracién al
principio de Razonabilidad.

Sobre lo anterior, en el Informe de Multa la multa se calcula al amparo del principio de
razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG.

Es asi que, la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia
para el célculo de la multa base y la aplicacion de los factores para la graduacion de
sanciones en el OEFA. En ese sentido, en el presente caso, se debe indicar que el
costo evitado consiste en el ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables (no realizacibn de los monitoreos ambientales), mediante la no
realizacion o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la
ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa
ambiental; por lo que, contrariamente a lo alegado por el administrado, se deben de
valorizar, econémicamente, desde la remuneracién del personal encargado de su
ejecucion (tiempo dedicado para el desarrollo dichas actividades) hasta los costos
relacionados a la actividad a efectuar (materiales, herramientas, equipos, EPP, seguro
de trabajo, examen médico, capacitacion de personal sobre seguridad y salud en el
trabajo; entre otros), motivo por el cual, dichos costos se encuentran relacionadas con
el incumplimiento de las conductas materia del presente PAS.

Por ello, el calculo de multa para los hechos imputados bajo andlisis, se encuentran
desarrollados en el ICM1, en el cual se evidencie cada uno de los aspectos tomados
en cuenta para la determinacién del monto de la multa, lo cual evidencia que no se
vulnero el principio de Razonabilidad conforme indica el administrado.

Por otro lado, en los considerandos 159 al 167 y 193 al 201 del escrito de descargos

2, UNNA indica que el haber considerado como costo evitado el costo de planificacion,
analisis de muestra, envi6 de las mismas al laboratorio, costo de equipos de proteccion
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personal, seguros, gastos de logistica, cuando el servicio de monitoreo incluye todos
los gatos adicionales que se requieren para la ejecucion del servicio, vulnera el
principio de Razonabilidad y Debido Procedimiento.

Al respecto, en el Informe de Multa se ha indicado que en conductas infractoras
referidas a monitoreos el costo evitado estd compuesto como minimo por tres (3)
actividades: monitoreo (CE1) -planificacion y monitoreo-, analisis de monitoreo (CE2)
y capacitacion al personal (CE3).

Por ello, se tiene que los costos evitados CE1 y CE2, responden al gasto no realizado
en el momento del incumplimiento de sus obligaciones fiscalizables, siendo, en ese
caso, no realizar monitoreos de efluentes; conducta que es de naturaleza
insubsanable, debido a que se trata de una conducta infractora de naturaleza
instantanea; ello, en linea con lo resuelto por el TFA mediante Resolucion N°463-
2018- OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre del afio 2018, donde dicho Tribunal lo
establecié como precedente de observancia obligatoria.

Asimismo, para la determinacion de los costos evitados CE1: Monitoreo y CE2:
Andlisis de monitoreo las cotizaciones empleadas para el andlisis en los Laboratorios
no incluyen el costo de Monitoreo, sino sélo el de andlisis de los parametros, pero no
el recojo o toma de monitoreo (la cual debe ser descrita y cuantificada en comparacion
con los rangos permitidos, asi como el monitoreo respectivo de acuerdo a los puntos
y parametros establecido en su IGA). Con lo cual, se desestiman los argumentos
presentados por UNNA.

Asimismo, refiere que en el Informe de Multa N° 3089-2023-OEFA/DFAI-SSAG de
fecha 31 de agosto de 2023 no se ha motivado de manera adecuada la cantidad de
personal y dias de trabajo que debié de contratar para realizar el muestreo y analisis
de los mismos.

Sobre lo anterior, en el Informe de Multa se indica que como minimo indispensable
para el desarrollo de la actividad dentro del costo evitado se cuente con las variables
i) planificacion, ii) monitoreo de efluente ambiental, iii) envi6 de monitoreo al
laboratorio, iv) analisis de monitoreo y v) capacitacién, variables en las cuales deben
de participar como minimo la cantidad de personal y dias de trabajo. Quedando
desestimado lo argumentado por el administrado.

Por otra parte, en los considerandos 168 al 175 de su escrito de descargos 2, UNNA
indica que el factor temporalidad (T) debe ser determinado sin considerar el tiempo o
plazo imputable a la inaccién de OEFA o el plazo en el que dicha autoridad no pude
ejercer sus competencias a causa del COVID-19, factores que no le son imputables.

Sobre lo anterior, de acuerdo al Informe de Multa la temporalidad del debido proceso
esta intrinsecamente relacionada con el periodo de capitalizacién de los costos
evitados, que generan una rentabilidad en el tiempo hasta la resolucién final de la
Autoridad (en este caso, a fecha de calculo de la multa), la cual, fue aprobada
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

De acuerdo con lo antedicho, podemos indicar que el valor del factor “T” va a ser
variable, pues el periodo de incumplimiento abarca el tiempo transcurrido desde la
fecha de incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa, es decir comprende las
etapas de ocurrencia ambiental, supervision y fiscalizacion y, por consiguiente, su
estimacion esta dentro de la etapa establecida hasta declarar la responsabilidad de la
conducta infractora; de ahi que, el criterio considerado por la SSAG para determinar
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la sancién ha sido efectuado conforme al principio de razonabilidad establecido en el
articulo 248 de la LPAG.

Dicho ello, durante dicho periodo, el esfuerzo de la autoridad en la fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa ambiental y obligaciones fiscalizables implica un andlisis
integral de todas las acciones de la Autoridad y el administrado.

Al respecto, es importante sefialar que, si bien el inicio del PAS se realiza el afio 2023,
el esfuerzo de la autoridad se ha venido dando desde la fecha de supervision; ello se
desprende del andlisis continuo que se ha dado a las comunicaciones realizadas por
el administrado. Ahora bien, en base a lo anterior se considera que la fecha asignada
(fecha de incumplimiento, posterior al vencimiento del plazo para realizar el monitoreo)
es mas razonable, dado que seria la fecha conocida méas proxima al tiempo en el que
suscito la contingencia ambiental.

Por otro lado, sobre el escenario COVID -19, es importante sefialar que las actividades
comerciales a las que se dedica el administrado, siguieron su dinamica comercial
(rentabilizando econémicamente en los mercados financieros); dicha dinamica fue
reforzada con el Decreto Supremo N°080-2020-PCM de fecha 03 de mayo del 2020
(Decreto Supremo que aprueba la reanudacion de actividades econémicas en forma
gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria
Nacional por las graves circunstancias que afecta la vida de la Nacion a consecuencia
del COVID-19), que incluye las actividades del sector hidrocarburos como actividades
prioritarias para reanudar. Es decir, desde la fecha de supervision hasta la fecha de
célculo de multa, se evidencia que el administrado ha venido generando un beneficio
ilicito consecuencia del ahorro econémico al no destinar gastos para dar cumplimiento
a la normativa ambiental y obligaciones fiscalizables.

En consecuencia, se desestiman los argumentos presentados por el administrado.
Conductas infractoras N° 15 al 18

En los considerandos 226 al 230 del escrito de descargos 2, UNNA indica que en el
costo evitado del Informe de Multa N° 3089-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 31 de
agosto de 2023 se incluyeron costos adicionales o que se encuentran incluidos en el
costo del propio servicio, lo cual supone vulneracién al principio de Razonabilidad.

Sobre lo anterior, en el Informe de Multa la multa se calcula al amparo del principio de
razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG.

Es asi que, la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia
para el célculo de la multa base y la aplicacién de los factores para la graduacién de
sanciones en el OEFA. En ese sentido, en el presente caso, se debe indicar que el
costo evitado consiste en el ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables (no realizacion de los monitoreos ambientales), mediante la no
realizacion o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la
ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa
ambiental; por lo que, contrariamente a lo alegado por el administrado, se deben de
valorizar, econémicamente, desde la remuneracion del personal encargado de su
ejecucion (tiempo dedicado para el desarrollo dichas actividades) hasta los costos
relacionados a la actividad a efectuar (materiales, herramientas, equipos, EPP, seguro
de trabajo, examen médico, capacitacion de personal sobre seguridad y salud en el
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trabajo; entre otros), motivo por el cual, dichos costos se encuentran relacionadas con
el incumplimiento de las conductas materia del presente PAS.

Por ello, el calculo de multa para los hechos imputados bajo analisis, se encuentran
desarrollados en el ICM1, en el cual se evidencie cada uno de los aspectos tomados
en cuenta para la determinacién del monto de la multa, lo cual evidencia que no se
vulnero el principio de Razonabilidad conforme indica el administrado.

Por otro lado, en el considerando 231 del escrito de descargos 2, UNNA refiere que
en el calculo de multa se consideré veintidos (22) puntos de monitoreo; no obstante,
indica que en sus operaciones Unicamente existen trece (13) puntos ya que el EIA
Integrado considera 400 pozos, los cuales no han sido perforados en su totalidad. Por
lo que, el beneficio ilicito debe ser considerado por trece (13) puntos y no sobre
veintidos (22).

Al respecto, conforme se ha indicado en los considerandos 178 al 180 de la presente
Resolucion los puntos de monitoreo conforme al EIA Integrado corresponden a
veintidés (22) puntos, con lo cual se desestima lo alegado por el administrado.

Por otro lado, en los considerandos 232 al 239 del escrito de descargos N° 2, el
administrado refiere que en el Informe de Multa N° 3089-2023-OEFA/DFAI-SSAG de
fecha 31 de agosto de 2023 no se ha motivado de manera adecuada la cantidad de
personal que se debié contratar para realizar el servicio de monitoreo.

Sobre lo anterior, de acuerdo al Informe de Multa para el tipo de conducta infractora
referida a monitoreos el costo evitado esta compuesto como minimo por tres (3)
actividades: monitoreo (CE1) -planificacion y monitoreo-, analisis de monitoreo (CE2)
y capacitacion al personal (CE3). los costos evitados CE1 y CE2. Por lo que, los costos
responden al gasto no realizado en el momento del incumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables, siendo, en ese caso, no realizar monitoreos de efluentes;
conducta que es de naturaleza insubsanable, debido a que se trata de una conducta
infractora de naturaleza instantanea; ello, en linea con lo resuelto por el TFA mediante
Resolucion N°463-2018- OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre del afio 2018,
donde dicho Tribunal lo establecié como precedente de observancia obligatoria.

Siendo asi, para determinar los costos evitados CE1: Monitoreo y CE2: Analisis de
monitoreo; se debe advertir que las cotizaciones empleadas para el analisis en los
Laboratorios no incluyen el costo de Monitoreo, sino sélo el de andlisis de los
parametros, pero no el recojo o toma de monitoreo (la cual debe ser descrita y
cuantificada en comparaciéon con los rangos permitidos, asi como el monitoreo
respectivo de acuerdo a los puntos y parametros establecido en su IGA),
desestimando los argumentos planteados por el administrado.

Por su parte, sobre la cantidad de personas y dias trabajados para la toma de
muestras y el analisis de los mismos, en el Informe de Multa se ha indicado que se ha
considerado como minimo indispensable el personal y tiempo, incluyendo en ellos las
actividades de i) planificacion, ii) monitoreo de efluentes ambientales, iii) envid de
muestra al laboratorio, iv) analisis de las muestras y v) capacitacion.

Sobre el criterio de temporalidad, en los considerandos 240 al 247 del escrito de
descargos 2, UNNA refiere que el factor temporalidad (T) debe ser determinado sin
considerar el tiempo o plazo imputable a la inaccion de OEFA o el plazo en el que
dicha autoridad no pude ejercer sus competencias a causa del COVID-19, factores
gue no le son imputables.
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Sobre lo anterior, de acuerdo al Informe de Multa la temporalidad del debido proceso
estd intrinsecamente relacionada con el periodo de capitalizacion de los costos
evitados, que generan una rentabilidad en el tiempo hasta la resolucién final de la
Autoridad (en este caso, a fecha de calculo de la multa), la cual, fue aprobada
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

De acuerdo con lo antedicho, podemos indicar que el valor del factor “T” va a ser
variable, pues el periodo de incumplimiento abarca el tiempo transcurrido desde la
fecha de incumplimiento hasta la fecha de célculo de multa, es decir comprende las
etapas de ocurrencia ambiental, supervision y fiscalizacién y, por consiguiente, su
estimacion esta dentro de la etapa establecida hasta declarar la responsabilidad de la
conducta infractora; de ahi que, el criterio considerado por la SSAG para determinar
la sancién ha sido efectuado conforme al principio de razonabilidad establecido en el
articulo 248 de la LPAG.

Dicho ello, durante dicho periodo, el esfuerzo de la autoridad en la fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa ambiental y obligaciones fiscalizables implica un andlisis
integral de todas las acciones de la Autoridad y el administrado.

Al respecto, es importante sefalar que, si bien el inicio del PAS se realiza el afio 2023,
el esfuerzo de la autoridad se ha venido dando desde la fecha de supervision; ello se
desprende del andlisis continuo que se ha dado a las comunicaciones realizadas por
el administrado. Ahora bien, en base a lo anterior se considera que la fecha asignada
(fecha de incumplimiento, posterior al vencimiento del plazo para realizar el monitoreo)
es mas razonable, dado que seria la fecha conocida méas proxima al tiempo en el que
suscito la contingencia ambiental.

Por otro lado, sobre el escenario COVID -19, es importante sefalar que las actividades
comerciales a las que se dedica el administrado, siguieron su dinamica comercial
(rentabilizando econémicamente en los mercados financieros); dicha dinamica fue
reforzada con el Decreto Supremo N°080-2020-PCM de fecha 03 de mayo del 2020
(Decreto Supremo que aprueba la reanudacion de actividades econémicas en forma
gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria
Nacional por las graves circunstancias que afecta la vida de la Nacion a consecuencia
del COVID-19), que incluye las actividades del sector hidrocarburos como actividades
prioritarias para reanudar. Es decir, desde la fecha de supervision hasta la fecha de
célculo de multa, se evidencia que el administrado ha venido generando un beneficio
ilicito consecuencia del ahorro econémico al no destinar gastos para dar cumplimiento
a la normativa ambiental y obligaciones fiscalizables.

En consecuencia, se desestiman los argumentos presentados por el administrado.
Conductas infractoras N° 23 al 28

En los considerandos 259 al 262 y 307 al 310 de su escrito de descargos 2, UNNA
argumenté que en el Informe de Multa N° 3089-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 31
de agosto de 2023 se han incluido costos adicionales o que se encuentran incluidos
en el costo propio del servicio de monitoreo, lo cual evidencia vulneracion al principio
de Razonabilidad

Sobre lo anterior, en el Informe de Multa la multa se calcula al amparo del principio de

razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG.
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Es asi que, la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia
para el célculo de la multa base y la aplicacién de los factores para la graduacion de
sanciones en el OEFA. En ese sentido, en el presente caso, se debe indicar que el
costo evitado consiste en el ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables (no realizacion de los monitoreos ambientales), mediante la no
realizacién o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la
ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la nhormativa
ambiental; por lo que, contrariamente a lo alegado por el administrado, se deben de
valorizar, econémicamente, desde la remuneracion del personal encargado de su
ejecucion (tiempo dedicado para el desarrollo dichas actividades) hasta los costos
relacionados a la actividad a efectuar (materiales, herramientas, equipos, EPP, seguro
de trabajo, examen médico, capacitacion de personal sobre seguridad y salud en el
trabajo; entre otros), motivo por el cual, dichos costos se encuentran relacionadas con
el incumplimiento de las conductas materia del presente PAS.

Por ello, el calculo de multa para los hechos imputados bajo analisis, se encuentran
desarrollados en el ICM1, en el cual se evidencie cada uno de los aspectos tomados
en cuenta para la determinacién del monto de la multa, lo cual evidencia que no se
vulnero el principio de Razonabilidad conforme indica el administrado.

Por otro lado, en los considerandos 263 al 271 y 311 al 319 del escrito de descargos
2, UNNA refiere que en el Informe de Multa N° 3089-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha
31 de agosto de 2023 no se ha motivado de manera adecuada la cantidad de personal
que se debid contratar para realizar el servicio de monitoreo.

Sobre lo anterior, de acuerdo al Informe de Multa para el tipo de conducta infractora
referida a monitoreos el costo evitado estd compuesto como minimo por tres (3)
actividades: monitoreo (CE1) -planificacion y monitoreo-, analisis de monitoreo (CE2)
y capacitacion al personal (CE3). los costos evitados CE1y CE2. Por lo que, los costos
responden al gasto no realizado en el momento del incumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables, siendo, en ese caso, no realizar monitoreos de efluentes;
conducta que es de naturaleza insubsanable, debido a que se trata de una conducta
infractora de naturaleza instantanea; ello, en linea con lo resuelto por el TFA mediante
Resolucion N°463-2018- OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre del afio 2018,
donde dicho Tribunal lo establecié como precedente de observancia obligatoria.

Siendo asi, para determinar los costos evitados CE1: Monitoreo y CE2: Analisis de
monitoreo; se debe advertir que las cotizaciones empleadas para el analisis en los
Laboratorios no incluyen el costo de Monitoreo, sino sélo el de analisis de los
parametros, pero no el recojo o toma de monitoreo (la cual debe ser descrita y
cuantificada en comparaciéon con los rangos permitidos, asi como el monitoreo
respectivo de acuerdo a los puntos y parametros establecido en su IGA),
desestimando los argumentos planteados por el administrado.

Por su parte, sobre la cantidad de personas y dias trabajados para la toma de
muestras y el andlisis de los mismos, en el Informe de Multa se ha indicado que se ha
considerado como minimo indispensable el personal y tiempo, incluyendo en ellos las
actividades de i) planificacion, ii) monitoreo de efluentes ambientales, iii) envié de
muestra al laboratorio, iv) analisis de las muestras y v) capacitacion.

Sobre el criterio de temporalidad, en los considerandos 272 al 279 del escrito de
descargos 2, UNNA refiere que el factor temporalidad (T) debe ser determinado sin
considerar el tiempo o plazo imputable a la inaccion de OEFA o el plazo en el que
dicha autoridad no pude ejercer sus competencias a causa del COVID-19, factores
gue no le son imputables.
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Sobre lo anterior, de acuerdo al Informe de Multa la temporalidad del debido proceso
esta intrinsecamente relacionada con el periodo de capitalizacién de los costos
evitados, que generan una rentabilidad en el tiempo hasta la resolucion final de la
Autoridad (en este caso, a fecha de calculo de la multa), la cual, fue aprobada
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

De acuerdo con lo antedicho, podemos indicar que el valor del factor “T” va a ser
variable, pues el periodo de incumplimiento abarca el tiempo transcurrido desde la
fecha de incumplimiento hasta la fecha de célculo de multa, es decir comprende las
etapas de ocurrencia ambiental, supervision y fiscalizacion y, por consiguiente, su
estimacion esta dentro de la etapa establecida hasta declarar la responsabilidad de la
conducta infractora; de ahi que, el criterio considerado por la SSAG para determinar
la sancién ha sido efectuado conforme al principio de razonabilidad establecido en el
articulo 248 de la LPAG.

Dicho ello, durante dicho periodo, el esfuerzo de la autoridad en la fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa ambiental y obligaciones fiscalizables implica un analisis
integral de todas las acciones de la Autoridad y el administrado.

Al respecto, es importante sefialar que, si bien el inicio del PAS se realiza el afio 2023,
el esfuerzo de la autoridad se ha venido dando desde la fecha de supervision; ello se
desprende del andlisis continuo que se ha dado a las comunicaciones realizadas por
el administrado. Ahora bien, en base a lo anterior se considera que la fecha asignada
(fecha de incumplimiento, posterior al vencimiento del plazo para realizar el monitoreo)
es mas razonable, dado que seria la fecha conocida mas préxima al tiempo en el que
suscito la contingencia ambiental.

Por otro lado, sobre el escenario COVID -19, es importante sefalar que las actividades
comerciales a las que se dedica el administrado, siguieron su dinamica comercial
(rentabilizando econémicamente en los mercados financieros); dicha dinamica fue
reforzada con el Decreto Supremo N°080-2020-PCM de fecha 03 de mayo del 2020
(Decreto Supremo que aprueba la reanudacion de actividades econémicas en forma
gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria
Nacional por las graves circunstancias que afecta la vida de la Nacion a consecuencia
del covid-19), que incluye las actividades del sector hidrocarburos como actividades
prioritarias para reanudar. Es decir, desde la fecha de supervision hasta la fecha de
célculo de multa, se evidencia que el administrado ha venido generando un beneficio
ilicito consecuencia del ahorro econémico al no destinar gastos para dar cumplimiento
a la normativa ambiental y obligaciones fiscalizables.

En consecuencia, se desestiman los argumentos presentados por el administrado.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las conductas infractoras 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,1 5, 16, 17, 18,
23, 24, 25, 26, 27 y 28 indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
0930-2023-OEFA/DFAI-SFEM, corresponde sancionar con una multa total
ascendente a 115.345 (ciento quince con 345/1000) Unidades Impositivas
Tributarias de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa aimponer

Multa

N° Conductas infractoras
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Unna Energia S.A. no present6 dentro del plazo legal el Informe de Monitoreo Ambiental de agua
1 de drenaje (efluente) correspondiente al mes de agosto de 2019 1.390 UIT

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA,; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de efluentes (aguas
de drenaje) respecto de los parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente al mes

de setiembre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria 202 2.271UIT

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA,; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de efluentes (aguas
7 de drenaje) respecto de los parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente al mes 2.247 UIT
de octubre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria 202

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA,; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de efluentes (aguas
8 de drenaje) respecto de los parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente al mes 2.217 UIT
de noviembre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria 202

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de efluentes (aguas
9 de drenaje) respecto los parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente al mes de 2.247 UIT
octubre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria 206

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA,; toda vez que, en el mes de julio de 2019 no realiz6 el
monitoreo de efluentes (aguas de drenaje) respecto del parametro TD

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA; toda vez que, en el mes de agosto de 2019 no realiz6 el
monitoreo de efluente (aguas de drenaje) respecto del pardmetro Cloruro

Unna Energia S.A. incumplié su EIA Integrado; toda vez que, no realizé el monitoreo efluentes
12 | (agua residual) respecto de los parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente al 2.280 UIT
mes de setiembre de 2019

Unna Energia S.A. incumplié su EIA Integrado; toda vez que, no realizé el monitoreo efluentes
13 | (agua residual) respecto de los parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente el 2.217 UIT
mes de diciembre de 2019

Unna Energia S.A. incumplié su EIA Integrado; toda vez que, no realizé el monitoreo de efluentes
(agua residual) en el mes de agosto 2019 respecto del parametro Cloruro

Unna Energia S.A. incumplié su EIA Integrado; toda vez que, no realizé el monitoreo de efluentes
15 | (agua residual), correspondiente al mes de julio del 2019 en los puntos de monitoreo manifold y 5.013 UIT
tanque de fiscalizacién

Unna Energia S.A. incumplié su EIA Integrado; toda vez que, no realizé el monitoreo de efluentes
16 | (agua residual), correspondiente al mes de agosto del 2019 en los puntos de monitoreo manifold 4.832 UIT
y tangue de fiscalizacion

Unna Energia S.A. incumpli6 su EIA Integrado; toda vez que, no realizé el monitoreo de efluentes
17 | (agua residual), correspondiente al mes de octubre del 2019 en los puntos de monitoreo manifold 4.758 UIT
y tanque de fiscalizacion

Unna Energia S.A. incumplié su EIA Integrado; toda vez que, no realizé el monitoreo de efluentes
18 | (agua residual), correspondiente al mes de noviembre del 2019 en los puntos de monitoreo 4.694 UIT
manifold y tanque de fiscalizacion

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA Integrado; toda vez que, en el mes de julio

10 2403 UIT

11 2.318 UIT

14 2291 UIT

23 de 2019 no realizé el monitoreo de calidad de aire 17.102 Ut
Unna Energia S.A. incumpli6 lo establecido en el EIA Integrado; toda vez que, en el mes de agosto

24 o . . . 16.486 UIT
de 2019 no realizé el monitoreo de calidad de aire
Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA Integrado; toda vez que, en el mes de

25 A X : . 16.232 UIT
octubre de 2019 no realiz6 el monitoreo de calidad de aire

26 Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA Integrado; toda vez que, en el mes de 15.964 UIT

diciembre de 2019 no realiz6 el monitoreo de calidad de aire

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA Integrado; toda vez que, en el mes de
27 | setiembre de 2019 no realizé el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo Casa de 4.242 UIT
Bombas y Bombas Generadores

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA Integrado; toda vez que, en el mes de
28 noviembre de 2019 no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo Casa de 4.141 UIT
Bombas y Bombas Generadores

Multa total 115.345 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 3449-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 13 de octubre de 2023, elaborado por la
Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®’ y se adjunta a la presente.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion

97

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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de sanciones, aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD; y, de acuerdo al Manual de aplicacién de criterios objetivos
de la metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 36: Resumen de lo actuado en el Expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RR% MC

Unna Energia S.A. no present6 dentro del plazo legal el Informe
1 de Monitoreo Ambiental de agua de drenaje (efluente) NO Sl - Sl NO NO
correspondiente al mes de agosto de 2019.

Unna Energia S.A. no presentd el Informe de Monitoreo
2 Ambiental de agua de residual (efluente) correspondiente al Sl NO - NO NO NO
mes de julio de 2019.

Unna Energia S.A. no presentéd el Informe de Monitoreo
3 Ambiental de agua de residual (efluente) correspondiente al Sl NO - NO NO NO
mes de agosto de 2019.

Unna Energia S.A. no presentd el Informe de Monitoreo
Ambiental de agua de residual (efluente) correspondiente al Sl NO - NO NO NO
mes de octubre de 2019.

Unna Energia S.A. no presentd el Informe de Monitoreo
5 Ambiental de agua de residual (efluente) correspondiente al Sl NO - NO NO NO
mes de noviembre de 2019.

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA; toda vez que, no realizé
el monitoreo de efluentes (aguas de drenaje) respecto de los
6 parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente NO Sl - Sl NO NO
al mes de setiembre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria
202.

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA; toda vez que, no realizé
el monitoreo de efluentes (aguas de drenaje) respecto de los
7 parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente NO Sl - Sl NO NO
al mes de octubre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria
202.

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA; toda vez que, no realiz6
el monitoreo de efluentes (aguas de drenaje) respecto de los
8 parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente NO Sl - Sl NO NO
al mes de noviembre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria
202.

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA; toda vez que, no realiz6
el monitoreo de efluentes (aguas de drenaje) respecto los

9 parametros pH, conductividad y temperatura correspondiente NO Sl - Sl NO NO
al mes de octubre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria
206.
Unna Energia S.A. incumpli6é su PAMA; toda vez que, en el mes

10 de julio de 2019 no realiz6 el monitoreo de efluentes (aguas de NO Sl - Sl NO NO

drenaje) respecto del pardmetro TD.

98

99

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Unna Energia S.A. incumplié su PAMA; toda vez que, en el
11 mes de agosto de 2019 no realizé el monitoreo de efluente NO Sl - Sl NO NO
(aguas de drenaje) respecto del pardmetro Cloruro.

Unna Energia S.A. incumpli6 su EIA Integrado; toda vez que,
no realiz6 el monitoreo efluentes (agua residual) respecto de

12 . o NO S| - SI NO NO
los parametros pH, conductividad y temperatura
correspondiente al mes de setiembre de 2019.
Unna Energia S.A. incumpli6 su EIA Integrado; toda vez que,

13 no realiz6 el monitoreo efluentes (agua residual) respecto de NO si : S| NO NO

los pardmetros pH, conductividad y temperatura
correspondiente el mes de diciembre de 2019.

Unna Energia S.A. incumplié su EIA Integrado; toda vez que,
14 no realiz6 el monitoreo de efluentes (agua residual) en el mes NO Sl - Sl NO NO
de agosto 2019 respecto del pardmetro Cloruro.

Unna Energia S.A. incumpli6 su EIA Integrado; toda vez que,
no realiz6 el monitoreo de efluentes (agua residual),
correspondiente al mes de julio del 2019 en los puntos de
monitoreo manifold y tanque de fiscalizacion.

Unna Energia S.A. incumplié su EIA Integrado; toda vez que,
16 no realizé el monitoreo de efluentes (agua residual),
correspondiente al mes de agosto del 2019 en los puntos de
monitoreo manifold y tanque de fiscalizacion.

Unna Energia S.A. incumpli6 su EIA Integrado; toda vez que,
no realiz6é el monitoreo de efluentes (agua residual),
correspondiente al mes de octubre del 2019 en los puntos de
monitoreo manifold y tanque de fiscalizacion.

Unna Energia S.A. incumpli6 su EIA Integrado; toda vez que,
no realiz6 el monitoreo de efluentes (agua residual),
correspondiente al mes de noviembre del 2019 en los puntos
de monitoreo manifold y tanque de fiscalizacion.

Unna Energia S.A. incumpli¢ lo establecido en el PAMA; toda
19 vez que, en el mes de julio de 2019 no realiz6 el monitoreo Sl NO - NO NO NO
de calidad de aire.

Unna Energia S.A. incumpli¢ lo establecido en el PAMA; toda
20 vez que, en el mes de agosto de 2019 no realizé el monitoreo SI NO - NO NO NO
de calidad de aire.

Unna Energia S.A. incumpli¢ lo establecido en el PAMA; toda
21 vez que, en el mes de octubre de 2019 no realizd el Sl NO - NO NO NO
monitoreo de calidad de aire.

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el PAMA; toda
22 vez que, en el mes de diciembre de 2019 no realizé el Sl NO - NO NO NO
monitoreo de calidad de aire.

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA
23 Integrado; toda vez que, en el mes de julio de 2019 no realiz6é NO Sl - Sl NO NO
el monitoreo de calidad de aire.

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA
24 Integrado; toda vez que, en el mes de agosto de 2019 no NO Sl - Sl NO NO
realiz6 el monitoreo de calidad de aire.

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA
25 Integrado; toda vez que, en el mes de octubre de 2019 no NO S - Si NO NO
realiz6 el monitoreo de calidad de aire.

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA
26 Integrado; toda vez que, en el mes de diciembre de 2019 no NO Sl - Sl NO NO
realizé el monitoreo de calidad de aire.

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA
Integrado; toda vez que, en el mes de setiembre de 2019 no

15 NO Sl - Sl NO NO

NO Sl - Sl NO NO

17 NO Sl = Sl NO NO

18 NO Sl - Sl NO NO

27 hape R - X NO Sl - Sl NO NO
realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de
monitoreo Casa de Bombas y Bombas Generadores.
Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA
og | Integrado; toda vez que, en el mes de noviembre de 2019 no NO si : S| NO NO
realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de
monitoreo Casa de Bombas y Bombas Generadores.
29 Unna~Energ|a S.A. no present6 el Informe Ambiental Anual si NO : NO NO NO
del afio 2019.
Siglas:
[ A T Archivo [ CcA [ Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medidacorrectiva |

382. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en al articulo 4° del
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Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de UNNA Energia
S.A. respecto de las conductas infractoras N° 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
23, 24, 25, 26, 27 y 28 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0930-
2023-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 115.345 (ciento quince con

345/1000) Unidades Impositivas Tributarias de acuerdo con el siguiente detalle:

NO

Conductas infractoras

Multa

Unna Energia S.A. no presenté dentro del plazo legal el Informe de Monitoreo Ambiental de
agua de drenaje (efluente) correspondiente al mes de agosto de 2019

1.390 UIT

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA,; toda vez que, no realizé el monitoreo de efluentes
(aguas de drenaje) respecto de los pardmetros pH, conductividad y temperatura
correspondiente al mes de setiembre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria 202

2.271 UIT

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA, toda vez que, no realizé el monitoreo de efluentes
(aguas de drenaje) respecto de los parametros pH, conductividad y temperatura
correspondiente al mes de octubre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria 202

2.247 UIT

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA, toda vez que, no realizé el monitoreo de efluentes
(aguas de drenaje) respecto de los parametros pH, conductividad y temperatura
correspondiente al mes de noviembre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria 202

2.217 UIT

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA, toda vez que, no realizé el monitoreo de efluentes
(aguas de drenaje) respecto los parametros pH, conductividad y temperatura
correspondiente al mes de octubre del 2019 en el punto de monitoreo Bateria 206

2.247 UIT

10

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA; toda vez que, en el mes de julio de 2019 no realizé
el monitoreo de efluentes (aguas de drenaje) respecto del pardmetro TD

2.403 UIT

11

Unna Energia S.A. incumplié su PAMA; toda vez que, en el mes de agosto de 2019 no
realizé el monitoreo de efluente (aguas de drenaje) respecto del pardmetro Cloruro

2.318 UIT

12

Unna Energia S.A. incumplié su EIA Integrado; toda vez que, no realiz6 el monitoreo
efluentes (agua residual) respecto de los parametros pH, conductividad y temperatura
correspondiente al mes de setiembre de 2019

2.280 UIT

13

Unna Energia S.A. incumplié su EIA Integrado; toda vez que, no realiz6 el monitoreo
efluentes (agua residual) respecto de los parametros pH, conductividad y temperatura
correspondiente el mes de diciembre de 2019

2.217 UIT

14

Unna Energia S.A. incumplié su EIA Integrado; toda vez que, no realizé el monitoreo de
efluentes (agua residual) en el mes de agosto 2019 respecto del pardmetro Cloruro

2.291 UIT

15

Unna Energia S.A. incumpli6 su EIA Integrado; toda vez que, no realizé el monitoreo de
efluentes (agua residual), correspondiente al mes de julio del 2019 en los puntos de
monitoreo manifold y tanque de fiscalizacién

5.013 UIT

16

Unna Energia S.A. incumpli6 su EIA Integrado; toda vez que, no realizé el monitoreo de
efluentes (agua residual), correspondiente al mes de agosto del 2019 en los puntos de
monitoreo manifold y tanque de fiscalizacién

4.832 UIT

17

Unna Energia S.A. incumpli6 su EIA Integrado; toda vez que, no realizé el monitoreo de
efluentes (agua residual), correspondiente al mes de octubre del 2019 en los puntos de
monitoreo manifold y tanque de fiscalizaciéon

4.758 UIT

18

Unna Energia S.A. incumpli6 su EIA Integrado; toda vez que, no realizé el monitoreo de
efluentes (agua residual), correspondiente al mes de noviembre del 2019 en los puntos de
monitoreo manifold y tanque de fiscalizacién

4.694 UIT

23

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA Integrado; toda vez que, en el mes de
julio de 2019 no realiz6 el monitoreo de calidad de aire

17.102 UIT

24

Unna Energia S.A. incumplid lo establecido en el EIA Integrado; toda vez que, en el mes de
agosto de 2019 no realiz6 el monitoreo de calidad de aire

16.486 UIT

25

Unna Energia S.A. incumplio lo establecido en el EIA Integrado; toda vez que, en el mes de
octubre de 2019 no realiz6 el monitoreo de calidad de aire

16.232 UIT

26

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA Integrado; toda vez que, en el mes de
diciembre de 2019 no realiz6 el monitoreo de calidad de aire

15.964 UIT

27

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA Integrado; toda vez que, en el mes de
setiembre de 2019 no realizé el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
Casa de Bombas y Bombas Generadores

4.242 UIT

28

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el EIA Integrado; toda vez que, en el mes de
noviembre de 2019 no realizé el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
Casa de Bombas y Bombas Generadores

4.141 UIT
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Multa total 115.345 UIT

Articulo 2°. — Declarar que, en el presente caso, corresponde declarar el archivo de las
presuntas conductas infractoras indicadas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 0930-2023-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion, conforme al siguiente detalle:

N° Presuntas conductas infractoras

> Unna Energia S.A. no present6 el Informe de Monitoreo Ambiental de agua de residual (efluente)
correspondiente al mes de julio de 2019

3 Unna Energia S.A. no present6 el Informe de Monitoreo Ambiental de agua de residual (efluente)

correspondiente al mes de agosto de 2019
Unna Energia S.A. no present6 el Informe de Monitoreo Ambiental de agua de residual (efluente)

4 correspondiente al mes de octubre de 2019

5 Unna Energia S.A. no presentd el Informe de Monitoreo Ambiental de agua de residual (efluente)
correspondiente al mes de noviembre de 2019

19 Unna Energia S.A. incumplio lo establecido en el PAMA; toda vez que, en el mes de julio de 2019 no realiz6

el monitoreo de calidad de aire

20 Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el PAMA,; toda vez que, en el mes de agosto de 2019 no
realizé el monitoreo de calidad de aire

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el PAMA,; toda vez que, en el mes de octubre de 2019 no

21 o, . - .
realizé el monitoreo de calidad de aire

29 Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en el PAMA; toda vez que, en el mes de diciembre de 2019 no
realizé el monitoreo de calidad de aire

29 Unna Energia S.A. no present6 el Informe Ambiental Anual del afio 2019

Articulo 3°.- Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas correctivas
a UNNA Energia S.A. por la comisién de las conductas infractoras N° 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12,13, 14, 15,16, 17, 18, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0930-2023-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos de la presente
Resolucion y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a UNNA Energia S.A. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a UNNA Energia S.A. que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?9,

100 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
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Articulo 7°.- Informar a UNNA Energia S.A. que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar
la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 8°.- Informar a UNNA Energia S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a UNNA Energia S.A. el Informe N° 3449-2023-OEFA/DFAI/SSAG
del 13 de octubre de 2023, Memorando N° 2153-2023-OEFA/DSEM e Informe N° 00305-
2023-OEFA/DSEM-CHID de octubre de 2023, los cuales forman parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10.- Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa, a UNNA
Energia S.A., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA RICARDO
OSWALDO AUT 45193307 hard

e Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prgariemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 13/10/2023
15:34:48

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificaciéon del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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