Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

2021-101-012286

Lima, 29 de septiembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02214-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0418-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INNOVACIONES MAPRET E.l.LR.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA MOCHE

UBICACION . DISTRITO DE MOCHE, PROVINCIA DE TRUJILLO
Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO . ELABORACION DE PIENSOS PREPARADOS
PARA ANIMALES

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00449-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
julio de 2023, el escrito con registro N° 2023-E11-524926 del 14 de agosto del 2023, el
Informe N° 03318-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de septiembre de 2023 y demas
actuados en el Expediente N° 0418-2021-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 25 de enero al 09 de febrero de 2021, la Direccion de Supervision Ambiental
en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora), realizé una
accion de supervision de tipo regular en gabinete (en adelante, Supervision
Regular 2021) a la Planta Moche?, operada por Innovaciones Mapret E.l.R.L.
(en adelante, el administrado).

A través del Informe de Supervision N° 0104-2021-OEFA/DSAP-CIND del 26 de
abril de 2021 (en adelante, Informe de Supervision®), la Autoridad Supervisora
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2021,
concluyendo que el administrado habria incurrido en infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0133-2023-OEFA/DFAI-SFAP emitida
el 13 de abril de 2023 y notificada ese mismo dia (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), mediante su depdsito en la respectiva casilla electronica?, la

Registro Unico de Contribuyentes N° 20560085941

La Planta Moche se encuentra ubicada en Av. Panamericana Sur S/N, Sector Barrio Nuevo, distrito de Moche,
provincia de Trujillo y departamento de La Libertad.

Contenido en el registro N° 2021-101-012286 del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA (en
adelante, SIGED).

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
Articulo 15.- Notificaciones (...)
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Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Autoridad Instructora)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS),
como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo
de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD’
(en adelante, Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas).

El 4 de mayo de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E11-463686 (en
adelante, escrito de descargos 1), el administrado presentd sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral.

El 31 de julio de 2023, mediante Carta N° 1226-2023-OEFA/DFAI, la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notific al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 00449-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de julio de 2023 (en

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzén electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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adelante, Informe Final de Instruccion), mediante depdsito en la respectiva
casilla electronica.

7.  Através del escrito de registro N° 2023-E11-524926 del 14 de agosto de 2023 (en
adelante escrito de descargos Il), el administrado presentdé sus descargos al
Informe Final de Instruccion.

8. Mediante el Informe N° 03318-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de septiembre de
2023, (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccién de Sancién y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a esta Direccion el
calculo de multa para el presente PAS.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1.1 Hecho imputado N° 1: El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestiéon ambiental aprobado; toda vez que no realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido correspondiente al periodo
comprendido entre el 03 de setiembre de 2019 al 02 de marzo de 2020

a) Marco normativo

0. De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental®.

10. Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica
que la autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®.

11. De forma complementaria, el articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificacion Ambiental®®.

8 LGA
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

° Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

10 Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
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Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestibn Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos!?.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT??,

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

En el presente caso, la Planta Moche de titularidad del administrado, cuenta con
una Declaracion de Adecuacion Ambiental (en adelante, DAA) aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 722-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 19 de
agosto de 2019, sustentado en el Informe Técnico Legal N° 2169-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM (en adelante, Informe Técnico Legal),
en cuyo Anexo N° 3, se establecid, entre otros, el compromiso ambiental de
realizar, el monitoreo de los componentes calidad de aire y ruido, con una
frecuencia de realizacién semestral, conforme al siguiente detalle:

Anexo N°3 - Plan de seguimiento y control

Estacién Coordenadas . .
Componente de UTM (WGS 84 — Referencia Parametros | proqyengcia | Valores de
: Geografica | monitoreados Comparacion
Monitoreo Zona 17L)

11

12

fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufactureray Comercio Interno

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
INERACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA

LA INFRACCION

DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad
competente.

Articulos 13y 29
del Reglamento de MUY GRAVE
la Ley del SEIA.

HASTA 15 000

3.1 uiT
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Este Norte

Barlovento, PM10, CO, (...)
CA01 |717933 | 909978g | frente a las | SOz NOz, H,S
oficinas
Calidad de aire administrativas Semestral
A sotavento de
CA-02 717947 | 9099836 | la planta
industrial

Al costado LegA (-..)

Ruido RA-0L | 717934 | 9099772 | i2duierdo de fa | Diumo
planta

industrial

Asimismo, en el Anexo N° 4 del referido Informe Técnico Legal, el administrado se
comprometi6 a presentar los reportes ambientales (incluye el Informe de
Monitoreo Ambiental) al séptimo y treceavo mes de notificada la Resolucion
Directoral que aprueba la DAA, como se aprecia a continuacion:

Anexo N° 4 - Frecuencia para presentacién del reporte ambiental

Etapa Fecha de presentacion del reporte ambiental
Operacién Séptimo mes de notificada la Resolucién Directoral que aprueba la DAA
Treceavo mes de notificada la Resolucién Directoral que aprueba la DAA

Es preciso sefialar que, la resolucién a través de la cual se aprueba la DAA fue
notificada el 2 de setiembre de 2019, sefialandose en la cédula de notificacion que
el acto entraba en vigencia desde el dia siguiente habil; es decir, desde el dia 3
de setiembre de 2019. Tomando en consideracién dicha fecha, los periodos para
la realizacién, asi como la presentacion de los reportes ambientales, vendrian a
ser los siguientes:

DAA Informe de Monitoreo Ambiental
Aprobacion DAA | Realizacion | Presentacién del Periodo de Periodo de
Informe ejecucion presentacion

Séptimo y

Treceavo mes de

notificada la

Resolucién

Directoral que | 3 de setiembre de 3 de marzo al 3 de
19 de agosto de Semestral | ,rueba la DAA 2019 al 2 de marzo abril de 2020

2019 de 2020

Acto valido de

notificaciéon: 3 de

setiembre de 2019

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Andlisis de hecho imputado N° 1:

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®®, de la revisién del
Sistema de Gestion Electronica de Documentos (SIGED) del OEFA, la Autoridad
Supervisora verifico que el administrado no presentdé el monitoreo semestral
correspondiente al periodo comprendido entre 03 de septiembre de 2019 al 2 de
marzo de 2020 (calidad de aire y ruido).

Como parte de las acciones de supervision, la Autoridad Supervisora efectudé un
requerimiento de informacion al administrado, mediante la Carta N° 051-2021-

13

Numerales 11 al 21 del Informe de Supervision.
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OEFA/DSAP del 25 de enero de 2021, notificada mediante casilla electrénica el
26 de enero de 2021, otorgando para ello un plazo de cinco (05) dias habiles.

En la referida Carta de requerimiento, la Autoridad Supervisora solicitd remitir,
entre otros, el informe de monitoreo ambiental correspondiente al periodo octubre
2019 a marzo de 2020. En atencién a ello, mediante escrito con registro N° 2021-
E01-010918 del 1 de febrero de 2021, el administrado solicité una ampliacion de
cinco (5) dias héabiles adicionales a efectos de remitir la informacion solicitada.

En respuesta a dicha solicitud, a través de la Carta N° 107-2021-OEFA/DSAP del
2 de febrero de 2021, notificada mediante casilla electronica el 3 de febrero de
2021, la Autoridad Supervisora concedié una ampliacion de cinco (5) dias,
contados desde el dia siguiente de su notificacion.

Mediante escrito con registro N° 2021-E01-012959 del 5 de febrero de 2021, el
administrado, remiti6 parte de la documentacién requerida y de manera adicional,
manifestd que durante el afio 2020 no realiz6 los monitoreos ambientales debido
a la pandemia del COVID-19.

Al respecto, es preciso indicar que, el 16 de marzo de 2020, a través del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, se declara Estado de Emergencia nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote
del COVID-19; sin embargo, el monitoreo semestral materia de analisis (periodo
comprendido del 3 de setiembre de 2019 al 2 de marzo de 2020) vencia antes de
la declaracién del Estado de Emergencia, por lo que el administrado se encontraba
en la posibilidad de ejecutar los monitoreos de calidad de aire y ruido.

En ese sentido, se concluye que el administrado no realizé el monitoreo ambiental
de calidad de aire y ruido, correspondiente al periodo comprendido del 3 de
setiembre de 2019 al 2 de marzo de 2020, incumpliendo asi lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 1

A través de los escritos de descargos | y Il, el administrado sefalé que por
circunstancias ajenas a su voluntad no pudo realizar el respectivo monitoreo, pese
a las acciones adoptadas para su cumplimiento, estos factores externos como la
Pandemia por el Covid 19, aislaron al mundo desde el segundo semestre del 2019
hasta casi todos el 2021, por lo que la empresa Ecology Yasiomi E.l.LR.L. con la
cual habia contratado para la ejecucion del monitoreo ambiental de calidad de aire
y ruido de dicho periodo, reprogramé la fecha en la cual iba a realizar dichos
monitoreos, siendo la primera fecha programada el 28 de febrero de 2020 y
reprograméndola al 16 de marzo de 2020, y en la segunda ocasion, suspendiendo
el referido servicio por el estado de emergencia por COVID-19.

A efectos de acreditar dichos argumentos, remitié la solicitud de cotizacion a la
empresa, la respuesta a la solicitud de cotizacion, la orden de servicio N° 012-
2020 y las cartas de fechas 4 y 16 de marzo de 2020, en las cuales la empresa
Ecology Yasiomi E.I.LR.L. reprograma y suspende, respectivamente las fechas en
las cuales asistira para la ejecucién del monitoreo.

Pagina 6 de 28



26.

27.

28.

29.

30.

Ministerio Org

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Al respecto, es importante aclarara que el periodo de monitoreo materia de andlisis
comprende del 3 de setiembre de 2019 al 2 de marzo de 2020, es decir, la fecha
limite para la ejecucion del mismo fue 2 de marzo de 2020.

En este punto es preciso reiterar que el 16 de marzo de 2020, a través del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, se declar6 Estado de Emergencia nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote
del COVID-19.

En esalinea, el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500, dispuso
la exoneracion a los administrados de la obligacién de presentar a las entidades
con competencia ambiental, como el OEFA, los reportes, monitoreos y cualquier
otra informacion de caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo,
asi como de la realizacion de actividades necesarias para dicho fin; con excepcion
de aquellos casos en que: i) se cuente con dicha informacion previamente; i) se
evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los
recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar
las causas que generen la degradacion o dafio ambiental; o iii) se refieran a
emergencias ambientales o catastréficas, precisando que, al reiniciar sus
actividades, cesaba dicha exoneracion.

Por su parte, el numeral 6.2.1 del articulo 6° del Reglamento de Acciones de
Fiscalizacién Ambiental'®, establecié que el computo de los plazos de los
procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las
funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido
desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se
reinicie.

En ese marco, la exoneracion detallada en el numeral 1 del articulo 7° del Decreto
Legislativo N° 1500 fue aplicada desde el 16 de marzo de 2020, de acuerdo a lo
sefalado en el numeral 6.2.1 del articulo 6° del Reglamento de Acciones de
Fiscalizacion Ambiental'®, el cual dispuso que el computo de los plazos de los

14

15

16

Decreto Legislativo N° 1500

Articulo 7. Reportes de informacion de caracter ambiental

7.1. Exonérese a los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con competencia ambiental, los
reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo,
asi como de la realizacién de actividades necesarias para dicho fin; con excepcién de aquellos casos en que: i)
se cuente con dicha informacion previamente; ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los
recursos haturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas que generen la
degradacién o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o catastroficas.

7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacion ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones legales
emitidas, cesa la exoneracion establecida en el numeral 7.1. asi como la suspensién de plazos de los
procedimientos de dicha actividad a cargo de la autoridad de fiscalizacion ambiental competente. En este caso,
el desarrollo de la fiscalizacion considera las disposiciones sanitarias impuestas por la Autoridad de Salud y la
habilitacion sectorial correspondiente.

Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental

6.2 Plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las funciones
de fiscalizacién ambiental

6.2.1 El computo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las

funciones de fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020
hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie.

Reglamento de Acciones de Fiscalizaci6n Ambiental
6.2 Plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las funciones
de fiscalizacién ambiental
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procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las
funciones de fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA se encontraria suspendido
desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se
reinicie.

En ese orden de ideas, de acuerdo al marco normativo citado precedentemente,
gueda claro que la suspension de plazos y la exoneracion a los administrados de
la obligacién de presentar a las entidades con competencia ambiental, como el
OEFA, los reportes y monitoreos, es aplicable desde el 16 de marzo de 2020,
ya que, es partir de esta fecha que se declara el Estado de Emergencia a
consecuencia del brote del COVID-19. Sin embargo, en el presente caso, el
periodo de monitoreo materia de analisis comprende del 3 de setiembre de 2019
al 2 de marzo de 2020, esto es, antes de la declaracion de Emergencia Sanitaria.

En tal sentido, no corresponde la aplicacion de la exoneracion de las obligaciones
ambientales del administrado como errbneamente sefiala, en consecuencia,
corresponde desestimar los alegatos del administrado en este extremo.

Por otro lado, respecto a los medios probatorios presentados en su escrito de
descargos |, es preciso sefalar que la orden de servicio N° 012-2020 y las cartas
del 4 y 16 de marzo de 2020, unicamente acreditan que el mismo administrado
efectud las coordinaciones para que se ejecute el monitoreo ambiental de calidad
de aire y ruido del periodo comprendido entre el 3 de setiembre de 2019 al 2 de
marzo de 2020; no obstante, de la verificacion de la fecha de programacion del
monitoreo, se desprende que, aun si la empresa que contratdé el administrado
hubiera ejecutado la realizaciéon de los monitoreos en la fecha reprograma, es
decir, el 16 de marzo de 2020, de igual manera, el administrado hubiera incurrido
en incumplimiento, toda vez que el plazo maximo para realizar los monitoreos era
hasta el 2 de marzo de 2020.

En esa linea, es preciso indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)', los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestibn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Bajo este contexto, siendo que el PAS del OEFA, se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta!®. Por tanto, una vez determinada la

17

18

6.2.1 El computo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las
funciones de fiscalizaciéon ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020

hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie.

Ley del SINEFA

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefala lo siguiente: “Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente
de la conducta de quien causa el dafio deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados.
Los mecanismos de responsabilidad objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad
porque eximen de demostrar la existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacién de
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comisién de una infraccion, excepcionalmente la existencia de uno de los
eximentes de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal o si logra acreditar fehacientemente la existencia de uno de los
eximentes de responsabilidad previsto en el articulo 257° del TUO de la LPAG?®,
circunstancia que no ha ocurrido en el presente caso, por lo que el administrado
no puede excusarse en la reprogramaciéon de la fecha del monitoreo por parte de
la empresa Ecology Yasiomi E.Il.R.L.

Sumado a lo anterior, el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI establece que es
responsabilidad del administrado el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental aprobados a su favor, en los plazos y
términos establecidos, siendo en el presente caso, la DAA aprobada al
administrado el que establece la realizacion del informe de monitoreo ambiental
de calidad de aire y ruido con una frecuencia semestral, lo cual tomando en
consideracion lo sefialado en la cedula de notificacion de la DAA, el periodo de
ejecucion es desde el 3 de setiembre de 2019 al 2 de marzo de 2020, por ende,
es responsabilidad del administrado ejecutar el referido monitoreo ambiental
conforme a lo dispuesto en su instrumento.

De otro lado, a través del escrito de descargos Il, el administrado sefial6 que no
estd de acuerdo con lo dispuesto por el Organo Instructor, toda vez que
contraviniendo lo establecido en su IGA, se sostiene que el plazo para el monitoreo
es del 3 de septiembre de 2019 al 2 de marzo de 2020; sin embargo indica que el
plazo establecido en el Anexo 4 del Informe Técnico Legal que sustentd la
aprobacioén del IGA estéa dispuesto en meses y no en dias, siendo asi, sefiala que
tenian hasta el mes de abril de 2020 como plazo para su presentacion, por tanto,
como consecuencia de esta erronea interpretacion no se puede fundamentar la
existencia de responsabilidad administrativa, por lo que corresponde el archivo de
la conducta materia de imputacion.

Sobre el particular, es preciso sefialar, de acuerdo a lo desarrollado en el literal b)
Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental del presente
apartado, en el Anexo 3 del Informe Técnico Legal N° 2196-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, que sustenta la aprobacién de la DAA del
administrado, se establece que los monitoreos deben ser realizados con
frecuencia semestral, es decir en periodos de 6 meses, tal como se aprecia a
continuacion:

19

causalidad entre la actividad del sujeto agente y el dafio producido.” GOMIS C. L. (1996). Responsabilidad por
Dafios al Medio Ambiente (Tesis doctoral). Universidad de Alicante, Alicante, Espafia.

TUO de la LPAG

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

()
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Fuente: Informe técnico legal N° 2196-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM

Ahora bien, en el Anexo N° 4, se establece la frecuencia para la presentacion de
dichos monitoreos, que debera ser al séptimo y treceavo mes de notificada la
Resolucion Directoral de aprobacion de la DAA como se aprecia a continuacion:

Anexo N' 4 - Frecuencia para la presentacion del reporte ambiental

Vocta do prewsrnacion o reporta &

. Bpreatis ip
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Fuente: Informe técnico legal N° 2196-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM

En ese sentido, teniendo en cuenta la Cédula de notificacion personal N° 912-
2019/PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, se advierte que el dia 2 de septiembre de
2019 fue notificada la Resolucion Directoral N° 722-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI, estableciéndose que ésta entra en vigencia al siguiente dia habil de su
notificacion, es decir, a partir de 3 de septiembre de 2019. En consecuencia, la
fecha de presentacion de los Reportes Ambientales (incluye Informe de
Monitoreo), seria el 3 de abril y el 3 de octubre de cada afio.

No obstante, si bien el monitoreo materia de andlisis debia presentarse al séptimo
mes de notificada la Resolucién Directoral de aprobacion de la DAA (esto es del 3
de marzo al 3 de abril de 2020); sin embargo, el periodo de ejecucion es
SEMESTRAL, motivo por el cual debia realizarse en el periodo comprendido
del 3 de setiembre de 2019 al 2 de marzo de 2020, ello en estricto cumplimiento
de lo dispuesto en el Instrumento de Gestion Ambiental del administrado.

En este punto es preciso indicar que el incumplimiento materia de andlisis versa
sobre la realizacion del monitoreo de los componentes calidad de aire y
ruido, mas no de la presentacion del Reporte ambiental, por lo tanto, queda
desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado incumplido lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
aprobado; toda vez que no realizo el monitoreo ambiental de calidad de aire y
ruido correspondiente al periodo comprendido entre el 03 de setiembre de 2019 al
02 de marzo de 2020.
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Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en los presentes extremos del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado ha incumplido con el compromiso
ambiental establecido en su instrumento de gestiéon ambiental aprobado;
toda vez que, no ha realizado la verificacion continua del funcionamiento
eficiente y eficaz del pozo tubular subterraneo, a fin de evitar la proliferacién
de olores molestos.

Obligacién ambiental fiscalizable

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental®®.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA, indica
gue la autoridad competente serd la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?*.

De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental??.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?.

20

21

22

23

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufactureray Comercio Interno

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)
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Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT?,

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestibn Ambiental

Conforme a lo dispuesto en la DAA de la Planta Moche, aprobada mediante
Resoluciéon Directoral N° 722-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 19 de
agosto de 2019, sustentado en el Informe Técnico Legal N° 2169-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, el &rea de recepciéon y almacenamiento
de materia prima -plumas-, contar4 con un pozo de condensado, el cual se
encontrara revestido de concreto y tendra una capacidad de quince (15) m?,

Ademas de ello, en el referido instrumento, el administrado indica que una de las
acciones que comprende el proceso de fabricacion de harina de plumas, es la
coccion de las mismas, la cual tiene como consecuencia la generacion de gases,
los cuales son captados por una tuberia con la finalidad de direccionar la misma
al pozo de condensado sefialado en el parrafo anterior con la finalidad de que
estos, sean condensados y el agua que se genere de este proceso pueda ser
reaprovechada. De ello se desprende que, del proceso de fabricacién de harina
de plumas, se genera olores.

En linea con lo expuesto, a través del Informe Técnico Legal de la DAA, la
Autoridad Certificadora adicioné como medida permanente la verificacién continua
del funcionamiento eficiente y eficaz del pozo tubular subterrdneo, con una
periodicidad trimestral, con la finalidad de evitar de proliferacion de olores
molestos, el cual fue afladido al Anexo 2: cronograma de implementacién de las
medidas de prevencién, mitigacion o correccion de los impactos ambientales,
conforme se aprecia a continuacion:

Anexo N° 2 -
Cronograma de implementacién de las medidas de prevencidén, mitigacién o correccién de los impactos
ambientales

24

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO INFRACTOR BASE LEGAL g:lic:;\::)og:&m SANCION NO SANCION

INFRACCION REFERENCIAL INFRACCION MONETARIA MONETARIA
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Intrument e Gestign ampiental | Aricuos 13 29 gl

3.1 . Reglamento de la Ley MUY GRAVE - HASTA 15 000 UIT
aprobado por la autoridad

del SEIA.

competente.
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TIPO CRONOGRAMA COSTO
DE TRIMESTRAL APROXIMADO
MEDIDA (Méaximo 1 afio)
FUENTE ALTERNATIVAS ESPECIFICAS O M, Po
IMPACTANTE TIPO DE MEDIDA A IMPLANTAR © 1 2 3 4 | FRECUENCIA
(...) (.- () [C)LCD)CD](C) (...) (..)
Alteracion de (.-) () [C)LCD)ICD(C) (...) (.-)
la calidad de () (--) ()l () 1(C.)](.) (.) (.)
aire por Verificacion continua del P X X X | X | Permanente -
material funcionamiento eficiente y eficaz del
particulado y | pozo tubular subterraneo, a fin de evitar
emisiones la proliferacion de olores molestos
gaseosas [ () |G CD) D)) () (.-)
(..) (.. () [C)ICED)ICEI(C) (...) (.

53.

54.

55.

56.

57.

(*) P=Prevencion, M=Mitigacion, C= Control
(**) Dicha medida se constituye en una de caracter permanente, conforme al seguimiento de la Verificacién continua del
funcionamiento eficiente y eficaz del pozo tubular subterraneo.

(...)”

Por tanto, el administrado tiene el compromiso ambiental de realizar la verificacion
continua del funcionamiento eficiente y eficaz del pozo tubular subterraneo, a fin
de evitar la proliferacion de olores molestos con una frecuencia trimestral.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®®, la Autoridad
Supervisora efectud un requerimiento de informacioén al administrado, mediante la
Carta N° 051-2021-OEFA/DSAP de fecha 25 de enero de 2021, notificada
mediante casilla electrénica el 26 de enero de 2021, otorgando para ello un plazo
de cinco (5) dias habiles.

En la referida Carta de requerimiento, la Autoridad Supervisora solicitd remitir,
entre otros, el registro de limpieza y mantenimiento del pozo tubular subterraneo;
corresponde a los ultimos doce meses, debiendo incluir reportes, informes
técnicos y/u 6rdenes de servicio que evidencien la ejecucion, conforme al Anexo
N° 1 del formato adjunto a la referida Carta de Requerimiento. En atencion a lo
solicitado, mediante escrito con registro N° 2021-E01-010918 del 1 de febrero de
2021, el administrado solicitdé una ampliacion de cinco (5) dias habiles adicionales
a efectos de remitir la informacion solicitada.

En respuesta a dicha solicitud de ampliacién, a través de la Carta N° 107-2021-
OEFA/DSAP del 2 de febrero de 2021, notificado mediante casilla electrénica el
03 de febrero de 2021, la Autoridad Supervisora concedié una ampliacion de cinco
(5) dias, contados desde el dia siguiente de notificada la referida Carta.

Mediante escrito con registro N° 2021-E01-012959 del 5 de febrero de 2021, el
administrado dentro de plazo otorgado por la Autoridad Supervisora, remitio parte
de la documentacién requerida y de manera adicional, manifesté que no realizé la
limpieza y mantenimiento del pozo tubular subterraneo en los Ultimos 12 meses
debido a que se habia programado para fines de abril (una vez al afio) y por la
pandemia Covid-19 se paralizaron las actividades. Adicionando que, para el afio
2021- se ha programado la limpieza y mantenimiento del pozo tubular el 27 de
marzo.

25

Numerales 35 al 44 del Informe de Supervision.
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Ahora bien, es preciso sefialar que, si bien la Autoridad Supervisora requirio al
administrado, la documentacién que evidencia la limpieza y mantenimiento del
pozo tubular subterraneo, respecto de los ultimos doces meses; sin embargo, el
administrado tuvo paralizada las acciones de su Planta en el periodo comprendido
desde el 16 de marzo de 2020 (declaratoria de emergencia) hasta el 12 de octubre
de 2020 (segun informacién brindada por el propio administrado). En tal sentido,
siendo que el administrado debia cumplir con dicha obligacion de manera
trimestral, tomando en consideracion el plazo de suspension de actividades por el
Estado de Emergencia, se encontraba en la obligacién de realizar dicha actividad
durante el primer trimestre comprendido desde el 1 de enero al 15 de marzo de
2020y el cuarto trimestre, comprendido desde el 12 de octubre al 31 de diciembre
de 2020.

En tal sentido, se desprende, que el administrado no realiz6é la verificacién
continua del funcionamiento eficiente y eficaz del pozo tubular subterraneo,
a fin de evitar la proliferaciéon de olores molestos durante el periodo
comprendido entre el primer trimestre (1 de enero al 15 de marzo de 2020) y
el cuarto trimestre (12 de octubre al 31 de diciembre de 2020).

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 2

En el escrito de descargos |, el administrado confirmé que en el Anexo 2 de su
DAA se establece el compromiso referido a la verificacion continua del
funcionamiento eficiente y eficaz del pozo tubular subterraneo, a fin de evitar la
proliferacién de olores molestos. Ademas, agregd que esta obligaciéon se realiza
de manera permanente ya que, producto de la coccién de plumas, el digestor
libera el vapor de agua el cual se envia a través de un tubo al pozo de condensado,
a efectos de cambiar este vapor al estado liquido y asi poder reaprovecharlo; por
lo que el pozo tubular tiene que estar en perfecto estado de funcionamiento ya que
viene a ser parte del sistema de proceso que realiza el administrado.

Adicionalmente, el administrado sefal6 que viene realizando el mantenimiento del
pozo tubular en atencién al contrato de servicios suscrito por su representada con
el Ingeniero Antonio Rolando Castillo Sanchez, para lo cual adjunta en calidad de
anexos copia del contrato y acta de realizacion del servicio del 30 de diciembre de
2019 y 31 de diciembre de 2020.

Sumado a lo anterior, indicé que, a efectos de acreditar que cumplié con la
obligacion ambiental materia de analisis, adjunta los registros de mantenimiento
correspondientes a setiembre a noviembre de 2019, enero a marzo y octubre a
diciembre de 2020, asi como también adjunta comprobantes de pago de la compra
de los accesorios utilizados para dichas acciones, los cuales se visualizan a
continuacion:

Registros de mantenimiento del pozo tubular subterraneo correspondientes a los meses enero, febrero, marzo, octubre,

noviembre y diciembre de 2020
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63. De la revision y analisis de los documentos presentados por el administrado, se
desprende que se realizaron actividades que comprenden la limpieza de
revestidura del concreto del pozo, escobillado interno, revision y limpieza de tubos
adyacentes del pozo y revision y mantenimiento de la bomba de recirculacion en
los meses de setiembre a noviembre de 2019, enero a marzo y octubre a
diciembre de 2020.

64. Por consiguiente, tomando en cuenta los registros remitidos, se verifica que el
administrado cumpli6 con la obligacion ambiental referida a verificar
continuamente el funcionamiento eficiente y eficaz del pozo tubular subterraneo
para evitar la proliferacion de olores molestos, correspondiente al 2020.

65. Al respecto, el principio de tipicidad?® recogido en el numeral 4 del articulo 248°

del TUO de la LPAG, sb6lo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con

% TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o por analogia.

En esa medida, tal como lo ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, TFA) en diversos pronunciamientos?’, es posible afirmar que la
observancia del principio en cuestidn constrifie a la administracion publica a que,
desde el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, en la construccién
de la imputacién sea posible denotar la correcta subsuncion entre el hecho
detectado como consecuencia del ejercicio de sus funciones y el tipo infractor que
el legislador consideré como sancionable debido al incumplimiento de la normativa
ambiental.

En este sentido, corresponde sefialar que, para atribuir responsabilidad al
administrado, los hechos deben estar debidamente probados y tener relaciéon con
la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento se imputa, la misma que
no se corrobora en el caso bajo analisis, debido a que la imputacién N° 2 no fue
construida sobre la base de premisas exactas; pues se ha atribuido al
administrado un presunto incumplimiento al compromiso ambiental en el que no
incurrid. Esto ultimo debido a que acredité haber realizado la verificacién continua
del funcionamiento eficiente y eficaz del pozo tubular subterrdneo durante el
periodo que estuvo operando en el afio 2020, correspondiente al primer y cuarto
trimestre de 2020.

Conforme a lo expuesto, y en estricto cumplimiento del principio de tipicidad
corresponde declarar el archivo en este extremo del PAS.

Sobre el particular, es preciso acotar que lo anteriormente sefialado no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El administrado no ha cumplido con presentar
informacién solicitada por el OEFA mediante la Carta N° 00051-2021-
OEFA/DSAP.

Obligacién ambiental fiscalizable

El subliteral c.1) del literal c) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA),
establece que el OEFA tiene la facultad de requerir informaciéon al sujeto
fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales a fin de proceder a realizar cualquier
diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
verificar que las disposiciones legales se observan correctamente®.

27

28

A modo de ejemplo, ver la Resoluciéon N° 134-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019.

Ley del SINEFA

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)
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En ese sentido, el literal d) del articulo 6° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2019-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervisién) establece que una de las facultades del
supervisor es requerir copias de los archivos fisicos y electronicos, y de cualquier
otro documento necesario para fines de la supervision; asimismo, el articulo 9°
sefiala que por disposicion legal o que Decreto Legislativo N° 1500blemente deba
mantener el administrado en las instalaciones y lugares sujetos a supervision debe
ser entregada al supervisor cuando este lo requiera, y en caso no cuente con la
informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para
remitir la informacion solicitada?.

Cabe indicar que, de acuerdo con el literal b) del articulo 3° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, incumplir con remitir a la Entidad de
Fiscalizacibn Ambiental la informacién o la documentacién requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido para ello, constituye una infraccion leve
y es sancionada con una amonestacion o una multa de hasta cien (100) UIT.

29

30

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales. (...)”

Reglamento de Supervisién

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accién de supervision. (...)

“Articulo 9°.- De la informacion para las acciones de supervisién

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera.
Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un
plazo para su remision.”

Tipificacion de las infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD
Articulo 3.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental.

Constituyen infracciones administrativas. relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental:

(--)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacién requerida, o remitirla
fuera de plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y sera sancionada con amonestacion o
una multa de hasta cien (50) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable

Calificacion
. dela . L.
Infraccién base Normatlv_a gravedad Sancién no Sanmon_
Referencial de la monetaria monetaria
infraccion
1 Obligaciones referidas a la entrega de informacion a la entidad de fiscalizacion ambiental.
No remitir a la Articulos 18° y 19° y Cuarta 'y
Entidad de Sétima Disposicion
Fiscalizacion Complementaria Final del
Ambiental la Reglamento de Supervision i HASTA 100
1.2 | informacién o la Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y LEVE AMONESTACION uIT
documentacion 6° del Reglamento Especial
requerida, o de Supervision Directa,
remitirla fuera de | Articulo 169° de la Ley del
plazo, forma o Procedimiento Administrativo
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Andlisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®!, mediante la Carta N°
051-2021-OEFA/DSAP del 25 de enero de 2021 (en adelante, Carta de
reguerimiento) notificada mediante casilla electrénica el 26 de enero de 2021, la
Autoridad Supervisora efectu6é un requerimiento de informacién al administrado,
otorgandole para ello un plazo de cinco (5) dias habiles.

En la referida Carta de requerimiento, la Autoridad Supervisora solicitd remitir,
entre otros, el registro de limpieza y mantenimiento del pozo tubular subterraneo;
corresponde a los ultimos doce meses, debiendo incluir reportes, informes
técnicos y/u 6rdenes de servicio que evidencien la ejecucion, conforme al Anexo
N° 01 del formato adjunto a la referida Carta de Requerimiento. En atencién a ello,
mediante escrito con registro N° 2021-E01-010918 del 1 de febrero de 2021, el
administrado solicité una ampliacién de cinco (5) dias habiles adicionales a efectos
de remitir la informacion solicitada.

En respuesta a dicha solicitud de ampliacién, a través de la Carta N° 107-2021-
OEFA/DSAP del 2 de febrero de 2021, notificado mediante casilla electronica el 3
de febrero de 2021, la Autoridad Supervisora concedié una ampliacion de cinco
(5) dias, contados desde el dia siguiente de notificada la referida Carta.

El administrado a través de los escritos con registros N° 2021-E01-012959, 2021-
E01-016384 y 2021-E01-017546 presentd parte de la informacién solicitada; sin
embargo, de la revision de la misma se evidencia, que no remitié la documentacién
concerniente al item 5.1) de la carta N° 00051-2021-OEFA/DSAP, referida a la
medida implementada con la finalidad de reducir y evitar la generacién de olores
molestos en planta industrial, conforme al Anexo N° 1 — Formato.

A manera de resumen, en el siguiente cuadro se puede observar la documentacion
remitida en cada hoja de registro:

NP

Obligacion ambiental
(Item de la Carta de
Req.)

N° de Registro
donde remitio la
inf.

Informacion requerida Folio

Obs

1.0

Certificacion ambiental
(Anexo N° 01 del item
1.1al2.2)

Listado de instrumentos de gestibn ambiental
aprobados por la autoridad competente

2021-E01-012959

2021-E01-017546

3al20

2.0

Mantenimiento
preventivo de equipos y
maquinarias que
generen ruidos

(Anexo N° 01 del item
3.1al3.8)

Remitir programa de mantenimiento preventivo y
ejecutado de todos los equipos y maquinarias de
planta industrial (incluyendo principalmente la
caldera); correspondiente a los ultimos doce
meses. Incluir reportes de mantenimiento,
informes técnicos y/u érdenes de servicio que
evidencien ejecucion

2021-E01-012959

2021-E01-016384

21l al 24

8 al 27

3.0

Realizar la limpieza
continua del é&rea de
recepcion y
almacenamiento de
materia prima, descarga

Remitir registro de limpieza de las areas de
recepcion, almacenamiento de materia prima,
descarga, zarandeo, molienda y envasado, asi
como registro fotografico y/o videos con tomas en
primer plano y panoramicas (fechadas vy

2021-E01-012959

25al 30

31

modo
establecido

General, y Articulo 15° de la
Ley del SINEFA.

Numerales 46 al 53 del Informe de Supervision.
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del digestor, zaranda,
molienda, envasado.

(Anexo N° 01 del item
4.1)

georreferenciadas) de las areas y acciones de
limpieza;

4.0 | Verificacién continua del | Remitir registro de limpieza y mantenimiento del
funcionamiento eficiente | pozo tubular subterraneo; correspondiente a los
y eficaz del pozo tubular | dltimos doce meses. Incluir reportes, informes
subterraneo, a fin de | técnicos y/u érdenes de servicio que evidencien | 2021-E01-012959 31
evitar la proliferacién de | ejecucion **
olores molestos
2021-E01-017546 3y4
(Anexo N° 01 del item
5.1)
5.0 | Implementacion de | Remitir documentacién referente a la medida
nueva medida a fin de | implementada a fin de reducir y evitar la
evitar la propagacion de | generacion de olores molestos en planta
: - .
olores molestos industrial 2021-E01-012959 31 *
(Anexo N° 01 del item
5.1)
6.0 | Presentacion de | Remitir los informes de monitoreo ambiental
Informes de Monitoreo | correspondientes a los periodos: octubre 2019 a
Ambiental de acuerdo a | marzo 2020, y abril a septiembre 2020
lo establecido en el
Anexo N° 3: Plan de
Seguimiento y Control, y 2021-E01-012959 31 %)
Anexo N° 4: Frecuencia
para la presentacion del 2021-E01-017546 3y4
reporte ambiental
(Anexo N° 01 del item
6.1)
7.0 | Gestion y manejo de | Registrointerno sobre la generacion y manejo de
residuos solidos los residuos sélidos (peligrosos y no peligrosos) | 2021-E01-012959 37 R
(Anexo N° 01 del item en su planta industrial; correspondiente a los
del 7.1 al 7.6) tltimos doce meses 2021-E01-016384 3al4
Manifiestos de manejo de residuos solidos )
peligrosos correspondientes al periodo 2020 2021-E01-012959 38y 39
Declaracion Anual de Manejo de Residuos )
Sélidos (peligrosos y no peligrosos). 2021-E01-012959 39
Certificados de disposiciéon final de los residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos generados en )
su planta industrial; correspondiente a los ultimos | 2021-E01-012959 36
doce meses
Registro fotografico y/o videos con tomas en
primer plano y panoramicas (fechadas vy
georreferenciadas) de los contenedores de 32,34y -
residuos solidos distribuidos en la planta 2021-£01-012959 35
industrial.
Registro fotografico y/o videos con tomas en
primer plano y panoramicas (fechadas y | 2021-E01-012959 33 B
georreferenciadas) de los almacenes de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos 2021-E01-016384 6y7
8.0 | Gestibn y manejo de | Registro fotografico y/o videos con tomas en
materiales, insumos | primer plano y panoramicas (fechadas vy 2021-E01-012959 | 39 al 43 -

georreferenciadas) de los almacenes de
materiales, insumos peligrosos que cuenta la
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peligrosos, lubricantes y | planta industrial, asi como de los lubricantes y
Combustibles combustibles.

(Anexo N° 01 del item | Inventario de combustibles, insumos quimicos e
del 8.1 al 8.3) insumos peligrosos empleados en planta
industrial, y sus respectivas Fichas de Datos de
Seguridad (MSDS); correspondiente a los Gltimos
doce meses

78.

79.

(*) El administrado sefialé que no opté por implementar nuevas medidas debido al éxito del procedimiento
(**) el administrado manifesté que dichas obligaciones no las habia ejecutado

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3

A través de su escrito de descargos I, reiterado en el escrito de descargos I, el
administrado manifesté que a través de las Cartas N° 06-2021-INNOVACIONES
MAPRET EIRL, N° 09-2021-INNOVACIONES MAPRET EIRL y N° 15-2021-
INNOVACIONES MAPRET EIRL ha dado cumplimiento al requerimiento de
informacién efectuado por la Autoridad Supervisora durante la Supervision
Regular 2021. Ademas, sefalé que, en caso la Autoridad Supervisora hubiera
considerado que faltaba alguna informacion por remitir, esta debi6 de requerirla
bajo apercibimiento, lo cual sefiala no sucedi6 en el presente caso.

Al respecto, es pertinente sefalar que el requerimiento efectuado por la Autoridad
Supervisora en el numeral 5.1 del formato de la Carta de Requerimiento, hace
referencia no solo a remitir el registro de limpieza y mantenimiento del pozo
tubular, sino también de las medidas implementadas por el administrado con
la finalidad de reducir y evitar la generacién de olores molestos en la planta
industrial, como se a continuacion:

georreferenciadas] de 1as dreas y accones de impieza

| V. CONTROL DE OLORES

[ 5.1 Remitir registro de limpieza y mantenimiento del pozo tubular subterraneo; correspondiente a los ultimos doce meses
(Incluir reportes, informes técnicos y/u ordenes de servicio que evidencien ejecucion) asi como las medidas

implementadas a fin de reducir y evitar la generacion de olores molestos en pl.am.a industrial

80.

81.

82.

Fuente: Carta N° 051-2021-OEFA/DSAP

En consecuencia, si bien el administrado a través del escrito con registro N° 2021-
E01-017546 manifesté que no ha modificado su sistema, toda vez que el pozo
tubular subterrdneo contiene los malos olores, se debe precisar que el referido
pozo no es el Unico componente que conforma la planta industrial, razén por
la cual, la respuesta y la remision de informacién del administrado, no absolveria
el requerimiento formulado por la Autoridad Supervisora.

Al respecto, es pertinente indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en la DAA del
administrado, una de las medidas para controlar “olores” esta referida a la limpieza
y mantenimiento del pozo tubular (item 4.0 de la Carta de requerimiento de
informacion). Sobre el particular, en el Plan de Manejo Ambiental del citado
instrumento, se sefala la implementacién de una medida adicional para control de
olores, y que esta es permanente, conforme al seguimiento de verificacion
continua del funcionamiento eficiente y eficaz del Pozo tubular subterraneo, por lo
que se colige que esta informacion no fue remitida por el administrado.

Por otro lado, cabe recalcar que en el pendltimo parrafo de la Carta de
requerimiento se sefiala que la no remision de la informacién o documentacion al
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OEFA, ya sea en cuanto a plazo, forma o modo establecido, constituye una
infraccion pasible de sancion; en consecuencia, el administrado en su deber de
cumplimiento del articulo 9° del Reglamento de Supervision, debi6 trasladar a la
Autoridad Supervisora, la informacion o documentacion completa solicitada a
través de la Carta de requerimiento.

Finalmente, en su escrito de descargos Il, el administrado sefialé que el Organo
Instructor hace hincapié a que la informacién faltante esta referida al item 5.1 de
la Carta de requerimiento. En tal sentido, sostiene que dicha informacion si fue
presentada en la fase de instruccion lo cual ha motivado y sustentado la
recomendacion de archivo del hecho imputado N° 2, que versa sobre el
compromiso ambiental de verificacion continua del funcionamiento eficiente y
eficaz del pozo tubular subterrdneo, a fin de evitar la proliferacion de olores
molestos, es decir del mismo tema, por lo que solicita el archivo del hecho
imputado N° 3

Al respecto, es preciso reiterar que el requerimiento de informacién consignado
en el numeral 5.1 del formato de la Carta de Requerimiento, hace referencia no
solo a remitir el registro de limpieza y mantenimiento del pozo tubular, sino
también de las medidas implementadas por el administrado con la finalidad
de reducir y evitar la generacién de olores molestos en la planta industrial.

En consecuencia, la informacion faltante del item 5.1 esta referida
especificamente a la Implementaciéon de nueva medida a fin de evitar la
propagacion de olores molestos (Anexo N° 01 del item 5.1).

N°

Obligacion ambiental N° de Registro
(tem de la Carta de Informacién requerida donde remitié la Folio
Req.) inf.

Obs

5.0

Implementacion de | Remitir documentacion referente a la medida
nueva medida a fin de | implementada a fin de reducir y evitar la
evitar la propagacion de | generacién de olores molestos en planta
olores molestos industrial

2021-E01-012959 31

(Anexo N° 01 del item
5.1)

@]

86.

87.

88.

(*) El administrado sefial6 que no opté por implementar nuevas medidas debido al éxito del procedimiento

En tal sentido, el sustento de archivo del hecho imputado N 2 esta relacionado
Unicamente al compromiso ambiental referido a la verificaciébn continua del
funcionamiento eficiente y eficaz del pozo tubular subterraneo, a fin de evitar la
proliferaciébn de olores molestos mas no a la informacién completa requerida
precedentemente; en consecuencia, corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados
en el expediente, se concluye que el administrado no ha cumplido con presentar
la informacion solicitada por el OEFA, mediante la Carta N° 00051-2021-
OEFA/DSAP.

Dicha conducta configura el hecho imputado N° 3, contenido en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en dicho extremo.
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®?.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental aprobada mediante la Ley N° 29325 (en adelante, Ley del
SINEFA), establece que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del nhumeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

32

33

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras gue se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Pagina 22 de 28



93.

O4 1 | Ministerio
P . .
y del Ambiente ~

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

[11.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

[11.2.1. Hecho imputado N° 1

94.

95.

96.

97.

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado, esta referida
a que ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental
aprobado; toda vez que no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire y
ruido correspondiente al periodo comprendido entre el 03 de setiembre de 2019 al
02 de marzo de 2020.

En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) ha sefalado que un monitoreo refleja las
caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un momento
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data
gue no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizaciébn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®®.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccién de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Laconducta materia de analisis acontecié en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es
decir, la accién de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento en el
periodo acontecido.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accién de realizar monitoreos posteriores
no permitird obtener los resultados de los periodos no monitoreados, sino
informacion y resultados posteriores.

34

35

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Consultado y disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547.

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Consultado y disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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En consecuencia, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez
que realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una de medida correctiva.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
el presente caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del
mencionado hecho imputado.

I11.2.2. Hecho imputado N° 3

100.

101.

102.

103.

104.

105.

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esté referida
que no ha cumplido con presentar informacién solicitada por el OEFA mediante la
Carta N° 00051-2021-OEFA/DSAP.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA®, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

En el presente caso, de la revision de los actuados en el expediente se evidencia
gue, la referida conducta infractora no ha generado alguna alteracién negativa en
el ambiente, recursos naturales o la salud de las personas, toda vez que,
corresponde a una obligacion de caracter formal; por lo que, no existen
consecuencias ambientales que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo
mencionado, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del
mencionado hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad  del

36

37

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se

Pagina 24 de 28



106.

107.

108.

109.

O4 1 | Ministerio
P . .
y del Ambiente ~

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

administrado respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una multa
total de 3.602 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme al siguiente
detalle:

N° Conductas infractoras Multa calculada
El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental aprobado; toda vez que no realizé el monitoreo
1 - . . - . - 2.039 UIT
ambiental de calidad de aire y ruido correspondiente al periodo
comprendido entre el 03 de setiembre de 2019 al 02 de marzo de 2020.
3 El administrado no ha cumplido con presentar informacién solicitada por 1.023 UIT
el OEFA mediante la Carta N° 00051-2021-OEFA/DSAP. )
Multa total 3.602 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 03318-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de septiembre de 2023 (en adelante,
Informe de Célculo de Multa), por la Subdireccion de Sancién y Gestidon
Incentivos de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

38

39

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA| CA M RR | MC

El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que no
1 |realiz6 el monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido| NO | SI NO Sl NO | NO
correspondiente al periodo comprendido entre el 03 de
setiembre de 2019 al 02 de marzo de 2020.

El administrado ha incumplido con el compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestibn ambiental
aprobado; toda vez que, no ha realizado la verificacion
continua del funcionamiento eficiente y eficaz del pozo
tubular subterraneo, a fin de evitar la proliferacién de olores
molestos.

SI | NO - - - -

El administrado no ha cumplido con presentar informacion
3 | solicitada por el OEFA mediante la Carta N° 00051-2021-| NO | Sl NO Sl NO | NO

OEFA/DSAP.

Siglas:

[ A [ Archivo [ CA | Correccién o adecuaciéon | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa [ MC | Medida correctiva

110. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Innovaciones
Mapret E.I.LR.L., por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1y 3 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00133-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de
conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 3.602 Unidades Impositivas Tributarias,
de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final
El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado; toda vez que no realizé el monitoreo ambiental de calidad de

1 . . . . X : 2.039 UIT
aire y ruido correspondiente al periodo comprendido entre el 03 de setiembre de
2019 al 02 de marzo de 2020.

3 El administrado no ha cumplido con presentar informacion solicitada por el OEFA 1,023 UIT
mediante la Carta N° 00051-2021-OEFA/DSAP. )

Multa total 3.602 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra de Innovaciones Mapret E.I.LR.L., en relacion a la infraccion descrita en
el numeral 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 00133-2023-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva a
Innovaciones Mapret E.l.LR.L., por la comision de las infracciones descritas en los
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numerales 1 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00133-2023-
OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Innovaciones Mapret E.I.R.L., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a Innovaciones Mapret E.I.R.L., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*°,

Articulo 7°. - Informar a Innovaciones Mapret E.I.R.L., que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
generara su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado.

Articulo _8°.- Informar a Innovaciones Mapret E.l.LR.L., que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

40 RPAS
Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 9°. - Notificar a Innovaciones Mapret E.I.LR.L., el Informe de Célculo de Multa,
el cual forma parte integrante de la motivacibn de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos.

o rgoniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
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