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RESOLUCION DIRECTORAL N° 2201-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0168-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PLASTICOS PERU ALFA S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE FABRICACION DE PRODUCTOS DE
PLASTICO

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO . FABRICACION DE PRODUCTOS DE PLASTICOS

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0475-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de julio
de 2023, el escrito con registro N° 2023-E01-523645 del 8 de agosto de 2023, el Informe
N° 03412-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre de 2023; demas actuados en el
Expediente N° 0168-2023-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Los dias 5 al 6 de agosto de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en lo sucesivo, Autoridad Supervisora) realizé una
accion de supervision regular in situ (en adelante, Supervision Regular 2022) a
las instalaciones de la unidad fiscalizable denominada Planta de Fabricaciéon de
Productos de Plastico? de titularidad de Plasticos Perl Alfa S.R.L. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 5 al 6 de agosto de 2022 (en adelante, Acta de Supervision)3.

2. A través del Informe Final de Supervision N° 0561-2022-OEFA/DSAP-CIND del
30 de diciembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervision)?, la Autoridad
Supervisora analizé los hechos detectados durante la Supervision Regular 2022,
concluyendo que el administrado habria incurrido en infracciones administrativas
a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0200-2023-OEFA/DFAI-SFAP emitida
el 27 de abril de 2023 y notificada el 2 de mayo de 2023, mediante su depdsito en

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20112231413.

2 La Planta de Fabricacion de productos de plastico se encuentra ubicada en Av. Los Ciruelos N° 553-555-571-
597 (Planta 571) y Av. Ciruelos N° 535 (Planta 535), urbanizacién Canto Grande, distrito San Juan de Lurigancho,
provincia y departamento de Lima.

3 Contenida en el Expediente N° 0238-2022 -DSAP-CIND

4 Contenido en el Expediente N° 0238-2022 -DSAP-CIND
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la respectiva casilla electrénica® (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Instructora o
SFAP) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM’ y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD?
(en adelante, Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas).

Mediante el escrito con registro N° 2023-E01-471648 del 30 de mayo de 2023 (en
adelante, escrito de descargos 1), el administrado present6 sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral.

El 2 de agosto de 2023, mediante Carta N° 1246-2023-OEFA/DFAI, esta Direccion
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0475-2023-OEFA/DFAI-
SFAP del 31 de julio de 2023 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electronica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzdn electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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A través del escrito con registro N° 2023-E01-523645 del 8 de agosto de 2023 (en
adelante, escrito de descargos 2), el administrado presentd sus descargos al
Informe Final de Instruccién.

Mediante el Informe N° 03412-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre de
2023, (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccion de Sancion y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a esta Direccion el
célculo de multa para el presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante su escrito de descargos 2, el administrado reconocié expresamente su
responsabilidad administrativa respecto de las conductas infractoras descritas en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG®, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccidon constituye una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS! dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito, por parte del
administrado sobre la comisiéon de la infraccion, conlleva la reduccion de la multa,
la misma que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién,
la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle
el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPASY, el administrado reconocié su responsabilidad a través de sus

10

11

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...).

RPAS

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%

los descargos a la imputacion de cargos
2 Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la 30%”

emision de la Resolucion Final

RPAS

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccioén de la multa.

Péagina 3 de 35



CADEL p
o Ry

13.

I.1.

14.

15.

16.

1 | Ministerio
fE del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”
descargos al Informe Final de Instruccidn, por lo que le corresponde la aplicacion
de un descuento de 30% en la multa que sea impuesta en el presente PAS.

Cabe precisar que, el presente PAS es de caracter ordinario, por lo que la
reduccién del 30%, serd aplicado en el acapite V de la presente Resolucion,
correspondiente al célculo de la multa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta de fabricaciéon de productos de plastico, todavez que,
no implementdé aislantes acusticos en parte del perimetro de la planta
industrial, conforme al compromiso asumido en dicho instrumento de
gestién ambiental.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique actividades
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo esta sujeta
legalmente al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental®?.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Ley de SEIA), indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?*?,

De forma complementaria, el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29°,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular

12

13

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

. REDUCCION
N OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
(0] Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos. 0
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta
L 200 30%
antes de la emision de la Resolucién Final.

()7

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisiéon y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental'*.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestién Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno (en adelante, RGAIMCI),
establece como obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir
las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestibn ambiental aprobados
por la autoridad competente asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infracciéon
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT?6,

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

La Planta de fabricacién de productos plasticos cuenta con una Declaracion de
Adecuacion Ambiental (en adelante, DAA), aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 360-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 29 de abril del 2019,
y sustentada en el Informe Técnico Legal N° 1368-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I7DGAAMI-DEAM del 26 de abril de 2019.

En el Anexo N° 02 del Informe Técnico Legal N° 1368-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDGAAMI-DEAM, se establece el “Cronograma de Implementacion de las
medidas de prevencién, mitigacién o correccion de los impactos ambientales”, el
cual comprende el compromiso de colocar aislantes acusticos en parte del

14

15

16

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccién administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental
SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION DE

BASE LEGAL SANCION NO|SANCION
TIPO INFRACTOR LA GRAVEDAD DE |~ ers o [ MONETARIA

INFRACCION REFERENCIAL | |NFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestion | 29 del HASTA 15
sl Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE ) 000 UIT
autoridad competente. la Ley del SEIA.
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perimetro de la planta que afecta a la poblacién, previamente se realizard una
evaluacién técnica de los m2 v aspectos técnicos de aislamiento con el fin de
asegurar la disminucion del ruido, conforme se detalla a continuacion:

Anexo N° 02
Cronograma de implementacion de las medidas de prevencién, mitigacién o correccion de
los impactos ambientales

AT G Ia Lucha contra Ia Corrupcion y 1a Impunidad”

Capacitar a los trabajadores en la segregacion y eliminacion adecuada de los desechos generados en las Hasta la etapa de

s SN e 4 Permanente | x [ x [x | x Mes 01 oo S/ 400.00
Incremento de
emisiones de | Instalar el sistema de extraccién de aire en el drea de impresion M Unica Vez x| x Mes 07 Mes 12 S/ 2000.00

cov
Incremento de . : 7
il Realizar el mantenimiento y limpieza diaria de las vias de accesos, zonas de mezcla, con el fin de recolectar el Hasta la etapa de Costos
material 2 P Permanente | x | x | x| x Mes 01 3
material particulado que se acumula, cierre operativos

particulado

Colocar aislantes aciisticos en parte del perimetro de Ia planta que afecta a la poblacidn, previamente se
realizard una evaluacion técnica de los m2 por cubrir y aspectos técnicos de aislamiento con el fin de asegurar P Unica Vez X Mes 10 Mes 12 §/37,899.70
la disminucion del ruido, ¥

VeSO PV 125 T e SO O 1 T G s concentraciones 0 DBOS, D0 3 30T e ¢

Incremento del
nivel sonoro

calidad del agua | efluente, e instalar el sistema de tratamiento de efluentes o implementar las acciones necesarias para su M Unica Vez x| x Mes7 Mes 12 S/ 150,000.00
del i control. i
PR Cu::::r‘:onAel p@yama de mantenimiento, especificamente en la lubricacion de la transmisién, para un o s R U U Mes2 Hasta la etapa de Costos
consumo de derre Opersting
energia Capacitacion al personal, en ahorro de energia en el drea de produccion P % ene X X Mes4 Hastala etapa de S/ 400.00
Afectacion de las 2 4 e :
idades de a Evaluar Ia operacion del sistema eléctrico de fa planta industrial y proponer una alternativa de solucion, con el _
poblacién fin de no interrumpir el fluido eléctrico en el centro poblado cercano. M Unica Vez L B Mes07 Mes 12 §/ 1000000
Se establecerd que el estacionamiento de vehiculos de personal administrativo sea realizado en
s estaci privados y permitidos por la municipalidad, con el fin de no interrumpir la via piblica y evitar M P Hasta @etapa de Costos dd
Generacién de | aglomeracion vehicular. 4 sl v derre personal
trifico vehicular. :

Se realizardla carga y descarga de materia pima y productos terminados en el interor de  planta industrial. | M | Permanente Hasta la etapa de Costos

cierre operativos

=
=
=

Mes 1

oripm: Mitigacion/ C: Control
R8/fpanentes: Se refiere o los medidas de manejo ambiental que deben implementarse durante toda la vida itil de lo planta industrial

Fuente: Informe Técnico Legal N° 1368-2019-PRODUCE/DVMYPE-I7DGAAMI-DEAM

Cabe mencionar que, de acuerdo al citado cronograma, la implementacion de la
medida en mencion debié concluirse al afio (mes 12), por lo que, considerando
gue la notificacion de la Resolucion Directoral que aprueba la DAA fue realizada
el dia 30 de abril del 2019, mediante la Cédula de Notificacion Personal N° 546-
2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, la entrada en vigencia de dicha Resolucién
se produce desde el dia habil siguiente de su notificacion, esto es, el 2 de mayo
de 2019. En consecuencia, el plazo para la implementacion de la presente
medida vencid el 2 de mayo del 2020.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Conforme a lo sefialado en el Acta de supervision'’ y el Informe de supervision®é,
durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad Supervisora observé que el
administrado no cuenta con aislantes de ruido en ninguna parte del perimetro de
la planta industrial, solo se observé el techado y los sistemas de extractores
axiales™®.

Numeral 5 del ftem 2: “Hechos o funciones verificadas”
Numeral 7 del Informe de Supervision.
Ver fotografias con codigo TimePhoto_20220805_153434, TimePhoto_20220805_155154,

TimePhoto_20220806_113122, TimePhoto_20220806_113133, TimePhoto_20220806_113757,
TimePhoto_20220805_123429, TimePhoto_20220805_153429 y video: TimeVideo_20220805_123419.
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Al respecto, el administrado sefialé que viene realizando los monitoreos de ruido,
por lo que, la Autoridad Supervisora, revisoé los informes de monitoreo del referido
componente, presentados por el administrado al OEFA mediante los registros N°
2019-E01-077326, 2020-E01-041545 y 2022-E01-088958, de los cuales verifico
gue estos fueron ejecutados en las siguientes fechas: 15 al 16 de junio del 2019%;
5 al 6 de marzo del 2020% y 14 al 15 de febrero del 202222, No obstante, los
resultados de los monitores reportados superan el valor del Estandar de Calidad
(ECA) ruido para la categoria Residencia, tanto en horario diurno y nocturno, de
acuerdo al siguiente detalle:
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24.

ECA Ruido (dBA)
Resultados -
Periodo Punt_os de Fechade Informe de B e
monitoreo muestreo ensayo LAeqT LAeqT .
(diurno) | (nocturno) Diurno | Nocturno
RA-01 68.2 62.3
RA-02 69.4 61.4
RA-03 76.1 63.7
c“ﬁﬁﬁri RA04 | 12062019 - | o 190605 [ 653 602
16.06.2019
2019 RA-05 65.4 61.2
RA-06 67.6 62.3
RA-07 68.2 60.5
RA-01 67.4 66.1
RA-02 66.4 59.1
Noviembre RA-03 o 51.9 57.6
2019 a abril | RA-04 °§g-,‘_’03§§§§0' N 232830' 705 60.9 60 50
2020 RA-05 63.5 68.4
RA-06 68.1 61.3
RA-07 62.8 62.5
RA-01 785 64.8
RA-02 75.4 68.9
Noviembre RA-03 78.2 66
2021 aabril| RA-04 | 14.02:2022- N® 776 65.3
2022 SAOE 15-02-2022 | 2202138RU (———" 3
RA-06 76.5 63.8
RA-07 74.8 66.3

Cabe indicar que, conforme a lo verificado por la Autoridad supervisora, la planta
industrial colinda con: i) la Av. Los Ciruelos (cruzando la avenida, se observa una
empresa que realizaria reparaciones de equipos pesados para mineria), ii) la Av.
Los Duraznos (cruzando la avenida se observaron viviendas), iii) Una empresa no
identificada que realizaria actividades de manejo de cal y, iv) una empresa no
identificada, la cual se observa completamente techada y corresponderia a un
almacén.

20

21

22

23

Presentado en el Informe de Monitoreo Ambiental con Registro N°2019-E01-077326
Presentado en el Informe de Monitoreo Ambiental con Registro N°2020-E01-041545
Presentado en el Informe de Monitoreo Ambiental con Registro N° 2022-E01-088958.

Disponible en: https://sinia.minam.gob.pe/normas/reglamento-estandares-nacionales-calidad-ambiental-ruido
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1)

Vista al interior y exterior de la plania

Empresa,

manejo de cal
s

N .
> . 1i) Viviendas,

i) Empresa,

+  equipos pesados
)

Posteriormente, mediante escrito con registro N° 2022-E01-118660 del 17 de
noviembre de 2022, el administrado present6 resultados de monitoreos de ruido
ambiental en horarios diurno y nocturno, que se realizaron en las fechas: 8 al 9 de
setiembre de 2022 (plantas operativas) y 25 al 26 de setiembre de 2022 (plantas
paradas) plasmados en los Informes de Ensayo N° 2209088RU y N° 2209333RU
(Planta PPA 571), N° 2290335RU y N° 2209121RU (Planta PPA 535), informes
de ensayo acreditados ante la International Accreditation Service (IAS),
obteniéndose los siguientes resultados:

ECA Ruido (dBA) —
Resultados _Zona ;
Pl E%r;lt;t)csyrgg PUTIEES Plantas Operativas Plantas Paradas resienda
LAeqT LAeqT LAeqT LAeqT Diurno | Nocturno
(diurno) | (noctuno) | (diurno) (noctuno)
R-1 Externo 69 57.8 47.3 71.9
R-2 Externo 67.9 57.3 47.7 72.2
R-3 Externo 68.7 50.7 47.3 70.9
R-4 Externo 67.9 54.3 48.9 57.7
R-5 Externo 68.4 62.1 49.3 57.4
R-6 Externo 68.8 68.2 50.2 55.4
R-7 Interno 81.2 76.8 43.1 59.3
l;';f R-8 Interno 80.8 82.8 42.8 61.8
R-9 Interno 80.5 77.6 44.3 61
R-10 Interno 73.3 68.1 41.8 54.1
R-11 Interno 81.2 79.7 29.9 67.8
R-12 Interno 83.6 84 34.7 55.4 60 %0
R-13 Interno 84.1 84.2 38.7 59.4
R-14 Interno 86.3 85.7 40.5 72.5
R-15 Interno 85.4 84.8 41.7 56.7
R-16 Externo 67.4 54.1 55.3 51.5
R-17 Interno 78.6 78.4 50.3 49.9
R-18 Interno 79.6 79.5 50.1 49.3
E?f? R-19 Interno 74.5 80.8 48.4 48.4
R-20 Interno 78.9 78.2 47.6 42.7
R-21 Interno 75 78.2 45.9 44.3
R-22 Interno 74.3 78.2 42.6 42.8
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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Ahora bien, en relacién a la informacion presentada por el administrado, se tiene
lo siguiente:

- Escenario de las plantas PPA 571 y PPA 535 operativas; se verificd que los
resultados de las mediciones de ruido en los puntos externos sobrepasaron
los valores del ECA Ruido para zonas residenciales tanto en horario diurno
y nocturno, debido a ser una zona que colinda con diferentes plantas
industriales y transito continuo.

- Escenario de las plantas PPA 571 y PPA 535 paradas; en las mediciones
de ruido en los puntos externos se tuvo los siguientes resultados: i) Los
resultados en horario diurno estuvieron dentro de los valores referenciales,
i) Con respecto al horario nocturno, sobrepasaron los valores referenciales.

Es asi que, de la informacién remitida por el administrado y los resultados
descritos en el péarrafo precedente, se advierte una posible afectacién a la
poblacién aledafia, siendo necesario realizar la evaluacion técnica de justificacion
para la implementacion de los aislantes acusticos, tal como lo establece el
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, compromiso que
el administrado no ha cumplido en el plazo previsto para ello.

Andlisis de descargos

Conforme a lo sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion, mediante su
escrito de descargos 2, el administrado, de manera expresa, reconocid su
responsabilidad administrativa por el presente hecho imputado, por lo que, ha
guedado acreditado el incumplimiento de la obligacién materia de analisis. En ese
sentido, carece de objeto, realizar el andlisis de los descargos a la Resolucion
Subdirectoral, formulados por el administrado, respecto del presente hecho
imputado.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y conforme a los medios probatorios
actuados en el Expediente, se concluye que el administrado incumplié el
compromiso ambiental establecido en la DAA de la Planta de fabricacion de
productos de plastico, toda vez que, no implementé aislantes acusticos en parte
del perimetro de la planta industrial, conforme al compromiso asumido en dicho
instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral N° 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la DAA de la Planta de fabricacion de productos de pléastico, todavez que,
no realizd la evaluacion de las alternativas de solucién para disminuir las
concentraciones de DBO5, DQO y SST en el efluente, conforme al
compromiso asumido en dicho instrumento de gestién ambiental.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
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de caracter significativo esté sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental®*.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley de SEIA, indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?.

De forma complementaria, el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29°,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?’.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT?,

24

25

26

27

28

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL | o o | ggaL |CALIFICACION DE|q,\ 16N NOISANCION
HIEGHERAEIGIR REFERENCIAL |2 GRAVEDAD DE|yn\ETARIA |MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION
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Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En el Anexo N° 02 de la DAA de la Planta de Fabricacion de productos plasticos
se establece el “Cronograma de Implementacién de las medidas de prevencion,
mitigacion o correccion de los impactos ambientales”, el cual establece el
compromiso de evaluar las alternativas de solucién con el fin de disminuir las
concentraciones de DBO5, DQO y SST en el efluente e instalar el sistema de
tratamiento de efluentes o implementar las acciones necesarias para su control,
conforme se detalla a continuacion:

Anexo N° 02
Cronograma de implementacion de las medidas de prevencién, mitigacién o correccion de
los impactos ambientales

Capacitar a los trabajadores en la segregacion y eliminacion adecuada de los desechos generados en las Hasta la etapa de
st P | permanente [ x [ x[x| Mes01 n;:"‘ s/ 40000
Incremento de
emisiones de | Instalar el sistema de extraccion de aire en el drea de impresion M Unica Vez x| x Mes 07 Mes 12 S/ 200000
Cov
Incremento de R S .
terial Realizar ef mantenimiento y limpieza diaria de las vias de accesos, z0nas de mezcla, con el fin de recolectar el Hasta la etapa de Costos
materia materal prticlado quese acumela P Permanente | x | x | x [ x Mes 01 % 2
particulado . pene it
S da Co@arvamnmsaa%m:.nmmwm&hplannquyafeaaahpobhdh,pmhmentw K
S mluarfugmlw@lﬁudebsﬂwuhwvxm&mmdﬂshn&mwndfndemgum 4 Unica Vez X Mes 10 Mes 12 §/37,89%.70
a disminucion del ruido.
Variacion de la EmuavIaammdewhﬁénmdﬁndeduﬁmhswmvmdem,mﬂﬂmd
calidad del agua | efluente, e instalar el sistema de tratamiento de efluentes o implementar las acciones necesarias para sy | M (nica Vez X
7
el scantarilado | contro, % 55 gl iy
s G@Eu‘cm.elmmademanw\imiemo,eswdﬁamnumhmmmhmmﬁmunm ? RELSRS] [ 1O [ Mes2 Hasta Ia etapa de Costos.
consumo de cierre Operativos
energia Capacitacién al personal, en ahorro de energia en el érea de produccion P Pennamm: X X Mes4 Hasta a etapa de S/ 40000
Afectacidn de las b operacits el Sl il i S B -
Midades dela ;"va::ar tpeicn e £ Y proponer una alternativa de solucidn, con el N biave
i alati ety b ez
*W‘d“'f "o o ; x| x Mes 07 Mes 12 $/ 10,000.00
Se establecerd que el estacionamiento de vehiculos de personal administrativo sea realizado en
, entos pivadosypermitidos porka muni B SRS < Hasta la etapa de Costos del
" p evitar M Permanente | x | x [ x | x Mes1
Generacion de | aglomeracion vehicular. i i personal,
trafico vehicular. - :
Se realizard a carga y descarga de materia prima y productos terminados en el nterior de l planta industrial, | M Permanente | x | x | x| x Mes1 Hasta etaga de Costos
PM; Mitigacin C: Control = b
R nentes: S refere  los medidos de monejo ombiental que deben impi duronte toda lovido iti de lo lonto industriol

Fuente: Informe Técnico Legal N° 1368-2019-PRODUCE/DVMYPE-I7DGAAMI-DEAM

Cabe mencionar que, el plazo para la implementacion de la referida medida vence
“al afio (mes 12)”, por lo que, considerando que la naotificacién de la Resolucion
Directoral que aprueba la DAA se realiz6 el 30 de abril del 2019, mediante la
Cédula de Notificacion Personal N° 546-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, la
entrada en vigencia de dicha Resolucion se produce desde el dia habil siguiente
de su notificacion, esto es, 2 de mayo de 2019. En consecuencia, el plazo para
la implementacién de la presente medida vencié el 2 de mayo del 2020.

Andlisis del hecho imputado N° 2

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestion | 29 del HASTA 15
31 Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE ) 000 UIT

autoridad competente. la Ley del SEIA.
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“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Conforme a lo sefialado en el Acta de supervision® y el Informe de supervision®,
durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad Supervisora observd que el
administrado no genera efluentes industriales, toda vez que sus procesos no
requieren de agua, excepto para el sistema de enfriamiento de agua de chiller, la
cual es recirculada constantemente y segun el administrado se descarga de forma
trimestral a la red de alcantarillado, conforme también fue declarado en su
instrumento de gestion ambiental.

Por otro lado, la Autoridad Supervisora verificd la generacion de efluentes
domésticos, en los comedores de la planta (un comedor en el 4to piso de la planta
571y uno, en el 4to piso de la Planta PPA 535). Al respecto, el administrado sefialé
gue ha implementado una trampa de grasas a la salida del lavadero de la planta
571 y que dichos efluentes, luego son descargados al alcantarillado. No obstante,
el administrado no present6 evidencias de la realizacion de alguna evaluacion
técnica de la eficiencia del tratamiento de la trampa de grasas.

Adicionalmente, el administrado indicé que suele realizar los monitoreos de
efluentes que descargan al alcantarillado e hizo entrega de informes de monitoreo
de efluentes realizados el 14 de agosto de 2019 y el 20 de mayo de 2022, en la
caja de registros de la Plantas PPA 535 y PPA 571, respectivamente, de lo cual
se verifica que los resultados no exceden los valores de los VMA.

Es preciso mencionar que, de la revision de la DAA, en lo que se refiere a la
identificacion, evaluacion y valoracion de impactos ambientales, se verifica que el
administrado, dentro de los componentes afectados, consideré que, producto de
las actividades domésticas (comedor y cocina), donde se preparan los alimentos,
desayuno y almuerzos para el personal operativo, generarian una variacion de la
calidad del agua del alcantarillado. Asi también en la interpretacion de los impactos
ambientales negativos el administrado sefial6 lo siguiente:

7.4 Descripcion de los impactos ambientales
ETAPA OPERATIVA
7.3.1.1 Impactos negativos
MEDIO FiSICO
()
- Variacion de la calidad del agua del alcantarillado
Los efluentes industriales son generados principalmente en el sistema de enfriamiento de agua
Chillers, de las maquinas extructoras, impresoras, selladoras y laminadoras, esta agua después
del uso en las maquinas es recirculado al chiller para ser nuevamente enfriada, asi
sucesivamente y es vertida al sistema con una frecuencia trimestral.

La planta industrial cuenta con una cocina y comedor en donde se preparan los alimentos y los
trabajadores desayunan y almuerzan, por lo que se generan efluentes de las actividades de
preparacion de alimentos y lavado de servicios.

Por lo anteriormente descrito, se considera que el impacto negativo, de extension de extensiéon
parcial, efecto directo de intensidad baja, persistencia fugas a temporal, reversible a corto y
mediano plazo y recuperable, lo que determina un nivel de importancia irrelevante.

En ese sentido, si bien los resultados de los monitoreos de efluentes realizados
en los afios 2019 y 2022 en la caja de registros de la Plantas PPA 571 y PPA 535,
no superan los VMA, y considerando que el administrado implementé una trampa
grasa dos meses antes de la supervision (5 al 6 de agosto del 2022) los resultados
no se encuentran afectados directamente por la implementacion de trampa de

29

30

Numeral 6 del item 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision,

Numeral 21 del Informe de Supervision
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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”
grasas, lo que implica que en cualquier momento el efluente podria contener altas
concentraciones de DBO5, DQO y SST que conlleven a la superacion de los VMA.

Ademas, resulta pertinente mencionar que en la caracterizacion del efluente
industrial evaluado en la DAA, los resultados arrojaron que las concentraciones
de los pardmetros DBO5, DQO y SST superaban los VMA; en consecuencia el
administrado propuso como parte de sus medidas de prevencién, mitigacién o
correccion de los impactos ambientales “Evaluar las alternativas de solucién con
el fin de disminuir las concentraciones de DBO5, DQO y SST en el efluente e
instalar el sistema de tratamiento de efluentes o implementar las acciones
necesarias para su control”, obligacién que a la fecha no ha sido cumplida.

En ese sentido, el administrado incumplié su compromiso ambiental, toda vez que,
no realizé la evaluacion de alternativas de solucién con respecto al control de
concentraciones de parametros criticos (DBO5, DQO y SST), ni implement6 un
sistema de tratamiento de efluentes generados en su planta industrial.

Andlisis de descargos

Conforme a lo sefialado en el acapite Il de la presente Resolucién, mediante su
escrito de descargos 2, el administrado, de manera expresa, reconocié su
responsabilidad administrativa por el presente hecho imputado, por lo que, ha
gquedado acreditado el incumplimiento de la obligacién materia de andlisis. En ese
sentido, carece de objeto, realizar el andlisis de los descargos a la Resolucion
Subdirectoral, formulados por el administrado, respecto del presente hecho
imputado.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y conforme a los medios probatorios
actuados en el Expediente, se concluye que el administrado incumplié el
compromiso establecido en la DAA de la Planta de fabricacion de productos de
plastico, toda vez que, no realizé la evaluacion de las alternativas de solucion para
disminuir las concentraciones de DBO5, DQO y SST en el efluente, conforme al
compromiso asumido en dicho instrumento de gestiébn ambiental.

Dicha conducta configura el hecho imputado N° 2 contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié el compromiso ambiental
establecido en la DAA de la Planta de fabricacion de productos de plastico,
toda vez que, no realiz6 el monitoreo del parametro PM 2.5 del componente
calidad de aire, correspondiente al periodo semestral del 2 de mayo de 2019
al 1 de noviembre de 2019.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esté sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

31

LGA
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
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Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley de SEIA, indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

De forma complementaria, el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29°,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos®*. Mientras que el literal e) del mismo dispositivo normativo
determina como obligacion adicional que los monitoreos se deben efectuar de
acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado®®.

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado
por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, sefiala que las diversas etapas
que comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse en conformidad con
los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente (en
adelante, MINAM) o por las autoridades que establecen disposiciones de alcance
transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente; y, el humeral
15.2 afiade que estos deben ser ejecutados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (en adelante, INACAL) o, en su defecto, por
organismos acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacion

32

33

34

35

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funciéon de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.
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Internacional de Acreditacién de Laboratorios —ILAC, con sede en territorio
nacional®¢.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT?,

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En el Anexo N° 03: “Plan de seguimiento y control” del Informe Técnico Legal N°
1368-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustenta la aprobacién de
la DAA de la Planta de fabricacién de productos de plastico, se verifica que el
administrado tiene el compromiso de realizar, con una frecuencia semestral, el
monitoreo ambiental de calidad de aire, parametros meteorolégicos y ruido
ambiental, tal como se detalla a continuacion:

Anexo 03:
Plan de seguimiento y control

36

37

RGAIMCI, modificado por Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segin el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2. El muestreo, ejecucion de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional. (...)

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL | o o | raaL |CALIFICACION DE[q, oo™ (T~ o
EGERACICOR REFERENCIAL |-2 GRAVEDAD DE |y oNFraRiA |MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestion | 29 del HASTA 15
sl Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE ) 000 UIT
autoridad competente. la Ley del SEIA.
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Barlovento (en el techo de la planta
CA-01(B) 281984 | 8674433 | ubicadaen Av. Los Ciruelos n* 571,
L :e Tgu‘a). PR PMzo, PMys, CO, NO2, CgH, Decreto Supremo N° 003-
i i nda de g
Calidadde e | cpga(s) | 281991 | 8674518 m"::ﬂ:gﬁ:ﬂ;;‘.";fm 0 2017-MINAM
Barlovento (En el techo de la planta
) WA | AN ubicada en (Av. Los Ciruelos N“] 535)
! Temperatura, humedad,
Estacion EM01 81084 | 867443 En la azotea de~la planta.ublcada enAv. presién, velocidady et No Aplca
Meteoroldgica Los Ciruelos N° 571 droeeiin el viento
RA-01 281990 | 8674510 Jr. Los Duraznos 550
RA-02 282005 | 8674481 Jr. Los Duraznos 577
RA-03 282017 | 8674446 | Av. Los Ciruelos conJr. Los Duraznos Nivel de Presion Sonora Decreto Supremo N°085-
Ruido Ambiental RA-04 282004 | 8674421 Av. Los Ciruelos 571 Equivalente - dB (A) 2003-PCM
RA-05 281955 | 8674409 Av. Los Ciruelos 557 (horario diurno y nocturno) Zona residencial
RA-06 281915 | 8674432 Av. Los Ciruelos 547
RA-07 281901 | 8674430 Av. Los Ciruelos 535

Notay: Los monitoreos ambientales se realizardn durante I3 vida util de la planta industrial. y
Nota:: Los monitoreos ambientales deben ser efectuados conforme a lo indicado en el articulo 15 del Reglamento Ambiental Sectorial.
\qﬁ 0k L‘%ﬂw,z £l ndmero de mediciones y procedimientos a seguir se encontrard determinado por los protocolos de monitoreo aplicables.

Fuente: Informe Técnico Legal N° 1368-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM

55. Adicionalmente, en el Anexo 04 del citado Informe Técnico Legal, se establece la
frecuencia de presentacion del reporte ambiental, el cual incluye el Informe de
implementacion del Plan de Manejo Ambiental-PMA e Informe de Monitoreo
Ambiental, conforme al siguiente detalle:

Frecuencia de presentaciéon del reporte ambiental

Anexo 04:

(*) a presentacidn del Reporte Ambiental debe inclui los resultados de las acciones de monitoreo,
referidas a las medidas de prevencion, mitigacion o correccidn de los impactos ambientales sefia
acciones de implementacién y podrn ser presentados de acuerdo al Formato sugerido de seguimiento indicado en el Anexo N° 05
Los reportes ambientales deberdn ser presentados durante toda la vida ttil del proyecto, una vez culminada la im
implementacidn de medidas de manejo permanentes y la realizacion de los monitoreos ambientales en la frecuenci

1° Reporte Ambiental (Informe de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental-PMA e Informe
de Monitoreo Ambiental) al Séptimo mes de notificada la Resolucién Directoral.

2" Reporte Ambiental Informe de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental-PMA e Informe
de Monitoreo Ambiental) al Décimo tercer mes de notificada la Resolucion Directoral,
Posterior a ello, la presentacion de los reportes ambientales serd semestral.

seguimiento y control consignados en el Anexo N*03 y la evidencia de la implementacion de las obligaciones ambientales
ladas en el Anexo N 02 del presente informe. | Reporte Ambiental debers contener documentos de sustento de las

plementacion de medidas de manejo ambiental puntuales (1 afio), se debers continuar reportando la
ia establecida.

Fuente: Informe Técnico Legal N° 1368-2019-PRODUCE/DVMY PE-I/DGAAMI-DEAM

56. Al respecto, la Resolucion Directoral que aprueba la DAA de la Planta de
fabricacion de productos de plastico fue notificada al administrado el 30 de abril

de 2019, mediante

la Cédula de Notificacion Personal

NO

546-2019-

PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, vigente desde el dia habil siguiente de la
notificacion (2 de mayo de 2019). En ese sentido, los monitoreos antes sefialados,

debian ser ejecutados y presentados, en las siguientes fechas:

Reporte Ambiental Eiecucién de monitoreo Presentacién del Reporte ambiental
N° ! (Informe de Monitoreo)
1 2 de mayo 2019 a 2 de noviembre de 20219 a 1 de diciembre
(Séptimo mes) 1 de noviembre 2019 de 2019
2 2 noviembre 2019 a 2 de mayo 2020 a
(Décimo tercer mes) 1 de mayo 2020 1 junio 2020
3 2 mayo 2020 a -
(semestral) 1 noviembre 2020 Hasta noviembre 2020
4 2 noviembre 2020 a
(semestral) 1 mayo 2021 Hasta mayo 2021
5 2 mayo 2021 a .
(semestral) 1 noviembre 2021 Hasta noviembre 2021
6 2 noviembre 2021 Hasta mayo 2022
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(semestral) a 1 mayo 2022

() () ()

c) Andlisis del hecho imputado N° 3

57. De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision® mediante escrito con
registro N° 2019-E01-077326 del 7 de agosto del 2019, el administrado remiti6 al
OEFA el informe de monitoreo correspondiente al periodo del 2 de mayo de 2019
al 1 de noviembre de 2019. Sin embargo, de la revision del citado informe vy, del
Informe de Ensayo N° 1906-10, contenido en él, se advierte que en el monitoreo
del componente calidad de aire, ejecutado del 15 al 16 de junio de 2019, en las
estaciones CA-01, CA-02 y CA-04, no se realiz6 el muestreo del parametro PM2.5.

58. Cabe indicar que, la Autoridad Supervisora sefialdé en el Informe de Supervision
que el informe de monitoreo presentado por el administrado, corresponde al
periodo del 30 de abril 2019 al 29 de octubre de 2019. Sin embargo, considerando
lo sefialado en el Anexo N° 04 del Informe Técnico Legal N° 1368-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustenta la aprobacion de la DAA, la
SFAP, en ejercicio de su facultad instructora a través de la Resolucion
Subdirectoral encauzé el presente hallazgo, precisando que el monitoreo materia
de andlisis corresponde al periodo semestral del 2 de mayo de 2019 al 1 de
noviembre de 2019.

59. En ese sentido, se concluye que el administrado incumplié el compromiso
ambiental establecido en la DAA, toda vez que, no realiz6 el monitoreo del
parametro PM 2.5 del componente calidad de aire, correspondiente al periodo
semestral del 2 de mayo de 2019 al 1 de noviembre de 2019.

d) Andlisis de descargos

60. Conforme a lo sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion, mediante su
escrito de descargos 2, el administrado, de manera expresa, reconocid su
responsabilidad administrativa por el presente hecho imputado, por lo que, ha
quedado acreditado el incumplimiento de la obligacién materia de analisis. En ese
sentido, carece de objeto, realizar el andlisis de los descargos a la Resolucion
Subdirectoral, formulados por el administrado, respecto del presente hecho
imputado.

61. Por consiguiente, considerando lo expuesto y conforme a los medios probatorios
actuados en el Expediente, se concluye que el administrado incumplié el
compromiso ambiental establecido en la DAA de la Planta de fabricacion de
productos de plastico, toda vez que, no realizé el monitoreo del parametro PM 2.5
del componente calidad de aire, correspondiente al periodo semestral del 2 de
mayo de 2019 al 1 de noviembre de 2019.

62. Dicha conducta configura el hecho imputado N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

1.4 Hecho imputado 4: El administrado no presenté el reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de monitoreo ambiental, correspondiente al

8 Acapite 3.3 del Informe de Supervision.
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periodo semestral de 2 de mayo de 2020 al 1 de noviembre de 2020, el cual
debio presentar hasta el mes de noviembre de 2020.

Hecho imputado 5: El administrado no presentd el reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de monitoreo ambiental, correspondiente al
periodo semestral del 2 de noviembre de 2020 al 1 de mayo de 2021, el cual
debié presentar hasta el mes de mayo de 2021.

Hecho imputado 6: El administrado no presenté el reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de monitoreo ambiental, correspondiente al
periodo semestral del 2 de mayo de 2021 al 1 de noviembre de 2021, el cual
debio6 presentar hasta el mes de noviembre de 2021.

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal f) del articulo 13° del RGAIMCI, sefiala que una de las obligaciones del
titular es presentar el Reporte Ambiental ante el ente fiscalizador de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 62° del referido Reglamento; asi como, facilitar la
informacién que disponga cuando éste lo requiera®.

En esa misma linea, el articulo 62° del RGAIMCI establece que, el titular debe
presentar el Reporte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de
las acciones de monitoreo, seguimiento y control y los avances de los
compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental; ademas, debe ser
presentado de acuerdo a los formatos que apruebe el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos en el instrumento de
gestibn ambiental aprobado y, en caso identifique la necesidad de una
modificacion de los plazos de algiun aspecto del Reporte Ambiental, debera
comunicar a la autoridad competente para la modificacién correspondiente®.

Cabe indicar que, de acuerdo al numeral 6.3 del articulo 6° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, incumplir con presentar el Reporte
Ambiental al OEFA, segun el plazo, forma y modo establecido para ello, constituye
una infraccion leve y es sancionada con una amonestacion o multa de hasta
cincuenta (50) UIT*,

39

40

41

RGAIMICI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular(...)

f) Presentar el Reporte Ambiental ante el ente fiscalizador de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 62 del presente
Reglamento; asi como, facilitar la informacién que disponga cuando éste lo requiera. (...)

RGAIMCI

Articulo 62.- Reporte Ambiental

62.1 El titular debe presentar el Reporte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de las acciones
de monitoreo seguimiento y control y los avances de los compromisos asumidos en el instrumento de gestion
ambiental aprobado.

62.2 El Reporte Ambiental debe ser presentado de acuerdo a los formatos que apruebe el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos, en el instrumento de gestién ambiental aprobado. En
caso el ente fiscalizador identifique la necesidad de una modificacién de los plazos de algun aspecto del Reporte
Ambiental, debera comunicar a la autoridad competente para la modificacion correspondiente.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable alos administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada
mediante mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativa relativas al monitoreo de las actividades industriales

Constituyen infracciones administrativas. relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

()
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Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

El Anexo 04 del Informe Técnico Legal N° 1368-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI-DEAM que sustenta la aprobacién de la DAA, establece la frecuencia
del reporte ambiental, el cual comprende el Informe de implementacion del Plan
de Manejo Ambiental-PMA e Informe de Monitoreo Ambiental, conforme al
siguiente detalle:

Anexo 04:
Frecuencia de presentacién del reporte ambiental

1" Reporte Ambiental Informe de Implementacin del Pl de Manejo Ambientak-PMA ¢ Informe

de Monitoreo Ambientl) al Séptimo mes de notfcadaf Resoluci Diectoral
2 Reporte Ambiental nforme de Implementacidndel Plan de Manejo AmbientakPMA e nforme
de Monitreo Ambientl) al Décimo tercer mes de notifcada f Resoluidn Directoral
Posterio a ell, 3 presentacidn de osreportes ambientle serd semestral,
(") presentacdn dl Reporte Ambiental debe nchiloresadosdela cciones de monitore, seguimientoy conrlconignados en el Anexo '3y videnciade a implementacin de 1as obligaciones ambientales
refridas a s medidas de prevencidn, mitigacion o coreccin de los mpactos ambientales seladasen el Anexo N 02 del resente informe. Reporte Ambiental deberd contener documentos de sustento de as
acciones de implementacidn y podrén ser presentados de acuerdo al Formato sugerido deseguimiento indicado en el Anexo N 05,

}os reportes ?va\hientaIeF deberdn ser. presentados durante todaf vida il del provect, una vez cuminada o implementaidn de medidas de manejo ambienta punuales 1 aio), 5 deberd continuar reportando la
implementaci de medidas e manejo permanents y areaizaciondelos monitreos ambientals en l recuenci establecida,

Es asi que, considerando que la Resolucion Directoral que aprueba la DAA de la
Planta de fabricacién de productos de plastico fue notificada al administrado el 30
de abril de 2019, mediante la Cédula de Notificacion Personal N° 546-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, vigente desde el dia habil siguiente de la
notificacion (2 de mayo de 2019), los reportes ambientales, en el extremo de los
informes de monitoreo, debian ser ejecutados y presentados, en las siguientes
fechas:

Presentacioén del Reporte
Reporte Ambiental N° | Ejecucién de monitoreo ambiental (Informe de
Monitoreo)
1 2 de mayo 2019 a 2 de noviembre de 20219
(Séptimo mes) 1 de noviembre 2019 a 1 de diciembre de 2019
2 2 noviembre 2019 a 2 de mayo 2020 a
(Décimo tercer mes) 1 de mayo 2020 1 junio 2020
3 2 mayo 2020 a .
(semestral) 1 noviembre 2020 Hasta noviembre 2020

6.3 Dejar de presentar el Reporte Ambiental al OEFA, segun el plazo, forma y modo establecido para ello. Esta
conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacion o una multa de hasta cincuenta (50) UIT.

Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector industria
manufacturera y comercio interno, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-
OEFA/CD

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO | BASE LEGAL |CALIFICACON  DF |SANCION NO [SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES
Literal f) del Articulo
Dejar de presentar el | 13°y Articulo 62° del
Reporte  Ambiental al | Reglamento de ] HASTA 50
4.3 OEFA, segin el plazo, | Gestion Ambiental LEVE AMONESTACION uIT
forma y modo establecido | para la  Industria
para ello. Manufacturera y
Comercio Interno.
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4 2 noviembre 2020 a
(semestral) 1 mayo 2021 Hasta mayo 2021
5 2 mayo 2021 a i
(semestral) 1 noviembre 2021 Hasta noviembre 2021
6 2 noviembre 2021
(semestral) a 1 mayo 2022 Hasta mayo 2022
() () (..)

Andlisis de los hechos imputados N° 4,5y 6

Conforme a lo sefialado en el Informe de supervision*?, a partir de la revision del
Sistema de gestidn electrénica de documentos del OEFA (SIGED), la Autoridad
Supervisora verificd que el administrado no presentd los reportes ambientales
correspondientes a los monitoreos de los siguientes periodos: i) del 30 de abril al
29 de octubre del 2020, ii) del 30 de octubre del 2020 al 29 de abril del 2021, v iii)
del 30 de abril al 29 de octubre del 2021, siendo que, durante la accion de
supervision el administrado tampoco sefiald6 haber ejecutado los monitoreos
ambientales en dichos periodos. Por tal hecho, la Autoridad Supervisora concluyé
que el administrado no cumplié con lo establecido en su instrumento de gestidn
ambiental, toda vez que no realizé los monitoreos de calidad de aire y ruido
ambiental en relacion a los periodos antes referidos.

Al respecto, debemos precisar que, considerando lo sefialado en el Anexo N° 04
del Informe Técnico Legal N° 1368-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM
que sustenta la aprobacion de la DAA, la SFAP, en ejercicio de su facultad
instructora, a través de la Resolucién Subdirectoral, encauz6 los hallazgos
detectados por la Autoridad Supervisora, imputando al administrado los presuntos
incumplimientos referidos a no presentar el reporte ambiental, en el extremo del
Informe de monitoreo ambiental (componentes calidad de aire, parametros
meteoroldgicos y ruido ambiental), correspondiente a los siguientes periodos
semestrales: i) de 2 de mayo de 2020 al 1 de noviembre de 2020, ii) del 2 de
noviembre de 2020 al 1 de mayo de 2021 v, iii) del 2 de mayo de 2021 al 1 de
noviembre de 2021; toda vez que, de la revisiébn del SIGED no se advierte la
presentacion de los citados reportes ambientales.

Andlisis de descargos a los hechos imputados N° 4, 5y 6

Conforme a lo sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion, mediante su
escrito de descargos 2, el administrado, de manera expresa, reconocid su
responsabilidad administrativa por los presentes hechos imputados, por lo que, ha
guedado acreditado el incumplimiento de las obligaciones materia de analisis. En
ese sentido, carece de objeto, realizar el analisis de los descargos a la Resolucion
Subdirectoral, formulados por el administrado, respecto de los presentes hechos
imputados.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y conforme a los medios probatorios
actuados en el Expediente, se concluye que el administrado no present6 el reporte
ambiental, en el extremo referido al Informe de monitoreo ambiental,
correspondiente a los siguientes periodos semestrales: i) del 2 de mayo de 2020
al 1 de noviembre de 2020, ii) del 2 de noviembre de 2020 al 1 de mayo de 2021,
y iii) del 2 de mayo de 2021 al 1 de noviembre de 2021; los cuales debi6 presentar

42

Numeral 37 del Informe de Supervision.
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hasta el mes de noviembre de 2020, mayo 2021 y noviembre de 2021,
respectivamente.

72. Dichas conductas configuran los hechos imputados N° 4, 5 y 6 contenidos en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del administrado en dichos
extremos del PAS.

[11.5. Hecho imputado N° 7: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos solidos peligrosos que genera en su Planta
de fabricacién de productos de plastico, que cumpla con las condiciones
establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobada
por Decreto Legislativo N° 1278 y su Reglamento.

a) Obligacidon ambiental fiscalizable

73. El articulo 30° de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, LGIRS) sefiala, entre otros
puntos que, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos
una de las siguientes -caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad*®.

74. De acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 55° de la LGIRS, los
generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a
contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacién, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad*.

75. El articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, modificado por Decreto

43 LGIRS
“Articulo 30.- Gestion de residuos so6lidos peligrosos
Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.
Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.
En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitird opinién técnica definitoria.
Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo. (...)"

44 LGIRS

“Articulo 55°- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacién segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)
b) Contar con éareas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...)".
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Supremo 001-2022-MINAM (en adelante, RLGIRS), establece que, el
almacenamiento central de residuos soélidos peligrosos debe realizarse en un
ambiente cercado, en el cual se almacenan los residuos sélidos compatibles entre
si. Ademas, dicho articulo determina las condiciones que debe cumplir el almacén
central®.

De acuerdo al numeral 1.2.1 del articulo 135° del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones del RLGIRS, no contar con areas, instalaciones
y/lo contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de
residuos no municipales, constituye una infraccibn muy grave la cual es
sancionada con una multa de hasta mil quinientos (1 500) UIT*e.

Andlisis del hecho imputado N° 7

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision*’ durante la Supervisién
Regular 2022, la Autoridad Supervisora observé que la Planta de fabricacion de
productos de plastico cuenta con dos almacenes de residuos peligrosos uno en la
planta industrial PPA 325 y otra en la planta PPA571.

45

46

47

RLGIRS

“Articulo 54°.- Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos sélidos compatible entre si.

Cuando el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras de
pueblos indigenas u originarios; se debera tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel
de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos,
materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos soélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos.

c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencioén y drenaje acondicionados y apropiados, seguin
corresponda;

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera contar con detectores de gases o0 vapores peligrosos con
alarma audible;

f) Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacién operativos, y;

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias”.

RLGIRS
Articulo 135°.- Infracciones
()
Calificacion
de la
Infraccién Base legal gravedad Sancion
de la
infraccion
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 Sobre el manejo de residuos soélidos
No contar con areas, instalaciones y/o | Articulo 30 y Literal
121 contenedores apropiados para el acopio y | b) del Articulo 55 del Muy grave Hasta
- almacenamiento adecuado de residuos no | Decreto Legislativo 1500 UIT
municipales desde su generacion. N° 1278.

Numeral 22 del item 2: “Hechos o funciones verificadas”,
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Respecto del almacén de residuos peligrosos de la planta PPA571, el cual colinda
con el area del proceso productivo, observd que se encuentra sobre piso
pavimentado, cercado por los lados laterales y sefalizado. En el interior del
almacén se observé contenedores metdlicos colocados sobre parihuelas de
madera, cuyos residuos en su mayoria son trapos contaminados (con aceite,
grasas, adhesivo y tintas), también se observa envases contaminados (cilindros,
baldes, galoneras), aceites usados, entre otros. Lo descrito quedé registrado en
las siguientes vistas fotograficas:

Reqistro fotografico — Supervisién Regular 2022

=
iy ,:
= prm———
e "

6/8/20 6
8 82006 8674439 6/8/2022:15:34:08
A d 18L 2820118674439
Altitud:259.5m
elocidad:1.4 Velocidad:0.0km/h

TimePhoto_20220806_153356 TimePhoto_20220806_153408

6/8/2022 15:34:48
181782012 8674442
Altitud:257.0m

o ‘ P
Altitud:2586m . Wy Velocidad:0.0km/h

TimePhoto_20220806_153436 TimePhoto_20220806_153448
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* 6/8/202275:35:03
_i8L 282013 8674438
Altitud:257.2m
Velocidad:0.0km/h

TimePhoto_20220806_153503

79.

80.

Es asi que, de lo descrito por la Autoridad Supervisora y del panel fotografico
mostrado; se evidencia que en la Planta PPA571, el administrado cuenta con un
almacén de residuos peligrosos en las siguientes condiciones: i) se encuentra
parcialmente cercada y con techo, ii) tiene contenedores rotulados, los cuales se
encuentran distribuidos adecuadamente, iii) el area se encuentra acondicionada
para el transito o desplazamiento del retiro de residuos y iv) cuenta con piso de
concreto.

Sin embargo, en la implementacion del referido almacén central, el administrado
no ha considerado lo siguiente: i) sistema de drenaje y contencion, ii) sefializacion
en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos solidos, iii) sistemas
de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de
acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo y viii) sistema de higienizacion
operativos, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 54° del RLGIRS,
lo cual se resume a continuacion:

item Aspectos a considerar en el disefio del almacén central segln el articulo Cumple
54° del RLGIRS Sl NO

Disponer de un area acondicionada cercada y techada ubicada a una distancia

determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania

a areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias

primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion,

ademads de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco de los

lineamientos gue establezca el sector competente;

Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica,

quimica y biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos;

Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje acondicionados

y apropiados, segun corresponda;

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y

equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de

seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y

resistente;

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendré en cuenta

e las caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segin esto se deberd | N.A | N.A.

contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible;

Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los

residuos sélidos;

Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad

9 operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo
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item Aspectos a considerar en el disefio del almacén central segun el articulo Cumple
54° del RLGIRS SI NO

h Contar con sistemas de higienizacion operativos?, y; - X

i Otras condiciones establecidas en las normas complementarias. - -

Por lo expuesto, se concluye que el administrado cuenta con un almacén central
de residuos sélidos peligrosos que no cumple con las caracteristicas establecidas
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su Reglamento.

Andlisis de descargos:

Conforme a lo sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion, mediante su
escrito de descargos 2, el administrado, de manera expresa, reconocié su
responsabilidad administrativa por el presente hecho imputado, por lo que, ha
quedado acreditado el incumplimiento de la obligacién materia de andlisis. En ese
sentido, carece de objeto, realizar el andlisis de los descargos a la Resolucion
Subdirectoral, formulados por el administrado, respecto del presente hecho
imputado.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y conforme a los medios probatorios
actuados en el Expediente, se concluye que el administrado no cuenta con un
almacén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos que genera en
su Planta de fabricacion de productos de plastico, que cumpla con las condiciones
establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos, aprobada por
Decreto Legislativo N° 1278 y su Reglamento.

Dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral N° 7 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 8: El administrado incumple lo establecido en el
Reglamento de la Ley 30884; toda vez que, no realizé la declaracién anual
con datos mensualizados y el sustento correspondiente, la cantidad y peso
de los bienes de plastico fabricados y vendidos por tipo de bien, por clase
declarada, por tipo deresina, por destino y por tipo de agente en el mercado,
correspondiente al afio 2020 y 2021.

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 6° de la Ley N° 30884, Ley que regula el plastico de un solo uso y los
recipientes o envases descartables, dispone la implementacion de un registro de
fabricantes, importadores y distribuidores de bolsas de base polimérica y demas
bienes regulados en la referida ley en un plazo de ciento veinte (120) dias habiles
de su entrada en vigencia, con la finalidad de construir informacién estadistica,
estableciendo los mecanismos para evitar la duplicidad de registros en la
administracion estatal. En el mismo plazo dispone que los fabricantes,
importadores y distribuidores de bolsas de base polimérica se deben inscribir en
el citado registro y brindar anualmente informacién necesaria para la construccion
de la informacion estadistica sefialada.

Del mismo modo, el articulo 6° del Reglamento de la Ley N° 30884, Ley que regula
el plastico de un solo uso y los recipientes o0 envases descartables, aprobado por
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Decreto Supremo N° 006-2019-MINAM, dispone que fabricantes, importadores y
distribuidores de las bolsas de plastico se inscriben en el Registro de fabricantes,
importadores y distribuidores de los bienes de plastico y brindan anualmente
informacion considerando lo sefialado en el numeral 12.1 del articulo 12 del
Reglamento.

Por su parte el articulo 12° establece que los fabricantes, importadores,
distribuidores de bolsas de plastico informan, hasta el dltimo dia habil del mes de
marzo de cada afio, con caracter de declaracion jurada, respecto del periodo
anterior, con datos mensualizados y el sustento correspondiente, la cantidad y
peso de los bienes de plastico fabricados y vendidos por tipo de bien, por clase
declarada, por tipo de resina, por destino y por tipo de agente en el mercado.

Finalmente, de acuerdo a lo sefialado en el item 5.2 del ANEXO del Reglamento
de la Ley N° 30884, Ley que regula el plastico de un solo uso y los recipientes o
envases descartables, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2019-MINAM, ser
fabricante de bolsas de plastico y no realizar el reporte anual de la informacién en
el Registro contemplado en la Ley N° 30884, constituye una infraccion leve la cual
es sancionada con una multa de hasta una (1) UIT, seis (6) UIT y 8 UIT, para
microempresa, pequefia empresa y, mediana y gran empresa, respectivamente.

Andlisis del hecho imputado N° 8

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision“®, la Autoridad Supervisora
observdé que en la planta industrial el administrado realiza la actividad de
fabricacion de productos de plastico (bolsas de polietileno y polipropileno) para el
empaque de productos a granel y alimentos tales como: bolsas para
hamburguesas, cereales, pan, milanesa, nuggets y piernas de pollo, bobinas para
empaquetados de galletas y chupetines, asimismo, se observé la fabricacion de
bolsas compostables de (385*450mm, 345*335mm), bolsas negras para
residuos* con lo cual se evidencia que el administrado realiza la fabricacién de
bolsas de plastico.

No obstante, y conforme se consigno en el Acta de Supervisién®, de la revision
del listado del registro de fabricantes, importadores y distribuidores de los bienes
de plastico, la Autoridad Supervisora verificé que, el administrado no se encuentra
registrado, ni ha presentado su reporte anual correspondiente a los afios 2020 y
2021, con datos mensualizados y el sustento correspondiente, la cantidad y peso
de los bienes de pléstico fabricados y vendidos por tipo de bien, por clase
declarada, por tipo de resina, por destino y por tipo de agente en el mercado; en
la Plataforma REGIPLAST del Ministerio del Ambiente (MINAM).

Al respecto, durante la Supervision Regular 2022, el administrado manifesté que
no cuenta con la informacién respectiva y que regularizara la inscripciéon y el
registro de los reportes anuales en la plataforma del REGIPLAST del MINAM.

48

49

50

Numeral 73 del Informe de Supervisién.

Ver Fotografias con cédigo TimePhoto_20220805_150701, TimePhoto_20220805_154701,
TimePhoto_20220805_154716, TimePhoto_20220805_154745, TimePhoto_20220805_154811,
TimePhoto_20220805_122644, TimePhoto_20220805_123206, TimePhoto_20220805_123320,
TimePhoto_20220805_124223, TimePhoto_20220805_124606, contenidas en el Expediente N° 0238-2022-
DSAP-CIND.

Numeral 34 del item 2 “Hechos o funciones verificadas”
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Por tanto, siendo que el administrado es fabricante de productos de plasticos, no
cumplié con la obligacién prevista en el numeral 12.1 del articulo 12 del
Reglamento de la Ley N° 30884, esto es, informar hasta el dltimo dia habil del mes
de marzo del afio 2021 y del 2022, con caracter de declaracién jurada, sobre los
periodos 2020 y 2021, respectivamente, con datos mensualizados y el sustento
correspondiente, la cantidad y peso de los bienes de plastico fabricados y
vendidos por tipo de bien, por clase declarada, por tipo de resina, por destino y
por tipo de agente en el mercado.

Andlisis de descargos

Conforme a lo sefialado en el acapite Il de la presente Resolucién, mediante su
escrito de descargos 2, el administrado, de manera expresa, reconocid su
responsabilidad administrativa por el presente hecho imputado, por lo que, ha
gquedado acreditado el incumplimiento de la obligacién materia de andlisis. En ese
sentido, carece de objeto, realizar el andlisis de los descargos a la Resolucion
Subdirectoral, formulados por el administrado, respecto del presente hecho
imputado.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y conforme a los medios probatorios
actuados en el Expediente, se concluye que el administrado incumple lo
establecido en el Reglamento de la Ley N° 30884; toda vez que, no realizé la
declaracién anual con datos mensualizados y el sustento correspondiente, la
cantidad y peso de los bienes de plastico fabricados y vendidos por tipo de bien,
por clase declarada, por tipo de resina, por destino y por tipo de agente en el
mercado, correspondiente a los afios 2020 y 2021.

Dicha conducta configura el hecho imputado N° 8 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®?.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la

51

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...).
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salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

98. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

99. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

100. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

IV.2.1 Hechos imputados N° 1,2, 4,5, 6,7y 8

101. Las conductas infractoras imputadas al administrado estan referidas a lo siguiente:

- El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta de
fabricacién de productos de plastico, toda vez que, no implementé aislantes
acusticos en parte del perimetro de la planta industrial, conforme al compromiso
asumido en dicho instrumento de gestibn ambiente.

- El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la Planta de
fabricacién de productos de plastico, toda vez que, no realiz6 la evaluacion de
las alternativas de solucion para disminuir las concentraciones de DBO5, DQO

52 Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras gue se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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y SST en el efluente, conforme al compromiso asumido en dicho instrumento
de gestion ambiental.

- El administrado no present6 el reporte ambiental, en el extremo referido al
Informe de monitoreo ambiental, correspondiente al periodo semestral de 2 de
mayo de 2020 al 1 de noviembre de 2020, el cual debié presentar hasta el mes
de noviembre de 2020.

- El administrado no presentd el reporte ambiental, en el extremo referido al
Informe de monitoreo ambiental, correspondiente al periodo semestral del 2 de
noviembre de 2020 al 1 de mayo de 2021, el cual debié presentar hasta el mes
de mayo de 2021.

- El administrado no presentd el reporte ambiental, en el extremo referido al
Informe de monitoreo ambiental, correspondiente al periodo semestral del 2 de
mayo de 2021 al 1 de noviembre de 2021, el cual debié presentar hasta el mes
de noviembre de 2021.

- El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los
residuos sdélidos peligrosos que genera en su Planta de fabricacion de
productos de plastico, que cumpla con las condiciones establecidas en la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada por Decreto Legislativo N°
1278 y su Reglamento.

- Eladministrado no realiz6 la declaracién anual correspondiente a los afios 2020
y 2021; de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 30884 — Ley
gue regula el plastico de un solo uso y los recipientes o envases descartables,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2019-MINAM.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA)®3, las medidas correctivas pueden dictarse no solo
cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos
generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; sino
también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuaciéon de dicho
efecto™.

En el presente caso, de la revisién de los actuados en el expediente, no se
evidencia que las conductas infractoras analizadas hayan generado efectos
negativos sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas que
deban ser corregidos, revertidos o restaurados que es precisamente el
presupuesto legal que habilita el dictado de medidas correctivas; por lo que, el
dictado de medidas correctivas se encontraria orientado a la acreditacion del
cumplimiento de sus compromisos ambientales y de la normativa vigente.

En ese sentido, una medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el

53

54

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se

Péagina 29 de 35



ICADELp,
&uw Ry

4 1 | Ministerio
% fet del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”
articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo
mencionado, no corresponde dictar medidas correctivas respecto de los
mencionados hechos imputados.

IV.2.2. Hecho imputado N° 3

106. La conducta infractora imputada al administrado, se encuentra referida a que el
administrado incumplié el compromiso ambiental establecido en la DAA de la
Planta de fabricacion de productos de plastico, toda vez que, no realizé el
monitoreo del pardmetro PM 2.5 del componente calidad de aire, correspondiente
al periodo semestral del 2 de mayo de 2019 al 1 de noviembre de 2019.

107. En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

108. Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®®.

109. En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccién de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. La conducta materia de analisis acontecié en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es
decir, la accion de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento en el
periodo acontecido.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior
no permitird obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino
informacion y resultados posteriores.

110. Enconsecuencia, en este caso, no corresponde el dictado de medidas correctivas,
toda vez que realizar un monitoreo posterior a la conducta infractora, no persigue
la finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de la misma.

111. Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde dictar medidas correctivas respecto del presente hecho imputado.

55 Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

56 Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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comision de las infracciones descritas en la Tabla N°
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PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

113. Cabe precisar que dicho monto incluye la aplicacion del descuento del 30%, en
atencion al reconocimiento de responsabilidad presentado por el administrado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13° del RPAS, de acuerdo con el

siguiente detalle:

1 de la Resolucion

N°

Conductas infractoras

Multa
calculada

Multa final
reducida
en 30%

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de la Planta de fabricacion de productos de plastico, toda vez
gue, no implement6 aislantes acusticos en parte del perimetro
de la planta industrial, conforme al compromiso asumido en
dicho instrumento de gestion ambiental.

37.247 UIT

26.073 UIT

El administrado incumpli6 el compromiso establecido en la DAA
de la Planta de fabricacién de productos de plastico, toda vez
que, no realizé la evaluacion de las alternativas de solucion
para disminuir las concentraciones de DBO5, DQO y SST en el
efluente, conforme al compromiso asumido en dicho
instrumento de gestién ambiental.

86.714 UIT

60.700 UIT

El administrado incumplié el compromiso ambiental establecido
en la DAA de la Planta de fabricacion de productos de plastico,
toda vez que, no realizé el monitoreo del parametro PM 2.5 del
componente calidad de aire, correspondiente al periodo
semestral del 2 de mayo de 2019 al 1 de noviembre de 2019.

1.266 UIT

0.886 UIT

El administrado no presentd el reporte ambiental, en el extremo
referido al Informe de monitoreo ambiental, correspondiente al
periodo semestral de 2 de mayo de 2020 al 1 de noviembre de
2020, el cual debi6é presentar hasta el mes de noviembre de
2020.

0.253 UIT

0.177 UIT

El administrado no presento el reporte ambiental, en el extremo
referido al Informe de monitoreo ambiental, correspondiente al
periodo semestral del 2 de noviembre de 2020 al 1 de mayo de
2021, el cual debi6 presentar hasta el mes de mayo de 2021.

0.245 UIT

0.172 UIT

El administrado no presento el reporte ambiental, en el extremo
referido al Informe de monitoreo ambiental, correspondiente al
periodo semestral del 2 de mayo de 2021 al 1 de noviembre de
2021, el cual debié presentar hasta el mes de noviembre de
2021.

0.242 UIT

0.169 UIT

El administrado no cuenta con un almacén central para el
acopio de los residuos soélidos peligrosos que genera en su
Planta de fabricacion de productos de plastico, que cumpla con
las condiciones establecidas en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1278 y
su Reglamento.

5.954 UIT

4.168 UIT

El administrado no realizé la declaracién anual correspondiente
a los afios 2020 y 2021; de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Ley N° 30884 — Ley que regula el plastico de
un solo uso y los recipientes o envases descartables-, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2019-MINAM.

0.267 UIT

0.187 UIT

Multa total

92.532 UIT

114. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 03412-2023 -OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre de 2023, por la SSAG, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
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articulo 6° del TUO de la LPAG®’ y se adjunta.

115. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

116. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

117. OEFA se encuentra comprometido con la blUsqueda de la correccion o
adecuacion®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA | M | RR*® MC

El administrado incumplié el compromiso establecido en la
DAA de la Planta de fabricacion de productos de plastico,
1 | todavez que, noimplement6 aislantes acuUsticos en parte del | NO Sl - Sl
perimetro de la planta industrial, conforme al compromiso
asumido en dicho instrumento de gestién ambiental.

Sl-
30%

El administrado incumplié el compromiso establecido en la
DAA de la Planta de fabricacion de productos de plastico,
toda vez que, no realiz6 la evaluacion de las alternativas de NO sI ) SI Sl-
solucion para disminuir las concentraciones de DBO5, DQO 30%
y SST en el efluente, conforme al compromiso asumido en
dicho instrumento de gestion ambiental.

El administrado incumpli6 el compromiso ambiental
establecido en la DAA de la Planta de fabricacion de
productos de plastico, toda vez que, no realizé el monitoreo NO sI ) S| SI-
del parametro PM 2.5 del componente calidad de aire, 30%
correspondiente al periodo semestral del 2 de mayo de 2019
al 1 de noviembre de 2019.

El administrado no presentd el reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de monitoreo ambiental,

4 | correspondiente al periodo semestral de 2 de mayo de 2020 | NO Sl - Sl S%I%
al 1 de noviembre de 2020, el cual debi6 presentar hasta el
mes de noviembre de 2020.
El administrado no present6 el reporte ambiental, en el SI-
5 | extremo referido al Informe de monitoreo ambiental, NO Sl - SI 30%

correspondiente al periodo semestral del 2 de noviembre de

57 TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).

58 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

59 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de

30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (articulo 13° del RPAS).
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA M | RR*®

MC

2020 al 1 de mayo de 2021, el cual debi6 presentar hasta el
mes de mayo de 2021.

El administrado no presentd el reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de monitoreo ambiental,
6 | correspondiente al periodo semestral del 2 de mayo de 2021 | NO Sl - Sl
al 1 de noviembre de 2021, el cual debi6 presentar hasta el
mes de noviembre de 2021.

Sl-
30%

NO

El administrado no cuenta con un almacén central para el
acopio de los residuos sélidos peligrosos que genera en su
Planta de fabricacion de productos de plastico, que cumpla NO si ) S| Sl-
con las condiciones establecidas en la Ley de Gestion 30%
Integral de Residuos Soélidos, aprobada por Decreto

Legislativo N° 1278 y su Reglamento.

NO

El administrado no realiz6 la declaraciéon anual
correspondiente a los afios 2020 y 2021; de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley N° 30884 — Ley que Sl-
8 - - NO SI - Sl
regula el plastico de un solo uso y los recipientes o envases 30%
descartables-, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2019-
MINAM.

NO

Siglas:
[ A ] Archivo [ CA | Correccién o adecuaciéon | RR | Reconocimiento de responsabilidad |

Medida correctiva

‘ RA ‘ Responsabilidad administrativa ‘ M ‘ Multa '\él ‘

118. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PLASTICOS
PERU ALFA S.R.L. por la comision de las infracciones descritas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0200-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con
una multa de 92.532 Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo al siguiente
detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
Planta de fabricacion de productos de plastico, toda vez que, no
1 | implement6 aislantes acusticos en parte del perimetro de la planta 26.073 UIT
industrial, conforme al compromiso asumido en dicho instrumento de
gestién ambiental.

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de la
Planta de fabricacién de productos de plastico, toda vez que, no realizd
2 | la evaluacién de las alternativas de solucion para disminuir las | 60.700 UIT
concentraciones de DBO5, DQO y SST en el efluente, conforme al
compromiso asumido en dicho instrumento de gestidon ambiental.

El administrado incumplié el compromiso ambiental establecido en la
3 | DAA de la Planta de fabricacion de productos de plastico, toda vez que, 0.886 UIT
no realiz6 el monitoreo del pardmetro PM 2.5 del componente calidad de
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N° Conductas infractoras Multa final

aire, correspondiente al periodo semestral del 2 de mayo de 2019 al 1
de noviembre de 2019.

El administrado no presento6 el reporte ambiental, en el extremo referido
4 | al Informe de monitoreo ambiental, correspondiente al periodo semestral
de 2 de mayo de 2020 al 1 de noviembre de 2020, el cual debié presentar
hasta el mes de noviembre de 2020.

El administrado no presenté el reporte ambiental, en el extremo referido
5 | al Informe de monitoreo ambiental, correspondiente al periodo semestral
del 2 de noviembre de 2020 al 1 de mayo de 2021, el cual debio
presentar hasta el mes de mayo de 2021.

El administrado no presento6 el reporte ambiental, en el extremo referido
al Informe de monitoreo ambiental, correspondiente al periodo semestral
del 2 de mayo de 2021 al 1 de noviembre de 2021, el cual debio
presentar hasta el mes de noviembre de 2021.

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los
residuos sélidos peligrosos que genera en su Planta de fabricacion de
7 | productos de plastico, que cumpla con las condiciones establecidas en 4.168 UIT
la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1278 y su Reglamento.

El administrado no realizd la declaracién anual correspondiente a los
afios 2020 y 2021; de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la
8 | Ley N° 30884 — Ley que regula el plastico de un solo uso y los recipientes 0.187 UIT
0 envases descartables-, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2019-
MINAM.

0.177 UIT

0.172 UIT

0.169 UIT

Multa total 92.532 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
PLASTICOS PERU ALFA S.R.L., por la comision de las infracciones indicadas en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0200-2023-OEFA/DFAI-SFAP; por los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a PLASTICOS PERU ALFA S.R.L. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado, para lo cual deber& considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a PLASTICOS PERU ALFA S.R.L. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®°,

Articulo_6°. - Informar a PLASTICOS PERU ALFA S.R.L. que, de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, generarda su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado.

Articulo 7°.- Informar a PLASTICOS PERU ALFA S.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resoluciébn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a PLASTICOS PERU ALFA S.R.L. el Informe de Calculo de
Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Registrese y comuniquese.
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Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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