1 | Ministerio

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Unién, la Paz y el Desarrollo

2020-101-026364

Lima, 29 de setiembre del 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2190-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1286-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SAN VALENTIN S.A.L
UNIDAD FISCALIZABLE : HERALDOS NEGROS

UBICACION : DISTRITO DE ACOBAMBILLA Y CHONGOS ALTO,

PROVINCIA DEHUANCAVELICA Y HUANCAYO,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA Y JUNIN

SECTOR : MINERIA
MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0960-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 24 de agosto
del 2023; y, demas actuados en el Expediente N° 1286-2020-OEFA-DFAI-PAS; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Durante el mes de julio del 2020, la Direccion de Supervisiéon Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una accién de supervision de gabinete a la unidad
fiscalizable “Heraldos Negros” (en adelante, Supervision de gabinete 2020) de
titularidad de Compafiia Minera San Valentin S.A. (en adelante, el administrado).

Posteriormente, del 23 al 29 de septiembre del 2021, la DSEM realiz6 una supervision
regular en campo en la unidad fiscalizable “Heraldos Negros” (en adelante,
Supervisidon Regular 2021).

Los hechos verificados durante las referidas acciones de supervision se encuentran
recogidos en los Informes de Supervision N° 0613-2020-OEFA/DSEM-CMIN (en
adelante, Informe de Supervisién 1) y N° 103-2022-OEFA/DSEM-CMIN (en adelante,
Informe de Supervision Il). La DSEM analiz6 los hechos detectados, concluyendo
que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0030-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de enero
del 2023, notificada al titular minero el 16 de enero del 2023 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS? (en adelante, TUO de la LPAG), en

Registro tnico de Contribuyente N° 20153288519.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4(...)
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concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM? y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante
Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD?.

Con fecha 13 de febrero de 2023, a través del documento con registro N°
2023-E01-184004 ingresado a través de la mesa de partes virtual del OEFA, el
administrado present6 sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al
procedimiento administrativo sancionador.

El 24 de agosto del 2023, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 0960-
2023-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final), el cual fue notificado al
administrado el 28 de agosto del 2023.

El 12 de setiembre del 2023, el administrado present6 sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos 2)°.

Con fecha 21 de septiembre de 2023, mediante Carta N° 1372-2023-OEFA/DFAI, esta
Direccién solicité al administrado, precise si a través del escrito de descargos 2,
respecto del hecho imputado N° 5, se acoge al reconocimiento de responsabilidad; o
se reafirma en los descargos formulados en su escrito de descargos 1; no obstante,
vencido el plazo otorgado, de la revisibn del Sistema de Gestion Electrénica
Documentaria del OEFA (SIGED), se advierte que el administrado no ha formulado la
respuesta al requerimiento, por lo tanto, no correspondera entender sus alegatos
como un reconocimiento de responsabilidad, y se procedera a analizar los alegatos
formulados sobre el particular.

Mediante Informe N° 3401-2023-OEFA/DFAI-SSAG, de fecha 29 de setiembre de
2023, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG),
remitié a esta Direccion, el Informe con la propuesta de sancién a imponerse, en el
caso de determinar la comision de las infracciones imputadas al administrado.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada
por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad
administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del
sector, previa opiniéon favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica. En ese caso, la notificaciéon se
entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado,
surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién Via Casilla Electronica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°
002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio
para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el trdmite de los procedimientos administrativos
y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla
electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Escrito con registro N° 2023-E01-534230.
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Hecho Imputado N° 1: El administrado no habria realizado las actividades de
cierre progresivo de estabilidad fisica referido a laimplementacién de un tapén
tipo Il (muro de mamposteria de piedra con mortero, relleno de material local y/o
desmonte) en las bocaminas N° 4, 5, 6, 7, 8y 9 incumpliendo lo establecido en
el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Heraldos Negros.

Normativa ambiental

De acuerdo al articulo 24° del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 033-2005-EM (en adelante, RCM), en concordancia con el
articulo 18° y 27° de la LGA, el articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA y el
articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA), se establece que el titular de la actividad
se encuentra obligado a dar cumplimiento a todos los compromisos ambientales
asumidos en su Plan de Cierre de Minas y sus modificaciones, lo cual involucra poner
en marcha y mantener la totalidad de los programas de medidas de cierre y control
contenidos en tal instrumento, con la finalidad de prevenir, minimizar y controlar los
riesgos y efectos sobre la salud, la seguridad de las personas, el ambiente, el
ecosistema circundante y la propiedad, que pudieran derivarse del cese de las
operaciones de una unidad minera®.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA), se
establece que son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones
contempladas en los IGA, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes
correspondientes’.

Compromiso Ambiental

En el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Heraldos Negros aprobado
mediante Resoluciéon Directoral N° 181-2017-MEM/DGAAM vy sustentado en el
Informe N° 291-2017-MEM-DGAAM/DGAM//DNAM/PC, se establece lo siguiente:

“Capitulo V Actividades de Cierre
gz) Cierre Progresivo

£5)s. Estabilidad Fisica

%2;31 Labores Mineras

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 24.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas de
cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

El programa de monitoreo (ubicacién, frecuencia, elementos, pardmetros y condiciones a vigilar) sera propuesto por el
titular de actividad minera y aprobado por la autoridad, el cual ser& especifico de acuerdo con las caracteristicas de cada
area, labor o instalaciéon y debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los componentes
mineros objeto del Plan de Cierre de Minas”.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental’.
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> Disefio de tapones Utilizados en el Cierre de Bocaminas

(.)

« Alternativas de cierre para Bocaminas sin Drenaje

()

Tap6n Tipo Il (Tapdén con Muro de Mamposteria con relleno de material de Desmonte)

La estabilizacion de la bocamina consiste en la construccion de un muro de mamposteria
de piedra con mortero en unabocaminasin drenajey acumulacién de desmonte limpio
para que impida el ingreso de personas y animales, y permita la restitucién topogréfica de la
zona y de acuerdo con el entorno se opta por realizar un proceso de revegetacion segun su
entorno lo amerite, lograndose de esta manera la restauracion y configuracion topografica
inicial.

Fuente (abor ade por AOMEA

En las siguientes tablas indican las actividades de estabilidad Fisica necesarias a ejecutar
segun lo requiera el componente.

A. Bocaminas

Tabla NV = 21
Actvidades de Estabilidad Fisica para las Lab Subterrdneas
C C nte Denominacién Desmantelamiento
LABORES SUBTERRANEAS
BOCAMINAS
(.-

. Tapén Tpo NI (Muro de

B-04 Bocamina 3";0“""""’. MNS{:SO Mamposteria con relleno de
{Bocamina ) material local y/o desmonte)

Tapon Tpo NI (Muro de

B-05 Bocamina Bocamina N* 5 Mamposteria con relleno de
material local y/o desmonte)

Tapén Tpo I (Muro de

B-06 Bocamina Bocamina N*® 6 Mamposteria con relleno de
material local y/o desmonte)

Tapon Tpo NI (Muro de

B-07 Bocamina Bocamina N* 7 Mamposteria con relleno de
material local y/o desmonte)

Tapén Tpo NI (Muro de

B-08 Bocamina Bocamina N* 8 Mamposteria con relleno de
material local y/o desmonte)

Tapén Tpo I (Muro de

B-09 Bocamina Bocamina N* 9 Mamposteria con relleno de
| material local y/o desmonte)

Fuente: Elaborado por ACOMISA

(..)

(énfasis agregado)

Andlisis del hecho imputado N° 1

Durante la accion de supervision julio 2020, se revisaron los informes semestrales de
cierre correspondiente al afio 2019, con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Minera San Valentin, en relacion
con la ejecucién de las actividades del PCM 2017 de la unidad fiscalizable Heraldos
Negros.

De la revision de los informes semestrales del afio 2019, se advierte que el

administrado no acredita haber realizado las actividades de cierre para la Estabilidad
Fisica en ninguna de las bocaminas, pues conforme lo estable su PCM 2017, debi6
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haber implementado el cierre con un muro de mamposteria de piedra con mortero
(Tapdn tipo 11).

La DSEM, mediante Carta N° 0634-2020-OEFA/DSEM solicité al administrado,
informacién sobre el estado actual del cumplimiento de su PCM 2017 en la unidad
minera Heraldos Negros, relacionadas a las actividades de Estabilidad Fisica de las
Bocaminas N° 4,5,6,7,8y9.

Del Requerimiento de Informacion solicitado sobre la actividad de Estabilidad fisica
(Muro de mamposteria de piedra con mortero, relleno de material local y/o desmonte)
a realizar en cada una de las bocaminas de acuerdo a su PCM 2017, el administrado
no indican ninguna informacién al respecto, pues de acuerdo al cronograma debié
haberse implementado el muro de mamposteria de piedra con mortero, el
administrado solamente sefiala que se cubrié con material propio de la zonay relleno
también con material de la zona.

Durante la accién de supervisién setiembre 2021, se verificaron las bocaminas B-06,
B-07, B-08, B-09, constatandose que no se habrian ejecutado las actividades de cierre
progresivo respecto a las actividades de estabilidad fisica, se advierte que el titular
minero en ninglin de los componentes antes descritos aseguré que se haya
implementado para la estabilidad fisica el Tapon tipo Il (Muro de mamposteria de
piedra con mortero, relleno de material local y/o desmonte), sobre el cual
posteriormente se tenia que rellenar con material local y/o desmonte, conforme lo
establece su PCM 2017.

Andlisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

A través de su escrito de descargos 1, el administrado refirié lo siguiente:

0] Mediante escrito de Registro 61590 de fecha 24 de junio de 2019, Compafiia
Minera San Valentin S.A., presenté al OEFA, el “Informe Semestral del
Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A Heraldos Negros”,
correspondiente al semestre 2019-1. Del contenido del informe, se desprende
el avance de cierre progresivo de las Bocaminas 3, 4, 5, 6, 7, 8y 9. En el
numeral 2 de dicho informe se describe las actividades de cierre de cada una
de las bocaminas.

Mediante escrito de Registro 2020-E01-019830 de fecha 19 de febrero de
2020, Compafiia Minera San Valentin S.A., presentd al OEFA, el Informe
Semestral del Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A
Heraldos Negros, correspondiente al semestre 2019-1l. Del contenido del
informe, se desprende el avance de cierre progresivo de las Bocaminas 4, 5,
6,7,8y09.

(i)  Enel parrafo 5 de las notas al pie de pagina 2 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0030-2023-OEFA-DFAI-SFEM, el OEFA sustenta y describe que, en la
Supervisién de Setiembre del 2021 (3 meses después de aprobada la
Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Heraldos
Negros), habria constatado que Compafiia Minera San Valentin S.A., no
habria ejecutado las actividades de cierre progresivo respecto a las
actividades de estabilidad fisica y advierte que el titular minero en ningin de
los componentes antes descritos aseguré que se haya implementado para la
estabilidad fisica el Tapodn tipo Il, en un escenario donde el cronograma de
cierre de las bocaminas han sido modificadas; por lo expuesto, y bajo el
principio de verdad material estipulados en el numeral 1.11. de la Ley 27444,
gue dice: “Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad
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administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”,
corresponde al OEFA verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones y que forman los sustentos de verdad material.

(i)  De los informes semestrales se advierte que Compafiia Minera San Valentin
S.A,, si bien habria presentado al OEFA informacion incompleta por omision,
al no incorporar registros fotograficos de la secuencia de actividades de
cierre, en ese sentido no existe medio de prueba para establecer el supuesto
incumplimiento de no haber implementado el Tapén Tipo Il a las bocaminas
en referencia, toda vez que los tapones en referencia no son visibles
directamente por estar cubiertos con material de relleno; en consecuencia,
mediante la presente texto, aclaramos, lo descrito en los Informes
Semestrales 2019-1y 2019-11, respecto a que si se cumplio con la estabilidad
fisica mediante tapones tipo Il, aun cuando las fechas de cierre progresivo
de estos componentes fueron reprogramados, mediante Resolucion
Directoral N° 101 -2021/MINEM-DGAAM, para el tercer trimestre del afio
2022.

(iv) El OEFA en sus argumentos para dar inicio al procedimiento administrativo
sancionador, ha considerado a los supuestos medios de prueba obtenidos
en la Supervision Regular de Setiembre de 2021, fecha en que ya se habia
aprobado la Modificacion del Plan de Cierre de Minas mediante Resolucion
Directoral N° 101-2021/MINEM-DGAAM de fecha 7 de junio de 2021, cuyas
obligaciones de cierre, establecen como fecha el tercer trimestre del afio
2022.

(v) De acuerdo con lo descrito en los numerales precedentes, los medios de
prueba de la ejecucion de las actividades de cierre de las bocaminas se
presentan seis (06) registros fotograficos.

A continuacion, el analisis abordado por la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia
y Minas en su condicion de Autoridad Instructora:

Respecto a los puntos (i), (iii) y (v) el administrado sostiene haber presentado los
informes de avance de cierre correspondiente a los semestres 2019-1y 2019-Il, en los
cuales, se describe las actividades de cierre progresivo de las bocaminas 4, 5, 6, 7, 8

y 9.

Ademas, indica que en los informes semestrales present6 informacion incompleta por
omision al no incorporar registros fotograficos de la secuencia de actividades de cierre;
sin embargo, afirma haber cumplido con el compromiso ambiental referido a la
estabilidad fisica mediante tapones tipo Il, para acreditar ello, presenta seis (06)
registros fotograficos. Asi también sefala que no existe medio de prueba para concluir
qgue haya incurrido en el incumplimiento materia de analisis referido a no haber
implementado el Tapon Tipo Il a las bocaminas, toda vez que los tapones en
referencia no son visibles directamente por estar cubiertos con material de relleno.

Sobre el particular es importante sefialar que, contrariamente a lo alegado por el
administrado los informes de avance de cierre de los semestre 2019-1 y 2019-Il son
medios probatorios que evidencian el incumplimiento al Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera “Heraldos Negros”, puesto que, acreditan que el administrado no
realiz6 las actividades de cierre progresivo de estabilidad fisica referido a la
implementacion de tapones tipo Il (muro de mamposteria de piedra con mortero,
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relleno de material local y/o desmonte) en las bocaminas N° 4, 5, 6, 7, 8 y 9; ya que,
en ninguna parte de los informes de avance de cierre se sefiala que se haya realizado
la implementacion de los tapones tipo Il ni tampoco presenta fotografias de su
implementacion, tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 1: Extracto del Informe de avance de cierre correspondiente al Semestre 2019-I

2. AVANCES DE LA EJECUCION DEL CIERRE PROGRESIVO 2019-1
En el presente semestre 20191 se realizé las siguientes actividades:

2.1 Bocamina N° 2-8 (Bocamina N° 2)
* Se cerro la bocamina con material de préstamo.
¢ Desinstalacion de tanques de almacenamiento de agua.
2.1 Bocamina 5050
* En la Bocamina Nv 5050, se realizo el desmantelamiento, relleno con material
local y se sefializd.
2.2 Bocamina N* 3 (PAM)
* Ha sido cubierta con relleno de material de la zona, debido a los trabajos de
explotacién,
2.3 Bocamina N° 5 (PAM)
e Enla Bocamina N°®5, se realizo el desmantelamiento, relleno con material local
y se sefalizo.
2.4 Bocamina N° 6 (PAM)
¢ Ha sido cubierta con relleno de material de la zona, debido a los trabajos de
explotacion.
2.5 Bocamina N* 7 (PAM)
* Se encuentra cubiertos con material de la zona, por procesos erosidnales eélico
e hidrico y trabajos de explotacion.
* Serealiza trabajos de perfilado y rastrillado,
2.6 Bocamina N° 8 (PAM)
* Se encuentra cubiertos con trabajos de explotacion posterior, material de |a
zona, por procesos erosionales edlico e hidrico.
2.7 Bocamina N* 9 (PAM)
¢ Se encuentra cubiertos con material de la zona, por procesos erosidnales edlico
e hidrico, Falta Cerrar

Fuente: Informe Semestral del Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A. Heraldos Negros,
presentado mediante escrito con registro nimero 2019-E01-61540.
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Figura N° 2: Extracto del Informe de avance de cierre correspondiente al Semestre 2019-I|

2. AVANCES DE LA EJECUCION DEL CIERRE PROGRESIVO 2019-11

En el presente semestre 2019-1 se realizé las siguientes actividades:

2.1 Bocamina N* 2Nv.5010
* Se cerré la bocamina con malla electrosoldada.
* Desinstalacién de tanques de almacenamiento de agua.
* Esta bocamina actualmente se viene utilizando como chimenea de ventilacion
para las labores inferiores.

2.2 Bocamina N°3 Nv.4980 (PAM)

* Se ubica entre la bocamina N* 01 y 02, Nv. 940 y NV. 5010 respectivamente,
Estuvo cubierto con relleno de material de la zona, debido a los trabajos de
explotacion, actualmente se encuentra en actividad.

2.3 Bocamina N° 4 Nv.5050
* Se ubica frente a la Laguna Capillayoc a una altitud de 5 077 msnm, se
encontraba sostenida mediante cuadros de madera y estuvo semicubierto con
materiales propios de la ladera.
e En la Bocamina Nv 5050, se aplicd el cierre de mina, realizando el
desmantelamiento, relleno con material local y el sefializado.

2.4 Bocamina N* 5 Nv.5046 (PAM)
e Se ubica al Noreste de la bocamina Anquicha a una altitud de 5046 msnm,

¢ Actualmente estd bocamina N* 5, se encuentra cubierto con matenal local, se
ubica sefializacion,

2.5 Bocamina N*6 Nv.5119 (PAM)
* Se ubica en la parte alta de la bocamina Anquicha a una altitud de 5 119 msnm,
esta bocamina inserta al Tajo N* 01.

* Actualmente ha sido cubierta con relleno de material de la zona como Plan de
cierre.
2.6 Bocamina N*7 Nv.5117 (PAM)

* Se encuentra ubicada en las coordenadas UTM N: 8 603 862.56, E: 449 209.65 y
a una altitud de 5 117 msnm, actualmente se encuentra cubiertos con material
de la zona, por procesos erosidnales edlico e hidrico.

* En esta bocamina se ha realizado desbroce y retiro de material para ingresar al

tajo afloramiento.
2.7 Bocamina N'8 Nv.5125 (PAM)

* Se ubica en la parte superior del Tajo N* 04, con coordenadas UTM N: 8 603
802.56, E: 449 253.65 y a una altitud de 5 125 msnm.

* Actualmente se encuentra cubiertos con material de la zona, por aplicacién de
plan de derre.
2.8 Bocamina N*9 Nv.5065 (PAM)

¢ Se encuentra ubicada frente a la Laguna Caplllayoc, a 400 m aproximadamente.

* Actualmente se encuentra cubierto con material propio de la zona, por los
procesos erosidnales edlico e hidrico.

Fuente: Informe Semestral del Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A. Heraldos Negros,
presentado mediante escrito con registro nimero 2020-E01-019830.

Es asi como, no se trataria de una simple omisiéon como alega el administrado, puesto
que en el articulo 29° del Reglamento para el Cierre de Minas aprobado mediante
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Decreto Supremo N° 033-2005-EM8, se establece que todo titular de actividad minera
debe presentar un informe semestral dando cuenta del avance de las labores de
rehabilitacion sefialadas en el Plan de Cierre de Minas aprobado.

En ese sentido, queda evidenciado que el administrado no realizé las actividades de
cierre progresivo de estabilidad fisica referido a la implementacion de un tapon tipo Il
(muro de mamposteria de piedra con mortero, relleno de material local y/o desmonte)
en las bocaminas N° 4, 5, 6, 7, 8 y 9, puesto que, dichas actividades no han sido
acreditadas en los informes semestrales de avance de cierre.

Aunado a lo anterior, mediante Carta N° 0634-2020-OEFA/DSEM del 23 de julio de
2020 la DSEM solicité al administrado informacion sobre el estado actual del
cumplimiento de las obligaciones previstas en el Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera Heraldos Negros, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 181-2017-
MEM-AAM, y para acreditar le solicité adjuntar fotografias y/o videos que evidencien
la implementacién de las medidas de cierre ejecutadas en las bocaminas N° 4, 5, 6,
7,8y 9. Tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 3: Extracto de la Carta N° 0634-2020-OEFA/DSEM

N° DESCRIPCION

Estado actual de cumplimiento de las obligaciones previstas en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
Heraldos Negros, aprobado por Resolucion Directoral N* 181-2017-MEM-AAM del 4 de julio del, en relacion
con los siguientes componentes y actividades previstas en el cronograma fisico de cierre para el periodo 2019

1) Bocamina N° 4 NV. 5050 (B-04):
- Medidas de ciere para la Estabilidad Fisica

2) Bocamina N° 5 (B-05):
Medidas de cierre para la Estabilidad Fisica

3) Bocamina N° 6 (B-06):
- Medidas de cierre para la Estabilidad Fisica

4) Bocamina N° 7 (B-07)
Medidas de clerre para la Estabilidad Fisica

5) Bocamina N° 8 (B-08):
Medidas de cierre para la Estabilidad Fisica

6) Bocamina N*9 (B-09)
Medidas de cierre para la Estabiidad Fisica

componentes antes descritos, de acuerdo con el cronograma aprobado en su Plan de Cierre de Minas

I' 2 Adjuntar fotografias y/o videos que evidencien la implementacion de las medidas de clerre ejecutadas en I0s

Fuente: Carta N° 0634-2020-OEFA/DSEM

En respuesta, el administrado, mediante Carta s/n del 28 de agosto de 2020, presentd
a la DSEM el “Informe de estado actual de cumplimiento de obligaciones de plan de
cierre de minas unidad minera heraldos negros RD N°181-2017-MEM-AAM”.

De la revision del “Informe de estado actual de cumplimiento de obligaciones de plan
de cierre de minas unidad minera heraldos negros RD N°181-2017-MEM-AAM”, se
desprende que, el administrado no realizé la implementacion de los tapones tipo Il en
las bocaminas N° 4, 5, 6, 7, 8 y 9, pese a que, la DSEM le solicité6 que evidencie la
implementacion de las medidas de cierre (esto es entre otros la implementacion de

Decreto Supremo N° 033-2005-EM Reglamento para el Cierre de Minas

Articulo 29°.- Informes semestrales

Todo titular de actividad minera debe presentar ante la Direccién General de Mineria, un informe semestral, dando cuenta
del avance de las labores de rehabilitacion sefialadas en el Plan de Cierre de Minas aprobado y con informacién detallada
respecto de la ejecucion de las medidas comprometidas para el semestre inmediato siguiente. El primer reporte se
presentara adjunto a la Declaracion Anual Consolidada y el segundo durante el mes de diciembre.
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los tapones tipo Il) mediante fotografias y/o videos, tal como se muestra a
continuacion:

Figura N° 4: Extracto del Informe de estado actual de cumplimiento de obligaciones de plan
de cierre de minas unidad minera heraldos negros RD N°181-2017-MEM-AAM

2. AVANCES DE LA EJECUCION DEL CIERRE PROGRESIVO 2019

Se realizaron las siguientes actividades:
% BOCAMINAS

2.1 Bocamina 5050 (Bocamina N* 4)

* Se ubica frente a la Laguna Capillayoc a una altitud de 5 077 msnm, se
encontraba sostenida mediante cuadros de madera y estuvo semicubierto con
materiales propios de la ladera.

+ En la Bocamina Nv 5050, se aplicd el cierre de mina, realizando el
desmantelamiento, rellenc con material local y sefializacion.

2.2 Bocamina N° 5 Nv.5046 (PAM)
* Se ubica al Moreste de la bocamina Anquicha a una altitud de 5046 msnm.

+ Actualmente estd bocamina N® 5, se encuentra cubierto con material local, se
encuentra sefalizado.

2.3 Bocamina N6 Nv.5118 [PAM)

= Seubica en la parte alta de la bocamina Anquicha a una altitud de 5 119 msnm, esta
bocamina inserta al Tajo N* 01,

o Actuzlmente ha sido cubierta con relleno de material de la zona como Plan de
cierre.

2.4 Bocamina N°7 Nv.5117 (PAM)
* So encuentra ubicada en las coordenadas UTM N: 8 603 862.56, E: 449 209.65y a

una altitud de 5 117 msnm, actualmente se encuentra cubiertos con material de la
zona, por procesos erosionales edlico e hidrico.

* En esta bocamina se ha realizado desbroce y retiro de material al afloramiento de
mineral para su recuperacion y cierre.
2.5 Bocamina N8 Nv.5125 (PAM)

+ Se ubica en la parte superior del Tajo N* 04, con coordenadas UTM N: 8 603
802.56, E: 449 253,65 y a una altitud de 5 125 msnm.

*  Actualmente se encuentra cubiertos con material de la zona, por aplicacidn de

plan de cierre.
2.6 Bocamina N°9 Nv.5065 (PAM)

* Seencuentra ublcada frente a la Laguna Capillayoc, a 400 m aproximadamente,

+ Actualmente se encuentra cubierto con material propio de la zona, ya recubierto
por los procesos erosionales edlico e hidrico.

Fuente: Informe de estado actual de cumplimiento de obligaciones de plan de cierre de minas unidad minera
heraldos negros RD N°181-2017-MEM-AAM

Sumado a lo anterior, mediante Acta de Supervision suscrita el 29 de setiembre de
2021 se requirid al administrado que presente un informe actualizado sobre los
componentes cerrados hasta la fecha de cierre del acta de supervision, el cual debia
considerar informacion sobre las medidas de cierre ejecutadas, esta informacion debia
contener medios probatorios visuales como fotografias y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS84. Tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 5: Extracto de la Carta N° 0634-2020-OEFA/DSEM
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7. Requerimiento de informacidn®®

Nro. Descripcidn Plazo (dias habilas}
Preserdar un informe actualizado sobre los componentes cerrados hasta la fecha de
cierre del acta de supervisiéin; el cual deberd considerar informacién sobre |as medidas
da ciejre ejecutadas. )

) 10 dias hébiles
La informacién debe contener maclins probatorios visugles (fotografias panoramicas y
con acercamiento y/o videos, debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS £4,
entre 0lyos), como sustento.

Fuente: Acta de Supervision suscrita el 29 de setiembre de 2021

En respuesta el administrado mediante escrito con registro N° 2021-E01-086752
presentd a la DSEM la “Informe Actualizado de Cierre Progresivo Mantenimiento de
los Componentes Cerrados”.

De la revision del “Informe Actualizado de Cierre Progresivo Mantenimiento de los
Componentes Cerrados”, nuevamente se desprende que, el administrado no realizé
la implementacion de los tapones tipo Il en las bocaminas N° 4, 5,6, 7, 8y 9, pese a
que, la DSEM le solicité que considere la informacion sobre las medidas de cierre
ejecutadas (esto es entre otros la implementacion de los tapones tipo Il) y que acredite
mediante medios probatorios visuales, tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 6: Extracto del Informe Actualizado de Cierre Progresivo Mantenimiento de los
Componentes Cerrados
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5.1 BOCAMINAS
a) Bocamina N°6 - PAM
e Actualmente esta cublerta con material local de la zona.

* Se realizd el mantenimiento y perfilado de talud con un angulo de 1.0V:1.54

e Se encuentra sefializada.

» Serealizo corte de perfil en el plano con el fin de verificar la topografia. (Anexo
2-perfil de corte)

Fotografia N*01: Trabajos de Cierre Progresivo en la bocamina N*6, con las coordenadas UTM (WGS84)
zona 18: 8603914 .56N:449159 65E, Nv.5119 msnm,

b) Bocamina N*7-PAM

* El plano topografico - corte de seccion (Anexo 3 — Perfil de corte) muestra la
topografia actual y pasada. De acuerdo a la topografia actual esta bocamina
ha sido explotada por debajo de su nivel de existencia, sélo queda evidencia
de ello en un tramo de 18 metros.

e Este tramo, ha sido cubierto con material local de la zona en ambos
extremos.,

® Se realizd el mantenimiento y perfilado de talud con un dngulo de 1.0V:1.5H.

® Se encuentra debidamente sefalizada.

otografia uA.-- :
z0na 18, 8603862.56N: 449209.65E, Nv.5117 msam.

Fuente: Informe Actualizado de Cierre Progresivo Mantenimiento de los Componentes Cerrados
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¢) Bocamina N*8-PAM
* Se muestra la seccion topografica (Anexo 4 — Perfil de corte) para comparar

1a topografia actual y pasada. La topografia actual de esta labor solo evidencia
el tope de este tinel.
* Actualmente ha sido estabilizado y perfilado con material local de la zona.

* Se encuentra debidamente sefializada con las coordenadas correspondientes.

[SOCAMNA ¥'¥
44925108
horac s
WLT:iS128
e’

Fotografia N*03: Tope de la Bocamina N°8, Trabajos de Cierre Progresivo, coordenadas UTM
(WGS84) zona 18, 8603802N:449253 65E, Nv.5125 msnm,

d) Bocamina N*9-PAM
e Estabilidad Fisica: Cubierta con muro de mamposteria de material local.

® Se realizd mantenimiento y perfilado de talud con un dngulo de 1.OV:1.5H.

o Sefializacidn con las coordenadas correspondientes.

3 2y J ’ £

Fotografia N°04: Trabajos de Cierre Progresivo en la bocamina N*9, coordenadas UTM (WGS84)
zona 18, 8603928.56N:449383 64E, Nv.5065 msnm.

Fuente: Informe Actualizado de Cierre Progresivo Mantenimiento de los Componentes Cerrados

Finalmente, de los parrafos precedentes podemos concluir que la presente infraccion
se encuentra sustentada no solo en los informes de avance de cierre correspondientes
a los semestres 2019-1 y 2019-1l, sino también en los informes de respuesta a los
requerimientos de informacion solicitados por la DSEM; en ese sentido, quedan
desvirtuados los alegatos del administrado respecto del presente extremo.

33. Por otro lado, el administrado presenta seis (06) fotografias para acreditar el

cumplimiento del compromiso referido con implementar los tapones tipo |l.
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Al respecto de la revision de las fotografias aportadas por el administrado, se advierte
que estas no se encuentran fechadas por lo que no es posible conocer de manera
fehaciente el momento en que han sido tomadas, por lo tanto, no son un medio
probatorio idéneo para acreditar el cumplimiento de la obligacion fiscalizable.

Sobre los puntos (i) y (iv) el administrado alega que en la Resolucién Subdirectoral
N° 0030-2023-OEFA-DFAI-SFEM se consideraron como medios de prueba los
obtenidos en la Supervision Regular de Setiembre de 2021 fecha en que ya se habia
aprobado la Modificacion del Plan de Cierre de Minas mediante Resolucion Directoral
N° 101-2021/MINEM-DGAAM de fecha 7 de junio de 2021, cuyas obligaciones de
cierre de las bocaminas han sido modificadas segun el cronograma.

Sobre el particular, es importante aclarar que, tal como se sefala en la Resolucion
Subdirectoral N° 0030-2023-OEFA-DFAI-SFEM durante la accion de supervision julio
2020 (esto es, antes de la aprobacion de la Modificacion del Plan de Cierre de Minas
mediante Resolucién Directoral N° 101-2021/MINEM-DGAAM de fecha 7 de junio de
2021) la DSEM advirti6 que el administrado no realiz6 las actividades de cierre
progresivo de estabilidad fisica referido a la implementacion de un tapoén tipo Il (muro
de mamposteria de piedra con mortero, relleno de material local y/o desmonte) en las
bocaminas N° 4, 5, 6, 7, 8 y 9, pese a que de acuerdo al cronograma fisico del Plan
de Cierre de Minas de la unidad minera Heraldos Negros aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 181-2017-MEM-DGAAM el administrado se comprometié a
realizar el cierre de las Bocaminas N° 5, 6, 7, 8 y 9 en el tercer trimestre del afio 2018,
mientras que el cierre de la Bocamina N° 4 en el cuarto trimestre del afio 2018.

Por lo tanto, a la fecha de la supervision de julio 2020 debieron haberse culminado las
actividades de cierre referidos a implementar tapones tipo Il en las bocaminas N° 4,
56,7,8y09.

De manera complementaria, durante la accion de supervision setiembre 2021, la
DSEM verifico las bocaminas 6, 7, 8 y 9, advirtiendo que el administrado no aseguré
que se haya implementado el Tapon tipo Il (Muro de mamposteria de piedra con
mortero, relleno de material local y/o desmonte) en las bocaminas 6, 7, 8y 9; en ese
sentido, quedan desvirtuados los alegatos del administrado.

Sobre el particular, esta Autoridad declara expresamente su conformidad con los
fundamentos y conclusiones sefaladas en el Informe Final de Instruccion, por lo que
hace suyo el andlisis y conclusiones arribadas por la Autoridad Instructora, los mismos
que forman parte integrante de la presente Resolucion.

Andlisis de descargos al Informe Final de Instruccién

En su escrito de descargos 2, el administrado alegé lo siguiente:

i. Respecto al item 10,11,12 y 13 del informe Final de Instruccion N°0960-
2023-OEFA/DFAI/SFEM, de los informes semestrales que fueron
supervisados en julio del 2020, correspondientes al cierre al afio 2019,
sefialamos que se presentd informacion incompleta al no incorporar
imagenes del tapon Tipo I, por no contar con el registro fotogréfico por
motivo de renuncia y rotacion del personal encargado razén por la cual no
fue posible descargar informacion sobre la estabilidad fisica adjuntandose
solamente fotografias finales(cubiertas con material de relleno) donde no
eran visibles los tapones.

En referencia al item 14, sefialan que, en la supervision de setiembre del
2021, se verificaron las bocaminas N° 06,07,08 y 09, constatando que no se
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habria ejecutado las actividades de cierre progresivo (estabilidad fisica),
advirtiendo que no habriamos demostrado que se haya implementado el
tapon tipo Il (Muro de mamposteria de piedra con mortero, relleno de material
local y/o desmonte). Al respecto debemos precisar que en el escenario de la
supervision solicitaron imagenes que demostraran el cumplimiento a lo que
sefialamos: no conservar las fotografias del proceso.

Reiteramos el concepto sefialado en el sentido que mi representada si
cumplio con la implementacién del Tapén tipo Il de las bocaminas
N°4,5,6,7,8,9, a pesar de que el plazo para el cierre de las bocaminas N°4 y
N°5, fue reprogramado a través de la Resolucién Directoral N°101-
2021/MINEM-DGAAM programandolo para el tercer trimestre del afio 2035
(extracto N°1). Esta afirmacién obra en el Anexo G.1 “Tabla N° 7-2.
Cronograma Fisico para el Plan de Cierre Progresivo” (ver extracto N°2), que
fue presentando el 23 de noviembre del 2019 mediante el escrito N°2989165
y fue aprobado el 07 de junio del 2021 a través de la R.D. mencionada lineas
arriba. Anexo N°1.

Tabla N*50- 2
Etapas de Cerre y Post Cierre de la Modificaciin del Plan de Cerre de Minas de la U E A Los Heraldos Negros

Cierre Progresso 2 afos (2035- 2036)
Cerre Firal 1afio (1037)
Post Qerre S afios (2038-2042)

Foa-te Demereso por Dbkl

Extracto N"1. Informe N°0076-2021/MINEM-DGM-DTM-PCM.RD N°101-2021/MINEM-DGAAM.

Fresupuesto : MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS DE LA U.E.4. LOS HERALDOS HEGROS
Sub presupuests @ CIERRE PROGRESIVO

Cliente T COMPANIA MIMERA SAN VALENTIN 5.4,

Liagar 1 HUAMCAVELICA - HUAMCAVELICA - ACOBAMBILLA

Ll

TABLA N* 7-2 CRONOGRAMA FISICO PARA EL PLAN DE CIERRE PROGRESIVO

LIRE amina N 4|
000001080 DESMANTELAMIENTO
020 8.01.03.00.04 DESMANTELAMENTO DE ESTRUCTURA DE SOSTENWIENTD DE MADERL
020 1.01.00.00.02 _ LIWFIEZA DEL TERREND MANUAL
onmoaor | ESTASLMADFEICA
02 0101030804 TAPOM TIPD Il
02,080, 03.02.01.00 RELLEND COH MATERIAL LOCAL
02.00.01.08.02.00. 02 MAMPUSTERIA DE PIEDRA
0.0 .00 04 Bocmming N
02.08.01.04.01 DESMANTELAMIERTD
02.60.01.04.00.0 LIMPIFZA BFL TERREND MANUAL
020801002 FisicA
020 £.01.04.02.04 TAPOM TIFD Il
026881 003 61 B RELLENG CON MATERIAL LOCAL
000 0. 00200 02 MAMPOSTERIA DE PMEDRA

Extracto N°2. Anexo G.1.Cronograma, Presupuesto y Calculo de Garantia. Levantamiento de observaciones escrito
N°3129737.

Con el objetivo de demostrar que ejecutamos el cierre de los componentes
en mencién, nos hemos visto obligados a reabrir las bocaminas para
demostrar a su administracion el cumplimiento del tapon Tipo II; para lo cual
adjuntamos material fotografico, para lo que adjunta fotografias de las
bocaminas: N° 4, N°5,6,7,8y9.

Ahora bien, con relacion al punto (i) el administrado alega que no contaba con el
registro fotogréafico sobre la estabilidad fisica de las bocaminas N° 4, 5, 6, 7, 8 y 9 por
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motivo de renuncia y rotacion del personal encargado razon por la cual no fue posible
descargar dicha informacién.

Al respecto cabe sefialar que el articulo 9 del Reglamento de Supervisién® aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2019-OEFA/CD establece que el
administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios
contados a partir de su emisién. En ese sentido el administrado se encuentra obligado
a mantener la informacion que acredite el cierre progresivo de estabilidad fisica
referido a la implementacién del tap6én tipo Il de las bocaminas N° 4, 5,6, 7,8y 9, por
lo que, sus alegatos referidos a no contar con documentacién que acredite el
cumplimiento de sus compromisos ambientales deberan ser desestimados.

Por otro lado, el administrado alega que cumplié con realizar la implementacion del
tapon tipo Il a pesar de que el plazo para el cierre de las bocaminas N° 4 y N° 5 fue
reprogramado a través de la Resolucion Directoral N°101-2021/MINEM-DGAAM
programandolo para el tercer trimestre del afio 2035.

Sobre el particular es necesario precisar que, en el Informe N° 291-2017-MEM-
DGAAM/DGAM//IDNAM/PC que sustenta la Resolucion Directoral N° 181-2017-
MEM/DGAAM que aprueba el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Heraldos
Negros, se establece que el cronograma de cierre progresivo es hasta junio del 2019.

4.6 Cronograma, Presupuesto y Garantia Financiera
1. Cronograma
%
a. Cronograma de Cierre progresivo
Hasta junio del 2019
b. Cronograma de Cierre final

Para la implementacidn de las actividades consideran una duracién de dos afios (2020 -2021)

Fuente: Informe N° 291-2017-MEM-DGAAM/DGAM//DNAM/PC

Es asi como, para la Supervision de gabinete 2020 que se realiz6 en julio del 2020, el
administrado debié haber cumplido con el cierre de las actividades de cierre progresivo
de estabilidad fisica referido a la implementacion de un tapén tipo Il (muro de
mamposteria de piedra con mortero, relleno de material local y/o desmonte) en las
bocaminas N° 4, 5,6, 7,8y 9.

Ahora bien, en el Informe N° 202-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM que sustenta
la Resolucién Directoral N° 101-2021/MINEM-DGAAM que aprueba la Modificacion
del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Heraldos Negros”, se sefiala que, el
23 de octubre del 2019 mediante escrito N° 2989165 el administrado present6 la
Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Heraldos Negros” para
su evaluacién por la Autoridad Certificadora; es decir, el administrado presento la
modificacién posterior al término del plazo establecido para la ejecucion del cierre
progresivo.

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2019-OEFA/CD
Articulo 9.- informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor,
debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.
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En ese sentido, el administrado no ha sido diligente en su actuar puesto que, no
cumplié con realizado las actividades de cierre progresivo de estabilidad fisica referido
a la implementacion de un tapon tipo Il (muro de mamposteria de piedra con mortero,
relleno de material local y/o desmonte) en las bocaminas N° 4, 5, 6, 7, 8 y 9 en el plazo
establecido en el plan de cierre; asimismo, presento la modificacion del plan de cierre
con posteridad al vencimiento del plazo para el cierre progresivo.

Por lo tanto, queda claro que, cuando se llevé a cabo la supervision de julio del 2020,
el administrado debi6 haber culminado con las actividades de cierre progresivo de
estabilidad fisica en las bocaminas N° 4, 5, 6, 7, 8 y 9, y su incumplimiento genera una
infraccion sancionable; por lo tanto, quedan desestimados los alegatos del
administrado.

Respecto al punto (ii), el administrado alega que, se ha visto obligado a reabrir las
bocaminas para demostrar que cumplié con realizar el tapén Tipo Il, y para acreditar
presenta material fotografico.

Sobre el particular, se procedera a revisar las fotografias presentadas para cada una
de las bocaminas.

Respecto alabocamina N° 4 el administrado present6 cuatro (04) fotografias que se
encuentran fechadas y tienen consignado coordenadas de su ubicacion. De la
georreferenciacion de las coordenadas se observa que las fotografias corresponden
a la ubicacion de la bocamina 4. Como se muestra a continuacion;

Imagen: Ubicacion de la bocamina 4
N : NY _1a ‘.\\ ————

Fuente: Google Earth
Elaboracion: DFAI

Las primeras tres fotografias tienen fecha 07/09/2023, en ellas se observa que el
administrado implement6 en la bocamina N° 4 el tapdn tipo Il consistente en un muro
de mamposteria de piedra y mortero. Tal como se muestra a continuacion:
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b A i

&5 @4 w* XA
Fuente: Escrito de descargos del administrado

53. Ademas. la cuarta fotografia tiene fecha 08/09/2023, en ella se observa que el
administrado realizé el relleno con material local y/o desmonte. Tal como se muestra
a continuacion:

‘ Sl

Fuente: Escrito de descrgos del administrado

54. De los parrafos precedentes se evidencia que el administrado implementé las
actividades de cierre progresivo de estabilidad fisica referido a la implementacién de
un tapén tipo Il (muro de mamposteria de piedra con mortero, relleno de material local
y/o desmonte) en la bocamina N° 4.

55. Sobre la bocamina N° 5 el administrado presentd cuatro (04) fotografias que se
encuentran fechadas y tienen consignado coordenadas de su ubicacion; de la
georreferenciaciéon de las coordenadas se observa que las fotografias corresponden
a la ubicacion de la bocamina 5. Como se muestra a continuacion:
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Imagen: Ubicacion de labocamina 5

Fuente: Google Earth
Elaboracion: DFAI

56. Las primeras tres fotografias tienen fecha 07/09/2023, en ellas se observa que el
administrado implementé en la bocamina N° 5 el tapdn tipo Il consistente en un muro
de mamposteria de piedra y mortero. Tal como se muestra a continuacion:

. S
Fuente: Escrito de descargos del administrado

57. Ademas. la cuarta fotografia tiene fecha 11/09/2023, en ella se observa que el

administrado realizé el relleno con material local y/o desmonte. Tal como se muestra
a continuacion:
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N:B004384,
JALT:S03

De los péarrafos precedentes se evidencia que el administrado implementé las
actividades de cierre progresivo de estabilidad fisica referido a la implementacién de
un tapon tipo Il (muro de mamposteria de piedra con mortero, relleno de material local
y/o desmonte) en la bocamina N° 5.

Respecto alabocamina N° 6 el administrado presento cuatro (04) fotografias que se
encuentran fechadas y tienen consignado coordenadas de su ubicacion. De la
georreferenciacion de las coordenadas se observa que las fotografias corresponden
a la ubicacion de la bocamina 6. Como se muestra a continuacion:

Fuente: Google Earth
Elaboracion: DFAI
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60. Las primeras tres fotografias tienen fecha 07-09-2023, en ellas se observa que el
administrado implementé en la bocamina N° 6 el tap6n tipo Il consistente en un muro
de mamposteria de piedra y mortero. Tal como se muestra a continuacion:

017/09/2023

Fuente: Escrito de descargos del administrado

61. Ademés. la cuarta fotografia tiene fecha 08/09/2023, en ella se observa que el
administrado realizé el relleno con material local y/o desmonte. Tal como se muestra

a continuacion:

L B Y 3
Fuente: Escrito

62. De los parrafos precedentes se evidencia que el administrado implementé las
actividades de cierre progresivo de estabilidad fisica referido a la implementacién de
un tapon tipo Il (muro de mamposteria de piedra con mortero, relleno de material local

y/o desmonte) en la bocamina N° 6.
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63. Sobre la bocamina N° 7 el administrado presentd cuatro (04) fotografias que se
encuentran fechadas y tienen consignado coordenadas de su ubicacién. De la
georreferenciacion de las coordenadas se observa que las fotografias corresponden
a la ubicacion de la bocamina 7. Como se muestra a continuacion:

A :’;‘h‘
£ 507 eI
e N

h

L R TN
Fuente: Google Earth
Elaboracion: DFAI

64. Las primeras tres fotografias tienen fecha 07/09/2023, en ellas se observa que el
administrado implementé en la bocamina N° 7 el tap6n tipo Il consistente en un muro
de mamposteria de piedra y mortero. Tal como se muestra a continuacion:

e A »
Fuente: Escrito de descargos del administrado

65. Ademas. la cuarta fotografia tiene fecha 08/09/2023, en ella se observa que el
administrado realizé el relleno con material local y/o desmonte. Tal como se muestra
a continuacion:
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Fuente: Escrito de descargos del administrado

De los parrafos precedentes se evidencia que el administrado implementd las
actividades de cierre progresivo de estabilidad fisica referido a la implementacion de
un tapon tipo Il (muro de mamposteria de piedra con mortero, relleno de material local
y/o desmonte) en la bocamina N° 7.

Sobre la bocamina N° 8 el administrado presenté cuatro (04) fotografias que se
encuentran fechadas y tienen consignado coordenadas de su ubicacion. De la
georreferenciaciéon de las coordenadas se observa que las fotografias corresponden
a la ubicacion de la bocamina 8. Como se muestra a continuacion:

Fuente: Google Earth
Elaboracién: DFAI
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68. Las primeras tres fotografias tienen fecha 07/09/2023, en ellas se observa que el
administrado implement6 en la bocamina N° 8 el tapdn tipo Il consistente en un muro
de mamposteria de piedra y mortero. Tal como se muestra a continuacion:

Q" “

. e

Fuente: Escrito de descargos del administrado

69. Ademas. la cuarta fotografia tiene fecha 08/09/2023, en ella se observa que el
administrado realizé el relleno con material local y/o desmonte. Tal como se muestra
a continuacion:

Fuente Escnto de descargos del adm|n|strado

70. De los parrafos precedentes se evidencia que el administrado implementé las
actividades de cierre progresivo de estabilidad fisica referido a la implementacién de
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un tapon tipo Il (muro de mamposteria de piedra con mortero, relleno de material local
y/o desmonte) en la bocamina N° 8.

71. Sobre la bocamina N° 9 el administrado presentd cuatro (04) fotografias que se
encuentran fechadas y tienen consignado coordenadas de su ubicacién. De la
georreferenciacion de las coordenadas se observa que las fotografias corresponden
a la ubicacién de la bocamina 9. Como se muestra a continuacion:

Imagen: Ubicacién de la bocamina 9
— ke

Elaboracion: DFAI

72. Las primeras tres fotografias tienen fecha 07/09/2023, en ellas se observa que el
administrado implementé en la bocamina N° 9 el tapdn tipo Il consistente en un muro
de mamposteria de piedra y mortero. Tal como se muestra a continuacion:

| B
AN

E; »'“‘N P 7
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Ademas. la cuarta fotografia tiene fecha 08/09/2023, en ella se observa que el
administrado realizé el relleno con material local y/o desmonte. Tal como se muestra
a continuacion:

3-08
ROCAMING N 9
MOUTE: 160353030

E3TE 24030384
ALTETUL: 3025 o

De los parrafos precedentes se evidencia que el administrado implementd las
actividades de cierre progresivo de estabilidad fisica referido a la implementacién de
un tapon tipo Il (muro de mamposteria de piedra con mortero, relleno de material local
y/o desmonte) en la bocamina N° 9.

Es necesario precisar que, el administrado en sus descargos 1, a la resolucion
subdirectoral, presentd dos (02) fotografias de lo que seria el tapon tipo Il de las
bocaminas N° 4 y N° 7, al respecto cabe indicar que las fotografias no se encuentran
fechada, sin perjuicio de ello, de la revision de estas no se verifica el tapén tipo Il,
puesto que deberia corresponder a un muro de mamposteria de piedra con mortero,
no obstante, en las fotografias solo se observa un muro de piedra sin mortero,
situacion diferente se observa en las fotografias presentadas en los descargos al
informe final de instruccion, donde se observa el tapén tipo Il muro de mamposteria
de piedra con mortero, por lo tanto, las primeras fotografias no acreditan la
implementacién del tapén tipo Il en las bocaminas N° 4 y N° 7. Tal como se muestra
a continuacion:
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Fotografia N° 1: Muro de mamposteria realizado en la bocamina N°4, en las coordenadas UTM(WGS84)
20na 18, 8603721.56N:449763.65E, Nv.5077 msnm.

Fuentes: Escrito de descargos

Fotografia N° 3: Muro de mamposteria de la bocamina N°7 en las coordenadas UTM (WGS84) zona 18,
8603862.56N:449209.65E, Nv.5117 msnm.

Fuentes: Escrito de descargos

En ese sentido, las fotografias que adjunté el administrado en su escrito de descargos
1 (descargos a la resolucion subdirectoral) no acreditan el cumplimiento de la
implementacion del tapén tipo Il para las bocaminas B-04 y B-07. No obstante, el
administrado recién acredité la correccidn de su conducta infractora mediante
las fotografias de fecha 07 de setiembre del 2023.

Ahora bien, corresponde analizar si las actividades desarrolladas por el administrado
se enmarcan dentro de la subsanacién voluntaria de la conducta infractora.

Al respecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG?, se establece que la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos constituye una
condicion eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental'* en reiterados pronunciamientos, corresponde indicar que, para la
configuracion del mencionado eximente de responsabilidad administrativa deben
concurrir las siguientes condiciones, de forma copulativa:

i. Se realiza de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador, esto es,
antes de la notificacion de la imputacion de los cargos.

ii. Se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la autoridad
competente.

10

11

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 255.

Entre ellas, la resolucién N° 157-2022-OEFA/TFA-SE del 19 de abril de 2022, entre otros.
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iii. La subsanacién de la conducta infractora

Al respecto, en la Guia préactica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
elaborada por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos'?, se sefiala respecto a la subsanacion
voluntaria como eximente de responsabilidad lo siguiente?:

2.4. Eximentes y atenuantes de responsabilidad administrativa

Al ejercer su potestad sancionadora, la autoridad administrativa debe valorar una serie de circunstancias
vinculadas al caso concreto gue le permitiran determinar si se ha configurado un supuesto de exclusién
de responsabilidad (condiciones eximentes) (...) en los casos en que asi corresponda.

()

Cabe indicar que este supuesto no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando
corresponda, la subsanacién implica la reparacién de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico
protegido derivados de la conducta infractora. Ello con la finalidad de no generar impunidad y evitar que
el imputado se apropie del beneficio ilicitamente obtenido por la infraccion.

(Subrayado agregado)

Del texto citado, se advierte que el supuesto de exclusién de responsabilidad esta
sujeto a la valoracion que debe realizar la autoridad administrativa, respecto de las
circunstancias particulares del caso concreto, considerando para ello, no solo el cese
de la conducta infractora, sino que corresponde valorar también la reparacién de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido.

Bajo esta Optica, se evaluara la concurrencia de los requisitos descritos en los parrafos
precedentes.

a) Se realiza de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador,
esto es, antes de la notificacion de la imputacién de los cargos.

Al respecto es importante resaltar que, la presente infraccion se encuentra sustentada
no solo en los informes de avance de cierre correspondientes a los semestres 2019-I
y 2019-ll, sino también en los informes de respuesta a los requerimientos de
informacioén solicitados por la DSEM durante las dos supervisiones. En ese sentido,
el administrado no pudo acreditar el cumplimiento del compromiso ambiental,
sino hasta la presentacion de las fotografias de fecha 07 de setiembre del 2023.

Por lo tanto, si bien, el administrado acredit6 la correccion de su conducta infractora,
conforme a lo analizado en los parrafos precedentes, esta se evidencié mediante las
fotografias de fecha 07 de setiembre del 2023, es decir, posterior a la notificacion de
la imputacion de los cargos, esto es, el 16 de enero del 2023, tal como se muestra de
la constancia de notificacion electronica de la Resolucion de Imputacion de cargos:

12

13

Entre La citada guia fue emitida por la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del MINJUS en el marco
de sus funciones para promover la aplicacién uniforme del ordenamiento juridico nacional, conforme a lo dispuesto en
el articulo 54° del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINJUS, aprobado con Decreto Supremo N° 013-2017-
Jus.

MINJUS. Guia préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. 2da edicién, aprobada con la Resolucién
Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ del 7 de junio de 2017, p. 45.
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) e Orgenisme
Y Facolasoien
CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20153288519

RAZON SOCIAL: COMPANIA MINERA SAN VALENTIN S.A.
CASILLA ELECTRONICA: 20153288519.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: acardenas_ciamsv@yahoo.es

CODIGO

CODIGO DE FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED
184754 RESOLUCION N°® 00030-2023-OEFA/DFAI-SFEM [RSD 16-01-2023 16-01-2023 263453
0030-2023-0OEFA-DFAI-PAS _.pdf] (Documento 11:41:39 AM 11:41:39 AM

principal)

En consecuencia, se evidencia que, no se cumple con la primera condicion para la
configuracion del eximente de responsabilidad administrativa, por lo que, no se
configura la subsanacion voluntaria; la correccién de la conducta infractora sera
calificada como un factor atenuante, conforme podra analizarse en el Informe de
Célculo de multa.

Finalmente, por las consideraciones expuestas, se tiene que la conducta analizada
configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado respecto del presente hecho imputado.

Hecho Imputado N.° 2: El administrado no habria realizado las actividades de

cierre progresivo relacionadas a:

e Estabilidad fisica (Colocar en cada chimenea un tapén tipo | vigueta
prefabricada de concreto armado) en las chimeneas N° 1, 2y 3.

e Estabilidad hidrolégica (Construccién de canales de coronacion) en las
chimeneas N° 2y N° 3.

e Incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera “Heraldos Negros”.

Normativa ambiental

De acuerdo al articulo 24° del RCM, en concordancia con el articulo 18° y 27° de la
LGA, el articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA y el articulo 29° del Reglamento
del SEIA, se establece que el titular de la actividad se encuentra obligado a dar
cumplimiento a todos los compromisos ambientales asumidos en su Plan de Cierre de
Minas y sus modificaciones, lo cual involucra poner en marcha y mantener la totalidad
de los programas de medidas de cierre y control contenidos en tal instrumento, con la
finalidad de prevenir, minimizar y controlar los riesgos y efectos sobre la salud, la
seguridad de las personas, el ambiente, el ecosistema circundante y la propiedad, que
pudieran derivarse del cese de las operaciones de una unidad minera.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento del SEIA, se establece
gue son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los
IGA, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes correspondientes.

Compromiso Ambiental
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En el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Heraldos Negros aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 181-2017-MEM/DGAAM vy sustentado en el
Informe N° 291-2017-MEM-DGAAM/DGAM//DNAM/PC, se establece lo siguiente:

“Capitulo V Actividades de Cierre
(-..)

5.2. Cierre Progresivo
£ Estabilidad Fisica
(52)31 Labores Mineras
I((B.'-..;Chimeneas

Alternativas de cierre para las chimeneas:

Tipo | (Tapa de vigueta prefabricada y Concreto Armado)

(...)

Ese tipo de tapdn consiste tapar la chimenea con viguetas prefabricadas de concreto armado,
estas se utilizan para evitar la caida del relleno que se colocarg sobre la tapa para
reconformar el terreno superficial y estabilizar la corona, particularmente se usa para
chimeneas profundas(...)

GraficoN° V-3
Tapén de Chimenea (Vigueta Prefabricada)

Fuente Elaborado por ACOMISA,

En la siguiente tabla indican las actividades de estabilidad Fisica necesarias a ejecutar segin
lo requiera el componente.

Tabla N° V- 22
Actvidades de Estabilidad Fisica para las Labores Subterrdneas

Cédigo | Componente | Denominacién | Estabilidad Fisica
LABORES SUBTERRANEAS
CHIMENEAS
Viguetas prefabricadas
Ch-01 Chimenea Chimenea N° 1 Relleno con material local y/o
desmonte
Viguetas prefabricadas
Ch-02 Chimenea Chimenea N° 2 Relleno con material local y/o
desmonte
Viguetas prefabricadas
Ch-03 Chimenea Chimenea N° 3 Relleno con material local y/o
desmonte
Fuente: Elaborado por ACOMISA
()
5.2.5 Estabilidad Hidrolégica
(..)
A.1 Tipos de Canales
(...

> Canal Tipo | (Canal de Coronacién)

El canal de coronacion es revestido con mamposteria de piedra embebido en concreto fc=
210 kg/cm2 de seccion trapezoidal, de base 0.5 m y con una altura de 0.7 m, con un talud
lateral de 1H:2V, las pendientes de estos canales son de 1%.
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GraficoN° V-7
Canal Tipo |

1 4 12

i

|

|

1'
g
e

Jente: Elaborado por ACOMISA.

(..)
5.2.5.1 Labores Mineras
()
B. Chimeneas
Tabla N° V- 40
Actvidades de Estabilidad Hidrolégica para las Labores Subterrdneas

Cddigo | Componente |  Denominacion | Estabilidad Fisica
LABORES SUBTERRANEAS
CHIMENEAS
Ch-01 | Chimenea Chimenea N°1 | No_requiers de actividades de

estabilidad hidrolégica
Canal de Coronacién

Ch-02 Chimenea Chimenea N° 2

L=44ml
Ch-03 | Chimenea Chimenea N°3 | Cand) de Coronacion

Fuente: Elaborado por ACOMISA

(...)”

(Enfasis agregado)

Andlisis del hecho imputado N° 2

Durante la accion de supervision julio 2020, la DSEM reviso los informes semestrales
de cierre correspondiente al afio 2019, con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Minera San Valentin, en relacion
con la ejecucion de las actividades del PCM 2017 de la unidad fiscalizable Heraldos
Negros.

De lo anterior, se advierte que Minera San Valentin no habria cumplido con realizar
los trabajos para la estabilidad fisica, en las chimeneas N° 1, N° 2 y N° 3, toda vez
qgue, no habria realizado el cierre de las chimeneas con el tapon tipo | (Vigueta
prefabricada de concreto), rellenado con material local y/o desmonte y la estabilidad
hidrolégica en las chimeneas N° 2 y N° 3 relacionadas a la construccion de un canal
de coronacién revestido con mamposteria de piedra embebido en concreto, de
seccidn trapezoidal, de base 0.5 m y con una altura de 0.7 m, con un talud lateral de
1H:2V, de 44 ml de longitud en cada chimeneas, conforme se establece en su PCM
2017.

Durante la accion de supervision setiembre de 2021 se verifico las actividades de
cierre realizadas las chimeneas Ch-01, Ch-02, Ch-03, constatandose que no se
habrian ejecutado las actividades de cierre progresivo referidas a la estabilidad fisica
y estabilidad hidroldgica, durante la accion de supervisién el titular minero no acredité
haber colocado en cada una de las chimeneas el tap6n Tipo | (Vigueta prefabricada
de concreto) concerniente a las actividades para la estabilidad fisica, de acuerdo a lo
establecido en su PCM 2017. Ademas, de las vistas fotograficas no se observé el
canal de coronacién en La Chimenea Ch-02 y Ch-03.
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Andlisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

A través de su escrito de descargos, el administrado refiri6 lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

Mediante escrito de Registro 61590 de fecha 24 de junio de 2019, Compafiia
Minera San Valentin S.A., presentdé al OEFA, el Informe Semestral del
Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A Heraldos Negros,
correspondiente al semestre 2019-1. Del contenido del informe, se desprende
el avance de cierre progresivo de las Chimeneas 1, 2y 3. En el numeral 2 de
dicho informe se describe las actividades de cierre de cada una de las
chimeneas.

Mediante escrito de Registro 2020-E01-019830 de fecha 19 de febrero de
2020, Compafiia Minera San Valentin S.A., presentd al OEFA, el Informe
Semestral del Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A
Heraldos Negros, correspondiente al semestre 2019-1l. Del contenido del
informe, se desprende el avance de cierre progresivo de las chimeneas 1, 2

y 3.

En el parrafo 2 de las notas al pie de pagina 5 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0030-2023-OEFA-DFAI-SFEM, el OEFA sustenta y describe que, en la
Supervision de Setiembre del 2021 (3 meses después de aprobado la
Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Heraldos
Negros), habria constatado que Compafiia Minera San Valentin S.A., no
habria ejecutado las actividades de cierre progresivo respecto a las
actividades de estabilidad fisica e hidroldgica y advierte que el titular minero
no habria acreditado la colocacién en cada una de las chimeneas el tapén
Tipo | (Vigueta prefabricada de concreto) concerniente a las actividades para
la estabilidad fisica. Ademas, el OEFA sustenta que, de las vistas
fotograficas no se observé el canal de coronacion en La Chimenea Ch-02 y
Ch-03.

Por lo expuesto, y bajo el principio de verdad material estipulados en el
numeral 1.11. de la Ley 27444, que dice: “Principio de verdad material. - En
el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.”, corresponde al OEFA verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones y que forman los sustentos de
verdad material.

De los informes semestrales se advierte que Compariia Minera San Valentin
S.A,, si bien habria presentado al OEFA informacién incompleta por omision,
al no incorporar registros fotograficos de la secuencia de actividades de
cierre, en ese sentido no existe medio de prueba para establecer el supuesto
incumplimiento de no haber acreditado la colocacién en cada una de las
chimeneas el tap6n Tipo | (Vigueta prefabricada de concreto) concerniente a
las actividades para la estabilidad fisica a las chimeneas en referencia, toda
vez que las vigueta prefabricadas de concreto en referencia no son visibles
directamente por estar cubiertos con material de relleno; en consecuencia,
mediante la presente reiteramos lo descrito en los Informes Semestrales
2019-1y 2019-11, en incidimos en que, si se cumplié con la estabilidad fisica.

Esta situacion es demostrable, bajo el siguiente andlisis: Del Cuadro N° 4 de
la R.D. N° 181-2017-MEM que aprueba el Plan de Cierre de Minas, se
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advierte que al afio 2017, la situacidn de los pasivos ambientales, para este
caso Chimenea N° 1 (CH-01), se encontraba totalmente abierta sin rejas. Es
decir, para estabilizar esta chimenea, es necesario previamente colocar un
soporte interno, de tal manera que soporte al material de relleno y/o
cobertura.

Cuadro N° 4. Descripcién de Pasivos Ambientales de Bocaminas y Chimeneas

Chimenea N° 1 (CH-01)

La Chimenea se encuentra ubicada a una altitud de 5113 msnmy
sus coordenadas de ubicacibn UTM N- 8603920.56, E-
449155.65. Posee una seccién de 5 m de largo x 4 m de ancho.
Actualmente, se encuentra totalmente abierto sin rejas,

Luego, mediante Registro 61590 de fecha 24 de junio de 2019, Compafiia
Minera San Valentin S.A., presentd al OEFA, el Informe Semestral del
Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A Heraldos Negros,
correspondiente al semestre 2019-1, en el cual se informa el 100% de cierre
de la Chimenea N° 1 y sustenta la actividad de cierre mediante el registro
fotografico siguiente:

Fotografia N* 3: Trabajos de cierre progr enlas Ch N1

En ese sentido, considerando que una chimenea en una labor vertical y se
ha cumplido la actividad de relleno y/o cobertura de la chimenea, se hace
evidente que existe un soporte interno que soporta al material de relleno, por
lo que esta demostrado que, si se ha cumplido con las obligaciones de cierre,
considerados como Estabilidad Fisica. Esta misma situacién se replican en
la Chimeneas N° 2y N° 3.

Lo descrito en el numeral precedente, esta validado mediante Resolucién
Directoral N° 101-2021/MINEM-DGAAM, toda vez que la Modificacién del
Plan de Cierre de Minas, no considera a las Chimeneas N° 01, 02 y 03 como
componentes de cierre, pues ha sido demostrado que las actividades de
cierre fueron ejecutas, los cuales fueron validados por la autoridad minera,
es decir por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas.

El OEFA en sus argumentos para dar inicio al procedimiento administrativo
sancionador, ha considerado a los supuestos medios de prueba obtenidos
en la Supervision Regular de Setiembre de 2021, fecha en que ya se habia
aprobado la Modificacion del Plan de Cierre de Minas mediante
RESOLUCION DIRECTORAL N° 101 -2021/MINEM-DGAAM de fecha 7 de
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junio de 2021, cuyas obligaciones de cierre, ya no consideran a las
Chimeneas 01, 02 y 03.

(vii) De acuerdo con lo descrito en los numerales precedentes, los medios de
prueba de la ejecucion de las actividades de cierre de las chimeneas se
presentan tres registros fotograficos.

A continuacion, el analisis abordado por la Subdireccidn de Fiscalizacién en Energia
y Minas en su condicion de Autoridad Instructora:

Con relacion a los puntos (i), (iii), (iv) y (vii) el administrado alega que, present6 los
informes de avance de cierre correspondiente a los semestres 2019-1y 2019-Il, en los
cuales, se describe las actividades de cierre progresivo de las chimeneas 1, 2y 3.

Ademas, indica que en los informes semestrales presento informacién incompleta por
omision al no incorporar registros fotogréaficos de la secuencia de actividades de cierre,
sin embargo, aclara que si cumplié con el compromiso referido a realizar la actividad
de estabilidad fisica mediante la implementacion del tapén Tipo | (Vigueta prefabricada
de concreto) en las chimeneas 1, 2 y 3, y para acreditar presenta tres (03) registros
fotograficos.

Asi también, sefiala que no existe medio de prueba para establecer la configuracion
del incumplimiento referido a no haber implementado el tapdon Tipo | (Vigueta
prefabricada de concreto) en las chimeneas, toda vez que los tapones en referencia
no son visibles directamente por estar cubiertos con material de relleno.

Sobre el particular, es necesario sefalar que, contrariamente a lo alegado por el
administrado los informes de avance de cierre de los semestres 2019-1 y 2019-ll son
medios probatorios que evidencian el incumplimiento al Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera “Heraldos Negros”, puesto que, prueban que el administrado no realizé
las actividades de cierre progresivo de estabilidad fisica referido a colocar un tapon
tipo | (vigueta prefabricada de concreto armado) en las chimeneas N° 1, 2y 3y la
estabilidad hidrol6gica (Construccion de canales de coronacion) en las chimeneas N°
2y N° 3; ya que, en ninguna parte de los informes de avance de cierre se sefiala que
se haya realizado la implementacién de los tapones tipo | ni tampoco la construccion
de canales de coronacion, ademas, no presenta fotografias de su implementacion, tal
como se muestra a continuacion:

Figura N° 7: Extracto del Informe de avance de cierre correspondiente al Semestre 2019-I

2. AVANCES DE LA EJECUCION DEL CIERRE PROGRESIVO 2019-

En el presente semestre 2019-1 se realizé las siguientes actividades:

2.8 Chimenea N° 1y Chimenea N* 2 (PAM)
* Laschimeneas N°1, N* 2y N*3, se rellen6 con material local y se sefalizo.

Fuente: Informe Semestral del Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A. Heraldos Negros,
presentado mediante escrito con registro nimero 2019-E01-61540.

Figura N° 8: Extracto del Informe de avance de cierre correspondiente al Semestre 2019-|
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2. AVANCES DE LA EJECUCION DEL CIERRE PROGRESIVO 2019-1I

En el presente semestre 2019-1 se realizd las siguientes actividades:

2.9 Chimenea N1 (PAM)

* Se encuentra ubicada a una altitud de 5113 msnm y sus coordenadas de
ubicacion UTM N: 8603920.56, E: 449155.65,

* Actualmente se encuentra rellenado con material cumpliendo con el plan de
cierre,

2.9 Chimenea N°2 (PAM)

* Se encuentra cerca ala bocamina N* 07 en el ingreso al Tajo Afloramiento,

* Actualmente se encuentra completamente cubierta con material local propio
de la zona, cumpliendo con el programa y seializado.

2.10 Chimenea N*3 (PAM)

® Seencuentra ubicada en las coordenadas UTM N: 8 603 842.56, E: 449 198.65 a
una altitud de 5 125 msnm.

* Actualmente se encuentra completamente cubierto con material propio de la zona,
afectado por la explotacién del Tajo Afloramiento.

Fuente: Informe Semestral del Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A. Heraldos Negros,
presentado mediante escrito con registro nimero 2020-E01-019830.

Es asi como, no se trataria de una simple omisiéon como alega el administrado, puesto
que en el articulo 29° del Reglamento para el Cierre de Minas aprobado mediante
Decreto Supremo N° 033-2005-EM*4, se establece que todo titular de actividad minera
debe presentar un informe semestral dando cuenta del avance de las labores de
rehabilitacion sefialadas en el Plan de Cierre de Minas aprobado.

En ese sentido, queda evidenciado que el administrado no realiz6 las actividades de
cierre progresivo relacionadas a la estabilidad fisica (Colocar en cada chimenea un
tapodn tipo | vigueta prefabricada de concreto armado) en las chimeneas N° 1,2y 3y
estabilidad hidrol6gica (Construccion de canales de coronacion) en las chimeneas N°
2 y N° 3, puesto que, dichas actividades no han sido acreditadas en los informes
semestrales de avance de cierre.

Aunado con lo anterior, mediante Carta N° 0634-2020-OEFA/DSEM del 23 de julio de
2020 la DSEM solicitd al administrado informaciéon sobre el estado actual del
cumplimiento de las obligaciones previstas en el Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera Heraldos Negros, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 181-2017-
MEM-AAM, y para acreditar le solicité adjuntar fotografias y/o videos que evidencien
la implementacién de las medidas de cierre para la estabilidad fisica ejecutadas en las
chimeneas N° 1, 2 y 3; y estabilidad hidroldgica ejecutadas en las chimeneas N° 2 y
3. Tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 9: Extracto de la Carta N° 0634-2020-OEFA/DSEM

14

Decreto Supremo N° 033-2005-EM Reglamento para el Cierre de Minas

Articulo 29°.- Informes semestrales

Todo titular de actividad minera debe presentar ante la Direccién General de Mineria, un informe semestral, dando cuenta
del avance de las labores de rehabilitacion sefialadas en el Plan de Cierre de Minas aprobado y con informacién detallada
respecto de la ejecucion de las medidas comprometidas para el semestre inmediato siguiente. El primer reporte se
presentara adjunto a la Declaracion Anual Consolidada y el segundo durante el mes de diciembre.
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DESCRIPCION

Estado actual de cumplimiento de las obligaciones previstas en el Plan de Clerre de Minas de la unidad minera
Heraldos Negros, aprobado por Resolucion Directoral N* 181-2017-MEM-AAM del 4 de julio del, en relacion
con los siguientes componentes y actividades previstas en el cronograma fisico de ciere para el periodo 2019;

7) Chimenea N° 1 (CH-01)
Medidas de cierre para la Estabilidad Fisica

8) Chimenea N° 2 (CH-02);
Medidas de cierre para la Estabilidad Fisica y Estabilidad Hidroldgica

9) Chimenea N° 3 (CH-03):
Medidas de cierre para la Estabilidad Fisica y Estabilidad Hidrolégica

2 Adjuntar folografias y/o videos que evidencien la implementacion de las medidas de cierre ejecutadas en los
componentes antes descritos, de acuerdo con el cronograma aprobado en su Plan de Clerre de Minas

|

Fuente: Carta N° 0634-2020-OEFA/DSEM

En respuesta, el administrado mediante Carta s/n del 28 de agosto de 2020, presentd
a la DSEM el “Informe de estado actual de cumplimiento de obligaciones de plan de
cierre de minas unidad minera heraldos negros RD N°181-2017-MEM-AAM”.

Por otro lado, de la revision del “Informe de estado actual de cumplimiento de
obligaciones de plan de cierre de minas unidad minera heraldos negros RD N°181-
2017-MEM-AAM”, se desprende que, el administrado no realizé las actividades de
cierre progresivo relacionadas a la estabilidad fisica (Colocar en cada chimenea un
tapon tipo | vigueta prefabricada de concreto armado) en las chimeneas N° 1,2y 3y
estabilidad hidrol6gica (Construccion de canales de coronacion) en las chimeneas N°
2 y N° 3, pese a que, la DSEM le solicité que evidencie la implementacion de las
medidas de cierre (esto es entre otros la implementacién de los tapones tipo | y
canales de coronacion) mediante fotografias y/o videos, tal como se muestra a
continuacion:

Figura N° 10: Extracto del Informe de estado actual de cumplimiento de obligaciones de plan
de cierre de minas unidad minera heraldos negros RD N°181-2017-MEM-AAM

«» CHIMENEAS

2.7 Chimenea N"1 [PAM)

* Se encuentra ubicada a una altitud de 5113 msnm y sus coordenadas de ubicacion
UTM N: 8603920.56, E: 449155.65.

* Actualmente se encuentra rellenado con material cumpliendo con el plan de
cierre.

2.8 Chimenea N°2 (PAM)
* Se encuentra cerca a la bocamina N® 07 en el ingreso a la zona mineralizada en
afloramiento.

* Actualmente se encuentra ya cubierte con material local propio de la zona,
cumpliendo con el programa del plan de cierre y sefializado.

2.9 Chimenea N°3 (PAM)

# 5e encuentra ubicada en las coordenadas UTM N: 8 603 842.56, E: 442 198.65 a una
altitud de 5 125 msnm.

# Actualmente se encuentra ya cubierto con material propio de la zona, cumpliendo con

el programa del plan de cierre y sefializado.

Fuente: Informe de estado actual de cumplimiento de obligaciones de plan de cierre de minas unidad minera
heraldos negros RD N°181-2017-MEM-AAM
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103. Asimismo, mediante Acta de Supervision suscrita el 29 de setiembre de 2021 se

104.

105.

requirié al administrado que presente un informe actualizado sobre los componentes
cerrados hasta la fecha de cierre del acta de supervisidn, el cual debia considerar
informacion sobre las medidas de cierre ejecutadas, esta informacion debia contener
medios probatorios visuales como fotografias y/o videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84. Tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 11: Extracto de la Carta N° 0634-2020-OEFA/DSEM

7. Requerirmiento de informacién?

Nro. Ciescripcién B
Preseritar un informe actualizado sobire los componentes cerrados hasta la fecha de
cierre del acta de supervision; el cual deberd considerar informacién sobre las medidas

. dacierre ejecutadas. . o . 10 dias habiles
La informacidn debe contener madins protiatorios visusles (fotograffas panararnicas y
con acercamiento y/o videos, debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS fid,
‘ entre o1ros), como sustento.
Fuente: Acta de Supervision suscrita el 29 de setiembre de 2021

Es asi como, el administrado, mediante escrito con registro N° 2021-E01-086752
present6 a la DSEM la “Informe Actualizado de Cierre Progresivo Mantenimiento de
los Componentes Cerrados”.

Ahora bien, de la revision del “Informe Actualizado de Cierre Progresivo
Mantenimiento de los Componentes Cerrados”, nuevamente se desprende que, el
administrado no realiz6 las actividades de cierre progresivo relacionadas a la
estabilidad fisica (Colocar en cada chimenea un tapén tipo | vigueta prefabricada de
concreto armado) en las chimeneas N° 1, 2 y 3 y estabilidad hidrologica (Construccion
de canales de coronacién) en las chimeneas N° 2 y N° 3, pese a que, la DSEM le
solicité que considere la informacién sobre las medidas de cierre ejecutadas (esto es
entre otros la implementacion de los tapones tipo | y canales de coronacién) y que
acredite mediante medios probatorios visuales, tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 12: Extracto del Informe Actualizado de Cierre Progresivo Mantenimiento de los
Componentes Cerrados
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5.2 CHIMENEAS
e) Chimenea N*1-PAM
e Segun ol plano y la topografia actual el cuerpo de esta Chimenea ha

desaparecido por completo.

e Actualmente la superficie ha sido perfilado y estabilizado con cubserta con
material local de la rona.

e Se realiza el mantenimiento y perfilado del talud.

* Se encuentra debidamente sefializada.

Fotografia N"05: Trabajos de Cierre en la Chimenea N*1, coordenadas UTM{WGSS4) zona 13,
8603920 S6N 449155 65E, Nv 5113 msam

f) Chimenea N"2-PAM
e Segin el plano y I3 topografia actual igualmente el cuerpo tubular de la

Chimenea ha sido explotada (Anexo 5 - Perfil de corte).

e Actualmente se encuentra nivelado y perfilado con cubierta con material
local.

e Serealiza el mantenimiento y perfilado del talud.

* Se encuentra sefializado.

Fotografia N*06: Trabajos de Cerre progresivo en la Chimenea N*2, coordenadas
UTM{WGSS4) zona 18, 8503854 S6N:449185 S6E, Nv.5122 msnm

Fuente: Informe Actualizado de Cierre Progresivo Mantenimiento de los Componentes Cerrados
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g) Chimenea N*3-PAM
* En el plano se realizd un corte de seccién (Anexo 3 — Perfil de corte) para

evidenciar la deformacion de la misma por la recuperacion de mineral actual,
dejado una superficie subhorizonal.

e Actualmente se encuentra estabilizado con cubierta con material local.

e Serealiza el mantenimiento y perfilado del talud.

* Seencuentra debidamente sefializada.

» ¢ 2 \ 2 » ) TN - : .
“a ‘:‘.‘" N 4 . b Rt
s de Cierre ogresrvo enla Ch:mena N°3, coordenadas.UTM(WG)
zona 18, 8603842,.56N:449198.64E, Nv.5125 msnm.
Fuente: Informe Actualizado de Cierre Progresivo Mantenimiento de los Componentes Cerrados

Finalmente, luego del analisis abordado en los parrafos precedentes, queda claro que
la presente infraccidn se encuentra sustentada no solo en los informes de avance de
cierre correspondientes a los semestres 2019-1y 2019-11, sino también en los informes
de respuesta a los requerimientos de informacién solicitados por la DSEM. En ese
sentido quedan desvirtuados los alegatos del administrado en este extremo.

Por otro lado, el administrado sefiala que la chimenea N° 1 se encontraba totalmente
abierta sin rejas y para estabilizarla era necesario previamente colocar un soporte
interno, de tal manera que soporte al material de relleno y/o cobertura, con ello se
evidencia que existe un soporte interno que soporta al material de relleno, por lo que
esta demostrado que, si se ha cumplido con las obligaciones de cierre en las tres
chimeneas.

Sobre el particular, lo sefialado por el administrado no necesariamente evidencia la
implementacion de la vigueta prefabricada de concreto armado, puesto que, aun
cuando no se haya implementado la vigueta el administrado pudo rellenar la chimenea
con material local. Tal como lo ha sefialado en el Informe de avance de cierre
correspondiente al semestre 2019-1 y lo ha confirmado con el Informe de avance de
cierre correspondiente al semestre 2019-ll. En ese sentido queda desvirtuado los
alegatos del administrado.

Adicionalmente, el administrado presenta tres (03) fotografias para acreditar que
cumplié con implementar el cierre de las chimeneas; sin embargo, de la revision de
las fotografias, se advierte que estas no evidencian la implementacion de los tapones
tipo | (vigueta prefabricada de concreto armado) en las chimeneas N° 1, N° 2 y N° 3
ni la construccion de canales de coronacion en las chimeneas N° 2 y N° 3, por lo tanto,
los alegatos formulados por el administrado deberan ser desestimados.
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Con relacién a los puntos (i), (v) y (vi) el administrado alega que en la Resolucion
Subdirectoral N° 0030-2023-OEFA-DFAI-SFEM se consideraron como medios de
prueba, aquellos obtenidos en la Supervision Regular de Setiembre de 2021, fecha en
gue ya se habia aprobado la Modificacion del Plan de Cierre de Minas mediante
Resolucion Directoral N° 101-2021/MINEM-DGAAM de fecha 7 de junio de 2021,
donde ya no considera a las Chimeneas N° 01, 02 y 03 como componentes de cierre,
pues ha sido demostrado que las actividades de cierre fueron ejecutas, los cuales
fueron validados por la autoridad minera; es decir, por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros del MINEM.

Sobre el particular es importante aclarar que, tal como se sefiala en la Resolucion
Subdirectoral N° 0030-2023-OEFA-DFAI-SFEM durante la accion de supervision julio
2020 (esto es antes de la aprobacion de la Modificacion del Plan de Cierre de Minas
mediante Resolucién Directoral N° 101-2021/MINEM-DGAAM de fecha 7 de junio de
2021) la DSEM advirti6 que el administrado no habria realizado el cierre de las
chimeneas con el tapén tipo | (Vigueta prefabricada de concreto) y la estabilidad
hidrolégica en las chimeneas N° 2 y N° 3 relacionadas a la construccion de un canal
de coronacion, pese a que de acuerdo al cronograma fisico del Plan de Cierre de
Minas de la unidad minera Heraldos Negros aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 181-2017-MEM-DGAAM el administrado se comprometid a realizar el cierre
progresivo de las Chimeneas N° 1, 2 y 3, en el cuarto trimestre del afio 2018.

Complementariamente durante la accidon de supervision setiembre 2021, la DSEM
verifico las chimeneas N° 1, 2 y 3, advirtiendo que el administrado no acredité haber
colocado en cada una de las chimeneas el tapén Tipo | (Vigueta prefabricada de
concreto) concerniente a las actividades para la estabilidad fisica, de acuerdo con lo
establecido en su PCM 2017. Ademas, no se observé el canal de coronacion en La
Chimenea N° 2y 3.

Asimismo, se debe indicar que resulta erronea la conclusion a la que arriba el
administrado, referida a que la Autoridad Competente habria validado las actividades
de cierre, puesto que, dicha Autoridad no ha emitido opinién técnica en la que analice
las actividades de cierre progresivo de estabilidad fisica y estabilidad hidroldgica para
los componentes que son materia de andlisis; y, en consecuencia, se pueda
determinar, o no, que el administrado haya cumplido con la ejecuciéon de dichas
actividades.

Ahora bien, de la revision del capitulo Il “Componentes de Cierre” de la Modificacion
del Plan de Cierre de Minas de la U.E.A Los Heraldos Negros aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 101-2021/MINEM-DGAAM, se sefiala que, las actividades
de cierre que se han realizado para las chimeneas N° 1, N° 2 y N° 3 se presentan en
el Anexo B.3 Informe 1° Semestre del 2019.

Figura N° 13: Extracto del Capitulo Il “Componentes de Cierre” de la Modificacion del Plan
de Cierre de Minas de la U.E.A Los Heraldos Negros
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Estado Actual: PASIVO AMBIENTAL/CERRADO -
INFORME SEMESTRAL 2019 (I SEMESTRE).

Ubicacién:
La Chimenea N°1 se encuentra ubicado en las
(CH-01) coordenadas UTM N- 8603920.56, E- 44915565 y
Chimenea N*1 | a una altitud de 5113 m.s.n.m. -
Caracteristicas:

Las actividades de cierre que se han realizado se
presentan en el Anexo B.3. Informe 1° Semestre del
2013.

Estade Actual: PASIVO AMBIENTAL/CERRADO -
INFORME SEMESTRAL 2019 (I SEMESTRE).

Ubicacién:
La Chimenea N°2 se encuentra ubicade en las
(CH-02) coordenadas UTM N- 8603854.56, E- 44318565 y
Chimenea N*2 | a una altitud de 5122 m.s.n.m.
Caracteristicas:

Las actividades de cierre que se han realizado se
presentan en el Anexo B.3. Informe 1° Semestre del
2018.

Estado Actual: PASIVO AMBIENTAL/CERRADO -
INFORME SEMESTRAL 2019 (I SEMESTRE).

Ubicacién:
La Chimensa N°3 se encuentra ubicado en las
(CH-03) coordenadas UTM N- 8603842 56, E- 44313865 y .
Chimenea N°3 | a una altitud de 5125 m.s.n.m.
Caracteristicas:

Las actividades de cierre que se han realizado se
prasentan 2n el Anexo B.3. Informe 1° Semestre del
2019.

Fuente: Capitulo 1l “Componentes de Cierre” de la Modificaciéon del Plan de Cierre de Minas de la U.E.A Los
Heraldos Negros

De la revision del Anexo B.3 se tiene que este corresponde al “Informe Semestral del
Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A. Heraldos Negros —
Semestre 2019-1", por lo tanto, como se ha desarrollado en los parrafos precedentes
este informe no acredita el cumplimiento de las actividades de cierre progresivo
relacionadas a la estabilidad fisica (Colocar en cada chimenea un tapén tipo | vigueta
prefabricada de concreto armado) en las chimeneas N° 1, 2 y 3 y estabilidad
hidrolégica (Construccion de canales de coronacion) en las chimeneas N° 2y N° 3; en
consecuencia, quedan desvirtuados los alegatos del administrado.

Sobre el particular, esta Autoridad declara expresamente su conformidad con los
fundamentos y conclusiones sefialadas en el Informe Final de Instruccion, por lo que
hace suyo el andlisis y conclusiones arribadas por la Autoridad Instructora, los mismos
que forman parte integrante de la presente Resolucion.

Andlisis de descargos al Informe Final de Instruccién

117. En sus descargos al Informe Final de Instruccién el administrado alegé lo siguiente:

i. Con respecto a este punto y teniendo en cuenta que su administracion ha
sefialado que no hemos podido acreditar el cumplimiento de la
implementacion de la estabilidad fisica (Tapén Tipo 1), en aras de demostrar
la correcta ejecucion de las labores de cierre hemos tenido que ejecutar
labores de reapertura de las chimeneas materia de constatacion que
estuvieron debidamente perfiladas; con el fin de demostrar el compromiso
asumido en la RD N° 181-2017-MEM/DGAAM. Presenta material fotografico
de la Chimenea N° 1, 2 y 3 para sustentar sus alegatos.
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ii. En cuanto la estabilidad hidrolégica (Construccién de canal de coronacion)
en las chimeneas N°2 y N°3; no se termind de ejecutar la labor destinada a
implementar el componente por cuanto desde el afio 2021 mi representada
viene atravesando una crisis econdmica de gran magnitud, sin embargo, en
aras de demostrar nuestra diligencia en el hecho presentamos el
presupuesto actualizado (Anexo N°2) que contempla la implementacion de
la estabilidad hidrolégica de todos los componentes. Nuestro compromiso
ante ustedes es ejecutar la obra que culminara durante el segundo trimestre
del afio 2024.

118. Respecto al punto (i), el administrado alega que, ha tenido que ejecutar labores de
reapertura de las chimeneas materia de constatacion que estuvieron debidamente
perfiladas con el fin de demostrar el compromiso asumido en la RD N° 181-2017-
MEM/DGAAM vy para acreditar presenta material fotografico.

119. Sobre el particular, se procedera a revisar las fotografias presentadas por el
administrado respecto de cada una de las chimeneas:

120. Sobre la chimenea N° 1 el administrado present6 cuatro (04) fotografias que se
encuentran fechadas y tienen consignado coordenadas de su ubicacién. De la
georreferenciacién de las coordenadas se observa que las fotografias corresponden
a la ubicacion de la chimenea N° 1. Como se muestra a continuacion:

Imagen: Ubicacién de la chimenea N° 1

'.L\'-»m' AN O
Fuente: Google Eartl
Elaboracion: DFAI

121. Las primeras tres fotografias tienen fecha 10/09/2023, en ellas se observa que el
administrado implementd en la chimenea N° 1 el tapon tipo | consistente en una
vigueta prefabricada de concreto armado. Tal como se muestra a continuacion:
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Fuente: Escrito de descargos del administrado

122. Ademas. la cuarta fotografia tiene fecha 11/09/2023, en ella se observa que el
administrado realizé el relleno con material local y/o desmonte. Tal como se muestra
a continuacion:

&5

Fuente: Escrito de escargos del administrado

123. De los parrafos precedentes se evidencia que el administrado implementé las
actividades de cierre progresivo de estabilidad fisica referido a la implementacién de
un tapon tipo | vigueta prefabricada de concreto armado y relleno con material local
y/o desmonte en la chimenea N° 1.
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124. Respecto ala chimenea N° 2 el administrado present6 cuatro (04) fotografias que se
encuentran fechadas y tienen consignado coordenadas de su ubicacién. De la
georreferenciacion de las coordenadas se observa que las fotografias corresponden
a la ubicacion de la chimenea 2. Como se muestra a continuacion:

4

Fuente: Gogle Earth
Elaboracién: DFAI

125. Las primeras tres fotografias tienen fecha 10/09/2023, en ellas se observa que el
administrado implementé en la chimenea N° 2 el tapon tipo | consistente en una
vigueta prefabricada de concreto armado. Tal como se muestra a continuacion:

Fuente: Escrito de descargos del administrado
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126. Ademaés. la cuarta fotografia tiene fecha 11/09/2023, en ella se observa que el
administrado realizé el relleno con material local y/o desmonte. Tal como se muestra
a continuacion:

Fuente: Escrito de descargos del administrado

127. De los parrafos precedentes se evidencia que el administrado implement6 las
actividades de cierre progresivo de estabilidad fisica referido a la implementacion de
un tapon tipo | vigueta prefabricada de concreto armado y relleno con material local
y/o desmonte en la chimenea N° 2.

128. Respecto ala chimenea N° 3 el administrado presento cuatro (04) fotografias que se
encuentran fechadas y tienen consignado coordenadas de su ubicacion. De la
georreferenciaciéon de las coordenadas se observa que las fotografias corresponden
a la ubicacion de la chimenea N° 3. Como se muestra a continuacion:

Fuente: Google Eah
Elaboracién: DFAI
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129. Las primeras tres fotografias tienen fecha 10/09/2023, en ellas se observa que el
administrado implementd en la chimenea N° 3 el tapon tipo | consistente en una
vigueta prefabricada de concreto armado. Tal como se muestra a continuacion:

. . 3 i A%
* e 2R

Fuente: Escrito de descargos del administrado

130. Ademaés. la cuarta fotografia tiene fecha 11/09/2023, en ella se observa que el
administrado realizé el relleno con material local y/o desmonte. Tal como se muestra
a continuacioén:
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De los parrafos precedentes se evidencia que el administrado realizé las actividades
de cierre progresivo de estabilidad fisica referidas a la implementacién de un tapén
tipo | vigueta prefabricada de concreto armado y relleno con material local y/o
desmonte en la chimenea N° 3.

Ahora bien, corresponde analizar si las actividades desarrolladas por el administrado
se enmarcan dentro de la subsanacion voluntaria de la conducta infractora.

Al respecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG, se establece que la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos constituye una
condicion eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental'®> en reiterados pronunciamientos, corresponde indicar que, para la
configuracion del mencionado eximente de responsabilidad administrativa deben
concurrir las siguientes condiciones, de forma copulativa:

i. Se realiza de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador, esto es,
antes de la notificacion de la imputacion de los cargos.

ii. Se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la autoridad
competente.

iii. La subsanacion de la conducta infractora

Al respecto, en la Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
elaborada por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se sefala respecto a la subsanacion
voluntaria como eximente de responsabilidad lo siguiente:

2.4. Eximentes y atenuantes de responsabilidad administrativa

Al ejercer su potestad sancionadora, la autoridad administrativa debe valorar una serie de circunstancias
vinculadas al caso concreto gue le permitiran determinar si se ha configurado un supuesto de exclusién
de responsabilidad (condiciones eximentes) (...) en los casos en que asi corresponda.

(--)

Cabe indicar que este supuesto no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando
corresponda, la subsanacion implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico
protegido derivados de la conducta infractora. Ello con la finalidad de no generar impunidad y evitar que
el imputado se apropie del beneficio ilicitamente obtenido por la infraccion.

(Subrayado agregado)

Del texto citado, se advierte que el supuesto de exclusién de responsabilidad esta
sujeto a la valoracion que debe realizar la autoridad administrativa, respecto de las
circunstancias particulares del caso concreto, considerando para ello, no solo el cese
de la conducta infractora, sino que corresponde valorar también la reparacién de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido.

Bajo esta Optica, se evaluara la concurrencia de los requisitos descritos en los parrafos
precedentes.

a) Se realiza de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador,
esto es, antes de la notificacion de la imputacién de los cargos.

Al respecto es importante resaltar que, la presente infraccion se encuentra sustentada
no solo en los informes de avance de cierre correspondientes a los semestres 2019-I
y 2019-1l, sino también en los informes de respuesta a los requerimientos de
informacion solicitados por la DSEM durante las dos supervisiones. En ese sentido,

15

Entre ellas, la resolucion N° 157-2022-OEFA/TFA-SE del 19 de abril de 2022, entre otros.
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el administrado no pudo acreditar el cumplimiento del compromiso ambiental,
sino hasta la presentacion de las fotografias de fecha 07 de setiembre del 2023.

Por lo tanto, si bien, el administrado acredito la correccion de su conducta infractora,
conforme a lo analizado en los parrafos precedentes, esta se evidencié mediante las
fotografias de fecha 10 de setiembre del 2023, es decir, posterior a la notificacion de
la imputacion de los cargos, esto es, el 16 de enero del 2023, tal como se muestra de
la constancia de notificacion electronica de la Resolucion de Imputacion de cargos:

Organismo

de Evaluacién
y Fiscdlizacién
Ambiento

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20153288519

RAZON SOCIAL: COMPANIA MINERA SAN VALENTIN S.A.
CASILLA ELECTRONICA: 20153288519.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: acardenas_ciamsv@yahoo.es

CODIGO

CODIGO DE FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED
184754 RESOLUCION N°® 00030-2023-OEFA/DFAI-SFEM [RSD 16-01-2023 16-01-2023 263453
0030-2023-0OEFA-DFAI-PAS _.pdf] (Documento 11:41:39 AM 11:41:39 AM

principal)

En consecuencia, no se cumple con la primera condicién para la configuracion del
eximente de responsabilidad administrativa, por lo que, no se configura la subsanacién
voluntaria; la correccién de la conducta infractora sera calificada como un factor
atenuante, conforme podra analizarse en el Informe de Calculo de multa.

Con relacion al punto (ii), el administrado sefiala que no termind de ejecutar la labor
destinada a implementar la estabilidad hidrolégica (construccién de canal de
coronacion) en las chimeneas N° 2 y N°3, debido a que viene atravesando una crisis
econo6mica de gran magnitud y se compromete a culminar las obras durante el
segundo trimestre del afio 2024.

Al respecto cabe resaltar que el propio administrado admite que no cumplié con
realizar las actividades de cierre progresivo relacionadas a la estabilidad hidrologica
de construccion de canales de coronacion en las chimeneas N° 2 y N° 3.

Ademas, es importante sefialar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
16°, 17°y 18° de la Ley General del Ambiente, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto generado por las
actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

En esa linea, la Ley del Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA) exige
gue, en toda actividad econémica que pueda resultar riesgosa, se debe obtener una
certificacion ambiental antes de su ejecucién. Cabe mencionar que, durante el proceso
de la certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestiéon de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos de la actividad econémica.
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Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacibn ambiental es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos sefialados en dicho instrumento y con
aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En este orden de ideas, y tal como lo ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en reiterados pronunciamientos'®, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento,
razon por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad
de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto
negativo que puedan ocasionar las actividades extractivas y productivas.

Es asi como, los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son
de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados en el lugar, modo
y plazo que fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. En el
supuesto que el administrado se encontraba en una crisis econdmica de gran
magnitud, tenia la obligacion legal de solicitar la modificacion del cronograma de cierre
de su instrumento de gestion ambiental de manera previa a que culmine el plazo
establecido, a fin de que la autoridad certificadora pueda evaluarla y de ser el caso
aprobarla, motivo por el cual, los alegatos del administrado sobre el particular deberan
ser desestimados.

Finalmente, por las consideraciones expuestas, se tiene que la conducta analizada
configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado respecto del presente hecho imputado.

Hecho Imputado N.° 3: El administrado no habria realizado las actividades de

cierre progresivo relacionadas a:

e Estabilidad fisica (Colocar en cada chimenea un tapén tipo | vigueta
prefabricada de concreto armado) en las chimeneas N° 1,2y 3.

e Estabilidad hidrolégica (Construccién de canales de coronacién) en las
chimeneas N° 2y N° 3.

e Incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera “Heraldos Negros”.

Normativa ambiental

De acuerdo al articulo 24° del RCM, en concordancia con el articulo 18° y 27° de la
LGA, el articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA y el articulo 29° del Reglamento
del SEIA, se establece que el titular de la actividad se encuentra obligado a dar
cumplimiento a todos los compromisos ambientales asumidos en su Plan de Cierre de
Minas y sus modificaciones, lo cual involucra poner en marcha y mantener la totalidad
de los programas de medidas de cierre y control contenidos en tal instrumento, con la
finalidad de prevenir, minimizar y controlar los riesgos y efectos sobre la salud, la

16

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-
2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre
de 2016, entre otras.
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seguridad de las personas, el ambiente, el ecosistema circundante y la propiedad, que
pudieran derivarse del cese de las operaciones de una unidad minera.

149. En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento del SEIA, se establece
gue son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los
IGA, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes correspondientes.

b) Compromiso Ambiental

150. En el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Heraldos Negros aprobado
mediante Resoluciéon Directoral N° 181-2017-MEM/DGAAM vy sustentado en el
Informe N° 291-2017-MEM-DGAAM/DGAM//DNAM/PC, se establece lo siguiente:

“Capitulo V Actividades de Cierre
(...)
5.2. Cierre Progresivo

(...)
5.2.3. Estabilidad Fisica

5.2.3.1. Labores Mineras
C. Tajo
Tabla N* V- 23
Actvidades de Estabilidad Fisica para las Labores Subterraneas
Com e Denominacién Estabilidad Fisica
TAJQ ABIERTO
{...)
T - Refleno con matenal de desmonie po
T-04 Tajo abierto Tajo N4 local periads y nivelacian

Fuenm: Elaborado por 4 COMISA

5.2.5. Estabilidad Hidrolégica

(---)

A.1 Tipos de Canales

(...)

> Canal Tipo | (Canal de Coronacién)

El canal de coronacion es revestido con mamposteria de piedra embebido en concreto fc=
210 kg/cm2 de seccién trapezoidal, de base 0.5 m y con una altura de 0.7 m, con un talud
lateral de 1H:2V, las pendientes de estos canales son de 1%.

Grafico N°V - 7

Canal Tipo |
i B i t ‘
A /
\\ S /
AN /4
\ 7
A 7 /4
% . /
\ . /
\\ —
\\———— // I
A POt
\ Rt A\ Ly
i
Fuente: Elaborado por ACOVISA,
5.2.5.1 Labores Mineras
C. Tajo
Tabla N° V - 41
Actvidades de Estabilidad Hidrologica para las Labores Subterraneas
Cédigo | Componente | Denominacién | Estabilidad Fisica
TAJO ABIERTO
T
T-04 | Tajo abierto | Tajo N°4 | Canal de coronacién L= 32mi

Fuente: Elaborado por ACOMISA
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(..)

(Enfasis agregado)

Andlisis del hecho imputado N° 3

Durante la accion de supervision julio 2020, la DSEM reviso los informes semestrales
de cierre correspondiente al afio 2019, con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Minera San Valentin, en relacion
con la ejecucion de las actividades del PCM 2017 de la unidad fiscalizable Heraldos
Negros.

De lo anterior, se advierte que Minera San Valentin no habria cumplido con realizar
los trabajos para la estabilidad fisica e hidroldgica en el tajo N° 4, puesto que en las
vistas fotogréficas presentadas se observan que no se han realizado las actividades
de cierre concernientes a las actividades de estabilidad fisica y estabilidad hidrolégica.

Durante la Supervision Regular 2021, la DSEM verifico que el administrado no habria
ejecutado las actividades de cierre progresivo en dichos componentes referidas a la
estabilidad hidrolégica, de acuerdo con lo establecido en el PCM Heraldos Negros
2017, puesto que en el Tajo T-04 se observa que no contaba con relleno de material
de desmonte, ni se encontraba perfilado y nivelado, asimismo se observo que el tajo
no contaba con un canal de coronacién. Lo sefalado por la DSEM se sustenta en las
fotografias contenidas en el Informe de Supervision Il

Andlisis de los descargos a la Resoluciéon Subdirectoral

A través de su escrito de descargos 1, el administrado refirié lo siguiente:

0] Mediante escrito de Registro 61590 de fecha 24 de junio de 2019, Compafiia
Minera San Valentin S.A., presenté al OEFA, el Informe Semestral del
Avance de la Ejecucion del cierre progresivo de la U.E.A Heraldos Negros,
correspondiente al semestre 2019-1. Del contenido del informe, se desprende
el avance de cierre progresivo del Tajo Abierto N° 4.

En el numeral 116 del Expediente N° 0144-2020-DSEM-CMIN, en OEFA
afirma contradiccion en los avances reportados en los Informes Semestrales
2019-1 y 2019-Il, toda vez que en el Cuadro N° 5: Componentes de Cierre
Progresivo y Cierre Final, que consta el en Informe Semestral 2019-1 y que
forma parte de los sustentos del OEFA para iniciar el procedimiento
administrativo sancionador (Entre el Folio 55 y 56 del Expediente N° 0144-
2020-DSEM-CMIN), se observa que el T-04 tiene un cumplimiento del 100%,
lo cual debe considerarse como porcentaje relativo y No Acumulativo.
Cuadro N* 5: Companaentes del Cierre Progresivo y Cierre Final

'\4 T a0 Abwerto N* ~L"‘-‘JJ’7 K 100% 1 00%

’ 2
l COMPONENTES DE CIERRE PROGRESIVO | 4518 Jam0 | 5 roral
S | ——
B7 !
[ 12 T-01 Tapo Abverto N* 1 (PAM) | 10% 10%
| 13.T:02 T Abierto " 2 (PAM) [ 10% 10%
| 14. T-03 Tago Abderio N* 3 (PAM) 10% 10%
, ! | |
1:
|

L

Mediante Registro 2020-E01-019830 de fecha 19 de febrero de 2020,
Compaiiia Minera San Valentin S.A., presento al OEFA, el Informe Semestral
del Avance de la Ejecucion del cierre progresivo de la U.E.A Heraldos
Negros, correspondiente al semestre 2019-11. Del contenido del informe, se
desprende el avance de cierre progresivo del Tajo Abierto N° 4.
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En el numeral 116 del Expediente N° 0144-2020-DSEM-CMIN, en OEFA
afirma contradiccion en los avances reportados en los Informes Semestrales
2019-1 y 2019-11, toda vez que en el Cuadro N° 5: Componentes de Cierre
Progresivo y Cierre Final por afios en porcentaje, que consta el en Informe
Semestral 2019-1l y que forma parte de los sustentos del OEFA para iniciar
el procedimiento administrativo sancionador (Folio 57 del Expediente N°
0144-2020-DSEM-CMIN), se observa que el T-04 tiene un cumplimiento del
0%, lo cual debe considerarse como porcentaje relativo y No Acumulativo;
es decir, en el semestre 2019-11, no se ejecutd ninguna actividad de cierre en
el T-04, toda vez que en el semestre 2019-1 ya se cumplié el 100% de las
obligaciones de cierre.

Cuadro N* 05: Componentes del Cierre Progresidve y Cierre Final por affos en
porcontaje 00 =l L

| Cierre Finat |

COMPONENTES PCM Cierre % Totsl

.. Progresivo

{.J}

TAJOS

14_T-01 40 Abiio N 1 (PAM)
LIS T-02 Tao Abevto V- 2 (PANM)

16 7-03 Tao Abwvto N*° 3 (PAM)
17 704 Tayo Abwrto N* 4 (PAM)

(J

B

0%
0%
%
0%

IR

A continuacion, el analisis abordado por la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia
y Minas en su condicion de Autoridad Instructora:

Sobre el punto (i) el administrado alega que, presento los informes de avance de cierre
correspondiente a los semestres 2019-1 y 2019-1l, de los cuales, se desprende el
avance de cierre progresivo del tajo abierto N° 4. Ademds, agrega que en el numeral
116 del Expediente N° 0144-2020-DSEM-CMIN, la DSEM afirma contradiccion en los
avances reportados en los Informes Semestrales 2019-1 y 2019-Il, lo cual debe
considerarse como porcentaje relativo y No Acumulativo; es decir, en el semestre
2019-Il, no se ejecuté ninguna actividad de cierre en el T-04, toda vez que en el
semestre 2019-l ya se cumplié el 100% de las obligaciones de cierre.

Con relacion a este punto, es importante sefalar que, en los informes de avance de
cierre de los semestres 2019-1 y 2019-1l se evidencia que el administrado no realizé
las actividades de cierre progresivo relacionados a la estabilidad fisica (Relleno con
material de desmonte y/o local perfilado y nivelacién) y estabilidad hidrol6gica
(Construccién de canales de coronacion) en el tajo N° 4, puesto que, si bien en el
informe de avance de cierre del semestre 2019-| se indica que se realiz6 el cierre del
tajo N° 4 con material de relleno local, no obstante, no presenta ningin medio
probatorio visual que acredite lo antes sefialado. Ademas, en el informe de avance de
cierre del semestre 2019-1l se sefiala a que partir de julio 2019 se empez6 a trabajar
reabriendo en la zona de afloramiento Heraldos Negros.

Asi también en ninguno de los dos informes de avance de cierre se sefiala que se

implementé la estabilidad hidrolégica, es decir, la construccién de canales de
coronacion en el tajo N° 4, tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 14: Extracto del Informe de avance de cierre correspondiente al Semestre 2019-I

Pagina 52 de 79



159.

160.

e)

161.

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Unién, la Paz y el Desarrollo

2. AVANCES DE LA EJECUCION DEL CIERRE PROGRESIVO 2019-|

En el presente semestre 2019-1 se realizd las siguientes actividades:

2.9.T-04 Tajo Abierto N° 4 (PAM)

* Se ha cerrado el tajo con material de relleno de material local.

Fuente: Informe Semestral del Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A. Heraldos Negros,
presentado mediante escrito con registro nimero 2019-E01-61540.

Figura N° 15: Extracto del Informe de avance de cierre correspondiente al Semestre 2019-I|

2. AVANCES DE LA EJECUCION DEL CIERRE PROGRESIVO 2019-1I

En el presente semestre 2019:I se realizd 13s siguientes actividades.

2.14 T-04 Tajo Abierto N° 4 (PAM)
® Se ubica por debajo de la bocamina N° 08, actualmente se encuentra cubierto con
el mismo material de la zona.
® A partir del mes de julio 2019, se empez0 a trabajar re abriendo en la zona de
afloramiento Heraldos Negros.

Fuente: Informe Semestral del Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A. Heraldos Negros,
presentado mediante escrito con registro nimero 2020-E01-019830.

Adicionalmente, durante la Supervision Regular 2021, la DSEM verific6 que el
administrado no habria ejecutado las actividades de cierre progresivo en el Tajo N° 4
referidas a la estabilidad fisica e hidroldgica, de acuerdo con lo establecido en el PCM
Heraldos Negros 2017, puesto que en el Tajo T-04 se observa que no contaba con
relleno de material de desmonte, ni se encontraba perfilado y nivelado, asimismo se
observé que el tajo no contaba con canales de coronacion. Lo sefialado por la DSEM
se sustenta en las fotografias contenidas en el Expediente N° 0187-2021-DSEM-CMIN
siendo asi, el hecho imputado se encuentra debidamente sustentado; en
consecuencia, quedan desestimados los argumentos del administrado.

Sobre el particular, esta Autoridad declara expresamente su conformidad con los
fundamentos y conclusiones sefaladas en el Informe Final de Instruccion, por lo que
hace suyo el andlisis y conclusiones arribadas por la Autoridad Instructora, los mismos
que forman parte integrante de la presente Resolucion.

Andlisis de descargos al Informe Final de Instruccién

En sus descargos al Informe Final de Instruccion el administrado aleg6 lo siguiente:

i. Mi representada si ha cumplido con la implementacion de las labores del
PCM respecto del Tajo(T-04), si cuenta con relleno de material de desmonte
y se encuentra perfilado y nivelado. La obra pendiente es la implementacion
de la estabilidad hidrolégica (canal de coronacion) que se realizard
paulatinamente hasta el afio 2024 por las razones y compromiso detallados
en el punto vi del hecho constatado precedente.

Adjuntamos material fotografico donde se puede evidenciar que se ha

cumplido con la implementaciéon de la Estabilidad fisica requerida por el
PCM.

Pagina 53 de 79



162.

163.

164.

165.

Organismo de Direccion de

PERU | Ministerio Evaluacion y Fiscalizacion y Aplicacion
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental | de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Unién, la Paz y el Desarrollo

Imagen del Tajo N°4.Extracto del estudio de Plan de cierre de minas.

™
N
o
N
g SN
o)
~
-
S

Fotografia N°32: Vista panoramica del Tajo N°4 perfilado y nivelado.

Con relacién al punto (i) el administrado sefiala que cumplié con las labores del PCM
respecto del Tajo(T-04), si cuenta con relleno de material de desmonte y se encuentra
perfilado y nivelado; y para acreditar presenta dos (02) fotografias.

Sobre el particular, de la revision de las fotografias se observa que estas no consignan
coordenadas de su ubicacion que permitan acreditar que realizé las actividades de
estabilidad fisica en el tajo N° 4 tal como alega, es decir, que estas fotografias
correspondan al area del tajo N° 4.

Al respecto, es necesario hacer mencion que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
ha manifestado que la subsanacion antes del inicio del PAS se acredita a través de
medios probatorios idéneos que permitan corroborar tal situacidon, como es el
caso de fotografias georreferencias y fechadas?’.

En linea con lo sefalado por el TFA, las fotografias fechadas y georreferenciadas
permiten verificar de forma indubitable si la correccién se efectué antes del inicio del
procedimiento, y si el area que fue materia de hallazgo en la supervision coincide con
el &rea en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas a la
subsanacion de su conducta.

17

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar fehacientemente la subsanaciéon de la
conducta guarda sentido en la medida que las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar de forma
indubitable si la correccion se efectud antes del inicio del procedimiento, y si el &rea que fue materia de hallazgo en la
supervision coincide con el area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas a la
subsanacion de su conducta. Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucion N° 060-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
del 6 de febrero del 2019.
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En el presente caso, si bien una fotografia se encuentra fechado, no obstante, ninguna
de las dos (02) fotografias contiene coordenadas de su ubicacién, por lo que, no es
posible conocer de manera fehaciente si han sido captas en el tajo N° 4; en
consecuencia, tales medios probatorios, al no generar certeza sobre la
correspondencia entre las coordenadas de la ubicaciéon, deberdn de ser
desestimados.

Por otro lado, el administrado alega que, la obra pendiente es la implementacién de la
estabilidad hidrolégica (canal de coronacién) que se realizara paulatinamente hasta el
afio 2024 debido a que viene atravesando una crisis econémica de gran magnitud.

Al respecto cabe resaltar que el propio administrado admite no haber cumplido con
realizar las actividades de cierre progresivo relacionadas a la estabilidad hidrol6gica
de construccion de canales de coronacion en el tajo N° 4.

Ademas, es importante sefialar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
16°, 17° y 18° de la Ley General del Ambiente, los instrumentos de gestién ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto generado por las
actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

En esa linea, la Ley del Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA) exige
que, en toda actividad econdmica que pueda resultar riesgosa, se debe obtener una
certificacion ambiental antes de su ejecucién. Cabe mencionar que, durante el proceso
de la certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos de la actividad econémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos sefialados en dicho instrumento y con
aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En este orden de ideas, y tal como lo ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en reiterados pronunciamientos'®, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento,
razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad
de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto
negativo que puedan ocasionar las actividades extractivas y productivas.

Es asi como, los compromisos asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental son
de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados en el lugar, modo
y plazo que fueron aprobados por la autoridad de certificacibn ambiental. En el
supuesto que el administrado se encontraba en una crisis econémica de gran
magnitud, tenia la obligacion legal de solicitar la modificacién del cronograma de cierre
de su instrumento de gestion ambiental de manera previa a que culmine el plazo

18

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-
2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre
de 2016, entre otras.
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establecido, a fin de que la autoridad certificadora pueda evaluarla y de ser el caso
aprobarla, por lo tanto, quedan desestimados los alegatos del administrado sobre el
particular.

Finalmente, por las consideraciones expuestas, se tiene que la conducta analizada
configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado respecto del presente hecho imputado.

Hecho Imputado N.° 4: El administrado no habria realizado las actividades de
cierre progresivo de desmantelamiento y estabilidad fisica de latolva de mineral
incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
“Heraldos Negros”.

Normativa ambiental

De acuerdo al articulo 24° del RCM, en concordancia con el articulo 18° y 27° de la
LGA, el articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA y el articulo 29° del Reglamento
del SEIA, se establece que el titular de la actividad se encuentra obligado a dar
cumplimiento a todos los compromisos ambientales asumidos en su Plan de Cierre de
Minas y sus modificaciones, lo cual involucra poner en marcha y mantener la totalidad
de los programas de medidas de cierre y control contenidos en tal instrumento, con la
finalidad de prevenir, minimizar y controlar los riesgos y efectos sobre la salud, la
seguridad de las personas, el ambiente, el ecosistema circundante y la propiedad, que
pudieran derivarse del cese de las operaciones de una unidad minera.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento del SEIA, se establece
gue son exigibles durante la fiscalizacién todas las obligaciones contempladas en los
IGA, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes correspondientes.

Compromiso Ambiental

En el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Heraldos Negros aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 181-2017-MEM/DGAAM vy sustentado en el
Informe N° 291-2017-MEM-DGAAM/DGAM//DNAM/PC, se establece lo siguiente:

“Capitulo V Actividades de Cierre

5.2. Cierre Progresivo
5.2.1. Desmantelamiento
5.2.1.2. Instalaciones de Procesamiento
Tabla N° V-9
Actividades de Desmantelamiento para las Instalaciones de Procesamiento
Cédigo | Componente | Denominacion | D 1telamiento

INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO

()
TM-07 Instalaciones de | L. - o iy | Desmantelamiento de estructuras
procesamiento de madera, limpieza del drea
Fuente: Elaborado por ACOMISA

(..)

5.2.3. Estabilidad Fisica

(...)

5.2.3.2 Instalaciones de Procesamiento

(---)

las Instalaciones de Procesamiento se encuentran sobre un area fisicamente estable; como
medida complementaria a la huella de estos componentes se le aplicara un refine y
nivelacion. En la siguiente tabla se indican las actividades de estabilidad Fisica a ejecutar
segun lo requiera el componente.
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Tabla N°V— 24
Actvidades de Estabilidad Fisica para las Instalaciones de Procesamiento
Codigo | Componente | Denominacion | Estabilidad Fisica
INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO

()

Instalaciones de

TM-01 procesamiento Tolva de mineral | Perfilado y nivelacion
Fuente: Elaborado por ACOMISA
(...)

(Enfasis agregado)

Andlisis del hecho imputado N° 4

Durante la accion de supervision julio 2020, la DSEM reviso los informes semestrales
de cierre correspondiente al afio 2019, con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Minera San Valentin, en relacién
con la ejecucion de las actividades del PCM 2017 de la unidad fiscalizable Heraldos
Negros.

De lo anterior, se advierte que Minera San Valentin no habria cumplido con realizar
las actividades de desmantelamiento y estabilidad fisica de la tolva de minerales,
puesto que, en el primer informe semestral de cierre 2019 se sefiala que se encuentra
en estado activo y no presentan ninguna actividad de cierre realizado en dicho
componente.

La DSEM, mediante Carta N° 0634-2020-OEFA/DSEM solicité al administrado,
informacién sobre el estado actual del cumplimiento de su PCM 2017 en la unidad
minera Heraldos Negros, relacionadas a las actividades de desmantelamiento y
estabilidad fisica de la tolva de mineral.

Del Requerimiento de Informacion solicitado, el administrado presenta una fotografia
de la estructura de concreto de la tolva de mineral e indica que se reprograma su
demolicion en vista que se encuentra en zona de operacion. Es asi como, el
administrado no habria cumplido con realizar las actividades de desmantelamiento y
estabilidad fisica de la tolva de minerales.

Andlisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

A través de su escrito de descargos 1, el administrado refirié lo siguiente:

0] En el numeral 137 del Informe de Supervisién N° 0613-2020-OEFA/DSEM-
CMIN, respecto a la Tolva de Mineral, describe que: “Por Otra parte, respecto
a la Tolva de mineral relacionados a las actividades de Desmantelamiento:
Desmantelamiento de estructuras de madera y limpieza del &rea y la
Estabilidad Fisica: Perfilado y nivelacién, se observa en la vista fotografica
gue la tolva se encuentra sin las estructuras de madera y el suelo de la tolva
se encuentra perfilado, sin embargo, todavia no se ha culminado con la
limpieza del area, toda vez que aun se encuentra la estructura de concreto,
el cual sefala que lo retirard dentro del programa de cierre progresivo
reprogramado...” De lo descrito y aprobado en el Plan de Cierre de Minas
correspondiente, se desprende que las obligaciones de actividades de cierre
programadas son: Desmantelamiento y Estabilidad Fisica; luego de lo
resaltado en subrayado en el presente parrafo, el OEFA, argumenta un
supuesto incumplimiento a la actividad de limpieza de area, sustentado en
gue aln se encuentra la estructura de concreto, sobre la base de una
obligacién de desmantelamiento, tal como consta en la Tabla N° V-9 y que
forma el sustento del IPAS.
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Tabla N°V-9
Actividades de Desmantelamiento para las Instalaciones de Procesamiento
Cédigo | Componente | Denominacién | Desmantelamisnto

INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO

(..)
Instalaciones de ) Desmantelamiento de  esfructuras
TM01 procesamiento Tolva de maneral de madera, impieza del area
Fuente: Elaborada oor ACOMISA

Asimismo, el OEFA argumenta en el parrafo 4 de las notas del pie de pagina
de la Pagina 9 de la Resolucién Subdirectoral N° 0030-2023-OEFA-DFAI-
SFEM, que “Del Requerimiento de Informacion solicitado, el administrado
presenta una fotografia de la estructura de concreto de la tolva de mineral e
indica que se reprograma su demolicion en vista que se encuentra en zona
de operacién. Es asi como, el administrado no habria cumplido con realizar
las actividades de desmantelamiento y estabilidad fisica de la tolva de
minerales.” Al respecto debemos sefialar que la actividad de
desmantelamiento es distinta de la actividad de demolicion.

Lo descrito en el numeral precedente, esta normado bajo las obligaciones
establecidas en el Reglamento del Cierre de Minas aprobado mediante D.S.
033-2005-EM y sus modificatorias que, establece la secuencia de
actividades de cierre correspondiente a estructuras de concreto es:

. Desmantelamiento

. Demolicién, Salvamento y Disposicion

. Estabilizacion Fisica

. Estabilizacion Geoquimica

. Estabilizacion Hidrologica

. Establecimiento de la Forma del Terreno
. Revegetacion

. Rehabilitacién de Habitats Acuaticos

. Programas Sociales

OO ~NOUIA~WNPE

En ese orden, corresponde luego de la actividad de desmantelamiento,
corresponde enseguida la actividad de demolicién y posteriormente la
Estabilizacion Fisica; por lo tanto, se advierte que el Plan de Cierre de Minas
aprobado mediante R.D. N° 181-2017-MEM, no considera ni esta
presupuestada la actividad de demolicidn, por lo que la supuesta obligacion,
carece de los aspectos técnicos y econémicos con fines de cumplimiento de
la supuesta obligacién, toda vez que es anti técnico realizar la limpieza del
area, sin previamente haber realizado la demolicidon y menos aun sin que se
haya aprobado el presupuesto para esta actividad de demolicion.

(i)  Sin embargo, es importante describir que antes de la aprobaciéon de la
Modificacién del Plan de Cierre de Minas aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 101 -2021/MINEM-DGAAM, Compafia Minera San Valentin
S.A. ha cumplido el 100% del cierre definitivo de la Tolva de Mineral, tal como
esta previsto en el Plan de Cierre de Minas y en su presupuesto
correspondiente, aun cuando la Modificacion del Plan de Cierre de Minas, ha
programado el cierre de este componente para el cuarto trimestre del afio
2024.

183. A continuacion, el analisis abordado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas en su condicion de Autoridad Instructora:
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Con relacion al punto (i) el administrado alega que luego de la actividad de
desmantelamiento, corresponde enseguida la actividad de demolicion y
posteriormente la estabilizacion fisica; por lo tanto, se advierte que el Plan de Cierre
de Minas aprobado mediante R.D. N° 181-2017-MEM, no considera ni esta
presupuestada la actividad de demolicién, por lo que la supuesta obligacion, carece
de los aspectos técnicos y econdmicos con fines de cumplimiento de la supuesta
obligacion.

Al respecto es necesario sefiala que en el articulo 24 del Reglamento para el Cierre
de Minas aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM se establece que en
todas las instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera esta
obligado a ejecutar las medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de
Minas aprobado.

En esa linea el administrado se encuentra obligado a realizar las actividades de
desmantelamiento y estabilidad fisica de la tolva de mineral de acuerdo con lo
establecido en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Heraldos Negros”.

En el supuesto que el administrado consider6 que las medidas de cierre que ha
propuesto y han sido aprobados por la autoridad certificadora no son posibles de
ejecutar, tenia la obligacion legal de solicitar su modificacién antes de la culminacion
del plazo establecido en el cronograma del Plan de Cierre de Minas aprobado
mediante R.D. N° 181-2017-MEM.

Adicionalmente es necesario resaltar que la presente imputacion de cargos no esta
referido a las actividades de demolicion, sino al incumplimiento de las actividades de
desmantelamiento y estabilidad fisica de la tolva de minerales; en consecuencia,
gquedan desestimados los alegatos del administrado sobre el particular.

Entorno al punto (ii), el administrado sefiala que cumplié el 100% del cierre definitivo
de la Tolva de Mineral, tal como esta previsto en el Plan de Cierre de Minas y en su
presupuesto correspondiente, aun cuando la Modificacion del Plan de Cierre de Minas,
ha programado el cierre de este componente para el cuarto trimestre del afio 2024.

Sobre el particular se advierte una contradiccion entre los alegatos del administrado
puesto que por un lado sefiala que la obligacion fiscalizable es antitécnica ya que no
se puede realizar la limpieza del area sin previamente haber realizado la demoliciéon y
menos aun sin que se haya aprobado el presupuesto para esta actividad de
demolicién; y por otro lado sefiala que cumplié con realizar el 100% del cierre definitivo
de la tolva de mineral.

Ahora bien, es importante aclarar que, el administrado se comprometié a ejecutar las
actividades el cierre en la Tolva de mineral en el tercer trimestre del 2018, por lo tanto,
a la fecha de la supervision de julio 2020 deberia haberse culminado las actividades
de cierre en dicho componente.

Finalmente, resulta evidente que el administrado no aporté medios probatorios que
acrediten que cumplié con realizar el 100% del cierre definitivo de la tolva de mineral,
tal como alega; en ese sentido quedan desvirtuados sus alegatos.

Sobre el particular, esta Autoridad declara expresamente su conformidad con los
fundamentos y conclusiones sefialadas en el Informe Final de Instruccion, por lo que
hace suyo el andlisis y conclusiones arribadas por la Autoridad Instructora, los mismos
gue forman parte integrante de la presente Resolucién.

Andlisis de descargos al Informe Final de Instruccién
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194. En sus descargos al Informe Final de Instruccién el administrado alego lo siguiente:

i. En el escrito de descargos presentado en octubre del 2019, posterior a la
supervision realizada, se precisé que se habian iniciado los trabajos
ofrecidos en el Plan de Cierre de Minas (Desmantelamiento de estructuras
de madera, retirando el entablado de la tolva de mineral, durmientes en la
llegada de la linea férrea a la tolva), como sustento de ello se adjunté un
cronograma de trabajos para culminar con el compromiso. Sin embargo, con
fecha 23 de octubre de 2019 CMSV present6 la Maodificacion del Plan de
Cierre de Minas de la Unidad Minera Heraldos Negros, fundamentando el
calculo de la vida Gtil del proyecto de acuerdo con los dispuesto en el articulo
51 del reglamento de Plan de Cierre de Minas, plazo que fue calculado en
funcién a la produccién anual aprobada en el EIA Heraldos Negros y las
reservas probadas y probables segun la Declaracion Anual Consolidada de
dicho periodo.

En linea con la reprogramacién del Plan de Cierre de Minas del componente
observado; paralizamos todo trabajo programado y mediante Resolucion
Directoral N° 101-2021/MINEM-DGAAM, de fecha 07 de junio del 2021, se
aprobo la Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera
Heraldos Negros. Anexo N°1.

En dicha resolucién de aprobacion, a la autoridad competente ha aceptado
la reprogramacion del cierre de la tolva de Mineral para el IV trimestre del
afio 2036.

Presupuesto : MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS DE LA U.E.A. LOS HERALDOS NEGROS
Sub presupuesto  : CIERRE PROGRESIVO

Cliente : COMPANIA MINERA SAN VALENTIN S.A, CONSULPAMI
Lugar : HUANCAVELICA - HUANCAVELICA - ACOBAMBILLA R

TABLA N° 7-2 CRONOGRAMA FISICO PARA EL PLAN DE CIERRE PROGRESIVO

.02.01 TOLVA
05.02.01.01 Tolva de mineral
05.02.01.01.01 DESWANTELAMIENTO
|os.02.01.01.01.01 DESMANTELAMIENTO DE ESTRUCTURA DE SOSTENIMIENTO DE MADERA
03.02.01.01.01.02 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL
|E,oz.m.owz ESTABILIDAD FISICA
|os.02.01.01.02.01 PERFILADO Y NIVELACION

Extracto N°3. Anexo G.1.Cronograma, Presupuesto y Calculo de Garantia. Levantamiento de observaciones
escrito N°3129737.

195. Con relacién al punto (i) es necesario precisar que, en el Informe N° 291-2017-MEM-
DGAAM/DGAM//DNAM/PC que sustenta la Resolucion Directoral N° 181-2017-
MEM/DGAAM que aprueba el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Heraldos
Negros, se establece que el cronograma de cierre progresivo es hasta junio del 2019.

4.6 Cronograma, Presupuesto y Garantia Financiera
1. Cronograma
W
: a. Cronograma de Cierre progresivo
Hasta junio del 2019
b. Cronograma de Cierre final

Para la implementacidn de las actividades consideran una duracién de dos afios (2020 -2021)

Fuente: Informe N° 291-2017-MEM-DGAAM/DGAM//DNAM/PC
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Es asi como, para la Supervision de gabinete 2020 que se realiz6 en julio del 2020, el
administrado debi6é culminar con el cierre progresivo de desmantelamiento y
estabilidad fisica de la tolva de mineral.

Ahora bien, en el Informe N° 202-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM que sustenta
la Resolucién Directoral N° 101-2021/MINEM-DGAAM que aprueba la Modificacion
del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Heraldos Negros”, se sefala que, el
23 de octubre del 2019 mediante escrito N° 2989165 el administrado presentd la
Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Heraldos Negros” para
su evaluacién por la Autoridad Certificadora; es decir, el administrado presento la
modificacién posterior al término del plazo establecido para la ejecucion del cierre
progresivo.

En ese sentido, el administrado no ha sido diligente en su actuar puesto que, no
cumplié con realizar las actividades de cierre progresivo de desmantelamiento y
estabilidad fisica de la tolva de mineral en el plazo establecido en el plan de cierre;
asimismo, presento6 la modificaciéon del plan de cierre con posteridad al vencimiento
del plazo para el cierre progresivo.

Al respecto, queda claro que, para la Supervision de julio del 2020, el administrado
debié haber culminado con las actividades de cierre progresivo de desmantelamiento
y estabilidad fisica de la tolva de mineral, y su incumplimiento genera una infraccién
sancionable, motivo por el cual, los alegatos del administrado no desvirtian el
presente hecho imputado.

Finalmente, por las consideraciones expuestas, se tiene que la conducta analizada
configura la infracciéon imputada en el numeral 4 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado respecto del presente hecho imputado.

Hecho Imputado N.° 5: El administrado no habria realizado las actividades de
cierre progresivo de estabilidad hidrolégica de lacancha de desmonte N° 4, toda
vez que no construyé el canal de coronacion incumpliendo lo establecido en el
Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Heraldos Negros”.

Normativa ambiental

De acuerdo al articulo 24° del RCM, en concordancia con el articulo 18°y 27° de la
LGA, el articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA y el articulo 29° del Reglamento
del SEIA, se establece que el titular de la actividad se encuentra obligado a dar
cumplimiento a todos los compromisos ambientales asumidos en su Plan de Cierre de
Minas y sus modificaciones, lo cual involucra poner en marcha y mantener la totalidad
de los programas de medidas de cierre y control contenidos en tal instrumento, con la
finalidad de prevenir, minimizar y controlar los riesgos y efectos sobre la salud, la
seguridad de las personas, el ambiente, el ecosistema circundante y la propiedad, que
pudieran derivarse del cese de las operaciones de una unidad minera.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento del SEIA, se establece
gue son exigibles durante la fiscalizacién todas las obligaciones contempladas en los
IGA, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes correspondientes.

Compromiso Ambiental
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203. En el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Heraldos Negros aprobado

204.

205.

206.

mediante Resoluciéon Directoral N° 181-2017-MEM/DGAAM vy sustentado en el
Informe N° 291-2017-MEM-DGAAM/DGAM//DNAM/PC, se establece lo siguiente:

Capitulo V Actividades de Cierre
(...)

5.2. Cierre Progresivo

(...)
5.2.5. Estabilidad Hidroldgica

(-..)
A.1Tipos de Canales
(-..)

> Canal Tipo | (Canal de Coronacidn)

El canal de coronacion es revestido con mamposteria de piedra embebido en concreto fc=
210 kg/cm2 de seccién trapezoidal, de base 0.5 m y con una altura de 0.7 m, con un talud
lateral de 1H:2V, las pendientes de estos canales son de 1%.

Grafico N°V - 7
Canal Tipo |

.40

Fuente: Elaborado por ACOVISA,

5.2.5.3 Instalaciones para el manejo de residuos
En la siguiente tabla se indican las actividades de Estabilidad Hidrolégica a ejecutar segun lo
requiera el componente.

A. Deposito de Desmonte

Tabla N° V- 43
Actvidades de Estabilidad Hidrologica para las Instalaciones para el Manejo de Residuos

Cédigo | Componente | Denominacién | Estabilidad Geoguimica
INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO
()
Depésito de Cancha de . _
D-04 Desmonte desmonte N° 4 Canal de Coronacion L = 76 mi

Fuente: Elaborado por ACOMISA

(..)

(Enfasis agregado)

Andlisis del hecho imputado N° 5

Durante la accién de supervision julio 2020, la DSEM revisé los informes semestrales
de cierre correspondiente al afio 2019, con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Minera San Valentin, en relacion
con la ejecucién de las actividades del PCM 2017 de la unidad fiscalizable Heraldos
Negros.

De lo anterior, se advierte que Minera San Valentin no habria cumplido con realizar
los trabajos para la estabilidad hidrolégica en la cancha de desmonte N° 4, puesto que
no se evidencia avances en la ejecucion de la implementacion del canal de
coronacion.

Durante la Supervision Regular 2021, la DSEM verificé que el administrado no habria
ejecutado las actividades de cierre progresivo en dichos componentes referidas a la
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estabilidad hidrolégica, de acuerdo con lo establecido en el PCM Heraldos Negros
2017, puesto que en la cancha de desmonte N° 4 se observa que no contaba con un
canal de coronacion. Lo sefialado por la DSEM se sustenta en las fotografias
contenidas en el Informe de Supervision |l.

Anadlisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

A través de su escrito de descargos 1, el administrado refirié lo siguiente:

® Mediante escrito de Registro 61590 de fecha 24 de junio de 2019, Compafia
Minera San Valentin S.A., presenté al OEFA, el Informe Semestral del
Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A Heraldos Negros,
correspondiente al semestre 2019-1. Del contenido del informe, se desprende
el avance de 100% de cierre progresivo de la Cancha de Desmonte N° 4.

Mediante escrito de Registro 2020-E01-019830 de fecha 19 de febrero de
2020, Compafiia Minera San Valentin S.A., presentd al OEFA, el Informe
Semestral del Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A
Heraldos Negros, correspondiente al semestre 2019-1l. Del contenido del
informe, se desprende el avance de 100% de cierre progresivo de la Cancha
de Desmonte N° 4.

(i) Lo descrito en los numerales precedentes, estd validado mediante
RESOLUCION DIRECTORAL N° 101-2021/MINEM-DGAAM, toda vez que
la Modificacién del Plan de Cierre de Minas, no considera a la Cancha de
Desmontes N° 4, como componente de cierre, pues ha sido demostrado que
las actividades de cierre fue ejecuta al 100% antes de la aprobacion de la
Modificacién del Plan de Cierre de Minas y antes de la Supervision del OEFA
realizado en Setiembre de 2021, los cuales fueron validados por la autoridad
minera, representado por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas.

A continuacion, el andlisis abordado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas en su condicion de Autoridad Instructora:

Sobre el punto (i) el administrado alega que, presento los informes de avance de cierre
correspondiente a los semestres 2019-1 y 2019-1l, de los cuales, se desprende el
avance de 100% de cierre progresivo de la Cancha de Desmonte N° 4.

Con relacion a este punto es importante sefialar que, en los informes de avance de
cierre de los semestres 2019-1 y 2019-1l se evidencia que el administrado no realizé
las actividades de cierre progresivo de estabilidad hidrolégica de la cancha de
desmonte N° 4, toda vez que no construyé el canal de coronacion, puesto que, en
ninguna parte de los informes de avance de cierre se sefiala que se haya realizado
las actividades de cierre progresivo de estabilidad hidrolégica de la cancha de
desmonte N° 4, tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 16: Extracto del Informe de avance de cierre correspondiente al Semestre 2019-I
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2. AVANCES DE LA EJECUCION DEL CIERRE PROGRESIVO 2019-

En el presente semestre 2019-| se realizé las siguientes actividades:

e e et e TrAR AT AR TR AAATe

2.10. D-04 Cancha de desmonte N* 4 (PAM)
* Se ha retirado el material al tajo y se ha cerrado con material de préstamo Local,

Fuente: Informe Semestral del Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A. Heraldos Negros,
presentado mediante escrito con registro nimero 2019-E01-61540.

Adicionalmente, durante la Supervision Regular 2021, la DSEM verificd que el
administrado no habria ejecutado las actividades de cierre progresivo de estabilidad
hidrolégica en la cancha de desmonte N° 4, de acuerdo con lo establecido en el PCM
Heraldos Negros 2017, puesto que en la cancha de desmonte N° 4 se observa que no
contaba con un canal de coronacién. Lo sefialado por la DSEM se sustenta en las
fotografias contenidas en el Expediente N° 0187-2021-DSEM-CMIN.

Respecto al punto (ii) el administrado sefiala que, ha demostrado que las actividades
de cierre fueron ejecuta al 100% antes de la aprobacion de la Modificaciéon del Plan
de Cierre de Minas y antes de la Supervisiéon del OEFA realizado en Setiembre de
2021, los cuales fueron validados por la autoridad minera.

Sobre el particular de la revision del capitulo Il “Componentes de Cierre” de la
Madificacién del Plan de Cierre de Minas de la U.E.A Los Heraldos Negros aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 101-2021/MINEM-DGAAM, se sefala que, las
actividades de cierre que se han realizado para la cancha de desmonte N° 4 se
presentan en el Anexo B.3 Informe 1° Semestre del 2019, tal como se muestra a
continuacion:

Figura N° 17: Extracto del Capitulo Il “Componentes de Cierre” de la Modificacion del Plan
de Cierre de Minas de la U.E.A Los Heraldos Negros

Compenente Descripcidn Fotografia

Estado Actual: PASIVO AMBIENTAL/CERRADD -
INFORME SEMESTRAL 2019 (I SEMESTRE).
Ubicacidn:

(D-04) La Cancha de desmonte N*3 se encuentra ubicado
Cancha de en las coordenadas UTM M- B8603872.56, E-
Desmaonte 44924 1.65 y a una altitud de 5123 m.s.n.m.

N4 r risti
Las actividades de cierre gue 52 han realizado se

presentan en el Anexo B.3. Informe 1°* Semestre del
2019,

Fuente: Capitulo Il “Componentes de Cierre” de la Modificaciéon del Plan de Cierre de Minas de la U.E.A Los
Heraldos Negros

De la revision del Anexo B.3 se tiene que este corresponde al “Informe Semestral del
Avance de la Ejecucion del Cierre Progresivo de la U.E.A. Heraldos Negros —
Semestre 2019-1", por lo tanto, como se ha desarrollado en los parrafos precedentes
este informe no acredita el cumplimiento de las actividades de cierre progresivo de
estabilidad hidrologica de la cancha de desmonte N° 4; en consecuencia, quedan
desvirtuados los alegatos del administrado.

Sobre el particular, esta Autoridad declara expresamente su conformidad con los
fundamentos y conclusiones sefialadas en el Informe Final de Instruccion, por lo que
hace suyo el analisis y conclusiones arribadas por la Autoridad Instructora, los mismos
gue forman parte integrante de la presente Resolucién.
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Andlisis de descargos al Informe Final de Instruccién

En sus descargos al Informe Final de Instruccion el administrado alegé lo siguiente:

i. Asumimos nuestra responsabilidad el no dar con el cumplimiento de la
implementacion de la Estabilidad Hidrolégica acto que como hemos sefialado
se debid a la crisis econdmica que atravesamos desde el afio 2021 y que
esta agudizada con la baja de precios de los metales basicos. En el texto de
los puntos precedentes hemos sefalado que, en base a la actualizacion del
presupuesto, estaremos terminando las obras durante el segundo trimestre
del 2024.

Sobre el punto (i) el administrado afirma asumir su responsabilidad al incumplir con la
implementacion de la estabilidad hidrolégica de la cancha de desmonte N° 4, debido
a la crisis econdmica por la que atravesaba su representada desde el afio 2021.

Al respecto cabe sefalar que, en el articulo 13 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,
se establece que el reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado
debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe
contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento
mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento*®

Ahora bien, de la revisién de los descargos del administrado, estos no generan
conviccién a esta Direccion, a fin de determinar si corresponde a una solicitud de
acogimiento al reconocimiento de responsabilidad establecida en el articulo 13° del
RPAS, el cudl dispone que el reconocimiento de responsabilidad debe ser en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion.

Por ello, mediante Carta N° 1372-2023-OEFA/DFAI de fecha 15 de setiembre de 2023
se solicité al administrado precise si se acoge al reconocimiento de responsabilidad
realizado a través del documento de registro 2023-E01-534230 (escrito de descargos
2), otorgandole un plazo de dos (02) dias habiles contados a partir de la recepcién de
la carta en mencién. Ademas, se le indicé en caso, de no responder la solicitud en el
plazo establecido no se entendera que el administrado ha solicitado el acogimiento al
reconocimiento de responsabilidad y por ende no se le aplicara la reduccién de multa
del treinta por ciento (30%), de conformidad con lo en el articulo 13.3 del RPAS.

Cabe indicar que, vencido el plazo otorgado en la Carta N° 1372-2023-OEFA/DFAI, el
administrado no ha respondido a la solicitud, por lo tanto, no se entendera que el
administrado ha solicitado el acogimiento al reconocimiento de responsabilidad y por
ende no se le aplicara la reduccion de multa del treinta por ciento (30%).

Por lo tanto, se tiene que la conducta analizada configura la infraccién imputada en el
numeral 5 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
recomendar declarar la responsabilidad administrativa del administrado
respecto del presente hecho imputado.

19

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

(--)

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento
mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

(..)
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Hecho Imputado N.° 6: El administrado implementd los siguientes ocho (08)
componentes:

(i) Cono decantador de espesador de zinc; (ii) Tanque agitador de concentrado
de zinc; (iii) Cono decantador de plomo; (iv) Espiral para limpieza del
concentrado de plomo; (v) Chancadora de conos de 4 1/4; (vi) Soplador de aire
de 1000 CFM; (vii) Soplador de aire de 2350 CFM; vy, (viii) la Celda de flotacion de
zinc.

Asimismo, habria incrementado la capacidad de produccion de la Planta de
Beneficio Sansil de 350 TMD, segun lo aprobado para su Concesion de
Beneficio.

Los cuales no se encontraban previstos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados.

Normativa ambiental

El Articulo 18° de la LGA establece que los instrumentos de gestién ambiental deben
incorporar aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como proposito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas2°.

En el Articulo 24° de la Ley N° 28611, LGA, establece que toda actividad humana que
implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental??.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento del SEIA, se establece
gue son exigibles durante la fiscalizacién todas las obligaciones contempladas en los
IGA, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes correspondientes?.

En concordancia con lo anterior, el Literal a) del Articulo 18° del Reglamento de
Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo

20

21

22

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidbn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y Compromisos.

(--)

Articulo 25°. - De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o
reducir el dafio a niveles tolerables_e incluir4 un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la
materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.”.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.
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N° 040-2008-EM?3 (en adelante, RPGAAE), sefialan que el titular de la actividad, esta
obligado a cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias, autorizaciones y
permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso
asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

Andlisis del hecho imputado N° 6

De acuerdo al Informe de Supervision Il y de la revision de los Instrumentos de gestion
ambiental asi como del escrito con registro N.° 2020-E01-010890 presentado por el
administrado al OEFA el 27 de enero del 2020, sobre la Declaracion de la Adecuacion
de los componentes a la normativa ambiental Plan Ambiental Detallado (en adelante,
PAD) de acuerdo al Decreto Supremo N° 013-2019-EM de la Concesion de Beneficio
“Minera San Antonio de Silver SRL”, se advierte que, el administrado ha implementado
en la Planta de Beneficio Sansil ocho (08) componentes que no estaban contemplados
en sus instrumentos de gestion ambiental: (i) Un Cono decantador de espesador de
zinc; (i) Un Tanque agitador de concentrado de zinc ; (iii) Un Cono decantador de
plomo; (iv) Espirales para limpieza del concentrado de plomo; (v) Una Chancadora de
conos de 4 14 pies; (vi) Un Soplador de aire de 1000 CFM; (vii) Un Soplador de aire
de 2350 CFM; y (viii) Una Celda de flotacion de zinc.

Asimismo, con la implementacion de la chancadora de cono de 4 14 pies y de los
otros componentes habria incrementado la capacidad de produccion de la Planta de
Beneficio, superando las 350 TMD aprobado en su instrumento de gestion ambiental;
por tanto, estaria incumpliendo el mismo.

En atencion a ello, la DSEM concluyé que el administrado habria incurrido en una
infraccién al haber implementado en la Planta de Beneficio Sansil los siguientes
componentes: Cono decantador de espesador de zinc, Tanque agitador de
concentrado de zinc, Cono decantador de plomo, Espiral para limpieza del
concentrado de plomo, Chancadora de conos de 4 14, Soplador de aire de 1000 CFM,
Soplador de aire de 2350 CFM, y la Celda de flotacién de zinc sin que estén previstos
en sus instrumentos de gestiébn ambiental aprobados. Asimismo, habria incrementado
sin autorizacion, la capacidad de produccion de la Planta de Beneficio Sansil que es
de 350 TMD, segun lo aprobado para su Concesién de Beneficio.

Andlisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

A través de su escrito de descargos, el administrado refirié lo siguiente:

(i) Mediante escrito de registro N° 3009884 de fecha 07.01.2020, en
adecuacion a las disposiciones para la modificacién del Reglamento para el
Cierre de Minas aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2019-EM, Compafiia Minera San
Valentin S.A. ha presentado el Plan Ambiental Detallado, en adecuacion a
Sus operacion es mineras, respecto a los componentes mineros construidos
sin instrumento de gestiébn ambiental, sefialados en la presente y presunta
infraccion administrativa en referencia.

23

Decreto Supremo N° 040-2014-EM que aprueba el Reglamento de Proteccion y Gestidn Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero

“Articulo 18°. - De las Obligaciones generales para el desarrollo de toda la actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

Cumplir la legislaciéon ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido
ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.”
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De la evaluacién del Plan Ambiental Detallado por parte de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas,
se tiene que habiéndose emitido la Resolucion Directoral N° 298-
2022/MINEM-DGAAM de fecha 28.10.2022, Compafiia Minera San Valentin
S.A., ha presentado el recurso de reconsideracién mediante escrito N°
3388268 de fecha 22.11.2022, por lo que, la situacion de falta de instrumento
de gestién ambiental aun no ha sido resuelta, debido a que el Plan Ambiental
Detallado aun se encuentra en etapa de Procedimiento Administrativo,
conforme las normas legales vigentes lo permiten.

231. A continuacion, el andlisis abordado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas en su condicion de Autoridad Instructora:

232.

Respecto al punto (i) es importante traer a colacion el articulo 3 del Decreto Supremo
N° 013-2019-EM que aprueba disposiciones para la modificaciéon del Reglamento para
el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM, que establece
lo siguiente:

233.

“...)

Articulo 3.- Incorporacién del Titulo VI al Reglamento para el Cierre de Minas
Incorporese el Titulo VI al Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto
Supremo N° 033- 2005-EM, cuyo texto es el siguiente:

TITULO VI: ADECUACION DE COMPONENTES A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
Articulo 71.- Adecuacién de componentes

Por tnica vez y de manera excepcional, el/la Titular Minero/a de un proyecto o actividad en
curso que, a la fecha de publicacion de la presente norma, cuente con un instrumento de
gestion ambiental vigente y haya construido componentes o realizado modificaciones al
proyecto, en cualquier etapa de la actividad minera, sin haber obtenido de manera previa la
aprobacién correspondiente, puede presentar un Plan Ambiental Detallado (PAD) ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de Energia y
Minas (MEM), a fin de que esta determine su viabilidad técnica y ambiental. Para ello se
deberé considerar lo siguiente:

71.1 Comunicacion a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros y a la
Autoridad de Supervisién y Fiscalizacién Ambiental

El/La Titular Minero/a debera comunicar ala DGAAM del MEMy a la Autoridad de Supervision
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) el hecho descrito en el parrafo precedente en el plazo
maximo de treinta (30) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha de
publicacion de la presente norma, describiendo y detallando los componentes construidos o
las modificaciones realizadas sin aprobacidn, presentando la ubicacion de estos en
coordenadas UTM (WGS 84), asi como las fotografias fechadas en las cuales se aprecie el
componente, la modificacion o actividad en toda su extensién, de tal manera que permita
evidenciar su nivel de implementacion, a fin de adecuar los mismos a la normativa ambiental,
sin perjuicio de las sanciones que en el marco de su competencia, el Osinergmin o el OEFA,
puedan imponer.

(-)

71.4 Consideraciones para la evaluacion del PAD

Las opiniones técnicas deben ser consideradas en la resolucién que emita la DGAAM del
MEM.

71.4.4 La aprobacion del PAD faculta al titular a regularizar las autorizaciones que
correspondan ante la Direccion General de Mineria del MEM. Una vez ejecutadas las
medidas del PAD no podra ser modificado ni actualizado; el/lla Titular Minero/a debera
incorporar sus componentes en la proxima actualizacion o modificacion de su estudio
ambiental, segun corresponda.

()"

(Enfasis agregado)

234. Del precepto legal antes citado, se desprende que todos los titulares mineros que
hayan construido componentes o realizado modificaciones al proyecto, en cualquier
etapa de la actividad minera sin haber obtenido previamente la modificacién de su
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certificacion ambiental, deberan presentar la adecuacion de dichas operaciones ante
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de
Energia y Minas (MIMEM), a través de un PAD, a fin de que ésta evalle la aprobacion
0 desaprobacion de dicha solicitud y posterior actualizacion o modificacion de su
instrumento de gestién ambiental.

En linea con lo anterior, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) ha precisado que
el procedimiento de adecuacion concluird cuando el administrado incorpore el PAD a
su instrumento de gestibn ambiental, sea bien mediante una modificacion o
actualizacion?*.

En ese sentido, la norma tiene como finalidad regularizar en un instrumento de gestion
ambiental aquellos componentes que se hayan ejecutado sin la previa obtencién de
la certificacion ambiental, lo cual no enerva que la Administracién determine la
responsabilidad administrativa del titular minero por haber implementado actividades
no contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

Por ende, debe considerarse que, el articulo 71 del Decreto Supremo N° 013-2019-
EM, establece que, una vez aprobado el PAD, el titular debera modificar su estudio o
actualizarlo, luego, el procedimiento de adecuacion concluird cuando el administrado
incorpore el PAD a su instrumento de gestion ambiental, sea bien mediante una
modificacion o actualizacion.

En esa linea, contrario a lo alegado por el administrado, si existe incumplimiento en
tanto que implementd componentes sin contar con certificacion ambiental. Ademas el
Decreto Supremo N° 013-2019-EM es claro al establecer que no exime de
responsabilidad administrativa y/o sanciones que le pudieran corresponder por
implementar componentes sin la certificacion correspondiente; advirtiéndose,
ademas, que el procedimiento de adecuacion de componentes establecido en el
Decreto Supremo N° 013-2019-EM del administrado alin se encuentra en evaluacion,
posteriormente en caso el PAD sea aprobado, tendra que realizar la actualizacion o
modificacion de su instrumento de gestion ambiental que incluya los componentes del
PAD. Por lo tanto, queda desvirtuado los alegatos del administrado en este extremo
del PAS.

Sobre el particular, esta Autoridad declara expresamente su conformidad con los
fundamentos y conclusiones sefialadas en el Informe Final de Instruccion, por lo que
hace suyo el analisis y conclusiones arribadas por la Autoridad Instructora, los mismos
que forman parte integrante de la presente Resolucion.

Andlisis de descargos al Informe Final de Instruccién

En sus descargos al Informe Final de Instruccion el administrado alegé lo siguiente:

i. Tal como lo hemos manifestado a lo largo del proceso presente iniciado con
la visita inspectiva, mi representada ha presentado un Plan Ambiental
Detallado que contempla la regularizacién de estos componentes el mismo
gue obra ante la DGAAM del MINEM mediante escrito N°3009884 de fecha
07 de enero del 2020.

Debemos sefialar que dicho instrumento fue declarado improcedente razén
por la cual mi representada ha presentado un Recurso de Revision ante el

24

Resolucion N° 284-2022-OEFA/TFA-SE del 05 de julio de 2022, Resolucién N° 103-2022-OEFA/TFA-SE del 17 de marzo
de 2022, Resolucion N° 394-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de noviembre de 2021, Resolucion N° 224-2021-OEFA/TFA-
SE del 20 de julio de 2021 y Resolucién N° 194-2021-OEFA/TFA-SE del 28 de junio de 2021, entre otras.
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Consejo de Mineria, ente que debera emitir la decision final. En estricto
cumplimiento de los principios basicos del Procedimiento Administrativo, las
observaciones referidas a estos componentes no surtirdn efecto
sancionatorio mientras la solicitud de aprobacién se encuentre vigente ante
la autoridad competente, o de ser el caso, el Poder Judicial.

241. Respecto al punto (i) como bien ha sefialado la Autoridad Instructora, el articulo 3 del
Decreto Supremo N° 013-2019-EM que aprueba disposiciones para la modificacion
del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-
EM, que establece lo siguiente:

“...)

Articulo 3.- Incorporacién del Titulo VI al Reglamento para el Cierre de Minas
Incorporese el Titulo VI al Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto
Supremo N° 033- 2005-EM, cuyo texto es el siguiente:

TITULO VI: ADECUACION DE COMPONENTES A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
Articulo 71.- Adecuacién de componentes

Por Unica vez y de manera excepcional, el/la Titular Minero/a de un proyecto o actividad en
curso que, a la fecha de publicacion de la presente norma, cuente con un instrumento de
gestion ambiental vigente y haya construido componentes o realizado modificaciones al
proyecto, en cualquier etapa de la actividad minera, sin haber obtenido de manera previa la
aprobacién correspondiente, puede presentar un Plan Ambiental Detallado (PAD) ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de Energia y
Minas (MEM), a fin de que esta determine su viabilidad técnica y ambiental. Para ello se
deberé considerar lo siguiente:

71.1 Comunicacion a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros y a la
Autoridad de Supervisién y Fiscalizacién Ambiental

El/La Titular Minero/a debera comunicar ala DGAAM del MEMy a la Autoridad de Supervision
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) el hecho descrito en el parrafo precedente en el plazo
maximo de treinta (30) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha de
publicacion de la presente norma, describiendo y detallando los componentes construidos o
las modificaciones realizadas sin aprobacion, presentando la ubicacion de estos en
coordenadas UTM (WGS 84), asi como las fotografias fechadas en las cuales se aprecie el
componente, la modificacion o actividad en toda su extension, de tal manera que permita
evidenciar su nivel de implementacion, a fin de adecuar los mismos a la normativa ambiental,
sin perjuicio de las sanciones que en el marco de su competencia, el Osinergmin o el OEFA,
puedan imponetr.

(-..)

71.4 Consideraciones para la evaluacion del PAD

Las opiniones técnicas deben ser consideradas en la resolucién que emita la DGAAM del
MEM.

71.4.4 La aprobacion del PAD faculta al titular a regularizar las autorizaciones que
correspondan ante la Direccion General de Mineria del MEM. Una vez ejecutadas las
medidas del PAD no podra ser modificado ni actualizado; el/lla Titular Minero/a debera
incorporar sus componentes en la proxima actualizacion o modificacion de su estudio
ambiental, segun corresponda.

(..)

(Enfasis agregado)

242. Del precepto legal antes citado, se desprende que todos los titulares mineros que
hayan construido componentes o realizado modificaciones al proyecto, en cualquier
etapa de la actividad minera sin haber obtenido previamente la modificaciéon de su
certificacion ambiental, deberan presentar la adecuacion de dichas operaciones ante
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de
Energia y Minas (MIMEM), a través de un PAD, a fin de que ésta evalle la aprobacion
0 desaprobaciéon de dicha solicitud y posterior actualizacion o modificacion de su
instrumento de gestién ambiental.
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En linea con lo anterior, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) ha precisado que
el procedimiento de adecuacion concluira cuando el administrado incorpore el PAD a
su instrumento de gestibn ambiental, sea bien mediante una modificacion o
actualizacion?®.

En ese sentido, la norma tiene como finalidad regularizar en un instrumento de gestion
ambiental aquellos componentes que se hayan ejecutado sin la previa obtencion de
la certificacion ambiental, lo cual no enerva que la Administracion determine la
responsabilidad administrativa del titular minero por haber implementado actividades
no contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

Por ende, debe considerarse que, el articulo 71 del Decreto Supremo N° 013-2019-
EM, establece que, una vez aprobado el PAD, el titular debera modificar su estudio o
actualizarlo, luego, el procedimiento de adecuacion concluird cuando el administrado
incorpore el PAD a su instrumento de gestion ambiental, sea bien mediante una
modificacién o actualizacion.

En esa linea, contrario a lo alegado por el administrado, si existe incumplimiento en
tanto que implementd componentes sin contar con certificacion ambiental. Ademas el
Decreto Supremo N° 013-2019-EM es claro al establecer que no exime de
responsabilidad administrativa y/o sanciones que le pudieran corresponder por
implementar componentes sin la certificacion correspondiente; advirtiéndose,
ademas, que el procedimiento de adecuacion de componentes establecido en el
Decreto Supremo N° 013-2019-EM del administrado alin se encuentra en evaluacion,
posteriormente en caso el PAD sea aprobado, tendra que realizar la actualizacién o
modificacién de su instrumento de gestion ambiental que incluya los componentes del
PAD, por lo tanto, los alegatos expuestos por el administrado no desvirtdan los hechos
materia de analisis.

En ese sentido, se tiene que la conducta analizada configura la infracciéon imputada
en el numeral 6 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado
respecto del presente hecho imputado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podré dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la

25

26

Resolucion N° 284-2022-OEFA/TFA-SE del 05 de julio de 2022, Resolucion N° 103-2022-OEFA/TFA-SE del 17 de marzo
de 2022, Resolucion N° 394-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de noviembre de 2021, Resolucion N° 224-2021-OEFA/TFA-
SE del 20 de julio de 2021 y Resolucion N° 194-2021-OEFA/TFA-SE del 28 de junio de 2021, entre otras.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...)”

Pagina 71 de 79



250.

251.

252.

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Unién, la Paz y el Desarrollo

Ley del N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la
LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?8, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®°. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

27

28

29

30

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas (...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas (...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos para tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.
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De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible3! conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la reversion, la restauracion, rehabilitacién, reparacion
0, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendré en cuenta lo siguiente:

® Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cuadl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hechos imputados N°1,2,3,4y5

En el presente caso, los hechos imputados N° 1, 2, 3, 4 y 5 estan referidos al
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el plan de cierre de minas.

31

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. (...)
Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo (...)

5.2 En ninglin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, niincompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligaciéon del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.
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Sobre el particular, es necesario destacar que, en el literal f) del numeral 22.2 de la
Ley del Sinefa se dispone, ademas, que el OEFA podra considerar el dictado de
medidas correctivas orientadas a evitar los efectos nocivos que la conducta infractora
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En esa linea, si bien de la revision de la documentacion que obra en el expediente, se
advierte que el administrado no acredit6é el cumplimiento de los hechos imputados N°
3, 4y 5; no es posible advertir que con la imposiciéon de una medida correctiva se
alcance su finalidad, toda vez que la implementacion de acciones necesarias por parte
del administrado para cumplir con sus compromisos establecidos en sus instrumentos
de gestién ambiental Unicamente conllevarian al cumplimiento de una obligacion
previamente asumida, y no a acciones destinadas a revertir o remediar efectos
nocivos.

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde proponer el dictado de medidas correctivas respecto a los hechos
imputados N° 1, 2, 3,4y 5.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién, no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

Hecho Imputado N° 6:

El hecho imputado N° 6 esta referido a que el administrado implementd los siguientes
ocho (08) componentes: (i) Cono decantador de espesador de zinc; (ii) Tanque
agitador de concentrado de zinc; (ii) Cono decantador de plomo; (iv) Espiral para
limpieza del concentrado de plomo; (v) Chancadora de conos de 4 14; (vi) Soplador
de aire de 1000 CFM; (vii) Soplador de aire de 2350 CFM; vy, (viii) la Celda de flotacién
de zinc. Asimismo, habria incrementado la capacidad de produccién de la Planta de
Beneficio Sansil de 350 TMD, segun lo aprobado para su Concesion de Beneficio. Los
cuales no se encontraban previstos en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados.

Al respecto, cabe sefialar que mediante Resolucién Directoral N° 298-2022/MINEM-
DGAAM, la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante,
DGAAM) del MINEM desaprob6 el PAD de la Planta de Beneficio “Sansil” de
titularidad de Compafila Minera San Valentin S.A; no obstante, el administrado
interpuso recurso de reconsideracion contra el referido acto administrativo (expediente
N° 3388268), el cual se encuentra en evaluacion.

En tal sentido, teniendo en cuenta que el PAD presentado por el administrado en el
marco de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 013-2019-EM, aln se encuentra en
evaluacion por parte de la autoridad competente, carece de objeto el proponer el
dictado de una medida correctiva en los términos establecidos por el articulo 22° de la
Ley N° 29325.

En efecto, en tanto la autoridad administrativa competente para la evaluacion de los
instrumentos de gestion ambiental no emita decision firme en torno a la viabilidad
técnicay juridica del PAD presentado por el administrado, laimposicién de una medida
correctiva no estaria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora, cuyo dictado no cumpliria con tal finalidad. Sin perjuicio ello, la DSEM podra
revisar la resolucion final y ordenar las medidas administrativas que correspondan.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
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22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo
mencionado, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del
presente hecho imputado

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo paralaimposicién de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®3, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas®*; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°% de
la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sinefa.

En el presente caso, y en aplicacion de la metodologia para el célculo de multas del
OEFA, la Subdireccion de Sancion y Gestién Incentivos remitié el Informe N° 3401-
2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del 2023 (en adelante, informe de
calculo de multa), mediante el cual realizé la evaluacion del célculo de multa por los
hechos imputados de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, de conformidad
con el articulo 6° del TUO de la LPAG®®.

33

34

35

36

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislaciéon ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccién del ambiente”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 11°. - Funciones generales {(...)

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(-)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y
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De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resolucion y que serd notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta asciende a 682.942 UIT
(Seiscientos ochenta y dos con 942/1000 Unidades Impositivas Tributarias),
segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa

N° Presuntas conductas infractoras multa final

El administrado no habria realizado las actividades de cierre progresivo de estabilidad
fisica referido a la implementacion de un tapén tipo Il (muro de mamposteria de piedra
1 | con mortero, relleno de material local y/o desmonte) en las bocaminas N° 4, 5,6, 7, 8 y 6.495 UIT
9 incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
“Heraldos Negros

El administrado no habria realizado las actividades de cierre progresivo relacionadas a:

(i) Estabilidad fisica (Colocar en cada chimenea un tapén tipo | vigueta prefabricada de
concreto armado) en las chimeneas N° 1, 2y 3.

2 | (ii) Estabilidad hidrolégica (Construccién de canales de coronacién) en las chimeneas 100.284 UIT
N° 2y N° 3.

Incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Heraldos

Negros”

El administrado no habria realizado las actividades de cierre progresivo relacionadas a:
(i) Estabilidad fisica (Relleno con material de desmonte y/o local perfilado y nivelacién)
3 en el tajo N° 4. 105.271 UIT
(i) Estabilidad hidroldgica (Construccién de canales de coronacion) en el tajo N° 4. '
Incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Heraldos

Negros”.
El administrado no habria realizado las actividades de cierre progresivo de
4 | desmantelamiento y estabilidad fisica de la tolva de mineral incumpliendo lo establecido 0.480 UIT

en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Heraldos Negros”.

El administrado no habria realizado las actividades de cierre progresivo de estabilidad
hidrol6gica de la cancha de desmonte N° 4, toda vez que no construy6 el canal de
coronacién incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera “Heraldos Negros”

55.790 UIT

El administrado implemento los siguientes ocho (08) componentes:

(i) Cono decantador de espesador de zinc; (ii) Tanque agitador de concentrado de zinc;
(iii) Cono decantador de plomo; (iv) Espiral para limpieza del concentrado de plomo; (v)
Chancadora de conos de 4 14; (vi) Soplador de aire de 1000 CFM,; (vii) Soplador de aire
6 | de 2350 CFM;y, (viii) la Celda de flotacion de zinc. 414.622 UIT
Asimismo, habria incrementado la capacidad de produccion de la Planta de Beneficio
Sansil de 350 TMD, segun lo aprobado para su Concesion de Beneficio.

Los cuales no se encontraban previstos en los

instrumentos de gestién ambiental aprobados.

multa total 682.942 UIT

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propoésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correcciéon o adecuacion®’
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente
[N ] RESUMEN DE LOS HECHOS [ A JRAJCA[MJRR®[MC ]

37

38

gue por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictAmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce
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El administrado no habria realizado las actividades de cierre
progresivo de estabilidad fisica referido a la implementacion de
un tapon tipo Il (muro de mamposteria de piedra con mortero,
relleno de material local y/o desmonte) en las bocaminas N° 4,
5, 6, 7, 8 y 9 incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre
de Minas de la unidad minera “Heraldos Negros

NO

SI

v

Sl

NO

El administrado no habria realizado las actividades de cierre
progresivo relacionadas a:

(i) Estabilidad fisica (Colocar en cada chimenea un tapon tipo |
vigueta prefabricada de concreto armado) en las chimeneas N°
1,2y3.

(ii) Estabilidad hidrolégica (Construccion de canales de
coronacion) en las chimeneas N° 2y N° 3.

Incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de
la unidad minera “Heraldos Negros”

NO

Sl

Sl

NO

El administrado no habria realizado las actividades de cierre
progresivo relacionadas a:

(i) Estabilidad fisica (Relleno con material de desmonte y/o
local perfilado y nivelacion) en el tajo N° 4.

(ii) Estabilidad hidrolégica (Construccion de canales de
coronacion) en el tajo N° 4.

Incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de
la unidad minera “Heraldos Negros”.

NO

SI

Sl

NO

El administrado no habria realizado las actividades de cierre
progresivo de desmantelamiento y estabilidad fisica de la tolva
de mineral incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de
Minas de la unidad minera “Heraldos Negros”.

NO

Sl

SI

NO

El administrado no habria realizado las actividades de cierre
progresivo de estabilidad hidrologica de la cancha de desmonte
N° 4, toda vez que no construyé el canal de coronacion
incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de
la unidad minera “Heraldos Negros”

NO

SI

Sl

NO

El administrado implementd los siguientes ocho (08)
componentes:

(i) Cono decantador de espesador de zinc; (ii) Tanque agitador
de concentrado de zinc; (iii) Cono decantador de plomo; (iv)
Espiral para limpieza del concentrado de plomo; (v)
Chancadora de conos de 4 14; (vi) Soplador de aire de 1000
CFM; (vii) Soplador de aire de 2350 CFM,; vy, (viii) la Celda de
flotacion de zinc.

Asimismo, habria incrementado la capacidad de produccion de
la Planta de Beneficio Sansil de 350 TMD, segun lo aprobado
para su Concesion de Beneficio.

Los cuales no se encontraban previstos en los

instrumentos de gestién ambiental aprobados.

NO

Sl

SI

NO

Siglas:

A

Correccién o

Archivo CA RR

adecuacion

Reconocimiento de
responsabilidad

RA

Responsabilidad
administrativa

M Multa MC

Medida correctiva

Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones

ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento

administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo 1°. — Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de COMPANIA
MINERA SAN VALENTIN S.A. por la comision de los hechos imputados en los numerales
N°1,2,3,4,5y6delaTablaN°1delaResolucion Subdirectoral N° 0030-2023-OEFA/DFAI-
SFEM, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 682. 942 UIT vigentes a la fecha
de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Presuntas conductas infractoras multa final

El administrado no habria realizado las actividades de cierre progresivo de estabilidad
fisica referido a la implementaciéon de un tapén tipo Il (muro de mamposteria de piedra
1 | con mortero, relleno de material local y/o desmonte) en las bocaminas N° 4, 5,6, 7,8y 6.495 UIT
9 incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
“Heraldos Negros

El administrado no habria realizado las actividades de cierre progresivo relacionadas a:
(i) Estabilidad fisica (Colocar en cada chimenea un tapén tipo | vigueta prefabricada de
concreto armado) en las chimeneas N° 1, 2y 3.

2 (i) Estabilidad hidrolégica (Construcciéon de canales de coronacién) en las chimeneas 100.284 UIT
N° 2y N° 3.

Incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Heraldos
Negros”

El administrado no habria realizado las actividades de cierre progresivo relacionadas a:
(i) Estabilidad fisica (Relleno con material de desmonte y/o local perfilado y nivelacion)
en el tajo N° 4.

(ii) Estabilidad hidroldgica (Construccién de canales de coronacion) en el tajo N° 4.
Incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Heraldos
Negros”.

105.271 UIT

El administrado no habria realizado las actividades de cierre progresivo de
4 | desmantelamiento y estabilidad fisica de la tolva de mineral incumpliendo lo establecido 0.480 UIT
en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Heraldos Negros”.

El administrado no habria realizado las actividades de cierre progresivo de estabilidad
hidrol6gica de la cancha de desmonte N° 4, toda vez que no construy6 el canal de
coronacién incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera “Heraldos Negros”

55.790 UIT

El administrado implemento los siguientes ocho (08) componentes:

(i) Cono decantador de espesador de zinc; (ii) Tanque agitador de concentrado de zinc;
(iii) Cono decantador de plomo; (iv) Espiral para limpieza del concentrado de plomo; (v)
Chancadora de conos de 4 1/4; (vi) Soplador de aire de 1000 CFM; (vii) Soplador de aire
6 | de 2350 CFM;y, (viii) la Celda de flotacion de zinc. 414.622 UIT
Asimismo, habria incrementado la capacidad de produccion de la Planta de Beneficio
Sansil de 350 TMD, segun lo aprobado para su Concesion de Beneficio.

Los cuales no se encontraban previstos en los

instrumentos de gestién ambiental aprobados.

multa total 682.942 UIT

Articulo 2°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 3°. - Informar a COMPANIA MINERA SAN VALENTIN S.A. que el monto de la
multa serd rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente Resolucion y si nho impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

39 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 4°. - Informar a COMPARNIA MINERA SAN VALENTIN S.A. que transcurridos los
quince (15) dias calendarios, computados desde la notificacion de la Resolucidén que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a COMPANIA MINERA SAN VALENTIN S.A. que, de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
seratomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°. - Informar a COMPANIA MINERA SAN VALENTIN S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°. - Informar a COMPANIA MINERA SAN VALENTIN S.A. que el recurso de
impugnativo que se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos
en el aspecto referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Declarar que, en el presente caso, no corresponde declarar medidas
correctivas a COMPANIA MINERA SAN VALENTIN S.A..; por los fundamentos expuestos
en la presente Resolucion.

Articulo 9°.- Notificar a COMPANIA MINERA SAN VALENTIN S.A. el Informe de célculo
de multa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft

e Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prgeriemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 03/10/2023
14:05:45

“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa.”
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