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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

2020-101-019348
Lima, 29 de septiembre de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02157-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° © 0912-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ' CORPORACION DE INDUSTRIAS STANDFORD
S.AC.!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA LURIN

UBICACION : DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR © INDUSTRIA

RUBRO © FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS
QUIMICOS N.C.P.

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0448-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 26 de julio
de 2023, el escrito con registro N° 2023-E01-525546 del 14 de agosto del 2023, el
Informe N° 03273-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de septiembre de 2023 y demas
actuados en el Expediente N° 0912-2020-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 2 de junio de 2020, la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora), realizé una accién de
supervision regular en gabinete (en adelante, Supervisién Regular 2020) a las
instalaciones de la unidad fiscalizable la Planta Lurin? de titularidad de
Corporacion de Industrias Standford S.A.C. (en adelante, el administrado).

2. A través del Informe de Supervision N° 0344-2020-OEFA/DSAP-CIND del 9 de
julio de 2020 (en adelante, Informe de Supervision), la Autoridad Supervisora
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2020,
concluyendo que el administrado habria incurrido en infracciones a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0209-2023-OEFA/DFAI-SFAP, emitida
el 11 de mayo de 2023 y notificada el 12 de mayo de 2023 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), mediante su depésito en la respectiva casilla
electrénica®, la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20511358907

2 La Planta Lurin se encuentra ubicada en la Antigua Panamericana Sur Km. 39.5 N° 2050, Lote 2B, 3° Etapa de
Nuevo Lurin, distrito de Lurin, provincia y departamento de Lima.

8 Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
Articulo 15.- Notificaciones (...)
15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos legales con la
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Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad
Instructora) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral.

La Resoluciéon Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD®
(en adelante, Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas).

El 9 de junio de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-475404 (en
adelante, escrito de descargos I), el administrado presentdé sus descargos
respecto al hecho imputado N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral
y reconocid su responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados
N° 1,2, 3,4y 6 delaTabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

El 31 de julio de 2023, mediante Carta N° 1224-2023-OEFA/DFAI, la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notific al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0448-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 26 de julio de 2023 (en adelante,
Informe Final de Instruccién), mediante depédsito en la respectiva casilla
electrénica.

constancia automatica de fecha y hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electrénica. En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzén electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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A través del escrito de registro N° 2023-E01-525546 de fecha 14 de agosto de
2023 (en adelante escrito de descargos Il), el administrado presentd sus
descargos al Informe Final de Instruccion, alegando descargos respecto del hecho
imputado N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral y ratificando su
reconocimiento de responsabilidad respecto de los hechos imputados N° 1, 2, 3,
4y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Mediante el Informe N° Q00xX=2023-OEFA/DFAI-SSAG del XX de setiembre de
2023, (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccion de Sanciény
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a esta Direccion el
célculo de multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Mediante el escrito de descargos |, ratificado por el escrito de descargos I, el
administrado manifesté que reconoce su responsabilidad administrativa respecto
de los hechos imputados N° 1, 2, 3, 4 y 6 descritos en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG’, establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comision de la infraccion, constituye una atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPASS dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccién, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectle el referido reconocimiento.

TUO de laLPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe (...).

RPAS

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION
DE MULTA
(0] Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos. °
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta
- 00 30%
antes de la emisién de la Resolucion Final.
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Asimismo, el articulo antes citado, sefiala que el reconocimiento de
responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como
un reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS se verifica que, después de iniciado el PAS y junto con la
presentacion de descargos a la imputacion de cargos, el administrado manifesté®
de forma expresa su reconocimiento de responsabilidad respecto de los hechos
imputados N° 1, 2, 3, 4y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por lo
que le correspondera la aplicacion de un descuento de 50% en la multa que fuera
impuesta respecto de los mencionados hechos imputados.

Cabe precisar que el presente PAS es de caracter ordinario, por lo que la
reduccién referida sera aplicada a través de la Resolucién Directoral emitida por
la Autoridad Decisora.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que no realiz6 el
monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas del primer semestre de
20109.

Hecho imputado N° 2: El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental aprobado; toda vez que no realizd el
monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas del segundo semestre de
20109.

Hecho imputado N° 3: El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que no realiz6 el
monitoreo ambiental de efluentes liquidos del primer semestre de 2019,
respecto de los parametros pHy Temperatura.

Escrito de descargos |, presentado mediante registro N° 2023-E01-475404 del 9 de junio de 2023, mediante el
cual se realiza el reconocimiento de responsabilidad de:

“HECHO IMPUTADO 1: El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
aprobado; toda vez que no realizd el monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas del primer semestre de
2019.

HECHO IMPUTADO 2: El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
aprobado; toda vez que no realizé el monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas del segundo semestre de
2019.

HECHO IMPUTADO 3: El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
aprobado; toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental de efluentes liquidos del primer semestre de 2019,
respecto de los pardmetros pH y Temperatura

HECHO IMPUTADO 4: El administrado realizé el monitoreo del componente ruido ambiental del primer semestre
de 2019, mediante organismos que no se encuentren acreditados ante el INACAL o, con otra entidad sin
reconocimiento o certificacion internacional.

HECHO IMPUTADO 6: El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental
aprobado; toda vez que no presentd los manifiestos de disposicion de efluentes liquidos del periodo 2019.
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Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental®.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica
gue la autoridad competente serd la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?*.

De forma complementaria, el articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificacion Ambiental®?.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestién Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?S.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de

10

11

12

13

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufactureray Comercio Interno

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.
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Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT4,

b)  Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
20. En el presente caso, la Planta Lurin de titularidad del administrado, cuenta con un
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) aprobado mediante Oficio N°
0439-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/ DIGGAM del 18 de enero de 2013, en cuyo
Anexo N° 2, se establecid, entre otros, el compromiso ambiental de realizar, entre
otros, el monitoreo de los componentes emisiones atmosféricas y efluentes
liquidos (residuos liquidos), con una frecuencia de realizacion semestral, conforme
al siguiente detalle:
c Frecuencia m"“‘w‘o anilisic® | LMP yio Esténdar de Referencia
Aire P-03 y otros 8640765 N Ruido Ocupacional Nivel de Presion Sonora | R.M. 375-2008-TR, Aprueban la Norma Basica
puntos (En 298088 E Semestral Continuo Equivalente |de ergonomia y de Procedimiento de
funcién de los (Parte central del con ponderacion A | Evaluacion de Riesgo Disergonémico
equipos y predio y otros por (LAeqT) (Titulo VII)
méaquinas) definir)
[— Voldaies Govy T Cromatografia de gases | poici,” BANC MUNDIAL - Julo 1908 -
Emisiones P.04 do la mac(’umi go 'onyeclos de Imprenta - pag. 393

atmosféricas

barnizado Semestral
7 Fotometria UV (método

Ozono (03) Definir LMP referencial
automatico)
| Declaracion de manejo de| TAnual
residuos sélidos Ley N° 27314, Ley General de Residuos
% o ] Plan de Manejo de  Sélidos el DS. N 057-2004-PCM,
Residuos sélidos Centro de Aimacenes y Planta Grafica ¥ y
el -y Manifiesto de manejo de|Mensual (sujeto | Residuos Sélidos | Reglamento de la Ley General de Residuos
residuos peligrosos a generacion de | (segregacion) Sélidos
| | residuos solidos) | |
D.S. 021-2009-VIVIENDA Aprueban Valores
[ | . DBOS, DQOS, SST, Aceites > Méaximos Admisibles de las descargas de
71 Deposito de agua residual del s Concentracion de o
A K 2 = > " > |y grasas, PH, T°, Arsénico, | Semestral' aguas no domésticas en el sistema de
Residuos Liquidos mantenimiento, limpieza de maquinas elementos y/o

Cromo, Cromo hexavalente
y Mercurio

alcantarillado sanitario y/o ECA Agua
dependiendo donde sera la disposicion final del
agua residual

y lavado de envases sustancias.

* Presentara en forma semestral, el nimero de monitoreo realizados, previo a la entrega de los residuos liquidos a la EPS.

21.

Fuente: Oficio N° 0439-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/ DIGGAM

Asimismo, en el Anexo N° 3: Cronograma de presentacion de Informes del Oficio
de aprobacién, se sefialé que la empresa debera comunicar las fechas de inicio
de obra a fin de establecer la fecha de presentacion de los Informes de obras y
para el programa de monitoreo, sin embargo, no se fij6 las fechas de presentacion
de sus informes de monitoreo.

14

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
INERACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA

LA INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en el .
Instrumento de Gestién Ambiental Articulos 13y 29 HASTA 15 000
3.1 . del Reglamento de MUY GRAVE
aprobado por la autoridad la Ley del SEIA uiT
competente. Y )
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Anexo N”3

CRONOGRAMA DE PRESENTACION DE INFORMES
(Fase de Construccion y Operacion)
Actividad [ Fecha [ Fecha de presentacién

DIGGAM - PRODUCE

~ | Tipo de Informe

Ejecucién del Programa | Inicio de Obra Informe de Monitoreo Por definir
de Monitoreo operaciones de Ambiental

| Planta industrial. | |
Avance de obras Por definir Informe de Avance Por definir

y/o conclusion de obra |
Informe sobre pruebas | Por definir
_de operacion

Informe sobre Por definir
| operacion |

[ Pruebas de operacion dé Por definir
| la planta industrial |
Puesta en operacion ‘ Por definir

i /Nota: La empresa debera comunicar las fechas de inicio de obra, a fin de establecer la fecha de
/ Presentacion de los informes de obras (Semestral) y para el Programa de Monitoreo Ambiental, tal
como se indica en el Anexo 2.

Fuente: Oficio N° 0439-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/ DIGGAM

Conforme a lo expuesto, se tomara en consideracion la fecha de aprobacién del
EIA para la determinacion de los periodos de presentacion de los informes de
monitoreo. En tal sentido, la periodicidad para la ejecucion y presentacion de los
monitoreos ambientales materia de analisis, debera entenderse de la siguiente
manera:

EIA Informe de Monitoreo Ambiental
Primer Semestre 2019
Aprobacion | Realizacion Presentacion del Debio realizar el Presentar el
EIA Informe Informe de Informe de
Monitoreo Monitoreo
Ambiental Ambiental
Por definir Enero a junio de Hasta junio de
18 de enero Semestral 2019 2019
de 2013
EIA Informe de Monitoreo Ambiental
Segundo Semestre 2019
Aprobacion | Realizacion Presentacion del Debi6 realizar el Presentar el
EIA Informe Informe de Informe de
Monitoreo Monitoreo
Ambiental Ambiental
18 de enero - Julio a diciembre | Hasta diciembre
de 2013 Semestral Por definir de 2019 de 2019

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Andlisis de los hechos imputados N° 1, 2y 3:

Respecto a los hechos imputados N° 1y 3

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®®, de la revisién del
Sistema de Gestion Electronica de Documentos (SIGED) del OEFA, la Autoridad
Supervisora verific6 que el administrado presentd el informe de monitoreo
ambiental del primer semestre 2019, mediante escrito de registro N° 2019-E01-
028140 del 22 de marzo de 2019; sin embargo, de la revision de dicha
documentacién no se visualiza que el administrado haya realizado el informe de
monitoreo ambiental del componente emisiones atmosféricas ni de los parametros

15

Numerales 10, 11 y 13 del Informe de Supervision.
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pH y temperatura del componente efluentes liquidos, conforme se aprecia a

continuacion:

Fecha de Informe de . ’ . .
Componente e ensayo Estacién | Parametro | Laboratorio Observaciones
PM-10 Se _opserva que el
PM2.5 admlr;_lztrado ] ha
Calidad de | 11.03.2019 P-01 co SGSDEL | Sumpido con reajzar
aire 12.03.2019 | MAL906400 1 5 55 S02 PERU SAC | & monitoreo en los
NO2 parametros
03 estaciones sefialadas
en el EIA.
SST
Cr
hexavalente No se evidencia
Residuos DDBQ(?S SGS DEL res_(ljj o e
P evidencien el
liquidos 12.03.2019 | MA1906263 EFA Aceites y PERU SAC | monitoreo de los
(efluentes) .
grasas pardmetros pH vy
Cr temperatura.
As
Hg
RA-1 Se observa que el
RA-2 administrado ha
. RA-3 cumplido con realizar
Ruido 11.03.2019 . SGS DEL .
) Op1901084 RA-3 Ruido el monitoreo en los
ambiental 12.03.2019 RA-4 PERU SAC parametros y
RA-5 estaciones sefialadas
RA-6 en el EIA.
No obran resultados
del monitoreo de
Emisiones | | | e emisiones
atmosféricas | | | | T | 77 atmosféricas,
incumpliéndose lo
establecido en su EIA.

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

24.

En tal sentido, se concluye que el administrado no realiz6 el monitoreo ambiental

de emisiones atmosféricas ni de los parametros pH y temperatura del componente
efluentes liquidos, correspondientes al primer semestre de 2019, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

e Respecto al hecho imputado N° 2

25.

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®®, de la revisién del

Sistema de Gestion Electronica de Documentos (SIGED) del OEFA, la Autoridad
Supervisora verificO que el administrado present6 el informe de monitoreo
ambiental del segundo semestre 2019, mediante escrito de registro N° 2020-E01-
041419 de fecha 18 de junio de 2020; sin embargo, de la revisién de dicha
documentacion no se visualiza el informe de monitoreo ambiental del componente
emisiones atmosféricas, conforme se aprecia a continuacion:

Componente

Fecha de
muestreo

Informe
de
ensayo

Estaciones

Parametros

Laboratorio

Observaciones

Residuos
liquidos
(efluentes)

30.12.2019

198780

EFA

SST
Cr
hexavalente
DQO
DBO5

INCALAB
DEL PERU
SAC
ENVIROTEST

Se observa que el
administrado ha
cumplido con realizar
el monitoreo en los
parametros y

16 Numerales 10, 12 y13 del Informe de Supervision.
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Aceites y estaciones sefialadas
grasas en el EIA,
Cr
As
Hg
RA-1 Se .o.bserva que el
RA-2 admlr;.lztrado ! ha
. RA-3 INCALAB cumpli p con realizar
an?t;‘if;’tal 80.12.2019 | 198534 RA-3 Ruido DEL PERU ELr:n:’gt':g;eo en 'Of/
RA-4 ENVIROTEST . -
estaciones sefialadas
RA-5
RA-6 en el EIA,
No obran resultados
del monitoreo  de
Emisiones | | e 0 emisiones
atmosféricas atmosféricas,
incumpliéndose lo
establecido en su EIA.

En tal sentido, se concluye que el administrado no realizé el monitoreo ambiental
de emisiones atmosféricas, correspondientes al segundo semestre 2019,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental.

Andlisis de los descargos de los hechos imputados N° 1,2y 3

De acuerdo con lo detallado en el acapite Il de la presente Resolucion, a través
del escrito de descargos |, ratificado por el escrito de descargos I, el administrado
reconocié su responsabilidad administrativa por la comision de los hechos
imputados N° 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, de esta
manera han quedado acreditados los incumplimientos de las obligaciones materia
de analisis.

Sin perjuicio de ello, el administrado sefial6 en su escrito de descargos |, que
siempre ha tenido como consigna el cuidado del medio ambiente, ademas del
respeto y cumplimiento de las normativa ambiental; razén por la cual contrataron
a la empresa SGS del Perd S.A.C., la cual cuenta con experiencia y amplia
trayectoria en el rubro, para la realizacion de los monitoreos correspondientes al
primer semestre de 2019; sin embargo, a pesar que dentro de la cotizacién
presentada por dicha empresa y pagada por su representada, se encontraba la
realizacion del monitoreo de emisiones atmosféricas y efluentes liquidos, respecto
a los parametros pH y Temperatura, dicha empresa no remitié la documentacion,
generando que, de manera involuntaria se incumpla con las obligaciones referidas
a la realizacion del informe de monitoreo de emisiones atmosféricas y monitoreo
de efluentes liquidos, respecto a los parametros pH y Temperatura, de dicho
periodo, raz6n por la cual, ha cursado una carta a la empresa SGS del Pera S.A.C.
a efectos de que aclaren dicha situacion.

Adicionalmente, el administrado precis6 que los argumentos antes sefialados no
contradicen el reconocimiento de responsabilidad efectuado, ya que tienen
conocimiento que la relacion contractual con la empresa SGS del Pert S.A.C. no
se configura como un eximente de responsabilidad.

Al respecto, es preciso reiterar que, el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI
establece que el administrado, es responsable del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados a su
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favor, en los plazos y términos establecidos, siendo en el presente caso el EIA
aprobado, el que establece la realizacion del informe de monitoreo ambiental de
emisiones atmosféricas y efluentes liquidos con una frecuencia semestral; por
ende, es su responsabilidad ejecutar el referido monitoreo ambiental con una
frecuencia semestral.

De otro lado, a través del escrito de descargos I, el administrado sefialé que los
incumplimientos materia de analisis no generan dafio alguno, toda vez que los
monitoreos no realizados conforme a la normativa vigente no representan un
peligro para los componentes naturales, animales o personas.

Al respecto cabe precisar que, en efecto, la no realizacién y/o ejecucion de
monitoreos ambientales no representa una conducta que puede generar un dafio
a los componentes ambientales y/o a la salud de las personas, sino que
Unicamente se genera la incertidumbre respecto a los valores y/o concentraciones
de los componentes / parametros a medir para el periodo sefialado, en tal sentido,
en el Informe de Multa no se activara el factor dafo.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de Gestibn Ambiental,
toda vez que en el periodo correspondiente al primer semestre 2019 no realiz6 el
monitoreo ambiental del componente emisiones atmosféricas ni de los parametros
pH y temperatura del componente efluentes liquidos; y en el periodo
correspondiente al segundo semestre 2019 no realiz6 el monitoreo ambiental del
componente emisiones atmosféricas.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 1,2y 3
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en los presentes extremos del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado realiz6 el monitoreo del componente
ruido ambiental del primer semestre de 2019, mediante organismos gue no
se encuentren acreditados ante el INACAL o, con otra entidad sin
reconocimiento o certificaciéon internacional.

Hecho imputado N° 5: ElI administrado realiz6 el monitoreo de los
componentes ruido ambiental y efluente industrial, del segundo semestre de
2019, mediante organismos que no se encuentren acreditados ante el
INACAL o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Laboratorios-ILAC.

Marco normativo

De acuerdo con el literal e) del articulo 13° del RGAIMCIY’, el administrado tiene
la obligacion de realizar los monitoreos de acuerdo con su articulo 15° y en los
plazos establecidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado.

17

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Pagina 10 de 29



36.

37.

38.

\CADELp
o Ry

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

En esta linea, el numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI*® establece que los
monitoreos ambientales deben ser ejecutados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE,
publicado el 27 de junio de 2019, el articulo citado en el parrafo precedente fue
modificado; de acuerdo con este, los monitoreos ambientales deben ser
ejecutados por organismos acreditados por el INACAL o, en su defecto, por
organismos acreditados por alguna entidad miento de la Cooperacion
Internacional de Acreditacion de Laboratorios — ILAC, con sede en territorio
nacional®®.

Ademas, cabe indicar que, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD?, realizar el muestreo,
la ejecucion de mediciones, el analisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con
otra entidad sin reconocimiento o certificacion internacional, o dependiente del
titular, para los respectivos parametros, métodos o productos constituye una
infraccibn muy grave y es sancionada con una multa de hasta mil doscientas
(1200) UIT.

18

19

20

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos (...)

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado debe
ser independiente del titular.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos (...)

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional.

RCD N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de actividades industriales: (...)

6.2 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones, el analisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento
o certificacion internacional, o dependiente del titular, para los respectivos parametros, métodos y productos.
Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1200) UIT.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION NO | SANCION
INFRACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA

LA INFRACCION

4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES
Realizar el muestreo, la ejecucion de
mediciones, el andlisis y/o el registro
de resultados a través de organismos Numeral 15.2 del
: . Articulo 15 del
no acreditados por el Instituto Reglamento de Gestion
Nacional de Calidad (INACAL) o con 9t HASTA 1200
4.2 ’ f i Ambiental para la MUY GRAVE -
otra entidad sin reconocimiento o Industria uIT
certificacién internacional, o
) . Manufacturera y
dependiente del titular, para los ;
. . . Comercio Interno.
respectivos pardmetros, métodos y
productos.
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Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo establecido en el EIA de la Planta Lurin aprobado mediante Oficio
N° 0439-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/ DIGGAM del 18 de enero de 2013, el
administrado asumié el compromiso ambiental de realizar, entre otros, el
monitoreo de los componentes efluentes industrial (residuos liquidos) y ruido
ambiental con una frecuencia de realizacion semestral, conforme al siguiente
detalle:

VE e ns

Aire P-03 y otros | 8640765 N Ruido Oéupac:onat Nivel de Presion Sonora

Compuestos Orgénicos
Volatiles (COV)

Cr tografia d Manual para la prevencion y disminucion de la
omatografia de gases | pojucion BANCO MUNDIAL — Julio 1998 —

En la chimenea Proyectos de Imprenta — pag. 393

P-04 de la maquina de -

puntos (En | 298088 E Semestral Continuo de g y de P de
funcién de los (Parte central del con ponderacién A | Evaluacion de Riesgo Disergonémico

equipos y predio y otros por (LAeqT) (Titulo VI

maquinas). definir)

atmosféricas | Semestral
barnizado
Fotometria UV (método

Ozono (03) automatico)

|
Emisiones |
} Definir LMP referencial

" Declaracion de manejo de| | Anual

/ |
Residuos Liquidos | mantenimiento, limpieza de maquinas

| y lavado de envases

y grasas, PH, T°, Arsénico, | Semestral*
Cromo, Cromo hexavalente
y Mercurio

elementos
sustancias

T

| agua residual.

* Presentara en forma semestral, el nimero de monitoreo realizados, previo a la entrega de los residuos liquidos a la EPS.

/o|aguas no domésticas en el sistema de
Y0l ajcantarilado  sanitario ylo ECA Agua,
donde seré la final del

residuos sélidos Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Plan de Manejo de |Sdlidos el DS. N° 057-2004-PCM,

Resid: Glid t Al Pl f A Y
esiduos sdlidos | Centro de Almacenes y Planta Grafica | Wanifiesto de manejo de | Mensual (sujeto | Residuos Sélidos | Reglamento de la Ley General de Residuos

| residuos a de 5 Sélidos.

| | | residuos sélidos) | 5 | RS - —
\1 [ D.S. 021-2009-VIVIENDA Aprueban Valores
/ | Deposito  de agua residual del DBOS, DQOS, SST, Aceites Concentacién & Maximos Admisibles de las descargas de

Fuente: Oficio N° 0439-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/ DIGGAM

Asimismo, en el Anexo N° 3: Cronograma de presentacion de Informes del Oficio
de aprobacion, se sefialé que la empresa debera comunicar las fechas de inicio
de obra a fin de establecer la fecha de presentacion de los Informes de obras y
para el programa de monitoreo sin embargo, no se fijé las fechas de presentacion
de sus informes de monitoreo.

Anexo N”3

CRONOGRAMA DE PRESENTACION DE INFORMES
(Fase de Construccion y Operacion)

‘ Actividad Fecha Tipo de Informe Fecha de presentacion
[ | DIGGAM - PRODUCE |
Ejecucion del Programa | Inicio de Obra Informe de Monitoreo Por definir
de Monitoreo operaciones de | Ambiental
[ | Planta industrial.
‘ Avance de obras | Por definir Informe de Avance Por definir
[ y/o conclusién de obra
| Pruebas de operacion d¢ Por definir Informe sobre pruebas | Por definir
| la planta industrial de operacion
| Puesta en operacion Por definir Informe sobre Por definir
1 operacion .

|

/2 Nota: La empresa debera comunicar las fechas de inicio de obra, a fin de establecer la fecha de

/ Presentacion de los informes de obras (Semestral) y para el Programa de Monitoreo Ambiental, tal
como se indica en el Anexo 2.

Fuente: Oficio N° 0439-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/ DIGGAM

Conforme a lo expuesto, se tomara en consideracion la fecha de aprobacion del
EIA para la determinacion de los periodos de presentacion de los informes de
monitoreo. En tal sentido, la periodicidad para la ejecucion y presentacion de los
monitoreos ambientales materia de analisis, debera entenderse de la siguiente
manera:

| EIA | Informe de Monitoreo Ambiental |
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Primer Semestre 2019
Aprobacion | Realizacion Presentacion del Debi6 realizar el Presentar el
EIA Informe Informe de Informe de
Monitoreo Monitoreo
Ambiental Ambiental
Por definir Enero a junio de Hasta junio de
18 de enero Semestral 2019 2019
de 2013
EIA Informe de Monitoreo Ambiental
Segundo Semestre 2019
Aprobacion | Realizacion Presentacion del Debié realizar el Presentar el
EIA Informe Informe de Informe de
Monitoreo Monitoreo
Ambiental Ambiental
18 de enero . Julio a diciembre | Hasta diciembre
de 2013 | Semestral Por definir de 2019 de 2019

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Andlisis de los hechos imputados N° 4 y 5:

Respecto del hecho imputado N° 4

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervisién?, de la revision del
Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (SIGED) del OEFA, la Autoridad
Supervisora verific6 que el administrado presenté al OEFA el Informe de
monitoreo ambiental del primer semestre 2019 (mes de marzo de 2019), mediante
escrito de registro N° 2019-E01-028140 del 22 de marzo de 2019. De la revision
de dicha documentacién, se advirti6 que el monitoreo del componente ruido
ambiental fue ejecutado con metodologias no acreditadas ante el INACAL, como
se visualiza a mayor detalle a continuacion:

Fecha de Informe de . . . Observaciones
Componente Estaciones | Parametros | Laboratorio
muestreo ensayo
RA-1 Se observa que
RA-2 el informe de
Ruido 11082019 | oo 22:2 Ruido SGS DEL ensaycl)l ”‘;t'ene
ambiental | 12.03.2019 | ~P PERU SAC selo ge
RA-4 acreditacion del
RA-5 INACAL.
RA-6

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Del analisis del informe de ensayo se desprende que, a la fecha de la medicion de
ruido ambiental realizado en la planta Lurin de la administrada, el laboratorio SGS
del Perd S.A.C. no contaba con la acreditacion por INACAL u otro organismo
internacional, para la ejecucion del monitoreo de ruido ambiental.

En ese sentido, se verifica que el administrado realiz6 el monitoreo de ruido
ambiental correspondiente al primer semestre de 2019, con organismos que no se
encuentran acreditados ante el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacién internacional.

21

Numeral 19 del Informe de Supervision.
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¢ Respecto del hecho imputado N° 5

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervisién??, de la revision del
Sistema de Gestion Electronica de Documentos (SIGED) del OEFA, la Autoridad
Supervisora verifico que el administrado presentd al OEFA el Informe de
monitoreo ambiental del segundo semestre 2019 (mes de diciembre de 2019),
mediante escrito de registro N° 2020-E01-041419 del 18 de junio de 2020. De la
revision de dicha documentacion, se advirtié que el monitoreo de ruido ambiental
y efluentes fueron ejecutados con metodologias no acreditadas ante el INACAL,

como se visualiza a mayor detalle a continuacion:

Fecha de Ll
Componente de Estaciones | Parametros | Laboratorio Observaciones
muestreo
ensayo
SST
Cr
hexavalente
. DQO INCALAB Se observa que el
Residuos DBOS DEL PERU informe de ensayo
liquidos 30.12.2019 | 198780 EFA ; no tiene sello de
(efluentes) Aceites y SAC acreditacion del
grasas ENVIROTEST
INACAL.
Cr
As
Hg
RA-1
RA-2 Se observa que el
Ruido RA-3 INCALAB informe de ensayo
ambiental 30.12.2019 | 198834 RA-3 Ruido DEL PERU no tiene sello de
RA-4 ENVIROTEST acreditacion del
RA-5 INACAL.
RA-6

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De la revision de los informes de ensayo N° 198834 (ruido ambiental) y N° 198780
(efluente industrial), se verificd que no contaban con el logo de acreditacién por
INACAL u otro organismo con reconocimiento Internacional, con sede en territorio
nacional; por lo que no es posible afirmar que dichos monitoreos cumplieron con
todas las condiciones establecidas por el laboratorio para alcanzar la acreditacion;
la cual solo es evidente con el simbolo respectivo en el informe de ensayo, como
garantia del cumplimiento de los requisitos de acreditacion establecidos por
INACAL o IAS.

En ese sentido, se verifica que el administrado realiz6 el monitoreo de ruido y
efluentes correspondiente al segundo semestre de 2019, a través de organismos
no acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional.

Andlisis de los descargos

Respecto del hecho imputado N° 4

Conforme a lo detallado en el acéapite Il del presente Resolucion, a través del
escrito de descargos |, ratificado por el escrito de descargos Il, el administrado
reconocié su responsabilidad administrativa por la comision del presente hecho
imputado, por lo cual, ha quedado acreditado el incumplimiento de la obligacion
materia de analisis.

22

Numeral 21 del Informe de Supervision.
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Sin perjuicio de ello, a través del escrito de descargos Il, el administrado sefialé
que el incumplimiento materia de analisis no genera dafio alguno, toda vez que el
monitoreo no realizado conforme a la normativa vigente no representa un peligro
para los componentes naturales, animales o personas.

Al respecto cabe precisar que, en efecto, la no realizacion y/o ejecucion del
monitoreo ambiental conforme a la normativa vigente, no representa una conducta
gque puede generar un dafio a los componentes ambientales y/o a la salud de las
personas, sino que Unicamente se genera la incertidumbre respecto a los valores
y/o concentraciones de los componentes/parametros a medir para el periodo
seflalado, en tal sentido, en el Informe de Multa no se activara el factor dafo.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado realizé el monitoreo del componente ruido ambiental del primer
semestre de 2019, mediante organismos que no se encuentren acreditados ante
el INACAL o, con otra entidad sin reconocimiento o certificacion internacional.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Respecto del hecho imputado N° 5

A través de su escrito de descargos Il, el administrado adjunté imagenes
correspondientes a los Informes de Ensayo N° 198834 y N° 198780 de los
componentes Ruido y Agua residual respectivamente.

Sobre el particular, de la revisidon del Informe de ensayo N° 198834 emitido por el
laboratorio ENVIROTEST SAC, se evidencia que el muestreo del componente ruido
ambiental fue realizado el 30 de diciembre de 2019, adicionalmente se observa
que este ha sido efectuado con metodologias acreditadas ante IAS, tal como se
aprecia en la siguiente imagen:
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o LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO
Env. r@test INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE, INC., - IAS
Environmental Testing Laboratory S.A.C. CON REGISTRO TL - 659
INFORME DE ENSAYO N° 198834

Nombre del Cliente CORPORACION DE INDUSTRIAS STANDFORD SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Direcion CAL RENEE DESCARTES NRO. 114 URB. SANTA RAQUEL Il ETAPA LIMA - LIMA - ATE

Socitado Por INCALAB DEL PERU SAC

Referencia Cotizacin N° 4976 19

Proyecto SERVICIO DE MONITOREO AMBIENTAL DICIEMBRE 2019 // 0S18120018

Procedencia — = s

Muestreo Realizado Por C.

Cantidad de Muestra

Producto Ruido ambiental

Fecha de Recepcion 3mnzzne

Fecha de Ensayo 3011212019 y 311212019

Fecha de Emisidn 11/01/2020

I. Resultados
Coago de Laborastoro 200020-01 20002002 20002003 20002004 200020-05 20002006
Céaigo de Chente RA-O1 RAO2 RA-OD RA04 RAOS RA-06
Faecha o Musstreo 122019 30122019 30122019 0122019 301212019 V122019
Hora de Muestreo (h) 175 1615 14.50 1514 1545 715

N 8340748 N 5840681 N 8540670 N 8040712 N 8840746 N 9840779

Rackn Oaigitcs (W08 89 € 0200088 E 0200063 E 0200022 E 0297900 € 026020 E 0200056

Acreditada por el International Accreditiation Service. Inc (en adelante, IAS). IAS es

una entidad miembro de la Cooperacién Internacional de Laboratorios (en adelante
ILAC)

Fuente: Escrito de descargos I, presentado mediante registro N° 2023-E01-525546

55. Por otro lado, de la revisiéon del informe de ensayo N° 198780 emitido por el
laboratorio ENVIROTEST SAC, se evidencia que el muestreo de efluentes
industriales (agua residual) fue realizado el 30 de diciembre de 2019, y se observa
que este ha sido efectuado con metodologias acreditadas ante INACAL, tal como
se aprecia en la siguiente imagen:

ENSAYO POR EL

* ! 5 INACAL
ENnvirotest ool (= 2

Revedantn

Environmental Testing Laboratory S.A.C

INFORME DE ENSAYO N° 198780
CON VALOR OFICIAL

Nombre del Chente CORPORACION DE INDUSTRIAS STANOFORD SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
Dweceitn

CAL RENEE DESCATES N* 114 URB. SANTA RAQUEL I} ETAPA LIMA - LIMA - ATE
Soscitado Por INCALAB DEL PERU SAC
Referencia Cotzacise N* 4978-19
Proyecto SERVICIO DE MONITOREO AMBIENTAL DICIEMBRE 2019 # 0§19120018
Procedencs Planta Lurin - Lima.
Muestreo Realizado Por ENVIROTEST SAC
Cantdad de Muostra
Producto
Focha de Recapaitn
Fecha de Ensayo 301272019 - 1100172020
Focha do Emstn 1110172020
La mastra he recopcananta en busnan condcones
1. Resultados.

C0ag0 08 Lavormor 10070007
Coaga de Crarte oA
Focha oe Mussvec. o
T ——— ne

Utcaciin Caoyy s (WGS 04) Ny

Acreditada por el propio Instituto Nacional de Calidad (en adelante, INACAL).

Fuente: Escrito de descargos Il, presentado mediante registro N° 2023-E01-525546

56. Conforme a lo expuesto, se evidencia que los informes de ensayo, asi como las
fechas de muestreo y resultados obtenidos de los componentes: ruido ambiental
y efluentes industriales corresponden al periodo materia de analisis (segundo
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semestre de 2019), verificAndose que estos cuentan con acreditacion ante IAS /
INACAL, respectivamente.

Por lo tanto, se concluye que el administrado cumplié con realizar el monitoreo de
los componentes ruido ambiental y efluente industrial, del segundo semestre de
2019, mediante organismos acreditados ante el IAS e INACAL.

Al respecto, el Principio de tipicidad?® establecido en el numeral 4 del articulo 248°
del TUO de la LPAG, dispone que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o por analogia.

Sobre el particular, ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo es exigible
al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en
dicho contexto, realiza la subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal
de la infraccion?.

Por lo tanto, no se aprecia el incumplimiento del articulo 15° del RGAIMCI:
modificado por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, tal y como lo exige
el principio de tipicidad, puesto que el administrado realiz6 el monitoreo de los
componentes ruido ambiental y efluente industrial, del segundo semestre de 2019,
mediante organismos acreditados ante el IAS e INACAL, por lo que se concluye
que no se ha configurado el tipo infractor.

Conforme a lo expuesto, y en estricto cumplimiento del principio de tipicidad
corresponde declarar el archivo en este extremo del PAS.

Sobre el particular, es preciso acotar que lo anteriormente sefialado no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Finalmente, cabe indicar que, en virtud a la declaracion de archivo del hecho
imputado N° 5, carece de objeto pronunciarse respecto de los argumentos

23

24

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretaciéon
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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alegados por el administrado en su escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral referidos a la conducta materia de andlisis.

1.3 Hecho Imputado N° 6: El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que no presento los
manifiestos de disposicion de efluentes liguidos del periodo 2019.

a) Obligacién ambiental fiscalizable

64. De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental?®.

65. Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA, indica
que la autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?®.

66. De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental?’.

67. Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestiébn ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?®.

% LGA
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

% Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

2 Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

% Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufactureray Comercio Interno
Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular: (...)
b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.
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Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT?,

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

El administrado a través de su EIA se comprometié a presentar con una frecuencia
semestral la copia de manifiestos de disposicion de efluentes liquidos, conforme
se aprecia a continuacion:

ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO |
(TOMANDO COMO REFERENCIA EL PRIMER ANO DE OPERACION DE LA PLANTA)

Componente | Impacto Medidas Tipos de |Fecha |Fechade Costo Comentarios
ambiental ambiental | especificas medidas | de conclusion | aproximado

(P/CIM) inicio

zonal

Limpieza 'y Incremento | 13) se presentara Incluido en
sanidad enla semestralmente el manejo de

generacion | de la copia de los Junio residuos
de manifiestos de la P 2013 Mayo 2014 0 s6lidos (item
residuos disposicion de los 10)

efluentes liguidos

70.

71.

72.

Respecto a la generacion de estos efluentes industriales, es preciso sefialar que
en el Informe N° 066-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI de fecha 16
de enero de 2013, se indica que se generaran residuos liquidos por el
mantenimiento y limpieza de las maquinas; que serian almacenados en depdsitos
de aproximadamente 6 m3 de capacidad. Asimismo, se indica que la frecuencia
de disposicién final de los efluentes seria de dos veces por semana, con un
volumen de disposicién final de 3 m3.

Adicionalmente se formula en el citado informe que, en tanto no se cuente con la
conexion a la red publica de alcantarillado, el administrado luego de tener
almacenada el agua residual industrial debera caracterizar dichos efluentes,
previo a la entrega a la EPS, y que dicha caracterizacion se realizara de acuerdo
al Programa de monitoreo.

En tal sentido, a efectos de minimizar el incremento en la generacion de residuos
como consecuencia del desarrollo de su actividad, el administrado se

29

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO INFRACTOR BASE LEGAL g:lic:;\::)og:&m SANCION NO SANCION
INFRACCION REFERENCIAL INFRACCION MONETARIA MONETARIA
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Intrumento e Geston ampental | ATiculos 13y 29 dl
3.1 . Reglamento de la Ley MUY GRAVE - HASTA 15 000 UIT
aprobado por la autoridad
del SEIA.
competente.
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comprometié a presentar de manera semestral la copia de los manifiestos de la
disposicién de los efluentes liquidos. Asimismo, es preciso indicar que, tanto en el
Informe Legal, asi como en la solicitud para la aprobacién, se hace mencion a
residuos soélidos en general, el cual incluye tanto los residuos soélidos peligrosos
como los residuos sélidos no peligrosos.

Andlisis del hecho imputado N° 6

Conforme a lo consignado en el Informe de Supervision®, durante la Supervision
Regular 2020, la Autoridad Supervisora realizé la busqueda en el SIGED, a efectos
de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales referidas a
presentacion semestral de los manifiestos de disposicion de efluentes liquidos
correspondientes al periodo 2019; sin embargo, no se identificé la presentaciéon
de dicha documentacion.

En tal sentido, se concluy6é que el administrado no presentd los manifiestos de
disposicion de efluentes liquidos correspondientes al periodo 2019.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 6

De acuerdo con lo detallado en el acapite Il de la presente Resolucién, a través
del escrito de descargos |, ratificado por el escrito de descargos I, el administrado
reconocié su responsabilidad administrativa por la comisién del hecho imputado
N° 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, de esta manera ha quedado
acreditado el incumplimiento de la obligacién materia de andlisis.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados
en el expediente, se concluye que el administrado ha incumplido lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que no presenté los
manifiestos de disposicién de efluentes liquidos del periodo 2019.

Sin perjuicio del reconocimiento de responsabilidad efectuado por el administrado,
en su escrito de descargos |, manifestdé que, conforme al Informe N° 0073-2023-
MINAM/VMGADGCA/DCCSQ del 28 de marzo de 2023, emitido por la Direccién
General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, el residuo liquido de
tinta que se genera en la Planta Lurin debe ser considerado como un residuo no
peligroso, por lo que puede ser manejado y dispuesto por una Empresa Operadora
de Residuos Sélidos (EO-RS) que se encuentre debidamente acreditada, por lo
gue al ser estos residuos no peligrosos, no existiria una necesidad de generar un
manifiesto de residuos respecto a dichos residuos, en atencién del articulo 30 de
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos (en adelante, LGIRS).

Al respecto, es preciso indicar que, el Informe antes sefialado fue solicitado por el
administrado al Ministerio del Ambiente, en atencion a la recomendacion
efectuada por la autoridad certificadora como medida ambiental con la finalidad
de evaluar la peligrosidad de los residuos liquidos industriales que genera, esta
recomendacién se encuentra plasmada en el Informe N° 0000095-2022-
RAVALENCIA del 21 de noviembre de 2022, informe en el cual se recomienda la
aprobacién de la Actualizacion de EIA del Proyecto de Centro de Almacenes y
Planta Gréfica — Lurin.

30

Numeral 38 del Informe de Supervision.
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Sumado a ello, para la evaluacién de dicho Informe, el administrado remitié la
memoria descriptiva de los procesos o servicios que genera el residuo materia de
consulta, copias de las hojas de seguridad de los insumos quimicos que utiliza
para el proceso de residuo liquido consultado, asi como tres (03) informes de
ensayo gue contienen los resultados de evaluacion de peligrosidad, siendo estos,
corrosividad, reactividad, inflamabilidad, toxicidad y patogenicidad; por lo que, es
en atencion a dicha informacién que el Ministerio del Ambiente indica en las
conclusiones que el residuo liguido de tinta sera considerado como un residuo no
peligroso, siempre que se mantengan las caracteristicas de los procesos que
generaron dichos residuos. Por ende, dichos residuos mantendran la condicion de
“no peligrosidad” siempre y cuando se mantengan las mismas condiciones en las
cuales se encontraban los residuos sobre los cuales se efectu6 la toma de
muestras y dio como resultado los tres (03) informes de ensayo remitidos por el
administrado y que sirvieron de insumo para la consulta efectuada, lo cual puede
variar en cada proceso.

Por otro lado, en el Informe N° 066-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI
del 10 de diciembre de 2013, a través del cual se recomienda la aprobacién del
EIA, se precisa en el segundo parrafo correspondiente a la segunda respuesta
presentada por el administrado en atencién a la Observacién N° 11: formato del
programa de monitoreo ambiental para la etapa de construccién y operacion, que
presentara de manera semestral, la copia de los manifiestos de la disposicién de
los efluentes liquidos.

Cabe sefialar que la observacion formulada por la Autoridad Certificadora,
obedece a que en la propuesta de formato presentado por el administrado no se
especificaba los parametros que iba a monitorear en la etapa de operacion de
efluentes liquidos, a pesar que de los sefalado en la misma solicitud de
aprobacién de EIA se indica que durante esta etapa el administrado generara
aguas servidas, ademas de aguas residuales industriales, producto de las
actividades de lavado de envases de tintas y barnices que contiene metales
pesados y otros productos dafiinos.

En consecuencia, respecto a la obligacion ambiental referida a la presentacion de
manifiestos, no se evidencia en el EIA del administrado, que la presentacion del
manifiesto de disposicion de efluentes liquidos se encuentre condicionado a la
generacion solo de residuos peligrosos.

Adicionalmente, es pertinente precisar que el presente hecho imputado obedece
a la obligacion establecida en su instrumento de gestién ambiental, el cual obliga
al administrado a presentar el manifiesto de disposicién de efluentes liquidos, por
lo que no se viene evaluando la infraccion establecida en el numeral 1.1.3 del
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Decreto Supremo a traves del cual se
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la LGIRS, referido a “No presentar o reportar el manifiesto de manejo de
residuos peligrosos a la autoridad de fiscalizacion ambiental conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278”.

Conforme a lo expuesto, correspondera al administrado someter a evaluacion de
la Autoridad Certificadora la pertinencia de la modificacion del compromiso
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ambiental materia de andlisis, a efectos de evaluar si mantiene la obligacion de
presentar los manifiestos de disposicibn de los efluentes industriales,
considerando lo concluido en el Informe N° 0073-2023-
MINAM/VMGADGCA/DCCSQ del 28 de marzo de 2023, emitido por la Direccién
General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente.

85. Por otro lado, a través del escrito de descargos I, el administrado sefal6 que el
incumplimiento materia de analisis no genera dafio alguno, toda vez la no
presentacion de los manifiestos de disposicion de efluentes liquidos, constituye un
incumplimiento formal que no representa un peligro para los componentes
naturales, animales o personas.

86. Al respecto cabe precisar que, en efecto, el incumplimiento bajo analisis, no
representa una conducta que puede generar un dafio a los componentes
ambientales y/o a la salud de las personas, por ser formal, en tal sentido, en el
Informe de Multa no se activard el factor dafio.

87. Considerando lo antes expuesto, ha quedado acreditado que el administrado ha
incumplido lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado; toda
vez que no presentd los manifiestos de disposicion de efluentes liquidos del
periodo 2019.

88. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

89. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®?.

90. El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental aprobada mediante la Ley N° 29325 (en adelante, Ley del
SINEFA), establece que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del nhumeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®*?, establece que se pueden imponer

81 LGA
Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

32 Ley del SINEFA
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

91. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

92. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

93. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

IV.2. Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hechos imputados N° 1,2, 3y 4

94. En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado, estan
referidas a lo siguiente:

a) El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental de
emisiones atmosféricas del primer semestre de 2019.

b) El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado; toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental de
emisiones atmosféricas del segundo semestre de 2019.

c) El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado; toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental de
efluentes liquidos del primer semestre de 2019, respecto de los parametros
pHy Temperatura.

d) Eladministrado realiz6 el monitoreo del componente ruido ambiental del primer
semestre de 2019, mediante organismos que no se encuentren acreditados

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restricciéon de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras gue se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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ante el INACAL o, con otra entidad sin reconocimiento o certificacion
internacional.

En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) ha sefalado que un monitoreo refleja las
caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un momento
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data
gue no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®:,

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad**.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Laconducta materia de analisis acontecié en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es
decir, la accién de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento en el
periodo acontecido.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accion de realizar monitoreos posteriores
no permitird obtener los resultados de los periodos no monitoreados, sino
informacion y resultados posteriores.

Cabe precisar que el administrado manifestd en los escritos de descargos | y I,
que los hechos imputados no generaron dafio alguno, conforme lo dispuesto en
numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA, que define como dafio ambiental a aquel
menoscabo material que sufre el ambiente y/o algunos de sus componentes,
tenga origen o no en la contravencion a las normas de proteccion y conservacion
del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o potenciales.
Ademas, sefiala no existe algun medio probatorio que identifigue que los
incumplimientos materia de andlisis hayan generado un menoscabo o un efecto
nocivo, por lo que no corresponde la imposicion de alguna medida correctiva.

Al respecto, es preciso indicar que, en efecto, no corresponde el dictado de
medidas correctivas, toda vez que realizar monitoreos posteriores a la conducta
infractora, no persigue la finalidad de una medida correctiva que se encuentra
orientada a corregir, compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el
presupuesto legal que habilita el dictado de una de medida correctiva.

33

34

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Consultado y disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547.

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Consultado y disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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100. Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
el presente caso, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de
los mencionados hechos imputados.

IV.2.2. Hecho imputado N° 6

101. En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esta referida
a que el administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental aprobado; toda vez que no presento los manifiestos de disposiciéon de
efluentes liquidos del periodo 2019.

102. De conformidad con lo sefialado por el TFA®, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién al
ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

103. Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto®.

104. En el presente caso, se advierte que, el dictado de una medida correctiva, no se
encontraria orientado a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora N° 6, sino mas bien a la acreditacién del cumplimiento del compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental, es decir, a que cumpla con la
obligacién infringida y detectada en la Supervision Regular 2022.

105. Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacién
obrante en el expediente, se verifica que el presente hecho imputado, no genero
alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. En ese sentido, a la
fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

106. En ese sentido, el dictado de una medida correctiva no cumpliria con la finalidad
prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia
del articulo mencionado, no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto del mencionado hecho imputado.

% Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 15 de septiembre de 2023 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

36 Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 15 de septiembre de 2023 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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V. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

107. Habiéndose determinado la  existencia de  responsabilidad  del
administrado respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3, 4y
6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionarlo con
una multa total de 2.860 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme al
siguiente detalle:

Multa final
N° Conductas infractoras reducida
en 50%

El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de
1 | gestiébn ambiental aprobado, toda vez que no realiz6 el monitoreo | 0.773 UIT
ambiental de emisiones atmosféricas del primer semestre de 2019.

El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de
2 | gestibn ambiental aprobado; toda vez que no realizd6 el monitoreo | 0.738 UIT
ambiental de emisiones atmosféricas del segundo semestre de 2019.
El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de
gestibn ambiental aprobado; toda vez que no realiz6 el monitoreo | 0.607 UIT

3 ambiental de efluentes liquidos del primer semestre de 2019, respecto
de los parametros pH y Temperatura.
El administrado realiz6 el monitoreo del componente ruido ambiental del
4 primer semestre de 2019, mediante organismos que no se encuentren | 0.182 UIT

acreditados ante el INACAL o, con otra entidad sin reconocimiento o
certificacion internacional.

El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de
6 | gestién ambiental aprobado; toda vez que no presentd los manifiestos | 0.560 UIT
de disposicion de efluentes liquidos del periodo 2019.

Multa Total 2.860 UIT

108. El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° Informe N° 03273-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de septiembre de 2023 (en
adelante, Informe de Calculo de Multa), por la Subdireccion de Sancion y
Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, el
cual forma parte integrante del presente Informe Final, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG®*' y se adjunta.

109. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

87 TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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110. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

111. OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correccibn o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA| CA M RR | MC

El administrado ha incumplido lo establecido en su S|
|nst(umento de_gestlon am_blental aprobfsu_:io,todavez queno | \~ | g NO s |-50% | NO
realiz6 el monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas
del primer semestre de 2019.

El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que no
realiz6 el monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas
del segundo semestre de 2019.

SI
NO | SI NO Sl |-50% | NO

El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que no Sl
3 |realiz6 el monitoreo ambiental de efluentes liquidos del | NO | Sl NO Sl |-50% | NO
primer semestre de 2019, respecto de los pardmetros pH y
Temperatura.

El administrado realizé el monitoreo del componente ruido
ambiental del primer semestre de 2019, mediante |
4 | organismos que no se encuentren acreditados ante el| NO | SI NO Sl |-50% | NO
INACAL o, con otra entidad sin reconocimiento o
certificacion internacional.

El administrado realizé el monitoreo de los componentes
ruido ambiental y efluente industrial, del segundo semestre
de 2019, mediante organismos que no se encuentren
acreditados ante el INACAL o, en su defecto, por
organismos acreditados por alguna entidad miembro de la
Cooperacion Internacional de Laboratorios-ILAC.

SI |NO - - - -

El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que no
presento los manifiestos de disposicion de efluentes liquidos
del periodo 2019.

SI
NO | SI NO Sl |-50% | NO

Siglas:
[ A T Archivo [ cA | Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa [ MCc | Medida correctiva

112. Recuerde que la correccion, cese, adecuaciéon o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

38 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacion
de Industrias Standford S.A.C., por la comisién de las infracciones descritas en los
numerales 1, 2, 3, 4y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0209-2023-
OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 2.860 Unidades
Impositivas Tributarias, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestién
1 | ambiental aprobado, toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental de emisiones 0.773 UIT
atmosféricas del primer semestre de 2019.

El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestion
2 | ambiental aprobado; toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental de emisiones 0.738 UIT
atmosféricas del segundo semestre de 2019.

El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental aprobado; toda vez que no realizé el monitoreo ambiental de efluentes 0.607 UIT
liqguidos del primer semestre de 2019, respecto de los parametros pH y
Temperatura.

El administrado realiz6 el monitoreo del componente ruido ambiental del primer
4 | semestre de 2019, mediante organismos que no se encuentren acreditados ante 0.182 UIT
el INACAL o, con otra entidad sin reconocimiento o certificacion internacional.

El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestién
6 | ambiental aprobado; toda vez que no presentd los manifiestos de disposicion de 0.560 UIT
efluentes liquidos del periodo 2019.

Multa Total 2.860 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra de Corporacion de Industrias Standford S.A.C., en relacion a la
infraccién descrita en el numeral 5 de la Resolucion Subdirectoral N° 0209-2023-
OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo _3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva a
Corporacion de Industrias Standford S.A.C., por la comision de las infracciones
descritas en los numerales 1, 2, 3, 4y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0209-2023-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _4°.- Informar a Corporacion de Industrias Standford S.A.C., que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual deberéa considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470
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Articulo 6°.- Informar a Corporacion de Industrias Standford S.A.C., que el monto de
la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro
del plazo méximo de quince (15) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD°.

Articulo 7°. - Informar a Corporacion de Industrias Standford S.A.C., que de acuerdo
a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, generara su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado.

Articulo 8°.- Informar a Corporacién de Industrias Standford S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Corporacion de Industrias Standford S.A.C., el Informe de
Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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ROMB/OSY

% RPAS
Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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