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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

2021-101-009669
Lima, 7 de diciembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2140-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 0265-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A. EN LIQUIDACION?

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTES8

UBICACION . DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA :  TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0966-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 4 de
noviembre de 2022, el Informe N° 3041-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de noviembre de
2022, demas actuados en el Expediente; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 15 de noviembre de 2020, Pluspetrol Norte S.A. en liquidacién (en lo sucesivo,
Pluspetrol o el administrado) remitié al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, OEFA), via correo electréonico enviado a
reportesemergencia@oefa.gob.pe> el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales correspondiente derrame de sustancias quimicas® ocurrido en la misma
fecha en el almacén de lubricantes y quimicas de la Central Eléctrica 1 - Corrientes,
ubicada en el yacimiento Corrientes del Lote 8.

2. En atencion a la mencionada emergencia ambiental, del 11 al 28 de diciembre de
20204, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas del OEFA (en lo
sucesivo, DSEM) realiz6 una accién de supervision especial® (en lo sucesivo,
Supervision Especial 2020) con la finalidad de verificar las acciones adoptadas para
la atencion del evento.

3. A través del Informe de Supervision N° 0084-2021-OEFA/DSEM-CHID del 30 de
marzo de 2021 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los hechos

B Registro Unico de Contribuyente N°.20504311342.

Documento digitalizado denominado “Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales”, que obra en el Expediente.

Conforme a lo consignado en el Reporte Final de Emergencias Ambientales (escrito con registro N° 2020-E01-090810; pagina 3
del documento digitalizado denominado “Reporte Final de Emergencias Ambientales”, que obra en el Expediente), se derramé
desengrasante para limpiar piezas.

Conforme a lo sefialado en el numeral 2 del Informe de Supervision.

La accion de supervision especial fue de tipo gabinete, conforme se consigné en el apartado de Datos Generales del Plan de
Supervisién (pagina 1 del documento digitalizado denominado “Plan de Supervision”, que obra en el Expediente).
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detectados durante la Supervisién Especial 2020, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0186-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de
febrero de 2022 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada el 7 de marzo
de 20228, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAL) inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Pluspetrol.

El 24 de marzo de 2022, el administrado presentd el escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral’.

El 27 de octubre de 2022, la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emitid el Informe N° 2657-2022-OEFA/DFAI-SSAG, en el
cual consigno la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

El 4 de noviembre de 20228, mediante la Carta N° 1427-2022-OEFA/DFAI, se notificd
a Pluspetrol el Informe Final de Instruccion N° 0966-2022-OEFA/DFAI-SFEM (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccién).

El 30 de noviembre de 2022, la SSAG de la DFAI emitio el Informe N° 3041-2022-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consignd el célculo de multa por la infraccion
cometida por el administrado.

Cabe precisar que, habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®
(en lo sucesivo, RPAS), aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado no presenté descargos al Informe Final de Instruccién; pese a que dicho
documento fue notificado conforme a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS? (en lo sucesivo,

Conforme se advierte de la Constancia del Depésito de la Notificacién Electrénica con CUO N° 117468.
Escrito con registro N° 2022-E01-025595.
Conforme se advierte de la Constancia del Dep6sito de la Notificacion Electrénica con CUO N° 165610.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

(-.2)

8.3 En caso en el Informe Final de instrucciéon se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
0 mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Gnica
vez, que se otorga de manera automatica.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4(...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electronica gestionada por esta,
para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la
entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)

.y
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TUO de la LPAG), en concordancia con lo establecido en el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM!! y en el Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD?*?;
como se advierte de la Constancia del Depdsito de la Notificacion Electrénica con
Caddigo de Operacion N° 165610.

Cuadro N° 1: Cargo de notificacién del Informe Final de Instruccién

Oef

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20504311342

RAZON SOCIAL: PLUSPETROL NORTE S.A.

CASILLA ELECTRONICA: 20504311342.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: MESADEPARTESPPN@PPNORTE.COM.PE

) coDIGO
CODIGO DE i FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED

165610 CARTA N° 01427-2022-OEFA/DFAI [CARTA 01427-2022-OEFA- 04-11-2022 04-11-2022 242183

DFAI.pdf] (Documento principal) 04:18:44 PM 04:18:44 PM
ANEXOS

1. INFORME N° 00966-2022-OEFA/DFAI-SFEM [IFI 00966-2022-
OEFA-DFAI-SFEM.pdf]

2. INFORME N° 02657-2022-OEFA/DFAI-SSAG
[02657-2022_247-IFIOCT-0265-2021-H-JP.pdf]

Fuente: Sistema de Gestién Electrénica de Documentos del OEFA
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no entreg6 a una EO-RS autorizada para
el transporte, los residuos sélidos peligrosos generados por el derrame de
sustancias quimicas en el almacén de lubricantes y quimicas de la Central
Eléctrica 1 del Yacimiento Corrientes del Lote 8, ocurrido el 15 de noviembre de
2020

11

12

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema
de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es obligatorio para la
notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electronica
a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”
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Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 55° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos?!?, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH), establece que los residuos solidos, en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos, deberan ser manejados de manera concordante con la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias, y
demas normas sectoriales correspondientes.

Al respecto, el articulo 34° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante el Decreto Legislativo N° 1278 (en lo sucesivo, LGIRS), indica
que los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar
los residuos debidamente segregados en la fuente, a los operadores de residuos
sélidos debidamente autorizados; asi como a las asociaciones de recicladores
formalizadas, siempre que se trate de residuos sélidos similares a los municipales.

Cabe sefialar que, el articulo 55° de la LGIRS® dispone que la contrataciéon de
terceros para el manejo de los residuos no exime a su generador de las
responsabilidades dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la
vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada y de contar
con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion
final de los mismos cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

En la misma linea, el articulo 59° del Reglamento de la LGIRS, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, establece que el servicio de transporte de
residuos sdlidos peligrosos no municipales debe realizarse a través de una Empresa
Operadora de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, EO-RS)16.

De acuerdo con lo desarrollado, como parte del manejo de residuos solidos, los
administrados tienen la obligacion de entregar los residuos no municipales generados
a operadores autorizados.

13

14

15

16

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 55°.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos soélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes”.

Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278
“Articulo 34°.- Segregacioén en la fuente

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente segregados en la
fuente, a los operadores de residuos sélidos debidamente autorizados; asi como a las asociaciones de recicladores formalizadas,
siempre que se trate de residuos sélidos similares a los municipales.

.y

Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278

“Articulo 55°.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

(-.2)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades dispuestas en del
presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada y de contar
con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes (...)"

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

“Articulo 59.- Transporte de residuos sélidos peligrosos no municipales

El servicio de transporte de residuos soélidos peligrosos no municipales debe realizarse a través de una EO-RS, de acuerdo con
la normativa del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y la normativa municipal provincial, cuando corresponda.”
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Andlisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, en el marco de la
Supervision Especial 2020, la DSEM verific6 —entre otros— el manejo de residuos
sélidos peligrosos generados en la emergencia ambiental. Para ello, mediante la Carta
N° 01346-2020-OEFA/DSEM, la DSEM requirié6 —entre otros— informacion sobre el
manejo de residuos, asi como la remision de los respectivos manifiestos de manejo
de residuos sélidos.

Al respecto, cabe precisar que la LGIRS define al manifiesto de residuos como el
documento técnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos
soélidos peligrosos transportados desde el lugar de generacién hasta su disposicion
final. El Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos debe contener —entre
otros— informacion relativa al transporte.

En ese contexto, la DSEM evalu6 los documentos presentados por el administrado:
Reporte Final de Emergencias Ambientales y Carta PPN-EHS-002-2021 del 5 de
enero de 2021'7 que atiende el requerimiento de informacién, observando que
—producto de las acciones de limpieza— se retiraron aproximadamente 1340 Kg de
suelo contaminado en cuarenta y seis (46) bolsas plasticas, las cuales fueron
trasladadas al Centro de Transferencia de Residuos (en lo sucesivo, CTR) para su
posterior disposicion final en una bolsa big bag*®.

Mediante el mencionado documento, el administrado presenté el “Informe sobre el
manejo de los residuos generados en atencién a la emergencia ambiental en el
almacén de quimica de la central eléctrica 17, a través del cual sefial6 que los residuos
fueron trasladados a un relleno de seguridad en la ciudad de Iquitos; no obstante, no
identificd la empresa que se encargaria de dicho transporte ni presenté manifiestos
de residuos sélidos preligrosos que acrediten el transporte de residuos mediante un
EO-RS autorizada; conforme se cita a continuacion:

“(...)

El dia 19 de diciembre los residuos fueron trasladados hacia disposicién final en relleno de
seguridad de la ciudad de Iquitos, a la fecha del presente informe estamos a la espera de los
manifiestos. Posteriormente enviaremos esta informacion por mesa de partes al OEFA.

.y

Asimismo, en el Informe de Supervision, la DSEM evalu6 los Manifiestos de Manejo
de Residuos Solidos Peligrosos correspondientes al cuarto trimestre de 2020,
presentados por el administrado al OEFA; no obstante, la Autoridad Supervisora
concluyd que dichos manifiestos no contienen los residuos generados en la
emergencia ambiental materia del presente PAS.

En ese sentido, se advierte que el administrado no entregd a una EO-RS autorizada
para el transporte, los residuos sélidos peligrosos generados por el derrame de
sustancias quimicas en el almacén de lubricantes y quimicas de la Central Eléctrica 1
del Yacimiento Corrientes del Lote 8, ocurrido el 15 de noviembre de 2020.

El hecho imputado se sustenta en el analisis del apartado “3.5: Hecho analizado N° 5”
del Informe de Supervision.

17

18

Escrito con registro N° 2021-E01-001007.

Bolsa blanca de alta resistencia.
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Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 1

El administrado aleg6 que si cumplié con realizar la entrega de los residuos solidos
peligrosos generados por el evento ocurrido el 15 de noviembre de 2020 a una EO-
RS autorizada para el transporte, conforme a lo previsto en LGIRS y el Reglamento
de la LGIRS. Para acreditar dicha afirmacion, remitié el “Informe sobre cumplimiento
de la gestion (entrega, transporte y disposicion final) adecuada de los residuos
generados como consecuencia del evento del 15 de noviembre de 202071°.

Al respecto, mediante la Carta PPN-EHS-002-2021 del 5 de enero de 20212,
Pluspetrol sefialé que producto del evento ocurrido el 15 de noviembre de 2020 se
generé 1340 Kg de tierra impregnada con hidrocarburos, los cuales fueron
embolsados, contabilizados, pesados y registrados para, posteriormente, ser
acondicionados en una bolsa big bag. En dicho documento, adicionalmente, indic6
que tales residuos soélidos peligrosos habian sido transportados para su disposicion
final a un relleno de seguridad en Iquitos.

De la revision del “Informe sobre cumplimiento de la gestion (entrega, transporte y
disposicion final) adecuada de los residuos generados como consecuencia del evento
del 15 de noviembre de 2020”, se verifica que este documento contiene informacion
—sustentada en registros fotograficos— que da cuenta de que el manejo de los residuos
sélidos peligrosos generados por el evento ocurrido el 15 de noviembre de 2020, en
efecto, tuvo la secuencia declarada por el administrado en la Carta PPN-EHS-002-
2021 del 5 de enero de 2021; la misma que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Manejo de residuos so6lidos peligrosos generados por el administrado

N | Descripcién de actividad | Registro fotogréafico remitido por el administrado
15 de noviembre de 2020

Luego de identificada la zona
impactada, Pluspetrol  realizé la
remocion de tierra impregnada con
hidrocarburos; luego de lo cual,
recolecté dicho material en bolsas de
polietileno.

Las bolsas de polietileno que contenian
los residuos soélidos peligrosos fueron
2 | trasladadas en una camioneta hacia el
CTR de la locacién Corrientes ubicado
en el distrito de Trompeteros.

{Blevaci
Prec 0
iTiempo: 151120208

Anexo 3 del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral.

Escrito con registro N° 2021-E01-001007.
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En el CTR de la locacién Corrientes
ubicado en el distrito de Trompeteros,
las bolsas de polietileno que contenian
los residuos soélidos peligrosos fueron
contabilizadas y pesadas; obteniéndose
como resultado un total de cuarenta y
seis (46) bolsas de polietileno con un
peso de 1340 Kg.

En el CTR de la locacion Corrientes
ubicado en el distrito de Trompeteros,
las bolsas de polietileno que contenian
los residuos soélidos peligrosos fueron
acondicionadas dentro de una bolsa big
bag rotulada con la inscripciéon “CE1”
—por contener material impactado
proveniente de la Central Eléctrica 1—
hasta la llegada de la embarcaciéon que
la trasladaria a Iquitos, a un relleno de
seguridad para su disposicion final.

17 de diciembre de 2020

La bolsa big bag fue transportada desde
el CTR de la locacion Corrientes
ubicado en el distrito de Trompeteros
hacia la bahia Trompeteros, en donde
se encontraba la  embarcacion
encargada del traslado de los residuos
sélidos peligrosos a lquitos para su
disposicion final.

Bolsa big bag izada con un vehiculo montacarga para ser
colocada en el semirremolque plataforma del camion de
transporte de carga

Big-bag con suelo
impregnado con HC

2020 16:01

Transporte de la bolsa big bag hacia la bahia Corrientes

-
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18 de diciembre de 2020

En la bahia Trompeteros, se realiz6 la
carga de residuos solidos peligrosos a
6 | la embarcacion fluvial EF OP Ill - AF
KENIA IX para su disposicion final fuera
del Lote 8, en Iquitos.

La embarcacion fluvial EF OP Il - AF
7 | KENIA IX zarp6 desde la bahia
Trompeteros con destino a lquitos.

25 dic. 2020 4:4¢
18M 595559 9
Avenida La

Aouitas

Tras la llegada de la embarcacion fluvial
EF OP Ill - AF KENIA IX a Iquitos, se
realiz6 la descarga de los residuos
sélidos peligrosos.

28 de diciembre de 2020

En Iquitos, los residuos sélidos
peligrosos fueron transportados via
terrestre  por la EO-RS Brunner
Consultores & Servicios S.A.C. para su
disposicion final en la infraestructura “El
9 | Treinta” de titularidad de Brunner S.A.C.
ubicada en la Etapa | Km 1.0 de la
carretera Paujil Zona Agraria, a la altura
del Km 30.2, carretera Iquitos - Nauta,
distrito de San Juan Bautista, provincia
de Maynas y departamento de Loreto.

Fuente: “Informe sobre cumplimiento de la gestion (entrega, transporte y disposicion final) adecuada de los residuos generados
como consecuencia del evento del 15 de noviembre de 2020”
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Conforme se advierte del cuadro precedente, en el marco de la atencién al evento
ocurrido el 15 de noviembre de 2020, el administrado realizé la remocion de tierra
impregnada con hidrocarburos. Dichos residuos sélidos peligrosos fueron colocados
en bolsas de polietileno para, luego, ser llevados al CTR de la locacion Corrientes,
donde fueron contabilizados, pesados y acondicionados en una bolsa big bag rotulada
con la inscripcion “CE1” —por contener material impactado proveniente de la Central
Eléctrica 1- hasta la llegada de la embarcacion encargada de su traslado a Iquitos,
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para su posterior transporte a cargo de la EO-RS Brunner Consultores & Servicios
S.A.C. hacia la infraestructura de disposicion final “El Treinta” de titularidad de Brunner
S.A.C.

A fin de acreditar lo sefialado con relacion al transporte de los residuos sélidos

peligrosos, en especifico, Pluspetrol adjunté la Guia de Remisién Transportista 002 -
N° 010823, el Ticket de Pesaje N° 1010172542 y el Manifiesto de Residuos Sdélidos
Peligrosos 2020 N° 001451 al “Informe sobre cumplimiento de la gestion (entrega,

transporte y disposicion final) adecuada de

los residuos generados como

consecuencia del evento del 15 de noviembre de 2020”; aunado a ello, presentd
extractos del Registro Autoritativo EO-RS-0021-20-160113 de Brunner Consultores &
Servicios S.A.C. en el escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral.
continuacion, se presenta el andlisis de dichos documentos:

Cuadro N° 3: Documentos presentados por el administrado que acredita el transporte de
residuos sélidos a cargo de una EO-RS autorizada

NO

Documento presentado por el administrado

Andlisis de la DFAI

Guia de Remisién Transportista 002 - N° 010823

La Guia de Remision Transportista 002 - N° 010823 es un
documento emitido el 26 de diciembre de 2020 por el transportista
Brunner Consultores & Servicios S.A.C. que da cuenta de que
dicha EO-RS realiz6 el traslado de, entre otros, 20300 Kg de suelo
impregnado con hidrocarburos desde el Puerto Henry ubicado en
el distrito de Punchana, provincia de Maynas y departamento de
Loreto —con Pluspetrol como remitente— hasta la infraestructura
ubicada en la carretera Paujil Zona Agraria en el distrito de San
Juan Bautista, provincia de Maynas y departamento de Loreto —
con Brunner S.A.C. como destinatario—. En su contenido, es
posible advertir que la licencia de conducir del transportista
encargado es Q45844778, la placa del vehiculo es D9H821 y la
placa de la carreta es F1V986.

BRUNNER CONSULTORES —— — —
= GUIA DE REMISION
& SERVICIOS SAC TRANSPORTISTA

|
e \
R.U.C. 20528443045 }

[z Jeozs 26 | 12 pore

Roerto Hw,y Dol Hatiwa 7T

Distrit P:.. rchaiton L) Cele

’: Plos «/‘ Aocle. S A

oioscion: A ;?p,wru, de Pavama L 3055 Calle Yuvari 5 w;
F R0 50434 3942 e 205086 I¥23E
Svelo Jnf{e?wuda coa Mc L0300

‘,ol Granalla 9400

reau,tr“vv.u p———
)QR-’ ?

ok 9 on-mie o

it § ki Tecsoves
‘455’717‘)?

La Guia de Remision
Transportista 002 - N° 010823, el
Ticket de Pesaje N° 1010172542,
el Manifiesto de Residuos Soélidos
Peligrosos 2020 N° 001451 y el
Registro Autoritativo de Empresa
Operadora de Residuos Sdlidos
EO-RS-0021-20-160113

acreditan que el administrado
realiz6 el transporte de los
residuos  soélidos  peligrosos
generados en el marco de la
atencion al evento ocurrido el 15
de noviembre de 2020 —-1340 Kg
de tierra impregnada con
hidrocarburos— desde el Puerto
Henry ubicado en el distrito de
Punchana, provincia de Maynas y
departamento de Loreto hasta la
infraestructura ubicada en la
carretera Paujil Zona Agraria en el
distrito de San Juan Bautista,
provincia de Maynas y
departamento de Loreto a través

de Brunner Consultores &
Servicios S.A.C.; la cual es una
EO-RS autorizada por la

autoridad competente para el
desarrollo de dicha operacién.

En el marco de la evaluacion de
los medios probatorios
presentados por el administrado,
se tuvo en consideracion gue las
sustancias gquimicas derramadas
el 15 de noviembre de 2020 en la
Central Eléctrica - 1 son
desengrasantes para limpiar
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Ticket de Pesaje N° 1010172542

piezas?® formulados a base de

El Ticket de Pesaje N° 1010172542 es un documento emitido por
la empresa Brunner S.A.C. que da cuenta de que, el 26 de
diciembre de 2020, 20300 Kg de residuos solidos peligrosos
transportados por la EO-RS Brunner Consultores & Servicios
S.A.C. fueron ingresados a la infraestructura de disposicion final
“El Treinta” ubicada en la carretera Paujil Zona Agraria en el distrito
de San Juan Bautista, provincia de Maynas y departamento de
Loreto. En su contenido, es posible advertir que la licencia de

solvente e hidrocarburos?; y, los
1340 Kg de residuos solidos
peligrosos generados en la
atencion al evento materia de
andlisis acondicionados en una
big bag fueron manejados con
otros 18960 Kg de residuos
sélidos peligrosos generados en

conducir del transportista encargado es Q45844778, la placa del | otros eventos no deseados
vehiculo es D9H821 y la placa de la carreta es F1V986. ocurridos en el yacimiento
Corrientes del Lote 8

acondicionados en veintitrés (23)
big bag?®; de ahi que, los mismos
aludan al manejo de un total de
20300 Kg de tierra impregnada
con hidrocarburos.

pwenedE N T mmee RELLFMG CL TRETNTA
Bese Brulos 42360 ky
: 22060 kg
120300 kg

22060 ka
a2360 kg

H:15:hR
150158

26/
: 26/

r SESMDA
BHEALR

Pesn TALA

Duso Hoto

TITO MORI ANDREA CORNEIO

En el Reporte Final de Emergencias Ambientales y en la Carta PPN-EHS-002-2021 del 5 de enero de 2021, el administrado
precis6 que las sustancias quimicas derramadas fueron Chemlok MI510, Roclean 601, Neorol SO-640, entre otros.

Al respecto, ver el anexo 5 de la Carta PPN-EHS-002-2021 del 5 de enero de 2021.

Cabe sefialar que, posterior a las actividades de limpieza llevadas a cabo por el administrado, la DSEM realizé el monitoreo de
calidad de suelo en dos puntos de muestreo ubicados dentro del area afectada por la emergencia ambiental del 15 de noviembre
de 2020, obteniendo como resultado la presencia de hidrocarburos en su fraccion media (F2) y pesada (F3) en concentraciones
gue no superan los ECA para suelo, conforme lo detallado en la Tabla N° 1 denominada “Resultados de Laboratorio — Monitoreo
de suelo realizado por OEFA” del Informe de Supervision (paginas 25 y 29 del Informe de Supervision).

Esto fue detallado en el cuadro 1 del “Informe sobre cumplimiento de la gestién (entrega, transporte y disposicion final) adecuada
de los residuos generados como consecuencia del evento del 15 de noviembre de 2020” y se verifica en diversos registros
fotograficos de la Carta PPN-EHS-002-2021 del 5 de enero de 2021 y del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, en
los cuales se observa el transporte de varias big bag y no solo de aquella correspondiente al evento del 15 de noviembre de
2020.

Manejo de residuos soélidos peligrosos en el Lote 8

Cuadro 1 del “Informe sobre cumplimiento de la gestion (entrega, transporte y disposicion final) adecuada de los residuos
generados como consecuencia del evento del 15 de noviembre de 2020”

Tipo Cantidad Fecha de
Manifiesto bulto bultos Tipo de Residuos Peso (Kg) Procedencia Disposicién
Big-bag 1 Tierra Impregnada 1340 END CEC-1 26-Dlc-20
001451 con hidrocarburo (15-Nov-20)
: Tierra Impregnada Otros ENDs de :
Big-Bag 23 con hidrocarburo Aesed Corrientes 26.0)¢:20
TOTAL Big-Bag 24 Tierra Impregnada 20300 CORRIENTES | 26-DIC-20
con hidrocarburo

Registros fotogréaficos de la Carta PPN-EHS-002-2021 del 5 de enero de 2021 y del escrito de descargos a la Resolucién
Subdirectoral

Carta PPN-EHS-002-2021 del 5 de enero de 2021
N4 = :

=

del regisro del

registro

Descripcion de del registro
fotogréfico:

“Rotulado e identificado da la
bolsa Big Bag que contiene las
bolsas con material impactado
proveniente de la Central

Eléctrica 1.”

registro | Descripcion
fotogréfico:
“Fotografia N°8.- Izado de las
bolsas Big Bag para ser
trasladadas  hacia Bahia-

Corrientes.”

Descripcion
fotogréfico:
“Foto 4. Transporte de big-bag
con suelo impregnado con
hidrocarburo del CTR
Trompeteros hacia Bahia. (17-
Dic-20)"

Descripcion
fotogréfico:
“Foto 4. Transporte de big-bag
con suelo impregnado con
hidrocarburo del CTR
Trompeteros hacia Bahia

(17-Dic-20)"

Péagina 10 de 67



4 SUBICADELPg,

24

DFAI: Direccién de

PERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién y Aplicacién
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA de |ncentivosy -

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos 2020 N° 001451
El Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos 2020 N° 001451 da
cuenta de que Brunner Consultores & Servicios S.A.C. es la
empresa que se encarg6 del recojo y transporte de 20300 Kg de
tierra impregnada con hidrocarburos? -acondicionados en
veinticuatro (24) bolsas big bag— con el vehiculo identificado con
placa D9H821; en este documento, queddé consignado el
generador de tales residuos solidos peligrosos es Pluspetrol y la
fuente de generacion de los mismos se ubico en la locacién
Corrientes, ubicada en el distrito de Trompeteros, provincia y
departamento de Loreto.

v

[N RUC 20528443045

I¥ )
[RbL7 1 7g5-2019 - f7¢ /7). 2
o

pmibre del chofer del vehiculo | ‘de vehiculo | Nomero de Piaca: | Cantidad (TM)
[KOwAZD S ALDIGH TERRTIE adiiuo [DIA-F7 | 20
‘Generador - Responsable del Area Tecrica el Manejo 3o Rewduos

|

4 7

L Fecha 3 7
Nombre,

&mﬂ L(;'rlqw %'syuﬂ ;ﬂm’q s | 7
wor jlic Cotiienles S/& Focw: 20- 1A QPR |rorm:

Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos
Sélidos EO-RS-0021-20-160113

El Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos
Solidos EO-RS-0021-20-160113 evidencia que, desde el 11 de
4 febrero de 2020, Brunner Consultores & Servicios S.A.C. es una
EO-RS autorizada por la autoridad competente para realizar el
recojo y transporte de residuos sélidos peligrosos del ambito no
municipal mediante, entre otros, las unidades vehiculares de placa
D9H-821 y F1V-986.

2 El administrado indicé que los Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos no se expiden por un peso parcial de

residuos, sino por el tipo y peso total de residuos que es transportado e ingresado al lugar de disposicién por un vehiculo de
transporte de residuos. En este caso, el vehiculo con placa D9H-821 tiene una capacidad de 30000 Kg (o 30 Ton), tal como se
indica en el Ticket de Pesaje N° 1010172542 y en el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos 2020 N° 001451, en los cuales
se observa que dicha unidad transporté un total de 20300 Kg (o 20,30 Ton) de tierra impregnada con hidrocarburos, que incluy6
los 1340 Kg que son materia de analisis.

Péagina 11 de 67



4 SUBICADELPg,

27.

> A : - iy DFAI: Direccion de
PERU | Ministerio Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién y Aplicacion

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA de Incentivos

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

@ PERU | M
de

REGISTRO AUTORITATIVO DE EMPRESA
OPERADORA DE RESIDUOS SOLIDOS
EO-RS-0021-20-160113

REGISTRO AUTORITATIVO
EMPRESA OPERADORA DE RESIDUOS SOLIDOS (EO-RS)

1. EMPRESA:

« Razén Social : BRUNNER CONSULTORES & SERVICIOS S.A.C.

* N°RUC : 20528443045

* Representante Legal : Keneth Llens Brunner Del Aguila
2. DIRECCION:

« Domicilio legal y planta de : Pasaje Las Camelias S/N C.C.5.).M, distrito de San Juan

operaciones Bautista, provincia de Maynas y departamento de Loreto.

3. DIRECCION TECNICA

« Responsable técnico : Cynthia Stephanie Cells Ching

« Profesion + Ingeniera en gestién ambiental

. NaP 1178154

4. AMBITO, MANEJO, OPERACIONES Y TIPO DE RESIDUOS SOLIDOS:

« Ambito de Gestion : Municipal y no municipal

« Manejo : Residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
« Operaciones de Residuos S6lidos ~ : Recoleccion y transporte

« Tipos de residuos sélidos  Seguin clasificacién de los cuadros adjuntos

()

’ 5. UNIDADES VEHICULARES

* Placa de rodaje de las unidades vehiculares:

Para residuos solidos biocontaminados I BAT-898 |
Condicién del vehiculo | Alquilado (Leasing) |
DBC-703, D9H-821, D9J-847, F1V-986

L e ————— I
[ Condicién del vehiculo | Propios |

‘ Para residuos sdlidos peligrosos ]

Para residuos sélidos no peligrosos C7A-982, BAV-862, BAV-782, BAV-945

I AHK-737, AHJ-823, AZH-866, AZE-923, [
Condicion del vehiculo | Propios |

6. REGISTRO:

La Direccién General de Gestion de Residuos Sélidos del Ministerio del Ambiente emite la presente
constancia de inscripcién en el Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos Sélidos a
favor de la empresa BRUNNER CONSULTORES & SERVICIOS S.A.C. para el desarrollo de las
operaciones descritas en el presente registro, bajo las siguientes condiciones:
()
a. las operaciones autorizadas en el numeral 4 se deben realizar de acuerdo a las disposiciones
establecidas en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos aprobada mediante Decreto
Legislativo N© 1278 y su Regl bad di Decreto Supremo N2 014-2017-MINAM.

()

o

La inscripcion en el Registro de pi 0 d de Residuos Solidos
administrado por el Ministerio del Ambiente - MINAM tendrd una vigencia indeterminada, en
concordancia con lo establecido en el articulo 42 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

del P imi Admini ivo General, b di el Decreto Supremo N2 004-2019-
Jus.
g La presente constancia se emite en atencién al imii de los requisit i enel

Procedimiento N°* 7 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio del
Ambiente, aprobado mediante Decreto Supremo N* 007-2010-MINAM, y modificado por el Decreto
Supremo N* 007-2018-MINAM vy la Resolucién Ministerial N°024-2019-MINAM, en concordancia
con el articulo 89 del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, conforme se ha verificado en el Informe N2
00199-2020-MINAM/VMGA/DGRS’, el cual forma parte integrante de la presente constancia.

11 FES. 2020

Lima,

E[
2N .
ard Sonia Beatriz Ara apia
jectora General d i6n de Residuos Sélidos
b

Fuente: “Informe sobre cumplimiento de la gestion (entrega, transporte y disposicion final) adecuada de los residuos generados
como consecuencia del evento del 15 de noviembre de 2020 y escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Conforme a lo detallado en el cuadro precedente, los medios probatorios remitidos por
el administrado acreditan que, el 26 de diciembre de 2020, la EO-RS Brunner
Consultores & Servicios S.A.C. realizé el transporte de los residuos solidos peligrosos
generados por el evento ocurrido el 15 de noviembre de 2020 desde el Puerto Henry
ubicado en el distrito de Punchana, provincia de Maynas y departamento de Loreto
hasta una infraestructura de disposicion final ubicada en la carretera Paujil Zona
Agraria en el distrito de San Juan Baultista, provincia de Maynas y departamento de
Loreto. Segun el Registro de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos Autorizadas
por el Ministerio del Ambiente, dicha empresa esta autorizada para las operaciones
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de recoleccién y transporte de residuos sélidos peligrosos en virtud del Registro
Autoritativo EO-RS-0021-20-1601132%.

En este punto corresponde sefialar que, en virtud del principio de presuncién de licitud
gue se encuentra consagrado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG?S,
la autoridad administrativa debe presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Por su parte, en virtud del principio de verdad material previsto en el inciso 1.11 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del
articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse
en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados?’.

En efecto, en el procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa
tiene la facultad de llevar a cabo una valoraciéon conjunta de todos los medios
probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo
gue la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

Teniendo en cuenta ambos preceptos normativos que rigen los procedimientos
administrativos sancionadores, esta Direccion analizé la informacion que obra en el
Expediente y, conforme ha sido desarrollado en numerales precedentes, advirtié que
el administrado no ha incurrido en una conducta que constituya infraccion
administrativa, por cuanto, entregd a una EO-RS autorizada para el transporte, los
residuos solidos peligrosos generados por el derrame de sustancias quimicas en el
almaceén de lubricantes y quimicas de la Central Eléctrica 1 del Yacimiento Corrientes
del Lote 8, ocurrido el 15 de noviembre de 2020; en consecuencia, corresponde
declarar el archivo del PAS en este extremo. Por lo tanto, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos y medios probatorios
presentados por el administrado para este hecho imputado.

25

26

27

Ministerio del Ambiente - Minam. Listado de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos autorizados por el MINAM.
Disponible en: http://gestordocumental.minam.gob.pe/share/s/Xb-FWInxQVmfVbdTUHE_Xg

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(-..)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(...)
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Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Finalmente, cabe indicar que, esta Autoridad Decisora hace suyo el andlisis realizado
por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion respecto del presente
hecho imputado; lo que incluy6 el andlisis de los argumentos y medios probatorios
presentados por Pluspetrol.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 una adecuada disposicion final
de los residuos solidos peligrosos generados por el derrame de sustancias
guimicas en el almacén de lubricantes y quimicas de la Central Eléctrica 1 del
Yacimiento Corrientes del Lote 8, ocurrido el 15 de noviembre de 2020

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 55° del RPAAH establece que los residuos sélidos, en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos, deberan ser manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias vy
complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes.

Al respecto, en el literal d) e i) del articulo 55° de la LGIRS?, se sefiala que es
obligacion del generador del ambito no municipal asegurar el tratamiento y la
adecuada disposicion final de los residuos que generen, asi como cumplir con las
demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

De acuerdo con lo desarrollado, como parte del manejo de residuos sélidos, los
administrados tienen la obligacion de asegurar la adecuada disposicion final de los
residuos que generen conforme a las medidas establecidas en el Decreto Legislativo
N° 1278 y sus normas reglamentarias y complementarias.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, en el marco de la
Supervision Especial 2020, la DSEM verific6 —entre otros— el manejo de residuos

28

Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278

“Articulo 55°.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el &mbito de la gestion
municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por
residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios, operador y
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacién o reparacién segun corresponda o cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas,
civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:
(...)
d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias del
presente Decreto Legislativo.”
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sélidos peligrosos generados en la emergencia ambiental. Para ello, mediante Carta
N° 01346-2020-OEFA/DSEM, la DSEM requiri6 —entre otros— informacion sobre el
manejo de residuos (incluyendo la disposicién final), asi como la remision de los
respectivos manifiestos de manejo de residuos sélidos.

Al respecto, cabe precisar que la LGIRS define al Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos como el documento técnico administrativo que facilita el
seguimiento de todos los residuos soélidos peligrosos transportados desde el lugar de
generacion hasta su disposicion final. El Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos debe contener —entre otros— informacion relativa al lugar de disposicion
final.

En ese contexto, la DSEM evalu6 los documentos presentados por el administrado:
Reporte Final de Emergencias Ambientales y Carta PPN-EHS-002-2021 del 5 de
enero de 2021%° que atiende el requerimiento de informacién, observando que
—producto de las acciones de limpieza— se retiraron aproximadamente 1340 Kg de
suelo contaminado en cuarenta y seis (46) bolsas plasticas, las cuales fueron
trasladados al CTR en bolsas big bag para su posterior disposicion final.

Mediante el mencionado documento, el administrado presentoé el “Informe sobre el
manejo de los residuos generados en atencién a la emergencia ambiental en el
almacén de quimica de la central eléctrica 1”7, a través del cual sefialé que los residuos
fueron trasladados a un relleno de seguridad en la ciudad de Iquitos; no obstante, no
identificd la empresa que se encargaria de la disposicidn final ni presenté Manifiestos
de residuos sélidos preligrosos, entre otros, que acrediten la adecuada disposicion
final de los residuos peligrosos; conforme se cita a continuacion:

“(...)

El dia 19 de diciembre los residuos fueron trasladados hacia disposicién final en relleno de
seguridad de la ciudad de Iquitos, a la fecha del presente informe estamos a la espera de los
manifiestos. Posteriormente enviaremos esta informacion por mesa de partes al OEFA.

.y

Asimismo, en el Informe de Supervisién, la DSEM evalu6 los Manifiestos de Manejo
de Residuos Solidos Peligrosos correspondientes al cuarto trimestre de 2020,
presentados por el administrado al OEFA; no obstante, la Autoridad Supervisora
concluyd que dichos manifiestos no contienen los residuos generados en la
emergencia ambiental materia del presente PAS.

En ese sentido, se advierte que el administrado no realizé una adecuada disposicion
final de los residuos sélidos peligrosos generados por el derrame de sustancias
guimicas en el almacén de lubricantes y quimicas de la Central Eléctrica 1 del
Yacimiento Corrientes del Lote 8, ocurrido el 15 de noviembre de 2020

El hecho imputado se sustenta en el analisis del apartado “3.5: Hecho analizado N° 5”
del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 2

El administrado aleg6 si cumplié con realizar la adecuada disposicién final de los
residuos solidos peligrosos generados por el evento ocurrido el 15 de noviembre de

29

Escrito con registro N° 2021-E01-001007.
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2020, conforme a lo previsto en LGIRS y el Reglamento de la LGIRS. Para acreditar
dicha afirmacion, remitio el “Informe sobre cumplimiento de la gestidon (entrega,
transporte y disposicion final) adecuada de los residuos generados como
consecuencia del evento del 15 de noviembre de 2020”0,

Al respecto, conforme ha sido detallado en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucidn,
en el marco de la atencion al evento ocurrido el 15 de noviembre de 2020, el
administrado realizd la remociéon de tierra impregnada con hidrocabruros. Dichos
residuos solidos peligrosos fueron colocados en bolsas de polietileno para, luego, ser
llevados al CTR de la locacién Corrientes, donde fueron contabilizados, pesados y
acondicionados en una bolsa big bag rotulada con la inscripcion “CE1” —por contener
material impactado proveniente de la Central Eléctrica 1- hasta la llegada de la
embarcacion encargada de su traslado a Iquitos, para su posterior transporte a cargo
de la EO-RS Brunner Consultores & Servicios S.A.C. hacia la infraestructura de
disposicion final “El Treinta” de titularidad de Brunner S.A.C.

A fin de acreditar lo sefialado con relacion a la disposicion final de los residuos sélidos
peligrosos, en especifico, Pluspetrol adjunté el Ticket de Pesaje N° 1010172542, el
Manifiesto de Residuos Soélidos Peligrosos 2020 N° 001451 y el Certificado de
Disposicion Final de Residuos Solidos N° 1750-A-2020 al “Informe sobre cumplimiento
de la gestion (entrega, transporte y disposicion final) adecuada de los residuos
generados como consecuencia del evento del 15 de noviembre de 2020”; aunado a
ello, presento6 extractos del Registro Autoritativo EO-RS-0085-19-160113 de Brunner
S.A.C. en el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral. A continuacion, se
presenta el analisis de dichos documentos:

Cuadro N° 4: Documentos presentados por el administrado que acredita el transporte de
residuos solidos a cargo de una EO-RS autorizada

Andlisis de la DFAI

Ticket de Pesaje
N° 1010172542, el Manifiesto de

Ne Documento presentado por el administrado
Ticket de Pesaje N° 1010172542 El
El Ticket de Pesaje N° 1010172542 es un documento emitido por

la empresa Brunner S.A.C que da cuenta de que, el 26 de
diciembre de 2020, 20300 Kg de residuos sélidos peligrosos
fueron ingresados a la infraestructura de disposicién final “El
Treinta” ubicada en la carretera Paujil Zona Agraria en el distrito
de San Juan Bautista, provincia de Maynas y departamento de
Loreto.

D) BRUNNER...

14:15: 58
18350150

: TITO MORI ANDREA COR!

Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos 2020 N° 001451

El Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos 2020 N° 001451 da
cuenta de que se realizé la disposicion final de 20300 Kg de tierra

Residuos Sélidos Peligrosos 2020
N° 001451, el Certificado de
Disposicion Final de Residuos
Soélidos N° 1750-A-2020 y el
Registro Autoritativo de Empresa
Operadora de Residuos Sdlidos
EO-RS-0085-19-160113

acreditan que el administrado
realiz6 la disposicion final de los
residuos  solidos  peligrosos
generados en el marco de la
atencion al evento ocurrido el 15
de noviembre de 2020 —-1340 Kg

de tierra impregnada con
hidrocarburos— en el relleno de
seguridad “El Treinta”

administrado por Brunner S.A.C.;
la cual es una EO-RS autorizada
por la autoridad competente para
el desarrollo de dicha operacion.

En el marco de la evaluacion de
los medios probatorios
presentados por el administrado,
se tuvo en consideracién gue las

30

Anexo 3 del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral.
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impregnada con hidrocarburos® —acondicionados en veinticuatro
(24) bolsas big bag— generados por Pluspetrol en la locacion
Corrientes, ubicada en el distrito de Trompeteros, provincia y
departamento de Loreto, en el relleno de seguridad ubicado en la
carretera Paujil Zona Agraria en el distrito de San Juan Bautista,
provincia de Maynas y departamento de Loreto de titularidad de

sustancias guimicas derramadas
el 15 de noviembre de 2020 en la
Central Eléctrica - 1 son
desengrasantes para limpiar
piezas® formulados a base de
solvente e hidrocarburos®; y, los

1340 Kg de residuos sélidos
peligrosos generados en la
atencion al evento materia de
andlisis acondicionados en una
big bag fueron manejados con
otros 18960 Kg de residuos
sélidos peligrosos generados en
otros eventos no deseados
ocurridos en el yacimiento
Corrientes del Lote 8
acondicionados en veintitrés (23)
big bag; de ahi que, los mismos
aludan al manejo de un total de
20300 Kg de tierra impregnada
con hidrocarburos.

Brunner S.A.C.

Vousld  Suf dazia Temoues =

oA STEHINE RS O —

coenar
v
[3.0 EO-RS DISPOSICION FINAL
Marcar la opcién que comesponda: Tratamiento:[T]  Refleno de Seguridad: [ O  Exportacen [
Razén socioly sgas: | BRUNNER S.AC. RUCN. | 20408674736
W Registro; EO-RS T RO Autorizacion Santaris N Autorizacion Municipal | Notficacion al Pals import

EO-RS-0085-19-160113(") | RD. N 180 | w1es2017 |
Direccion: Av ) Jr( ) Calle( ) PAUJIL ZONA AGRARIA ETAPA | Km. 1.0 |~
Urbanizacion: [owsirto SAN JUAN BAUTISTA [ Provincia MAYNAS
Departamento: LORETO [ Tesétono: [ e

Representante Legal [ KENETH LLENS DELAGUILA |DNICE: 43591583
Ingeniero en Gestén Ambiental | CYNTHIA STEPHANIE CELIS CHING | C.1P 178154
Cantdad de residuos s6iidos peligrosos entregacos y recepcionados - (TM) 9,9 3
[ ) Vigencia de Registro EO-RS Indeterminado

Certificado de Disposicion Final de Residuos Sélidos N°
1750-A-2020

33 El administrado indic6 que los Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos no se expiden por un peso parcial de
residuos, sino por el tipo y peso total de residuos que es transportado e ingresado al lugar de disposicién por un vehiculo de
transporte de residuos. En este caso, el vehiculo con placa D9H-821 tiene una capacidad de 30000 Kg (o 30 Ton), tal como se
indica en el Ticket de Pesaje N° 1010172542 y en el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos 2020 N° 001451, en los cuales
se observa que dicha unidad transporté un total de 20300 Kg (o 20,30 Ton) de tierra impregnada con hidrocarburos, que incluy6
los 1340 Kg que son materia de analisis.

st En el Reporte Final de Emergencias Ambientales y en la Carta PPN-EHS-002-2021 del 5 de enero de 2021, el administrado
precis6 que las sustancias quimicas derramadas fueron Chemlok MI510, Roclean 601, Neorol SO-640, entre otros.

32 Al respecto, ver el anexo 5 de la Carta PPN-EHS-002-2021 del 5 de enero de 2021.
Cabe sefialar que, posterior a las actividades de limpieza llevadas a cabo por el administrado, la DSEM realiz6 el monitoreo de
calidad de suelo en dos puntos de muestreo ubicados dentro del area afectada por la emergencia ambiental del 15 de noviembre
de 2020, obteniendo como resultado la presencia de hidrocarburos en su fracciéon media (F2) y pesada (F3) en concentraciones
que no superan los ECA para suelo, conforme lo detallado en la Tabla N° 1 denominada “Resultados de Laboratorio — Monitoreo
de suelo realizado por OEFA” del Informe de Supervision (paginas 25 y 29 del Informe de Supervision).
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El Certificado de Disposicién Final de Residuos Soélidos N° 1750-
A-2020 expedido por Brunner S.A.C. evidencia que Brunner
Consultores & Servicios S.A.C. utilizé el servicio de disposicion
final de residuos sélidos proporcionado por la primera empresa, al
disponer 20300 Kg de tierra impregnada con hidrocarburos en la
infraestructura “El Treinta”, ubicado en la carretera Paujil Zona
Agraria en el distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas y
departamento de Loreto, autorizado mediante la Resolucion
Directoral 500-2015/DSB/DIGESA/SA.

o Bay,
S,
T ﬁ ] B
RUNNER . ..

CERTIFICADO DE DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

o &
UNNER SAL. con Registro Autoritativo de Empresa Operadora

BRUNNE - . “ 3

Residucs Solidos N* EO-RS-0085-19-160113, ceriific 43¢ Is empresa:

BRUNNER CONSULTC JRES Y SERVICIOS S.A.C.

sesero servicio de disposiciba final de los residuas gue proviecen Se I empress:

Ha wilizedo o
PLUSPETROL NORTE S.A.

Segin d siguicaic detallc:

TOTAL DE RESIDUOS NO PELIGROSOS: 5
TOTAL DE RESIDUOS PELIGROSOS: 2000 Fecha de Fmsion 22202
Lagar de Disposicidn

RELLPNG EL TREINTA

o <HC w3000 PEIIGROSO
SUELO IPREGNADO CON HE wcore| PEL
GRANALLA Saa00| FELIGROSO RELLEND £L TREINTA

En ovesrss instaiaciones del Relleno “F TREINTA’, ubicado en la Carretera Panfil Zona Agrera Fiapa 1. km
1 Rell "KL TNTA" 1a C 1

Alra ds! 2, Car - 4 ta Provincia de Maynas.

fura d! km 30 aretera Iquitos - Nauta, san  Bautis

Region Lorsto. autorizade mediante R.D. 506-2015/DS

Disito de Sa
B/DIGESA/SA.

Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos
Sélidos EO-RS-0021-20-160113
El Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos
Sélidos EO-RS-0085-19-160113 evidencia que, desde el 8 de
marzo de 2019, Brunner S.A.C. es una EO-RS autorizada por la
autoridad competente para realizar la disposicién final de residuos
sélidos peligrosos del &mbito no municipal, en la infraestructura de
residuos solidos ubicada en la carretera Paujil Zona Agraria en el
distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas y departamento

de Loreto.
REGISTRO AUTORITATIVO DE EMPRESA
OPERADORA DE RESIDUOS SOLIDOS
EO-RS-0085-19-160113

g
REGISTRO AUTORITATIVO

EMPRESA OPERADORA DE RESIDUOS SOLIDOS (EO-RS)

4 1. EMPRESA:
* Razén Social BRUNNER S.A.C.
* NTRUC 20408674736
* Representante Legal : Keneth Llens Brunner Del Aguila
2. DIRECCION:
* Domicilio Legal Jr. Yaravi N* 483, distrito Iquitos, provincia de Maynas,

departamento de Loreto,

* Infraestructura  de  residuos: Carretera Paujil Zona Agraria Etapa I. Km 1.0, Altura del
sélidos (Disposicion final) Km. 30.2 Carretera Iquitos - Nauta, distrito San Juan
Bautista, provincia de Maynas, departamento de Loreto

3. DIRECCION TECNICA:
* Responsable técnico Cynthia Stephanie Celis Ching
* Profesion Ingeniera en gestion ambiental
. N QP 178154
4. AMBITO, MANEJO, OPERACIONES Y TIPO DE RESIDUQS SOLIDOS:
*  Ambito de Gestion Municipal y No Municipal
« Manejo Residuos Solidos No Peligrosos y Peligrosos
«  Operaciones de Residuos S6lidos - Disposicion final
©  Tipos de residuos sélidos Segn clasificacion del cuadro adjunto
¢ La inscripcion en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Solidos
administrado por el Ministerio del Ambiente - MINAM tendrd una vigencia indeterminada, en virtud
de lo establecido en el articulo 87 del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 014-201 7-MINAM
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ncion 4
de la Ley de G

4-2017-MINAM
/DGRS-VMMS?, el cual

ro Autoritativo

/i ,yi;.ﬁ 4:\{'7;’ L

abeth Riquero Antinez
de Gestion de Residuos Solidos

Fuente: “Informe sobre cumplimiento de la gestion (entrega, transporte y disposicion final) adecuada de los residuos generados
como consecuencia del evento del 15 de noviembre de 2020” y escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Conforme a lo detallado en el cuadro precedente, los medios probatorios remitidos por
el administrado acreditan que, los residuos sélidos peligrosos generados por el evento
ocurrido el 15 de noviembre de 2020 fueron internados en la infraestructura “El Treinta”
de titularidad de Brunner S.A.C. para su disposicion final. Segun el Registro de
Empresas Operadoras de Residuos Soélidos Autorizadas por el Ministerio del
Ambiente, dicha empresa esta autorizada para la operacién de disposicion final de
residuos solidos peligrosos en virtud del Registro Autoritativo EO-RS-0085-19-
16011334

En este punto corresponde sefialar que, en virtud del principio de presuncién de licitud
gue se encuentra consagrado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG®®,
la autoridad administrativa debe presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Por su parte, en virtud del principio de verdad material previsto en el inciso 1.11 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del
articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse
en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®6.

En efecto, en el procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa
tiene la facultad de llevar a cabo una valoraciéon conjunta de todos los medios

34

35

36

Ministerio del Ambiente - Minam. Listado de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos autorizados por el MINAM.
Disponible en: http://gestordocumental.minam.gob.pe/share/s/Xb-FWInxQVmfVbdTUHE_Xg

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(-..)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(...)
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probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo
gue la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia l6gica razonable.

Teniendo en cuenta ambos preceptos normativos que rigen los procedimientos
administrativos sancionadores, esta Direccion analizé la informacién que obra en el
Expediente y, conforme ha sido desarrollado en numerales precedentes, advirtié que
el administrado no ha incurrido en una conducta que constituya infraccion
administrativa, por cuanto, realizé una adecuada disposicion final de los residuos
sélidos peligrosos generados por el derrame de sustancias quimicas en el almacén
de lubricantes y quimicas de la Central Eléctrica 1 del Yacimiento Corrientes del Lote
8, ocurrido el 15 de noviembre de 2020; en consecuencia, corresponde declarar el
archivo del PAS en este extremo. Por lo tanto, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos y medios probatorios
presentados por el administrado para este hecho imputado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en el presente Resolucion no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Finalmente, cabe indicar que, esta Autoridad Decisora hace suyo el andlisis realizado
por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion respecto del presente
hecho imputado; lo que incluyd el analisis de los argumentos y medios probatorios
presentados por Pluspetrol.

Hecho imputado N° 3: El administrado no remitié la informacion solicitada el 22
de diciembre de 2020, mediante la Carta N° 01346-2020-OEFA/DSEM; toda vez
que, no presentd el “Informacion sobre el manejo (lugar de disposicién final) de
los residuos generados en atencion de la emergencia ambiental, adjuntando
manifiestos”

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal ¢.1) del literal ¢) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) establece
que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion. En tal
sentido, la entidad puede requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales®’.

En esa linea, en el articulo 6° del Reglamento de Supervisién®8, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, se prevé como facultad

37

38

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las
disposiciones legales.

.y

Reglamento de Supervision, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 6.- Facultades del supervisor
El supervisor tiene las siguientes facultades:
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del supervisor requerir a los administrados la presentacion de documentos vinculados
al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda
la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que
debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 9° del referido cuerpo normativo®?, los
administrados deben mantener en custodia toda la informacion vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado
a partir de su emisioén, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo
entregarla al supervisor cuando este lo requiera. Segun la misma disposicion, la
informaciéon que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser
entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no
contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorga a los
administrados un plazo para su remision.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, en el marco de la
Supervision Especial 2020, mediante la Carta N° 1346-2020-OEFA/DSEM*, la DSEM
realiz6 el requerimiento de informacién al administrado, otorgandole un plazo de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de recibida la carta, para presentar
—entre otros— informacién sobre el manejo (lugar de disposicion final) de los residuos
generados en atencién de la emergencia ambiental, adjuntando manifiestos; conforme
se cita a continuacion:

“(...)

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento de
Supervision, se les otorga un plazo de diez (10) dias hébiles, contados desde el dia siguiente
de recibida la presente misiva, para que remitan, en formato digital, la informacién que se
detalla a continuacion:

(-..)

6) Informacion sobre el manejo (volumen, tipo de residuo, lugar de almacenamiento, lugar de
disposicién final) de los residuos generados en atencion de la Emergencia Ambiental,
adjuntando ficha de registro, manifiestos y fotografias fechadas y georreferenciadas o videos”

Al respecto, cabe resaltar que, el administrado tenia un plazo de diez (10) dias habiles
que vencia el 11 de enero de 2021.

39

40

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

.y

Reglamento de Supervision, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 9.- informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por
un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso
de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remisién”

Conforme se acredita con la Constancia del Dep6sito de la notificacion electrénica CUO 27221.

La fecha de deposito es el 21 de diciembre de 2020 a las 05:43:01 pm; por lo que, se considera como la fecha de notificacion
efectiva el 22 de diciembre de 2020.

Lo anterior, en concordancia a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucién N° 441-2021-
OEFA/TFA-SE del 14 de diciembre de 2021, el horario habil de atencién para la notificacion a administrados es el establecido
como horario de atencion para el funcionamiento de la entidad (disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2720073/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20441-2021-OEFA/TFA-SE..pdf).
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En atencién a ello, mediante Carta PPN-EHS-002-2021 del 5 de enero de 2021, el
administrado presentd el “Informe sobre el manejo de los residuos generados en
atencion a la emergencia ambiental en el almacén de quimica de la central eléctrica
1”7, a través del cual sefalé que los residuos fueron trasladados a un relleno de
seguridad en la ciudad de Iquitos; no obstante, no remitié6 los manifiestos
correspondientes; conforme se cita a continuacion:

El dia 19 de diciembre los residuos fueron trasladados hacia disposicion final en relleno de
seguridad de la ciudad de Iquitos, a la fecha del presente informe estamos a la espera de los
manifiestos. Posteriormente enviaremos esta informacion por mesa de partes al OEFA.

C.y

Del andlisis de la informacién remitida por el administrado, se advierte que el
administrado no cumplié con atender el requerimiento de informacién formulado en la
carta N° 01346-2020-OEFA/DSEM, pese a haber transcurrido el plazo otorgado.
Asimismo, cabe precisar que de la revision de Sistema de Tramite Documentario del
OEFA se advierte que —a la fecha de emision de la presente Resolucién— no presentd
la informacion requerida.

El hecho imputado se sustenta en el analisis del apartado “3.6: Hecho analizado N° 6”
del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3

Sobre la supuesta vulneracidn del principio de legalidad y de las normas que
rigen las competencias administrativas

El administrado alegd que, desde el 11 de enero de 2021, Pluspetrol no tiene la
condicion de titular de hidrocarburos debido a que ya no es titular del Lote 8. Por tal
motivo, ha cesado la posibilidad que el OEFA ejerza su funcion fiscalizadora y
corresponde archivar el presente PAS. Con relacion a este argumento, el administrado
manifesté lo siguiente:

- De conformidad con las normas de competencia previstas en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar*!, el numeral 72.1 del articulo 72°%2, el numeral 74.1

41

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa

72.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan.”
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del articulo 74°*, el numeral 76.1 del articulo 76°#, el numeral 1 del articulo 3°4° y
los articulos 10°, 11°y 12°4¢ del TUO de la LPAG y lo establecido en los literales
a), b) y d) del numeral 1 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 101347, en concordancia con la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley del Sinefa, el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 001-2010-MINAM y el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-
2011-OEFA/CD*8, el ambito de aplicacion subjetivo de las competencias de

43

45

46

47

48

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 74.- Caracter inalienable de la competencia administrativa

74.1 Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la renuncia a la titularidad, o la abstencién del ejercicio de las
atribuciones conferidas a algun érgano administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 76.- Ejercicio de la competencia

76.1 El ejercicio de la competencia es una obligacién directa del érgano administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo
el cambio de competencia por motivos de delegacion o evocacion, segun lo previsto en esta Ley.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién,
quoérum y deliberacién indispensables para su emision.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.
Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma
autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo.

11.3 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del
acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico.

Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad

12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe
por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

12.2 Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los servidores publicos deberan
oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando su negativa.

12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo dara lugar a la
responsabilidad de quien dicto el acto y en su caso, a la indemnizacion para el afectado.”

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Ambiente

“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (...)

Sus funciones basicas seran las siguientes:

a) Dirigir y supervisar la aplicacion del régimen comin de fiscalizacién y control ambiental y el régimen de incentivos previstos
en la Ley No 28611, Ley General del Ambiente, asi como fiscalizar y controlar directamente el cumplimiento de aquellas
actividades que le correspondan por Ley.

b) Ejercer la potestad sancionadora en el &mbito de sus competencias, aplicando las sanciones de amonestaciéon, multa, comiso,
inmovilizacién, clausura o suspension, por las infracciones que sean determinadas y de acuerdo al procedimiento que se apruebe
para tal efecto, ejerciendo su potestad de ejecucién coactiva, en los casos que corresponda (...)

d) Realizar acciones de fiscalizacion ambiental en el &mbito de su competencia.”

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Disposiciones Complementarias Finales
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fiscalizacion y sancion del OEFA comprende a todas aquellas personas naturales
o0 juridicas que tienen la condicion de titulares de actividades de hidrocarburos y
gue, por tal motivo, desarrollan actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos dentro del territorio nacional.

- Bajo el contexto mencionado, es relevante considerar que el Contrato de Licencia
para la Explotacion de Hidrocaburos - Lote 8, suscrito entre el Estado peruano y
Pluspetrol, quedo resuelto de pleno derecho el 11 de enero de 2021; razén por la
cual, a partir de dicha fecha, Pluspetrol no tiene la condicion de titular de
actividades de hidrocarburos, encontrandose impedido legalmente de desarrollar
actividades de explotacion en la mencionada unidad fiscalizable.

- En efecto, de acuerdo con los articulos 10° y 18° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Hidrocarburos* (en lo sucesivo, TUO de la LGH), aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 042-2005-EM, el titulo habilitante en virtud del
cual una persona natural o juridica adquiere la condicién de titular de actividades
de explotacion de hidrocarburos en el territorio nacional es el Contrato de Licencia;
por lo que, con la resolucion del Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocaburos - Lote 8, Pluspetrol perdié su condicion de titular y se extinguié todo
derecho o habilitacion de la empresa en relacion al referido lote.

- Conforme lo precisa el articulo 71° del TUO de la LGH®Y, al término del contrato,
los inmuebles, instalaciones de energia, campamentos, medios de comunicacion,
ductos y demas bienes de produccidon que permitan la continuaciéon de las
operaciones en la unidad fiscalizable pasan a propiedad del Estado.

- Al haber operado la resolucion del Contrato de Licencia para la Explotaciéon de
Hidrocaburos - Lote 8 el 11 de enero de 2021, a partir de dicha fecha, el OEFA ya
no tiene competencia legal para tramitar PAS, imponer sanciones, ni emprender

49

50

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.”

Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental
del OSINERGMIN al OEFA, mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM

“Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energiay Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.”

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD
“Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental
en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4 de marzo de 2011.”

Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM

“Articulo 10.- Las actividades de exploracion y de explotacion de Hidrocarburos podran realizarse bajo las formas contractuales
siguientes:

a) Contrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO S.A., con el Contratista y por el cual éste obtiene la autorizacién de
explorar y explotar o explotar Hidrocarburos en el area de Contrato; en mérito del cual PERUPETRO S.A. transfiere el derecho
de propiedad de los Hidrocarburos extraidos al Contratista, quien debe pagar una regalia al Estado.

.2

Articulo 18.- Los Contratos autorizan al Contratista durante el plazo del Contrato a realizar las operaciones necesarias para la
exploracion y explotacion o explotacion de Hidrocarburos, incluyendo las de recuperacién secundaria y mejorada, obligando al
Contratista a realizar los trabajos acordados en el area de Contrato y fuera de ésta, en lo que resulte necesario, previa aprobacion
del Contratante en este Ultimo caso.”

Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM

“Articulo 71.- A la terminacién del Contrato, pasaran a ser de propiedad del Estado, a titulo gratuito, a menos que éste no los
requiera, los inmuebles, instalaciones de energia, campamentos, medios de comunicacién, ductos y demas bienes de produccién
que permitan la continuacién de las operaciones.

Adicionalmente el Contratista esta obligado a realizar las acciones que determine el reglamento del Medio Ambiente que apruebe
el Ministerio de Energia y Minas.”

Péagina 24 de 67



GIADELPey,

ANO 4 1 | Ministerio
% sl del Ambiente

63.

64.

65.

66.

67.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

cualquier otra accion de fiscalizacion contra Pluspetrol, debido a que este ha
perdido su condicién de titular de actividades de hidrocarburos. Siendo asi, la
Resolucion Subdirectoral ha sido notificada el 7 de marzo de 2022, en un contexto
en el que OEFA ya no tiene competencias legales para ejercer funciones de
fiscalizacién y sancidn en relacion con Pluspetrol.

Al respecto, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®! establece que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales
les fueron conferidas.

Bajo dicho entendido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa implica
que las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deban sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente; constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de la
potestad sancionadora administrativa.

En linea con ello, el articulo 3° del TUO de la LPAG®? prescribe como uno de los
requisitos de validez de los actos administrativos el de la competencia, es decir, que
aqguellos sean emitidos por el 6rgano facultado para tales efectos en razén a —entre
otros criterios— la materia.

Partiendo de los citados presupuestos normativos, cabe sefialar que, desde el 4 de
marzo de 201153, el OEFA asumid las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de hidrocarburos en general; lo cual supone que esta es la
autoridad competente para velar por el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente y sancionar una posible transgresién a la misma.

Ahora bien, el administrado aduce la transgresién del principio de legalidad y la falta
de competencia del ente fiscalizador para determinar su responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de la obligacién materia de andlisis, sustentando
gue, a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral que dio inicio al presente
PAS, Pluspetrol no ostentaba la titularidad del Lote 8. Al respecto, precisa que el
ambito subjetivo de la competencia del OEFA comprende Unicamente a los titulares
de las actividades de hidrocarburos, lo que, a su entender, supone que solo se
encuentran en dicha posicion, aquellos que cuenten con titulos habilitantes vigentes
para la realizacion de las actividades hidrocarburiferas.

51
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién,
quérum y deliberacién indispensables para su emision.”

Resolucién De Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de las funciones de

supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN vy el
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
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No obstante, de los actuados del Expediente y los medios probatorios aportados por
el administrado, se advierte que no existe documento que permita aseverar que
Pluspetrol no es titular actual del Lote 8. Por el contrario, en torno a lo alegado con
relacién a la vigencia del Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocaburos -
Lote 8 suscrito entre Perupetro S.A. y Pluspetrol, corresponde indicar que, de la
revision del citado documento contractual®®, es posible advertir que su conclusién se
encuentra prevista para el afio 2024. Ello, conforme ha sido sefalado por el TFA,
mediante Resolucion N° 401-2022-OEFA/TFA-SE del 20 de septiembre de 202255;

Resolucién N° 401-2022-OEFA/TFA-SE
“(...)

44. Sobre el particular, este Colegiado, no acoge los alegatos del administrado en razén a lo
siguiente:

44.1 En torno a la vigencia del Contrato suscrito entre Perupetro y Pluspetrol Norte, de la
revisién del citado documento contractual es posible advertir que su conclusién se encuentra
prevista para el afio 2024

.y

En este punto, cabe sefalar que el Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocaburos - Lote 8 suscrito entre Perupetro S.A. y Pluspetrol constituye un acuerdo
aceptado por las partes, en el cual se estipulan términos y condiciones concernientes
a la actividad de explotacion de hidrocarburos autorizada al administrado en el Lote
8%. En su contenido, entre otros, se establece las obligaciones del contratista, el
mecanismo de resolucion de controversias resultantes del referido contrato o relativas
al mismo, asi como las disposiciones que rigen la terminacion del contrato. A
continuacion, se citan las clausulas del contrato pertinentes para el presente analisis:

Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocaburos - Lote 8
CLAUSULA DECIMO TERCERA.- PROTECCION AMBIENTAL.
13.1 El Contratista se obliga a cumplir las normas disposiciones del "Reglamento de Medio Ambiente
para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 046-93-EM y
modificatorias, Decreto Legislativo N° 613 Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales,
Decreto Legislativo N° 757 y demas disposiciones pertinentes.

(--)
CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA.- SOMETIMIENTO A LA LEY, ARBITRAJE Y JURISDICCION
PERUANA.
21.1 Sometimiento ala Ley Peruana
El Contrato se ha negociado, redactado y suscrito con arreglo a las normas legales del Per( y su
contenido, ejecucion y demas consecuencias que de él se origine se regiran por las normas legales
de derecho interno de Republica del Peru.
21.2 Convenio Arbitral

54

55

56

Recuperado de portal web de Perupetro:
https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/781b9c4d-c0f5-45a9-ba4d-8b0f8e5959a3/L +8-
1.pdf?MOD=AJPERES. Consulta realizada el 29 de septiembre de 2022.

Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/3584544-resolucion-n-401-2022-oefa-tfa-se

Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocaburos - Lote 8
“CLAUSULA PRIMERA.- DEFINICIONES

1.9 Contrato
Es el presente acuerdo aceptado por las Partes, en el cual se estipulan los términos y condiciones que se encuentran contenidos
en este documento y en los anexos que lo integran. Comprende los acuerdos adicionales a los que lleguen las partes en virtud
de este documento y las modificaciones que sean al mismo conforme a la ley.

(...)

CLAUSULA SEGUNDA.- OBJETO DEL CONTRATO
2.1 PERUPETRO autoriza al Contratista para la realizacion de las Operaciones, en concordancia con lo establecido en la Ley N°
26221, la legislacion pertinente y las estipulaciones del Contrato con el objeto comun de producir Hidrocarburos en el Area de
contrato.
Los Hidrocarburos "in situ" son de propiedad del Estado, el Contratista tendra el derecho de propiedad sobre los hidrocarburos
gue extraiga del Area Contrato, en concordancia con lo estipulado en el numeral | de la clausula preliminar.=================

.y
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Cualquier litigio, controversia, diferencia o reclamo resultante del Contrato o relativo al Contrato,
tales como su interpretacion, cumplimiento, resolucién, terminacién, eficacia o validez, que surja
entre el Contratista y PERUPETRO y que no pueda ser resuelto de mutuo acuerdo entre las partes
debera ser resuelto por medio de arbitraje internacional de derecho, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 68° de la Ley N° 26221.

Durante el desarrollo del arbitraje las Partes continuaran con la ejecucién de sus obligaciones
contractuales, en la medida en que sea posible, inclusive aquellas materia del arbitraje. (...)
(--)
CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDO.- TERMINACION.
(--)
22.3 El Contrato se resolvera de pleno derecho y sin previo tramite, en los siguientes casos: =========

(--)

22.3.3 En caso de haber sido declarada la disolucién y liquidacién o quiebra de alguna de las
personas naturales juridicas que conformen el Contratista o de algin garante corporativo
en el territorio nacional o en el extranjero y la otra u otras personas naturales o juridicas
que integren el Contratista o un tercero no asuma la participacién en el Contrato de la
persona natural o juridica disuelta o quebrada u otorgue garantia corporativa a satisfaccién
de PERUPETRO.

(...)

Por un lado, la clausula décima tercera referida a la proteccion ambiental, y la clausula
vigésima primera referida al sometimiento a la ley, arbitraje y jurisdiccién peruana del
Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocaburos - Lote 8, de su lectura
conjunta, advierten la obligacion adquirida por Pluspetrol —en tanto contratista— de
cumplir con la normativa ambiental peruana y demas disposiciones emitidas en el
marco del subsector hidrocarburos.

Por otro lado, la clausula vigésima primera prevé que, cualquier controversia
resultante del contrato o relativa al mismo —tal como su terminacion, que contempla
causales especificas de resolucién de pleno derecho— que no pueda ser resuelta de
mutuo acuerdo por las partes, debera ser resuelta por medio de arbitraje internacional.
Cabe enfatizar que dicha disposicion establece que, durante el desarrollo del arbitraje,
las partes contindan con la ejecucién de sus obligaciones contractuales.

En los hechos, actualmente, media una cuestion litigiosa pendiente de resolucion
sobre el Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocaburos - Lote 8. A fin de
dar cuenta sobre lo anterior, es pertinente presentar un listado de las actuaciones mas
relevantes vinculadas al caso:

- El 20 de mayo de 1994, entré en vigencia el Contrato de Licencia para la
Explotacién de Hidrocaburos - Lote 8 suscrito entre Perupetro, y Pluspetrol®’-58;

57

58

Pluspetrol fue designado como operador para llevar a cabo las operaciones en nombre del contratista. Los socios no operadores
de Pluspetrol son Korea Nacional Oil Corporation, Sucursal Peruana; Daewoo International Corporation, Sucursal Peruana (ahora
Posco Daewoo Corporation, Sucursal Peruana); y, SK Energy, Sucursal Peruana (ahora SK Innovation, Sucursal del Peru).

Pluspetrol es el titular del Lote 8, como consecuencia de la sucesién contractual que se detalla a continuacién:

(i) El20 de mayo de 1994 entré en vigencia el Contrato de Licencia celebrado a favor de Petréleos del Pera - Petropert S.A.

(ii) El 22 de julio de 1996, Petroleos del Perl - Petroperd S.A. cedi6 el total de su participacion de dicho contrato a favor de
varias empresas, entre las cuales se encontraba Pluspetrol Pert Corporation Sucursal del Pera.

(iiiy El 11 de marzo de 2002, Pluspetrol Pert Corporation Sucursal del Pert, por medio del contrato de escisidn parcial, transfirid
todos los activos, obligaciones y cuentas patrimoniales vinculadas a las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el contrato de licencia del Lote 8 a Pluspetrol Per( Corporation S.A.

(iv) El 19 de diciembre de 2002, Pluspetrol PerG Corporation S.A. otorgd todas las garantias y asumi6 todos los derechos,
responsabilidades y obligaciones de Pluspetrol Per( Corporation Sucursal del Pert derivadas del contrato de licencia.

(v) EIl 14 de mayo de 2003, Pluspetrol Norte S.A. otorg6 todas las garantias y asumio todos los derechos, responsabilidades y
obligaciones de Pluspetrol Pert Corporation S.A. derivadas del contrato de licencia, conforme se advierte del numeral 2.1
de la clausula segunda de la Modificacién del Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos - Lote 8, como se
muestra a continuacion:

“(.)
CLAUSULA SEGUNDA
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siendo el plazo de ejecucion treinta (30) afios contados desde la fecha de
suscripcidn del referido contrato.

El 16 de diciembre de 2020, Pluspetrol informé a la opinién puablica el inicio de su
liquidacion, e indic6 que se mantendria como operador del Lote 8 hasta que algun
SOCi0 asuma su participacion en el contrato pues, caso contrario, el Contrato de
Licencia para la Explotacién de Hidrocaburos - Lote 8 se resolveria de pleno
derecho el 11 de enero de 2021; ello, en virtud de los numerales 16.6 y 22.3.3 del
referido documento contractual®®.

El 5 de abril de 2021, Perupetro solicité una medida cautelar contra Pluspetrol y
sus socios en el Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocaburos - Lote
8, con el propdsito de suspender el proceso de liquidacion de Pluspetrol y mantener
la vigencia de dicho contrato.

El 20 de abril de 2021, Perupetro promovio el procedimiento de arbitraje que se
viene tramitando ante la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio
Internacional en Paris bajo el Caso N° 26197/JPA, cuya materia controvertida gira
en torno a la resolucién del Contrato de Licencia para la Explotacién de
Hidrocaburos - Lote 8 y sus consecuencias, asi como la validez del acuerdo de
disolucion y liquidacion de Pluspetrol.

El 26 de abril de 2021, en el marco del Expediente N° 05876-2021-4-1817-JR-CO-
11, se emiti6 la Resolucion N° 01 del 26 de abril de 2021 (en lo sucesivo,
Resolucién Cautelar), en virtud de la cual el 11° Juzgado Civil Comercial del Poder
Judicial dict6 una medida cautelar previa o fuera del proceso arbitral solicitada por
Perupetro el 5 de abril de 2021, a través de la cual ordené a Pluspetrol abstenerse
de cualquier acto que ponga en riesgo la continuidad del Contrato de Licencia para
la Explotacion de Hidrocaburos - Lote 8.

El 10 de septiembre de 2021, Pluspetrol solicité el levantamiento de la medida
cautelar ante el Tribunal Arbitral encargado del Caso N° 26197/JPA.

El 21 de enero de 2022, la solicitud de levantamiento formulada por Pluspetrol fue
resuelta por la autoridad competente a través de la Orden Procesal N° 3, a través
de la cual se decidi6 levantar y dejar sin efecto la Resolucion Cautelar —numeral 2
del fundamento 240 de la Orden Procesal N° 3—; y, en tanto no se decida de forma

59

2.1. En virtud de la escisién parcial PLUSPETROL NORTE S.A., otorga todas las garantias y asume todos los derechos,
responsabilidades y obligaciones de PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A. derivadas del CONTRATO
(...)

Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocaburos - Lote 8

“CLAUSULA DECIMO SEXTA.- CESION

16.6 En caso que el contratista se encuentre conformado por dos o mas personas naturales o juridicas y una de estas haya sido
declarada en disolucién, liquidacién o quiebra y la otra u otras personas naturales o juridicas que contorman el Contratista o un
tercero debidamente calificado por PERUPETRO, no asuma la participacién en el Contrato de la persona natural o juridica
disuelta, liqguidada o quebrada en un plazo de quince (15) Dias Utiles, sera de aplicacion lo previsto en el subacapite 23.3.3.=====

()
CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDO.- TERMINACION.

22.3 El Contrato se resolvera de pleno derecho y sin previo tramite, en los siguientes casos:

22.3.3 Encaso de haber sido declarada la disolucién y liquidacién o quiebra de alguna de las personas naturales juridicas

que conformen el Contratista o de algin garante corporativo en el territorio nacional o en el extranjero y la otra u
otras personas naturales o juridicas que integren el Contratista o un tercero no asuma la participacién en el Contrato
de la persona natural o juridica disuelta o quebrada u otorgue garantia corporativa a satisfaccién de
PERUPETRO.
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definitiva sobre la cuestion en controversia, se dispuso que Pluspetrol lleve a cabo
las labores de custodia y mantenimiento preventivo del Lote 8 como lo ha venido
haciendo —literal a) del numeral 2 del fundamento 240 de la Orden Procesal
N° 3—.

Por un lado, Pluspetrol sostiene que, tras iniciar su liquidacién y transcurridos quince
(15) dias héabiles sin que otra persona juridica o tercero calificado asumiera su
participacion en el Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocaburos - Lote 8,
el 11 de enero de 2021 se configurd la causal de resolucion contractual de pleno
derecho prevista en el subacéapite 23.3.3 del referido documento. Por otro lado,
Perupetro ha formulado oposiciéon indicando que Pluspetrol ha efectuado una
intepretacion funcional de las disposiciones del contrato ignorando que la causal
contemplada en el subacapite 22.3.3 no puede entenderse como susceptible de ser
promovida por uno de los miembros del contratista y desvinculada de la decision de
la otra parte. Siendo que las partes del Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocaburos - Lote 8 no han solucionado de mutuo acuerdo la controversia surgida
en torno a la resoluciéon de dicho contrato, se trasladé dicha cuestion a arbitraje
internacional.

En tanto la controversia referida a la resolucidon del Contrato de Licencia para la
Explotacién de Hidrocaburos - Lote 8 esta pendiente de resolver en sede arbitral, en
el presente caso, es de aplicacion lo establecido en el subacapite 21.2 de la clausula
vigesimo primera del referido contrato; segun el cual, durante el desarrollo del
arbitraje, las partes continuaran con la ejecucion de sus obligaciones contractuales.

Conforme a lo desarrollado, lo alegado por Pluspetrol con relacion a que el Contrato
de Licencia para la Explotaciéon de Hidrocaburos - Lote 8 quedd resuelto de pleno
derecho el 11 de enero de 2021 es una cuestién controvertida pendiente de resolucién
en sede arbitral. Por lo anterior, a la fecha, el administrado tiene el deber de ejecutar
las obligaciones derivadas del referido contrato, entre ellas, dar cumplimiento a la
normativa ambiental peruana y demas disposiciones emitidas en el marco del
subsector hidrocarburos.

Siendo que el administrado incurrié en el incumplimiento materia de analisis en un
periodo en el que sus obligaciones ambientales fiscalizables estan vigentes —al
mantener su condiciéon de titular del Lote 8 en tanto parte contratista del Contrato de
Licencia para la Explotacién de Hidrocaburos - Lote 8 y en virtud el subacapite 21.2
de la clausula vigesimo primera del referido contrato—, el OEFA se encuentra
plenamente facultado para desempefiar su funcién fiscalizadora y sancionadora ante
la deteccién del incumplimiento materia de analisis.

Lo precisado resulta importante mas aun si consideramos que en virtud con lo
prescrito por el principio de causalidad, previsto en el numeral 8 del articulo 248° del
TUO de la LPAG®Y, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

60

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable.”
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Sin perjuicio de lo expuesto, cabe afiadir que, si bien el administrado sefialé que
mediante Orden Procesal N° 3 del 21 de enero de 2022, el Tribunal Arbitral resolvio
dejar sin efecto la Resolucion Cautelar, cabe indicar que la orden procesal alegada
por el administrado (donde se habria decidido levantar la medida cautelar) es de fecha
posterior a la configuracion de los incumplimientos imputados. En tal sentido, no le es
oponible.

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso, se tiene que la imputacion materia
de analisis se refiere a un presunto incumplimiento del administrado de una obligacion
ambiental contemplada en la legislacion ambiental. Por lo tanto, dado que la obligaciéon
materia del presente PAS se encuentran reguladas en la legislacion ambiental, el
OEFA se encuentra facultado legalmente, mediante el articulo 11° de la Ley del
SINEFA para poder fiscalizar el cumplimiento de dicha obligacion.

Por lo sefialado, contrario a lo alegado por el administrado, ha quedado acreditado
que no se ha vulnerado el principio de legalidad y las normas que rigen las
competencias administrativas; toda vez que, el OEFA se encuentra facultado para
supervisar, fiscalizar y sancionar incumplimientos en materia ambiental a los
administrados del subsector hidrocarburos, siendo esta Ultima la condicion de
Pluspetrol respecto del Lote 8 hasta la actualidad. Por lo tanto, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado.

Sobre la suspensién del procedimiento administrativo sancionador

El administrado alegd que corresponde disponer la suspension del presente PAS
hasta que se resuelva la cuestion litigiosa planteada por Perupetro sobre la resolucion
del Contrato de Licencia del 8 en el proceso arbitral. Sobre el particular, manifesté lo
siguiente:

- El 19 de abril de 2021, Perupetro promovié el procedimiento de arbitraje que se
viene tramitando ante la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio
Internacional bajo el Caso N° 26197/JPA, cuya materia controvertida gira en torno
a la resolucion del Contrato de Licencia del Lote 8 y sus consecuencias, asi como
la validez del acuerdo de disolucion y liquidacion de Pluspetrol.

- En mérito a lo anterior, Petrupetro solicité al Poder Judicial una medida cautelar
previa o fuera del proceso arbitral, la cual fue otorgada a través de la Resolucion
Cautelar emitida en el Expediente N° 05876-2021-4-1817-JR-CO-11, en virtud de
la cual el 11° Juzgado Civil Comercial ordené a Pluspetrol abstenerse de cualquier
acto que ponga en riesgo la continuidad del Contrato de Licencia del Lote 8.

- EI 10 de septiembre de 2021, Pluspetrol solicité ante el Tribunal Arbitral encargado
del Caso N° 26197/JPA, el levantamiento de la medida cautelar; pedido que ha sido
resuelto por dicho Tribunal a través de la Orden Procesal N° 3 del 21 de enero de
2022, dejando sin efecto la Resolucién Cautelar —numeral 2 del fundamento 240
de la Orden Procesal N° 3—y disponiendo que, mientras durante la tramitacién del
arbitraje, Pluspetrol solo se encuentra sujeta a la ejecucion de labores de custodia
y mantenimiento preventivo del Lote 8 —literal a) del numeral 2 del fundamento 240
de la Orden Procesal N° 3—. Consecuentemente, mientras dure la tramitacion del
arbitraje (Caso N° 26197/JPA), no es exigible a Pluspetrol el cumplimiento de
obligaciones legales distintas a la ejecucion de labores de custodia y
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mantenimiento en relacion al Lote 8, como es el caso de las obligaciones que son
materia de analisis en el presente PAS.

Siendo que la norma sustantiva que prevé las obligaciones que habrian sido
incumplidas no esté referida a tareas de custodia y mantenimiento, en mérito a la
Orden Procesal N° 3, no deviene en sancionable mientras se encuentre en tramite
el arbitraje.

Aunado a lo anterior, en atencién a lo previsto en el numeral 75.1 del articulo 75°
del TUO de la LPAG, corresponde que el OEFA se inhiba y disponga la suspensién

del

presente PAS hasta que se resuelva al proceso arbitral promovido por

Petrupetro; en base a lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(Vi)

De acuerdo con el articulo 12° de la Ley N° 26221, Ley Organica de
Hidrocarburos, los Contratos de Licencia se rigen por el derecho privado;
razon por la cual, el conflicto de intereses surgido como consecuencia de la
resolucion del Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocaburos - Lote
8 constituye una cuestion litigiosa sobre relaciones de derecho privado.

La cuestion litigiosa planteada por Perupetro tiene repercusion directa en el
presente PAS dado que, al estar referida a la terminacién por resolucion del
Contrato de Licencia para la Explotaciéon de Hidrocaburos - Lote 8, el sentido
en gue se resuelva dicha cuestion determinara la competencia o no del OEFA
para fiscalizar a Pluspetrol.

En un escenario en que el proceso arbitral determine que la resolucién del
Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocaburos - Lote 8 opero el 11
de enero de 2021; ello implicara, que el OEFA ya no tenia competencia para
fiscalizar, ni iniciar procedimiento alguno a Pluspetrol.

Existe identidad de sujeto, hecho y fundamento entre el presente
procedimiento y las cuestiones controvertidas en el proceso arbitral; dado que,
en ambos casos se tiene como sujeto pasivo del procedimiento a Pluspetrol,
mientras que los hechos y fundamentos en ambos procesos se basan en su
condicion como titular del Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocaburos - Lote 8.

Incluso bajo el criterio de que no hubiere identidad de los aludidos elementos,
lo cierto es que, la continuacion de la tramitacion del presente PAS requiere
necesariamente que se resuelva previamente la controversia en torno a la
resolucioén del Contrato de Licencia para la Explotaciéon de Hidrocaburos - Lote
8, dado que la competencia legal del OEFA para fiscalizar a Pluspetrol esta
condicionada a que el administrado tenga la condicion de titular de actividades
de hidrocarburos o, lo que es lo mismo, que aun no se haya resuelto el referido
contrato petrolero.

En mérito a la Orden Procesal N° 3, mientras dure el arbitraje, Pluspetrol solo
esta sujeto a la ejecucion de labores de custodia y mantenimiento preventivo
del Lote 8; razdén por la cual, no le son exigibles ni sancionables el
cumplimiento de obligaciones de distinta naturaleza, como aquellas en las que
se sustentan las presuntas infracciones imputadas en este PAS.
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- En los numerales 30 a 32 de la Resolucion Directoral N° 2006-2021-OEFA/DFAI,
emitido en el marco del el Expediente N° 1920-2019-OEFA/DFAI/PAS, la DFAI ha
manifestado, entre otros, que el arbitraje tendria un objeto distinto al de los PAS
tramitados por el OEFA, y que las obligaciones ambientales fiscalizables exigidas
por la autoridad no se sustentan en el Contrato de Licencia del Lote 8; por lo que,
no corresponderia que la DFAI se inhiba y, por ende, suspenda el procedimiento
sancionador.

(i) Respecto del primer punto, cabe indicar que en ningun extremo del numeral
75.1 del articulo 75° del TUO de la LPAG se exige como requisito que las
materias discutidas en el ambito jurisdiccional y administrativo sean las
mismas; razon por la cual, el hecho de que el objeto de los procedimientos
seguidos en dichos foros sea distinto no tiene ninguna incidencia, ni determina
la inaplicacion de dicha disposicion legal. Lo que regula dicha disposicion es
la necesidad de inhibicion y consecuente suspension del procedimiento
administrativo cuando el proceso que se sigue en sede jurisdiccional deba
resolver una cuestién o materia controvertida que tiene incidencia directa en
el procedimiento administrativo, como ocurre en este caso. Una valoracion
distinta de los hechos, implicaria afirmar que el OEFA es competente para
fiscalizar a Pluspetrol independientemente de la validez y vigencia del Contrato
del Lote 8; siendo este un razonamiento erréneo, en tanto la autoridad solo es
competente en la medida que los administrados ostenten la condiciéon de
titulares de las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos,
condicion que se determina unicamente en funcion a la validez y vigencia de
los contratos petroleros respectivos.

(i) Respecto del segundo punto, es preciso sefialar que el deber de cumplir con
las normas y obligaciones ambientales fiscalizables por el OEFA se sustenta
en el Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocaburos - Lote 8; dado
que este ultimo otorgaba a Pluspetrol la condicion de titular de las actividades
de hidrocarburos en dicho lote y, por ende, la condicion de sujeto obligado al
cumplimiento de tales disposiciones en materia ambiental. Lo indicado se
sustenta en lo dispuesto en el articulo 87° de la Ley N° 26221 y en el numeral
13.1 de la cladusula décimo tercera del Contrato de Licencia del Lote 8.

Al respecto, es preciso mencionar que el Perl se encuentra suscrito, entre otros, a
convenios en lo que se refiere al arbitraje internacional como son la “Convencion de
las Naciones Unidas Sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Laudos Arbitrales
Extranjeros de 1958 (Convencion de Nueva York)” y la “Convencion Interamericana
de Arbitraje Comercial de 1975 (Convencion de Panama)”, los cuales tienen como
finalidad establecer una serie de normas legislativas comunes para el reconocimiento
de los acuerdos o pactos de arbitraje, asi como el reconocimiento y ejecucién de las
sentencias o laudos arbitrales que se emitan.

De ahi que, en el marco de las convenciones suscritas, existe la obligaciéon, como
Estado parte, de reconocer el caracter vinculante de todo laudo, medida cautelar u
orden arbitral referida al Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocaburos -
Lote 8, asi como de ejecutar los mismos, en concordancia con lo previsto en la Ley
General de Arbitraje.

En el presente caso, a través de la Orden Procesal N° 3, el Tribunal Arbitral de la

Camara de Comercio Internacional de Paris dispuso, entre otros, que, en tanto no
decida de forma definitiva sobre la validez de la decision de disolucién y liquidacién
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de la referida empresa, Pluspetrol debera continuar desempefiando las labores de
custodia y mantenimiento preventivo en el Lote 8 como lo ha venido haciendo.

En este punto, cabe indicar que, el numeral 75.1 del articulo 75° del TUO de la LPAG®,
sefiala que cuando, durante la tramitaciéon de un procedimiento, la autoridad
administrativa adquiere conocimiento que se esta tramitando en sede jurisdiccional
una cuestién litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de
derecho privado gque precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento
administrativo, solicitara al 6rgano jurisdiccional comunicacion sobre las actuaciones
realizadas.

Asimismo, el numeral 75.252 del citado articulo, indica que una vez recibida la
comunicacion, y solo si estima que existe estricta identidad de sujetos, hechos y
fundamentos, la autoridad competente para la resolucién del procedimiento podra
determinar su inhibicién hasta que el 6rgano jurisdiccional resuelva el litigio.

Ahora bien, la controversia referida a la validez de la decision de disolucién y
liquidacion de Pluspetrol no resulta ser esclarecida a fin de seguir el tramite del
presente PAS, en tanto, el Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocaburos
- Lote 8 estipula que, durante el desarrollo del arbitraje, las partes continuaran con la
ejecucion de sus obligaciones contractuales. En el caso de Pluspetrol, lo anterior
implica dar cumplimiento a la normativa ambiental peruana y demas disposiciones
emitidas en el marco del subsector hidrocarburos.

Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocaburos - Lote 8
CLAUSULA DECIMO TERCERA.- PROTECCION AMBIENTAL.
13.1 EI Contratista se obliga a cumplir las normas disposiciones del "Reglamento de Medio Ambiente
para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 046-93-EM vy
modificatorias, Decreto Legislativo N° 613 Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales,
Decreto Legislativo N° 757 y demas disposiciones pertinentes.

(--)
CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA.- SOMETIMIENTO A LA LEY, ARBITRAJE Y JURISDICCION
PERUANA.
21.1 Sometimiento ala Ley Peruana
El Contrato se ha negociado, redactado y suscrito con arreglo a las normas legales del Perd y su
contenido, ejecucion y demas consecuencias que de él se origine se regiran por las normas legales
de derecho interno de Republica del Pert.
21.2 Convenio Arbitral
Cualquier litigio, controversia, diferencia o reclamo resultante del Contrato o relativo al Contrato,
tales como su interpretacion, cumplimiento, resolucion, terminacion, eficacia o validez, que surja
entre el Contratistay PERUPETRO y que no pueda ser resuelto de mutuo acuerdo entre las partes
deberé ser resuelto por medio de arbitraje internacional de derecho, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 68° de la Ley N° 26221.
()
Durante el desarrollo del arbitraje las Partes continuaran con la ejecucion de sus obligaciones
contractuales, en la medida en que sea posible, inclusive aquellas materia del arbitraje. (...)

61

62

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 75.- Conflicto con la funcién jurisdiccional

75.1 Cuando, durante la tramitacion de un procedimiento, la autoridad administrativa adquiere conocimiento que se esta
tramitando en sede jurisdiccional una cuestion litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de derecho
privado que precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento administrativo, solicitard al 6rgano jurisdiccional
comunicacion sobre las actuaciones realizadas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 75.- Conflicto con la funcién jurisdiccional

75.2 Recibida la comunicacion, y sélo si estima que existe estricta identidad de sujetos, hechos y fundamentos, la autoridad
competente para la resolucién del procedimiento podra determinar su inhibicion hasta que el 6rgano jurisdiccional resuelva el
litigio.
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(...)

Considerando que el Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocaburos - Lote
8 estipula que, durante el desarrollo del arbitraje, las partes continuaran con la
ejecucion de sus obligaciones contractuales y que, a la fecha en la que se efectud el
requerimiento de informacion al administrado, permanecia la exigibilidad de las
obligaciones ambientales fiscalizables del administrado en virtud de dicha disposicion,
no corresponde a esta autoridad aplicar lo establecido en el numeral 75.1 del articulo
75° del TUO de la LPAG.

Es necesario indicar que independientemente del sentido del Laudo Arbitral que emita
la Camara de Comercio de Paris, las obligaciones ambientales fiscalizables de
Pluspetrol se mantienen hasta que se resuelva dicha controversia; ello, conforme a lo
establecido en el subacapite 21.2 de la clausula vigesimo primera del Contrato de
Licencia para la Explotacion de Hidrocaburos - Lote 8.

En tal sentido, cabe reiterar que la fecha de resolucién del Contrato de Licencia del
Lote 8 (que segun el administrado es el 11 de enero del 2021) no necesita ser
esclarecida previamente al pronunciamiento administrativo; toda vez que,
contrariamente a lo alegado por el administrado, y conforme ha sido expuesto en los
considerandos precedentes, el administrado incurrié en el incumplimiento materia de
analisis en un periodo en el que sus obligaciones ambientales fiscalizables estan
vigentes; razén por la cual, no existe ninguna razén contenciosa necesaria para que
la autoridad administrativa emita su pronunciamiento; esto es, que se deba definir de
manera previa a la emision de la Resolucion Directoral correspondiente al presente
PAS.

Sin perjuicio de ello, se precisa que no existe triple identidad entre el presente PAS y
el proceso arbitral dado que, si bien se trata del mismo sujeto, no nos encontramos
ante una identidad de hecho y fundamento, pues el presente PAS se esta tramitando
para verificar el cumplimiento de la normativa ambiental por parte del administrado,
siendo que se analiza su responsabilidad en relacion con la conducta referida a la no
remision de informacion; mientras que, conforme a lo consignado en el escrito de
descargos a la Resoluciéon Subdirectoral, en el arbitraje se evalla la validez de la
decision de disolucidn y liquidacion de Pluspetrol, bajo un marco normativo de mayor
amplitud.

Finalmente, con relacion a los dos puntos manifestados respecto del pronunciamiento
contenido en la Resolucion Directoral N° 2006-2021-OEFA/DFAI corresponde sefalar
que, como ha sido detallado en numerales precedentes, no corresponde a esta
autoridad aplicar lo establecido en el numeral 75.1 del articulo 75° del TUO de la LPAG
en tanto la controversia vista en el &mbito arbitral no resulta ser esclarecida de manera
previa al presente PAS: el Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocaburos
- Lote 8 estipula que, durante el desarrollo del arbitraje que resuelva aquella, las partes
continuardn con la ejecucion de sus obligaciones contractuales.

En atencién a lo expuesto, se verifica que no es necesario que la cuestion litigiosa
sefialada por el administrado se resuelva para continuar con el presente PAS; por lo
cual, no corresponde que esta autoridad se inhiba de emitir un pronunciamiento y
suspenda el presente PAS.

Sobre la afectacion del derecho de defensa en el marco de las acciones de
fiscalizaciéon
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El administrado alegé que se habria vulnerado los principios de legalidad previsto en
el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®3 y del debido
procedimiento en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG®*, debido a que se afect6 su derecho de defensa en el marco de las acciones
de fiscalizacién que precedieron al inicio del presente PAS. Como sustento de lo
anterior, Pluspetrol manifesto lo siguiente:

- Elinciso 4 del numeral 241.2 del articulo 241° del TUO de la LPAG®® establece que
es deber de las entidades que ejercen acciones de fiscalizacion el entregar al
administrado una copia del acta o documento en el que se registran los hechos
constatados, al finalizar las acciones de fiscalizacion; sin distincién alguna de si
estas son acciones in situ o de gabinete. En concordancia con lo anterior, el
numeral 5 del articulo 242° del mismo dispositivo, reconoce como derecho de los
administrados fiscalizados, presentar documentos, pruebas o argumentos de
defensa con posterioridad a la recepcion del Acta de Fiscalizacion.

- De manera ldgica, se tiene que el ejercicio del derecho de defensa a que se refiere
el numeral 5 del articulo 242° del TUO de la LPAG, esta supeditado a la notificacion
previa del Acta por parte de la autoridad al finalizar sus actividades de fiscalizacion;
ya que, es con la notificacion de dicho documento que el administrado puede tomar
conocimiento de los hechos verificados que pueden constituir presuntos
incumplimientos y, a partir de ello, presentar alegaciones o medios probatorios
orientados a desvirtuarlos, lo que no ocurrié en este caso.

- En efecto, la DSEM no natificé a Pluspetrol el Acta de Fiscalizacion o documento
equivalente con los hechos constatados en el marco de la Supervision Especial
2020, que motivo el inicio del presente PAS; lo que supuso una afectacion al
derecho de defensa de Pluspetrol reconocido en el numeral 5 del articulo 242° del
TUO de la LPAG, ya que no tuvo la posibilidad de presentar alegaciones y medios

63
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004.2019-JUS.

“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004.2019-JUS.
“Articulo 241.- Deberes de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion

)
241.2 Las autoridades competentes tienen, entre otras, los siguientes deberes en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion:

4. Entregar copia del Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces al administrado al finalizar la diligencia de
inspeccioén, consignando de manera clara y precisa las observaciones que formule el administrado.

.y
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de prueba en esta etapa del macroproceso de fiscalizacion, es decir, antes de que
concluya el procedimiento de supervision.

- Cabe sefalar que, en virtud del principio de jerarquia normativa previsto en el
articulo 51° de la Constitucién Politica del Peru y el numeral 2 del articulo 1l del
Titulo Preliminar y el numeral 239.2 del articulo 239° del TUO de la LPAG, no podria
interpretarse que las disposiciones del Reglamento de Supervision, aprobado
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, no habrian
hecho exigible la obligacion de notificar al administrado el Acta de Fiscalizacion o
hayan dejado sin efecto el derecho de los administrados a ejercer su derecho de
defensa durante la etapa de supervision conforme a lo contemplado en el numeral
5 del articulo 242° del TUO de la LPAG.

- El Reglamento de Supervision es una norma de inferior jerarquia al TUO de la
LPAG; razén por la cual, no puede establecer condiciones menos favorables para
los administrados que las establecidas en dicha norma legal, como la exoneracién
de notificar el Acta de Fiscalizacion o Acta de Supervision, quitandole a los
administrados la posibilidad de ejercer su derecho de defensa en la etapa de
supervision.

- Interpretar que por tratarse de una supervision de gabinete no corresponde notificar
el Acta de Supervision vulneraria el principio de igualdad en la aplicacion de la ley
reconocido el numeral 2 del articulo 2° de la Constitucion Politica; ya que, implicaria
reconocer que los administrados sujetos a supervisiones en campo, a quienes se
les notifica el acta al término de la visita, si podrian ejercer su derecho de defensa
en etapa de supervisién conforme al el numeral 5 del articulo 242° del TUO de la
LPAG; mientras que los administrados sujetos a supervisiones en gabinete no
podrian ejercer el mismo derecho.

- El hecho de que los presuntos incumplimientos hayan sido notificados en la
Resolucion Subdirectoral no convalida el incumplimiento de la obligacion de
notificar el Acta de Supervision prevista en el inciso 4 del numeral 241.2 del articulo
241° del TUO de la LPAG y la afectacion del derecho de defensa contemplado en
el numeral 5 del articulo 242° del mismos dispositivo; ya que, se trata de una
obligacién y derecho legales que debieron cumplirse y garantizarse en la etapa
supervisora y no en el marco de un PAS que se rige por normas especiales
distintas.

Al respecto, cabe indicar que, a lo largo de la tramitacién del PAS, las actuaciones
emitidas por las autoridades involucradas deben efectuarse bajo la aplicacion de los
principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Administracion, entre ellos, el principio de legalidad® y debido procedimiento®’; a fin
de garantizar el ejercicio del derecho de defensa de los administrados.

66
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 004.2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningin caso
habilitaran a disponer la privacion de libertad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante el Decreto

Supremo N° 004.2019-JUS.
“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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Segun lo establecido en el articulo 239° del TUO de la LPAG, una accién de
fiscalizaciébn que comprende actos de supervision tiene como objetivo verificar el
cumplimiento de las obligaciones exigibles a los administrados derivados de normas
legales, reglamentarias u otras fuentes juridicas. De ahi que, en el articulo 240° del
referido cuerpo normativo, se recoja expresamente como una de las facultades que
tiene la Administracion Publica en ejercicio de la actividad de fiscalizacion el requerir
a los administrados la presentacion de todo tipo de documentacion, respetando el
principio de legalidad; mientras en, en el articulo 241° del mismo dispositivo, se prevea
como deber de la entidad que realiza la actividad de fiscalizacién entregar copia del
Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces al administrado al finalizar la
diligencia de inspeccién, consignando de manera clara y precisa las observaciones
que formule el administrado.

En el ambito de fiscalizacién que nos concierne, se tiene que con la finalidad de regular
y uniformizar los criterios para el ejercicio de la funcién de supervision en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y de otras normas que le
atribuyen dicha funcién al OEFA, se aprob6 el Reglamento de Supervision mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision).

De acuerdo con dicho dispositivo, la funcion de supervision tiene por finalidad verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables de los titulares de actividades cuya
supervision se encuentra a cargo del OEFA. Con el objetivo de alcanzar dicho obijetivo,
en su articulo 17°%8, se reconoce al supervisor una serie de facultades, entre ellas,
requerir a los administrados la presentacion de documentos necesarios para el
cumplimiento de las labores de fiscalizacion; asi también, se le imponen un conjunto
de obligaciones como entregar copia del Acta de Supervision al administrado o a la
persona con quien se desarrolle la accidn de supervision.

En este caso, del 11 al 28 de diciembre de 2020, la DSEM realiz6 una accion de
supervision especial de tipo gabinete, conforme se consigné en el apartado de Datos
Generales del Plan de Supervision®, con la finalidad de verificar las acciones
adoptadas para la atencién del evento. En el marco de dicha diligencia, mediante la
Carta N° 1346-2020-OEFA/DSEM del 15 de diciembre de 2020, se requirié a
Pluspetrol informacion respecto de la emergencia ambiental ocurrida el 15 de
noviembre de 2020.

68
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La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer
la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.”

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, modificado
por Resolucién N° 018-2017-OEFA-CD

“TITULO 1Nl

DE LOS SUJETOS DE LA SUPERVISION

Capitulo |

Del Supervisor

Articulo 17.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentaciéon de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnético/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.”

Pagina 1 del documento digitalizado denominado “Plan de Supervisién”, que obra en el Expediente.
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De acuerdo con lo establecido en los articulos 12° y 16° del Reglamento de
Supervision’, la accién de supervisién de gabinete es aquella que se realiza desde
las sedes del OEFA a partir del acceso y evaluacion de informacion vinculada a las
desarrolladas por el administrado supervisado, a fin de verificar el cumplimiento de
sus obligaciones fiscalizables. En el marco de esta, se prevé que, en caso la Autoridad
de Supervision analice informacion distinta a la presentada por el administrado
supervisado, esta debe ser notificada para efectos que en el plazo de cinco (5) dias
hébiles presente documentacién que considere pertinente.

Conforme a lo anterior —a diferencia de la accion de supervision in situ que, segun el
articulo 15° del Reglamento de Supervision’, se realiza en presencia del administrado
y que implica la elaboracién de un Acta de Supervision por parte del supervisor en la
cual se describan los hechos verificados e incidencias ocurridas en la accién de
supervision, la misma que corresponde ser suscrita por las partes participantes, para
la posterior entrega de una copia—, las acciones de supervision de gabinete no
implican la elaboracion, suscripcion y entrega de un Acta de Supervision; en este tipo
de diligencias, se prevé remitir informacion al administrado siempre que esta Ultima
difiera de aquella presentada por el sujeto fiscalizado.

El sentido de dicha disposicién radica en que los insumos para la accién de
supervision de tipo gabinete son proporcionados por el propio administrado. De ahi
que, en este caso, Pluspetrol conociera la informacién que omitié remitir ante el
requerimiento de la Autoridad Supervisora dentro del plazo otorgado, sin que, para
ello, sea necesario que la DSEM curse alguna comunicacion adicional.

En este contexto, cabe precisar que no nos encontramos ante una vulneracion del
principio de igualdad en la aplicacion de la ley, respecto de los administrados sujetos
a supervisiones en campo y los administrados sujetos a supervisiones en gabinete, ya

70

71

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, modificado
por Resolucién N° 018-2017-OEFA-CD

“Articulo 12.- tipos de accion de supervisién

La accién de supervision se clasifica en:

(...)

b) En gabinete: Accion de supervision que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y evaluacion de
informacién vinculada a las actividades o funciones del administrado supervisado.

)
Articulo 16.- Accion de supervision en gabinete

16.1 La accion de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacion de las actividades o funciones
desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

16.2 En caso la Autoridad de Supervision analice informacion distinta a la presentada por el administrado supervisado, ésta debe
ser notificada para efectos que en el plazo de cinco (05) dias habiles presente documentacioén que considere pertinente.”

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, modificado
por Resolucién N° 018-2017-OEFA-CD

“Articulo 15.- Accién de supervisién in situ

15.1 La accion de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable, puede
comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accion de supervision.

15.2 El supervisor debe elaborar un Acta de Supervision, en la cual se describiran los hechos verificados en la accién de
supervision in situ, asi como las incidencias ocurridas durante la accién de supervision.

15.3 Al término de la accién de supervision, el Acta de Supervision debe ser suscrita por el supervisor, el administrado o el
personal que particip6 y, de ser el caso, los observadores, peritos o técnicos. El supervisor debe entregar una copia del Acta de
Supervisién al administrado.

15.4 En caso el administrado o su personal se niegue a suscribir o recibir el Acta de Supervision, esto no enerva su validez,
debiéndose dejar constancia de ello.

15.5 La ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide el desarrollo de la accién de supervisién,
pudiendo recabar la informacién y constatar los hechos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
consignandolos en el Acta de Supervision, que es remitida al administrado.

15.5 En el supuesto de que no se realice la accién de supervision por obstaculizacién del administrado o su personal, se elabora
un Acta de Supervision donde se indica este hecho.

15.6 En el supuesto que no se realice la accién de supervisién por causas ajenas al administrado, se elabora un acta de
supervision en la que se deje constancia del motivo que impidi6 su realizacion.”

(Subrayado agregado)
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que en ambos casos, de acuerdo al Reglamento de Supervision, se le natifica al
administrado la informacién que no ha sido presentada por este. En efecto, en dicho
contexto, resulta razonable la disposicion de la notificacion del Acta e Supervision
generada por la Autoridad Supervisora en la Supervision in situ (documento que no es
presentado por el administrado); no obstante, en el caso de la Supervision de Gabinete
no se genera un Acta de Supervisién que deba ser notificado al administrado.

Cabe indicar que lo establecido en el Reglamento de Supervision no contradice ni
conlleva la inaplicacién del TUO de la LPAG dado que, en este Ultimo se recogen
disposiciones a ser acatadas en supuestos en los que se elabore un Acta de
Fiscalizacion o documento que haga sus veces; supuesto que, como ha sido
desarrollado en los numerales precedentes, no es aplicable en este caso.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefalar que, con la notificacion de la imputacién de
cargos, el administrado ha tenido conocimiento de cada fundamento y elemento
probatorio que motivé el inicio y tramitacion del presente PAS; asimismo, se le ha
otorgado el plazo legal para exponer sus argumentos de defensa y remitir los medios
probatorios que considera pertinentes a fin de refutar los cargos imputados en su
contra, lo que se vid materializado en la presentacion del escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral, y, en salvaguarda de su derecho a impugnar decisiones,
dispone de dos (2) vias para contradecir lo resuelto en este pronunciamiento en via
administrativa.

Conforme a lo desarrollado, en tanto se ha resguardado el derecho de defensa del
administrado y, con ello, no se ha vulnerado el principio de legalidad y debido
procedimiento, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Sobre la situacion de fuerza mayor por origen legal y contractual

El administrado alegé que los hechos que configuran el presunto incumplimiento
materia de analisis han sido verificados en un contexto en que el Lote 8 se encontraba
en situacion de fuerza mayor; por lo tanto, se trata de hechos que no son sancionables
en aplicacion de la eximente de responsabilidad regulada en el literal a) del numeral 1
del TUO de la LPAG y en virtud de las disposiciones del Contrato de Licencia del Lote
8, mas aun cuando la presunta infracciéon no se basa en un incumplimiento de los
estudios ambientales de dicha unidad fiscalizable. Sobre el particular, Pluspetrol
argumento lo siguiente:

- El literal a) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, establece como
eximente de responsabilidad administrativa a la fuerza mayor debidamente
comprobada. Por su parte, el articulo 1315° del Cédigo Civil, sefala que la fuerza
mayor se configura como una causa no imputable al sujeto obligado, consistente
en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de
la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

- El Estado de Emergencia Nacional por la COVID 19 declarado a través del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM cumple con ser extraordinario (no forma parte del
entramado de situaciones racionalmente probables en circunstancias normales);
imprevisible (la fecha y manera en que se daria la restriccion de derechos no fue
previsible mediante diligencia ordinaria), e irresistible, al constituir una disposicién
del gobierno nacional de obligatorio cumplimiento; y, por tanto, constituye una
situacion de fuerza mayor. Esto estd avalado por el precedente de observancia
obligatoria aprobado por la Superintendencia Nacional de Salud en Sesion de Sala
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Plena N° 018-2020 del 2 de diciembre de 2020, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 17 de enero de 2021, que sefiala que la declaratoria de emergencia
por la pandemia del COVID-19 constituye una causal de fuerza mayor.

Como es de conocimiento del OEFA, la Emergencia Sanitaria por la COVID-19
empezo a regir desde el 11 de marzo de 2020 y el Estado de Emergencia por la
misma razon desde el 15 de marzo de 2020, siendo ambos prorrogados y
mantienddse vigentes hasta la fecha inclusive. Cabe precisar que, en simultaneo
con ellos, entraron en vigor restricciones al ejercicio de los derechos fundamentales
gue afectaron el desarrollo de las actividades econdmicas de todos sectores
productivos, entre ellos, el sector energia; tan es asi, que justificaron el del Decreto
Legislativo N° 1500 publicado el 11 de mayo de 2020, que establecié una serie de
exoneraciones de cumplimiento de obligaciones legales.

En este contexto, queda establecido que el estado de emergencia por el COVID-
19 constituye una situacion de fuerza mayor que empezo a regir desde inicios de
marzo de 2020; por lo que, de conformidad con el literal a) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG, en concordancia con el literal a) del articulo 16° del
reglamento aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 208-2020-
OS/CD; los incumplimientos normativos verificados a partir de dicha fecha no tiene
caracter reprochable o sancionable por la autoridad de fiscalizacion, dado que los
administrados estuvieron ante un hecho objetivo que impidié el cumplimiento de
sus obligaciones legales.

Bajo el contexto del estado de emergencia por el COVID-19, a través de la Carta
PPN-CO-20-0076-GOB del 17 de abril de 2020, Pluspetrol comunicé a Perupetro
la configuracion y aplicacion del estado de fuerza mayor regulada explicitamente
en la Clausula Décimo Sétima del Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocaburos - Lote 8; la cual fue aceptada por la autoridad mediante la Carta
GGRL-SUPC-GFST-00478-2020 notificada 23 de abril de 2020, por lo que, el Lote
8 estuvo en situacion de fuerza mayor desde el 18 de abril de 2020 hasta el 27 de
octubre de 2021.

La situacion de fuerza mayor y el cierre de los campos petroleros del Lote 8
constituyen un hecho publico que no esta sujeto a actuacion probatoria por
disposicién del articulo 176° del TUO de la LPAG; tan es asi, que se traté de un
hecho publicitado por el propio Perupetro.

Sobre las implicancias legales del estado de fuerza mayor del Lote 8, cabe sefialar
que los numerales 17.1 y 17.2 de la Clausula Décima Sétima del Contrato de
Licencia para la Explotacion de Hidrocaburos - Lote 8, sefialan explicitamente que
la parte afectada por la causa que determind la fuerza mayor no sera imputable por
la inejecucioén de alguna obligacién o su cumplimiento parcial, tardia o defectuosa
(numeral 17.1), siendo que las obligaciones derivadas de dicho titulo habilitante
seran exigibles una vez que haya desaparecido la causa de fuerza mayor (numeral
17.2).

Aunado a lo anterior, es preciso aclarar que una de las obligaciones derivadas del
Contrato de Licencia del Lote 8 consiste en cumplir con las normas aplicables a las
actividades de hidrocarburos; en tanto, conforme a la Ley Organica de
Hidrocarburos, Pluspetrol se encontraba sujeto a tales normas que incluyen el
RPAAH precisamente porque tenia la condicion de contratista o titular del Contrato
de Licencia del Lote 8, por lo que, no se puede desligar o exigir por separado el
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cumplimiento de la normativa de hidrocarburos y las disposiciones del referido
contrato petrolero, la vigencia de este ultimo es condicion para la exigibilidad del
primero. Pese a que Pluspetrol ya no tiene la condiciéon de operador del Lote 8,
incluso si se considere lo contrario; lo cierto es que la situaciéon de fuerza mayor de
dicha unidad fiscalizable declarada por Perupetro se mantuvo hasta el 27 de
octubre de 2021.

- En este contexto, se advierte que: (i) desde el punto de vista legal y con alcance
general a partir del 16 de marzo de 2020 se configurd la situacion de fuerza mayor
debido a la declaracion del estado de emergencia por la pandemia del COVID-19;
y, (ii) desde el punto de vista contractual y con alcance particular, desde el 18 de
abril de 2020 el Lote 8 fue declarado en situacién de fuerza mayor. Por lo que, por
imperio de la ley, la configuracion de tales situaciones de fuerza mayor determinan
gue los presuntos incumplimientos normativos verificados durante su vigencia no
son sancionables por las autoridades de fiscalizacion.

- Conforme a lo dispuesto en el numeral 97.1 del articulo 97° del RPAAH —vigente a
la fecha en que ocurrié el evento y ratificado con la modificacion de dicho
reglamento—, el titular de hidrocarburos esta obligado de ejecutar Unicamente las
medidas contempladas en los estudios ambientales cuando se suspenden
temporalmente las actividades de hidrocarburos, como ocurrié en consecuencia del
supuesto de fuerza mayor contractual declarado por Perupetro. Por tanto, bajo el
escenario aplicable al caso, durante la ocurrencia del evento del 10 de septiembre
de 2020, las unicas obligaciones eran las establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental del Lote 8; sin embargo, en este caso, no se ha imputado el
incumplimiento de una obligacion ambiental fiscalizable de dicha naturaleza.

En principio, con relacion a la supuesta inexigibilidad del cumplimiento de la normativa
de hidrocarburos en tanto que Pluspetrol ya no tendria la condicién de operador del
Lote 8, que fue alegada por el administrado; cabe reiterar que, conforme ha sido
desarrollado en los acéapites c.1 y c.2 de la presente Resolucién, ha quedado
demostrado que el administrado incurrié en el incumplimiento materia de analisis en
un periodo en el que sus obligaciones ambientales fiscalizables se encontraban
vigentes y le eran plenamente exigibles, al mantener su condicion de titular del Lote
8 en tanto parte contratista del Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocaburos - Lote 8; vy, en virtud el subacapite 21.2 de la clausula vigesimo primera
del referido contrato.

Ahora bien, el literal a) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG?, sefiala
que constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones, entre
otras, el caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

72

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infracciéon
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.
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Asimismo, cabe reiterar que el articulo 248° del TUO de la LPAG”® dispone que la
potestad sancionadora de todas las entidades esta regida por el principio de
culpabilidad que dispone que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los
casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva.

En este contexto, el articulo 18° de la Ley del Sinefa’® establece que los administrados
son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, las normas
ambientales, asi como los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA; razon por
la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de infraccion, el administrado solo
puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura
del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

Aunado a ello, el articulo 144° de la LGA precisa que la responsabilidad derivada del
uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva’®.

De ahi que, en la medida que en el sector ambiental estamos ante un sistema de
responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de infraccion en el
marco de las actividades productivas del administrado, este Unicamente podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero;
lo cual supone que el administrado deberd demostrar que el referido suceso no fue
originado por su comportamiento, sino por razones externas a ello.

Partiendo de ello, para considerar un evento como eximente de responsabilidad, debe
determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y, adicionalmente, que este
reviste de las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible’®.

73
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga
la responsabilidad administrativa objetiva.

Ley N°© 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el
bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan
a una justay equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.”

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies. lo extraordinario es
entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud; es decir, no
debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo. Asimismo. siguiendo al citado autor,
lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no
podria prever el acontecimiento y resistir a él. (DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima:
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catoélica del Perd. 2001. pp. 336 - 341)

Partiendo de ello, el mencionado académico sefiala: para considerar la notoriedad del hecho como elemento esencial del caso
fortuito no se requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido expresamente sefialada en el articulo
1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho extraordinario” (p. 339).
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En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por el TFA en
reiterados pronunciamientos, lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico
de la actividad o cosa generadora del dafio; y, lo imprevisible e irresistible implica que
el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera 0 no
podria prever el acontecimiento y resistir al mismo’”.

Considerando lo anterior, respecto a la caracteristica de extraordinario, se tiene que
la misma si se cumpliria, ya que la pandemia ocasionada a nivel mundial es un riesgo
atipico que afecto a toda la poblacion.

Cabe sefalar que, en linea con lo desarrollado, el administrado tenia conocimiento de
lo previsto en la normativa nacional respecto a la Emergencia Sanitaria con
anterioridad a la fecha de ocurrencia del evento analizado, por lo que, considerando
las caracteristicas y riesgos propios de sus operaciones y en tanto titular de una
actividad esencial, pudo actuar con la debida diligencia y adecuar las mismas para dar
cumplimiento a sus obligaciones; por ello, no se cumplirian las caracteristicas de
imprevisible o irresistible.

En este punto, cabe destacar que, en el periodo de Emergencia Sanitaria, se ha
mantenido la exigibilidad de las obligaciones de los administrados bajo el ambito de
fiscalizacién del OEFA, referidas a emergencias ambientales, pues diversos sectores
contemplan actividades esenciales que han venido desarrollandose durante toda esta
etapa y es, precisamente en el marco de las mismas, que pueden ocurrir situaciones
de afectacion al ambiente.

En efecto, conforme a lo previsto en el Decreto Legislativo N° 1500 que establece
medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion de los proyectos
de inversion publica, privada y publico privada ante el impacto del COVID-1978, que
exonerd a los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con
competencia ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de
caracter ambiental o social que implique trabajo de campo, asi como de la realizacién
de actividades necesarias para dicho fin, estableciendo como excepciones para la
aplicacion de dicha norma aquellos casos en que (i) se cuente con dicha informacién
previamente, (ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro
o0 alto riesgo de producirse un dafo grave a los componentes ambientales agua, aire
y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones
destinadas a mitigar las causas que generen la degradacién o dafio ambiental; o (iii)
se refieran a emergencias ambientales o catastréficas.

En el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1500, mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD, se aprobd el Reglamento
de Acciones de Fiscalizacion Ambiental con el objetivo de establecer disposiciones y

7

78

Al respecto, ver la Resolucion N° 003-2019-OEFA/DFAI/PAS
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33926

Decreto Legislativo N° 1500, Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar
la ejecucion de los proyectos de inversion publica, privada y publico privada ante el impacto del COVID-19

“Articulo 7. Reportes de informacion de caracter ambiental

7.1. Exonérase a los administrados de la obligacién de presentar a las entidades con competencia ambiental, los reportes,
monitoreos y cualquier otra informacion de caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como de la realizacién
de actividades necesarias para dicho fin; con excepciéon de aquellos casos en que: i) se cuente con dicha informacién
previamente; ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a
los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas
a mitigar las causas que generen la degradacion o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o catastroficas.”
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criterios que regulen el ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA
durante la Emergencia Sanitaria’®.

En lo que refiere a las actividades derivadas del ejercicio de las funciones de
fiscalizaciébn ambiental a cargo del OEFA, el inciso (iii) del numeral 6.1.1 del
Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental dispuso que el OEFA ejerce las
funciones de fiscalizacion cuando ocurran emergencias ambientales. Por su parte, el
numeral 6.1.2 del articulo 6° del mismo cuerpo normativo —en linea con lo dispuesto
en el articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500 establecié que el cumplimiento de
obligaciones relacionadas con la remisién de reportes, monitoreos y cualquier otra
informacién de caracter ambiental o social, que deba ser presentada ante el OEFA, y
que implique trabajo de campo, asi como actividades necesarias para dicho fin, se
encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a
fiscalizacién se reinicie.

Cabe acotar que, acorde con lo establecido el numeral 6.2.2. dicho cuerpo normativo,
en el caso de actividades esenciales que hayan venido desarrollandose, dicha
suspension aplica desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el
registro del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID - 19 en el trabajo”
del administrado correspondiente en el SICOVID, conforme a lo dispuesto en la
Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA.

En atencion a ello, el 15 de junio de 2020, el administrado presentd su Plan para la
Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19 en el trabajo ante el Ministerio de
Salud, el cual fue aprobado el 23 de julio de 202289, esto es, antes de la configuracion
del incumplimiento materia de andlisis.

De la revision del numeral VIII del referido plan se verifica que, para el regreso y
reincorporacion al trabajo, se deberan aplicar antes del inicio de las actividades todos
los lineamientos sefialados en el Titulo VI “Procedimientos Obligatorios de Prevencion
del COVID-19”, para todo personal que durante el periodo de aislamiento social
obligatorio dictado por el Estado, no haya presentado sintomas COVID-19, haber sido
identificado como caso sospecha o caso positivo para COVID-19. En ese sentido el
administrado contaba con todas las medidas sanitarias requeridas para el trabajo
seguro de su personal y personal de sus contratistas, lo cual genera las condiciones
para que Pluspetrol continle con sus actividades dando cumplimiento a sus
obligaciones ambientales fiscalizables en tanto titular del Lote 8 —cualidad que ostenta
conforme ha sido desarrollado en el literal c.1) de la presente Resolucion—, sin que
concurra un supuesto de fuerza mayor que se lo hubiera impedido.

Aunado a ello, respecto de la Carta PPN-CO-20-0076-GOB del 17 de abril de 2020
emitida por Pluspetrol y de la Carta GGRL-SUPC-GFST-00478-2020 emitida por
Perupetro en respuesta a la comunicaciéon del 17 de abril de 2020, el TFA se ha

79

80

Reglamento de Acciones de Fiscalizacién Ambiental y seguimiento y verificaciéon a Entidades de Fiscalizacion Ambiental
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en
el pais ante el brote del COVID-19, aprobado mediante la Resolucion del Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Obligaciones ambientales a cargo de los administrados sujetos a la competencia del OEFA

6.1.2 El cumplimiento de obligaciones relacionadas con la remisién de reportes, monitoreos y cualquier otra informaciéon de
caracter ambiental o social, que deba ser presentada ante el OEFA, y que implique trabajo de campo, asi como actividades
necesarias para dicho fin; se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion
se reinicie.”

Registro del Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control del COVID-19 en el trabajo
Disponible en:
https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/web?#id=13222&view_type=form&model=saludtrabajo.plan&menu_id=173&action=201
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pronunciado mediante la Resoluciéon N° 070-2022-OEFA/TFA-SE del 15 de febrero de
2022, sefialando lo siguiente:

Analisis del TFA

149. Al respecto, mediante Carta PPN-CO-20-0076-GOB del 17 de abril de 2020,
Pluspetrol Norte invoco fuerza mayor conforme a lo previsto en el numeral 17.4 del
Contrato de licencia del Lote 8, debido a que existia un riesgo de afectacion a la salud
de los trabajadores y colaboradores como consecuencia del COVID- 19; por lo que
procedieron a suspender temporalmente las operaciones de produccién en el Lote 8,
la misma que fue aceptada por Perupetro, mediante su Carta GGRL-SUPC-GFST-
00478-2020, sefialando que el Lote 8 se encuentra en situacion de fuerza mayor
desde el 18 de abril de 2020 hasta que cesara la causal invocada.

150. En este punto, es preciso tener en cuenta que, a través del numeral 1 de la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 117-2020-PCM8?, que
aprueba la Fase 3 de la reanudacion de actividades econémicas dentro del marco de
la declaracion de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afecta la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19, se establece que previo al
reinicio de actividades, las entidades, empresas o personas naturales o juridicas,
deberan observar los “Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los trabajadores
con riesgo de exposicién a COVID-19”, aprobados por Resolucion Ministerial N° 239-
2020-MINSA (y sus posteriores adecuaciones), a efectos de elaborar su Plan para la
vigilancia, prevencién y control del COVID-19 en el trabajo” (en adelante, Plan COVID-
19) y remitirlo por correo electronico al Ministerio de Salud para proceder a su registro
en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID) del mencionado Ministerio.

151. En ese sentido, conforme al acapite 7 de los “Lineamientos para la vigilancia de la
Salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19”, aprobados por
Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA del 28 de abril de 2020 y sus posteriores
adecuaciones, se establece un procedimiento para el reinicio de actividades
econdmicas de las instituciones publicas y privadas, el mismo que culmina con el
registro del Plan COVID-19 a través del SICOVID del Ministerio de Salud; es decir, se
entiende que el reinicio de actividades se realiza a partir del registro del referido plan,
siendo la fecha del registro aquella consignada en la constancia del registro emitida
por el Instituto Nacional de Salud - INS.

152. Es asi que, de la consulta efectuada al SICOVID, se verificé que, con fecha 23 de julio
de 2020, el administrado registr6 su Plan COVID-19 del Lote 8, conforme se muestra:

81

Decreto Supremo N° 117-2020-PCM, que aprueba la Fase 3 de la Reanudacién de Actividades Econdmicas dentro del
marco de ladeclaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan lavida de la Nacién
a consecuencia del COVID- 19, publicado en el diario oficial EI Peruano el 30 de junio de 2020.

Primera.- Disposiciones para la reanudacion de actividades

1. Para la reanudacion de las actividades incluidas en las fases de la Reanudacién de Actividades, las entidades, empresas,
personas juridicas o nucleos ejecutores deben observar los “Lineamientos para la

vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19”, aprobados por Resolucion Ministerial N° 239-
2020-MINSA, y sus modificatorias, asi como los Protocolos Sectoriales cuando el sector los haya emitido, debiendo asimismo
elaborar su “Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo”, el cual debe estar a disposicion de los
clientes y trabajadores, asi como de las autoridades competentes para su fiscalizacion. Asimismo, previo a la reanudacion de las
actividades, el referido Plan debe ser remitido via correo electrénico al Ministerio de Salud, a la siguiente direccion electrénica:
empresa@minsa.gob.pe, con lo cual, en cumplimiento ademas con los requisitos establecidos en el presente numeral, se
entenderd que la entidad, empresa, persona juridica o nicleo ejecutor cuenta con autorizacién automatica para iniciar
operaciones.
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CONSTANCIA DE REGISTRO N°® 117065-2020

EL MINISTERIO DE SALUD, A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD-INS, HACE
CONSTAR MEDIANTE LA PRESENTE QUE:

EMPRESA PLUSPETROL NORTE S.A.
RUC 20504311342
SECTOR Hidrocarburos

HA REGISTRADO CON FECHA 23/07/2020 SU PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y
CONTROL DEL COVID-19 EN EL TRABAJO, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA R.M. 239-
2020-MINSA 'Y SUS NORMAS MODIFICATCRIAS.

ESTABLECIMIENTO PR. S.PRODUCTIVA (2)

DIRECCION LOTE 8 SN (CAMPAMENTO PETROLERO - RIO CORRIENTES SN) LORETO
LORETO TROMPETEROS TROMPETEROS - LORETO - LORETO
(*) ZONA DE ALTO RIESGO: S

153. En ese sentido, se advierte que el administrado cuenta con autorizacion para iniciar
operaciones desde el 23 de julio de 2020, es decir, a la fecha de ordenada la medida
correctiva no existia impedimento para que el administrado pueda contrarrestar el
dafio generado por la conducta infractora a través del cumplimiento de una medida
correctiva.

..y

126. De acuerdo al criterio sefialado por el TFA, contrariamente a lo alegado por el
administrado respecto a la invocacion de fuerza mayor como eximente de
responsabilidad, en atencién al Decreto Supremo N° 080-2020-PCM que aprobd la
reanudacion de actividades econdmicas, asi como de las actividades esenciales,
corresponde sefalar que dicha situacién no representa un caso de fuerza mayor que
inhiba a Pluspetrol del cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables;
mas aun, considerando que cuenta con autorizacién para iniciar operaciones desde el
23 de julio de 2020; esto es, desde antes de la configuracion de la infraccion materia
de andlisis.

127. Cabe afiadir que, mediante la Carta PPN-CO-20-0076-GOB del 17 de abril de 2020,
Pluspetrol comunicé a Perupetro la suspension efectiva de sus operaciones desde el
18 de abril de 2020 en atencidn a las particularidades logisticas de su operacion que
conlleva la movilizacién de personal propio y tercerizado desde y hacia la capital de
Loreto, de donde proviene mas del 70% del personal esencial del Lote 8 y donde
existia un alto porcentaje de contagios y una tasa de mortalidad mayor a las de Lima;
lo cual representaba una situacion de riesgo de afectaciobn a la salud de los
trabajadores y colaboradores, asi como a la de los pobladores de las comunidades
nativas circundantes al area de operaciones de la unidad fiscalizable.

128. Pese a la suspension de operaciones, el administrado indicé que mantendria en
actividad a un grupo minimo indispensable de personal técnico y de vigilancia,
encargado del monitoreo de los pozos y cuidado de los equipos e instalaciones, con
el fin de evitar sabotajes, eventos ambientales no deseados y garantizar la proteccién
y seguridad de los activos conforme lo disponen las normas sectoriales.
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Por otro lado, respecto al alegato referido a la aplicacién del articulo 97° del RPAAH,
es preciso sefialar que el numeral 97.1 del articulo 97° del RPAAH®? establece que
cuando el Titular de la Actividad de Hidrocarburos decida suspender temporalmente
sus actividades, en todo o en parte, debe informar previamente a la Autoridad
Ambiental Competente y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, proponiendo la duracién de la suspension y adjuntando el compromiso de
cumplir con las medidas establecidas en su Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestién Ambiental Complementario aprobado, a fin de asegurar la calidad ambiental
y la prevencién y control de incidentes, por el tiempo que dure dicha suspension.

De la lectura, del citado articulo, se advierte que este hace referencia a la figura de
suspension temporal de actividades, decisién que adoptan algunos administrados
respecto de su actividad o parte de ella; no obstante, para su aplicacion el
administrado debe cumplir con (i) informar la Autoridad Competente y a la Autoridad
competente en materia de fiscalizacion ambiental, (ii) proponer la duracién de la
suspension vy (iii) adjuntar el compromiso de cumplir con las medidas establecidas en
su Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario aprobado,
a fin de asegurar la calidad ambiental y la prevencion y control de incidentes, por el
tiempo que dure dicha suspension.

En el presente caso, el administrado no ha acreditado que ha cumplido con los
requisitos antes mencionados a fin de acogerse a la suspension temporal
contemplada en el articulo 97° del RPAAH; por el contrario, ha quedado acreditado
que, a la fecha de ocurrida la emergencia ambiental, el administrado se encontraba
realizando sus actividades en las instalaciones del Lote 8.

Por lo que, el supuesto configurado en el presente caso no se encuentra bajo el
amparo del numeral 97.1 del articulo 97° del RPAAH. En consecuencia, queda
acreditado que la declaratoria de emergencia sanitaria por el COVID 19 no califica
como eximente de responsabilidad por fuerza mayor, quedando desvirtuado lo
alegado por el administrado.

Sobre la supuesta inobservancia de los principios del debido procedimiento y
non bis in idem

El administrado aleg6 que, en virtud de los principios del debido procedimiento y non
bis in idem, no corresponde imputar a Pluspetrol el presente ilicito administrativo ya
que, el fundamento en torno a la configuracion de este ultimo es el mismo que el de
los hechos imputados N° 1 y 2, los cuales no se han configurado en tanto se ha
acreditado que Pluspetrol si cumplié con gestionar la entrega, transporte y disposicién
final de los residuos peligrosos asociados al evento del 15 de noviembre de 2020 a
través de EO-RS e infraestructura de disposicion final autorizadas. Como sustento de
ello, manifesto lo siguiente:

82

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

Articulo 97.- Suspensién Temporal de Actividades

97.1 Cuando el/la Titular de la Actividad de Hidrocarburos decida suspender temporalmente sus actividades, en todo o en parte,
debe informar previamente a la Autoridad Ambiental Competente y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, proponiendo la duracién de la suspension y adjuntando el compromiso de cumplir con las medidas establecidas en
su Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario aprobado, a fin de asegurar la calidad ambiental y la
prevencion y control de incidentes, por el tiempo que dure dicha suspensién. El/La Titular debe comunicar la ejecucion de las
medidas mencionadas en el Informe Ambiental Anual correspondiente.
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- En este extremo del PAS, se ha imputado a Pluspetrol no haber remitido informacion
sobre el manejo de los residuos generados en atencién al evento ocurrido el 15 de
noviembre de 2020, adjuntando los manifiestos de manejo de residuos peligrosos;
razén por la cual, no se habria tenido conocimiento sobre el lugar de disposicion final
de los mismos. De la revision del tercer parrafo del pie de pagina N° 11 de la
Resolucion Subdirectoral, se advierte que el fundamento de la infraccién imputada
gira en torno al hecho de que el administrado no remitio los manifiestos de manejo
de residuos peligrosos, como se observa a continuacion:

Cuadro N° 5: Pie de pagina N° 11 de la Resoluciéon Subdirectoral

Pie de pagina N° 11 - Sustento del hecho imputado N° 3

En atencion a ello, mediante Carta N° PPN-EHS-002-2021 del 5 de enero de 2021, con registro N° 2021-E01-001007, el
administrado presento el “Informe sobre el manejo de los residuos qenerados en atencion a la emergencia ambiental en el
almacén de quimica de la central eléctrica 1", a través del cual sefalé que los residuos fueron trasladados a un relleno de
seguridad en la ciudad de Iquitos; no obstante, no remitio los manifiestos correspondientes; conforme se cita a continuacion:

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

- En dicho contexto, es preciso advertir que la falta de remisién de los manifiestos de
manejo de residuos peligrosos es el mismo fundamento invocado por la Autoridad
Instructora para sustentar la configuracion de los hechos imputados N° 1 y 2, tal
como se advierte del cuarto parrafo de los pie de pagina N° 8 y 9 de la Resolucion
Subdirectoral, respectivamente:

Cuadro N° 6: Pie de pagina N° 8y 9 de la Resolucién Subdirectoral

Pie de pagina N° 8 - Sustento del hecho imputado N° 1

Mediante Carta N° PPN-EHS-002-2021 del 5 de enero de 2021, con registro N° 2021-E01-001007, el administrado presento el
“Informe sobre el manejo de los residuos generados en atencion a la emergencia ambiental en el almacén de quimica de la
central eléctrica 1", a través del cual sefialo que los residuos fueron trasladados a un relleno de seguridad en la ciudad de lquitos;

no obstante, no identificé la empresa que se encargaria de dicho transporte ni presenté manifiestos de residuos solidos
preligrosos que acrediten el transporte de residuos mediante un EO-RS autorizada; Conforme se cita a continuacion:

Pie de pagina N° 9 - Sustento del hecho imputado N° 2

Mediante Carta N° PPN-EHS-002-2021 del 5 de enero de 2021, con registro N° 2021-E01-001007, el administrado presento el
“Informe sobre el manejo de los residuos generados en atencion a la emergencia ambiental en el almacén de quimica de la
central eléctrica 1", a través del cual sefial6 que los residuos fueron trasladados a un relleno de seguridad en la ciudad de Iquitos;

no obstante, no identificd la empresa que se encargaria de la disposicion final ni presenté Manifiestos de residuos sélidos
preligrosos, entre otros, que acrediten la adecuada disposicion final de los residuos peligrosos; conforme se cita a continuacion:

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

- Como se indica en los citados pie de pagina de la Resolucién Subdirectoral, el
manifiesto de residuos es el documento técnico a través del cual se deja constancia,
entre otros, de la informacién sobre el transporte y disposicion final de los residuos
soélidos peligrosos. Partiendo de ello, la no remision del manifiesto de residuos
solidos peligrosos de los residuos generados en el evento del 15 de noviembre de
2020 sirve como fundamento de los hechos imputados N° 1, 2 y 3.

Al respecto, es preciso indicar que, en el ambito del derecho administrativo, se ha

regulado el principio del debido procedimiento, estableciéndose en el TUO de la LPAG
como uno de los elementos esenciales que rigen no solo la actuacion de la
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Administracion en el marco de los procedimientos administrativos en general®, sino
gue ademas supone un limite al ejercicio de su potestad sancionadora®:.

En este punto, cabe indicar que, el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG®
recoge el principio de non bis in idem, conforme al cual no se podra imponer sucesiva
0 simultineamente una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en
que se aprecie la triple identidad en el sujeto, hecho e identidad causal o
fundamento®®.

Conforme a lo sefialado, la aplicacion de esta garantia requiere la concurrencia de
tres presupuestos. En primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble
imputacion sea dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad
objetiva, esto es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a
los que fueron materia de andlisis en un procedimiento previo. Y finalmente, el tercer
presupuesto, que se constituye en la identidad causal o fundamento, de acuerdo al
cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos protegidos y los intereses
tutelados por las distintas normas?®’.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta una doble
configuracion: material y procesal. Respecto del primer aspecto, se prohibe sancionar
dos 0 més veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose del segundo
aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos
distintos®,

83

84

85

86

87

88

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Variacién de la imputacién de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emisién de la resolucién final, se pueden ampliar o variar las imputaciones;
otorgando al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el Numeral 6.1 del Articulo 6° del
presente Reglamento.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultineamente una pena y una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de
infracciones a que se refiere el inciso 7”.

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancién o doble persecucion es contra un mismo administrado, identidad
de hecho consiste en que las conductas incurridas son la misma e identidad de fundamento esta referida al bien juridico
protegido.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion Pablica en la ley
peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una versién sustantiva y, por otro, una connotacién
procesal:
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138. En el presente caso no existen dos procesos distintos en los que se analice el hecho
imputado materia de analisis, ni doble sancién por la misma infraccion. Sin perjuicio
de ello, se efectta un andlisis a fin de verificar si, en el contenido del presente PAS,
existen presuntos incumplimientos que presenten triple identidad:

Cuadro N° 7: Cuadro comparativo triple identidad
Elementos Expediente N° 0265-2021-OEFA/DFSAI/PAS |dentidad
Hecho imputado N°1 [ Hecho imputado N° 2 [ Hecho imputado N° 3
Sujeto Pluspetrol Norte S.A. en liguidacién Si
Pluspetrol Norte S.A.
Pluspetrol Norte S.A. | Pluspetrol Norte S.A. | en liquidacion  no
en liquidacion no | en liquidacibn no | remiti6 la informacion
entregé a una EO-RS | realiz6 una adecuada | solicitada el 22 de
autorizada para el | disposicion final de los | diciembre de 2020,
transporte, los residuos | residuos sélidos | mediante la carta N°
sélidos peligrosos | peligrosos generados | 01346-2020-
generados por el | por el derrame de | OEFA/DSEM;todavez
Hecho derrame de sustancias | sustancias quimicas | que, no present6 el No
guimicas en el aimacén | en el almacén de | “Informacion sobre el
de lubricantes y | lubricantes y quimicas | manejo  (lugar de
guimicas de la Central | de la Central Eléctrica | disposicidn final) de los
Eléctrica 1 del | 1 del Yacimiento | residuos generados en
Yacimiento Corrientes | Corrientes del Lote 8, | atencién de la
del Lote 8, ocurrido el 15 | ocurrido el 15 de | emergencia ambiental,
de noviembre de 2020. noviembre de 2020. adjuntando
manifiestos”.
Norma sustantiva
Norma sustantiva Norma sustantiva Articulo 15° de la Ley
Articulo 55° del RPAAH, | Articulo 550 del | del Sinefa, articulos 6°
articulo 34° y 55° de la | RPAAH, articulo 30° y | y 9°del Reglamento de
LGIRS, y articulo 59° del | literales d) y f) del | Supervisién del OEFA,
Reglamento de la | articulo 55° de la | aprobado mediante
LGIRS. LGIRS. Resolucién de Consejo
Fundamento Directivo N° 006-2019- No
Norma tipificadora Norma tipificadora OEFA/CD
Numeral 1.2.4 del | Numeral 1.2.5 del
cuadro contenido en el | cuadro contenido en el | Norma tipificadora
articulo 135° del | articulo  135°  del | Literal d) del articulo 3°
Reglamento de la | Reglamento de la | de la Resolucion de
LGIRS. LGIRS. Consejo Directivo N°
042-2013-OEFA/CD
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI
139. De lo anterior, se aprecia que los distintos hechos imputados analizados en el presente

Expediente responden, a su vez, a distintas obligaciones del administrado
(fundamento); de este modo, el presunto incumplimiento que se analiza en este
acapite esta referido a la no remision de informacion solicitada por la Autoridad
Instructora; mientras que, el resto de hechos imputados, a la obligacién de efectuar el
transporte y disposicién de residuos sélidos conforme a lo establecido en la normativa
de manejo de residuos. Cabe precisar que aun cuando mas de una infraccién se basa

a. En su formulacion material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho”, expresa
la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto que tal proceder
constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacién, pues,
impide que una persona sea sancionada o castigada dos (0 mas veces) por una misma infraccién cuando exista identidad de
sujeto, hecho y fundamento.

(...)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos”, es decir,
gue un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos 0, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo
objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden
penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos administrativos con el
mismo objeto, por ejemplo).

().
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en el mismo sustento, ello no supone en medida alguna un supuesto identidad del
fundamento, como interpreta el administrado.

Conforme a lo desarrollado, en el presente caso, no se ha configurado la identidad de
hecho ni fundamento, quedando desvirtuada la supuesta vulneracién a los principios
del debido procedimiento y non bis in idem.

Sobre la aplicacion de los principios de razonabilidad y tipicidad

El administrado aleg6 lo siguiente con relacion a la aplicacion del principio de
razonabilidad recogido en el inciso 1.4 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG y desarrollado en las sentencias dictadas en los
Expedientes N° 0048- 2004-AA/TC y N° 2192-2004-AA/TC; asi como, del principio de
tipicidad recogido en el mismo cuerpo normativo:

- Razonabilidad: Pluspetrol si cumpli6 con gestionar la entrega, transporte y
disposicién final de los residuos peligrosos asociados al evento ocurrido el 15 de
noviembre de 2020 a través de una EO-RS e infraestructura de disposicion final
autorizadas. Bajo tal consideracion, la decision de iniciar el presente PAS y
pretender sancionarlo no cumple el test de razonabilidad derivado del principio del
mismo nombre; por las siguientes razones:

(i) No cumple el requisito de idoneidad —o juicio de adecuacién—, dado que, como
fue consignado la Carta PPN-EHS-002-2021 presentada el 5 de enero de
2021, los residuos generados a raiz del evento del 15 de noviembre de 2020
si fueron entregados y transportados por una EO-RS autorizada, ademas su
disposicién final se realiz6 a una infraestructura autorizada (lo que ha quedado
convalidado en virtud del anexo 3 del escrito del descargos); es decir,
Pluspetrol cumplié en todo momento con la regulacion en materia de residuos
sélidos. De esta manera, se tiene que siempre se aseguré el cumplimiento de
la finalidad publica que sustenta el ejercicio de la funcion fiscalizadora del
OEFA, por lo que carece de sentido que se le pretenda imponer sancion
alguna.

(i) No cumple el requisito de necesidad, dado que Pluspetrol cumplié con la
gestion integral de los residuos generados por el evento ocurrido el 15 de
noviembre de 2020 observando las disposiciones de la normativa en materia
de residuos sélidos, como fue declarado mediante la Carta PPN-EHS-002-
2021 presentada el 5 de enero de 2021; lo que torna innecesario una
pretendida sancién por el hecho de no incluir informacién sobre una accién
que si fue ejecutada, mas aun cuando el requerimiento de informacion se
realizé en un contexto de fuerza mayor.

(iii) No cumple el requisito de proporcionalidad, dado que se estaria imponiendo
una eventual sancién a Pluspetrol pese a que si cumplio con las actividades
declaradas en la Carta PPN-EHS-002-2021 presentada en respuesta al
requerimiento de informacion en que se sustenta el presente hecho imputado.

Conforme a lo anterior, la informacion presentada en el escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral convalida la veracidad de la informacion reportada
mediante la Carta PPN-EHS-002-2021 del 5 de enero de 2021, con la cual, se dio
cumplimiento al requerimiento de informacidn y, por tanto, no existe razén para
sancionar a la Pluspetrol.
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- Tipicidad: No corresponde aplicar el tipo infractor previsto en el numeral 1.4 del
Cuadro de Tipificacion aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD. Como se explica en el numeral 3.4 del Informe de
Supervision, los resultados del monitoreo de suelos efecutado por OEFA muestra
gue, en todos los casos, se cumple con los Estandares de Calidad Ambiental para
Suelos 2013, alo que se debe agregar que ninguno de los materiales relacionados
al evento presenta, ni genera la presencia de los pardmetros que son objeto de
control como parte de los ECA para Suelos.

De igual forma, es preciso reiterar que el evento ocurrido el 15 de noviembre de
2020y, por tanto, los riesgos ambientales asociados al mismo no son atribuibles,
ni de responsabilidad de Pluspetrol; toda vez que, tal y como esta acreditado en
virtud del andlisis contenido en el numeral 3.2 del Informe de Supervision, dicho
evento fue provocado por terceros, por lo que, en virtud de los principios de
responsabilidad ambiental e internalizacidn de costos contemplados en la LGA, en
concordancia con el principio de causalidad, el supuesto dafio potencial asociado
al evento no puede ser atribuido a la recurrente a través de la infraccién imputada
en este extremo.

Al respecto, el principio de razonabilidad se encuentra consagrado, de forma genérica,
en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?®?, el cual
dispone que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando -califiquen
infracciones, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido.

El principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora
administrativa se encuentra recogido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la
LPAG®, el cual dispone que la comisién de la conducta sancionable no debe resultar
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.
De esta manera, esta vertiente del principio de razonabilidad o proporcionalidad esta

89

90

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

.y
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vinculado a la determinacion de la sancion administrativa, toda vez que, si bien la
potestad sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecional, tal situaciéon no
implica que la sancién no sea razonable.

Sobre la base de dicho marco normativo, el TFA ha establecido en anteriores
oportunidades®® que el principio de razonabilidad en materia administrativa exige: (i)
que las decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la facultad atribuida y
manteniendo la proporcién entre los medios a emplearse y los fines publicos que
persigue; y (ii) que, en el &mbito de los PAS, las sanciones que eventualmente se
impongan a los administrados deben cumplir con el propdsito de desincentivar la
comision de conductas infractoras.

En este orden de ideas, respecto al principio de razonabilidad general, corresponde
sefialar que, como se ha desarrollado a lo largo del presente Informe, el administrado
debia presentar la informacién requerida por la Autoridad Supervisora dentro de los
plazos establecidos, debido a que esta obligacién se enmarca dentro de un fin mayor:
garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental. En tal sentido, declarar la
responsabilidad del administrado ante la verificacion del incumplimiento a la norma
que establece dicha obligacion es proporcional con relacién al fin publico que se
persigue.

Ahora bien, con relacién al test de razonabilidad, el Tribunal Constitucional en
reiterada jurisprudencia®, ha sefialado que la idoneidad —o juicio de adecuacién-—,
necesidad, y ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto, han de ser
considerados a la hora de establecer su aplicacion. A continuacion, se presenta el
andlisis de lo argumentado por el administrado con relaciéon a cada uno de dichos
subprincipios:

- ldoneidad —o juicio de adecuacion—: Pluspetrol sefialé que los residuos generados
araiz del evento del 15 de noviembre de 2020 si fueron entregados y transportados
por una EO-RS autorizada, ademas su disposicion final se realiz6 a una
infraestructura autorizada; no obstante, en este extremo, se evalla la obligacién
referida a la presentacion de documentacion solicitada por la DSEM dentro del
plazo otorgado, mas no si Pluspetrol cumplié con el manejo adecuado de los
residuos sélidos peligrosos generados en atencion al evento ocurrido el 15 de
noviembre de 2020, por lo que, los medios probatorios dirigidos a probar su
adecuado manejo, no desvirtuan el hecho imputado. Asi, el incumplimiento materia
de andlisis devino en que, al no presentarse la informacion requerida conforme a
los términos en que fue solicitada, se afect6 la finalidad publica consistente en

91

92

Al respecto, ver la Resolucion N° 044-2017-OEFA/TFA-SMEP y 192-2019-OEFA/TFA-SMEP.

Sentencia recaida en el Expediente N° 579-2008-PA/TC
Disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00579-2008-AA.html

6. Aplicacién del test de proporcionalidad

25. Tal como lo ha establecido este Colegiado, el test de proporcionalidad incluye, a su vez, tres subprincipios: idoneidad,
necesidad y ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al procedimiento que debe seguirse en la aplicacion
del test de proporcionalidad, hemos establecido que la decision que afecta un derecho fundamental debe ser sometida, en primer
término, a un juicio de idoneidad o adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho resulta pertinente o adecuada a la finalidad
gue se busca tutelar; en segundo lugar, superado este primer analisis, el siguiente paso consiste en analizar la medida restrictiva
desde la perspectiva de la necesidad; esto supone, como hemos sefialado, verificar si existen medios alternativos al adoptado
por el legislador. Se trata del andlisis de relacién medio-medio, esto es, de una comparacién entre medios; el medio elegido por
quien esta interviniendo en la esfera de un derecho fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para
alcanzar el mismo fin. Finalmente, en un tercer momento y siempre que la medida haya superado con éxito los test o pasos
previos, debe proseguirse con el andlisis de la ponderacion entre principios constitucionales en conflicto. Aqui rige la ley de la
ponderacion, segun la cual “cuanto mayor es el grado de la no satisfacciéon o de la afectacion de un principio, tanto mayor tiene
gue ser la importancia de la satisfaccion del otro.(...)"
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garantizar la eficacia de la fiscalizaciébn ambiental, la cual, en sentido amplio,
comprende a las acciones de supervisiéon de las obligaciones ambientales de los
administrados.

- Necesidad: Pluspetrol sefialé que, en tanto realiz6 la gestion integral de residuos
sélidos generados por el evento ocurrido el 15 de noviembre de 2020, una sancién
por no remitir informacién sobre la misma resulta innecesaria. Al respecto, cabe
indicar que en este caso no es materia de imputacién la gestion de residuos soélidos,
sino que se evalia un incumplimiento referido a que el administrado no remitio
informacién requerida por la Autoridad Supervisora. En la medida que es respecto
de este incumplimiento que correspondera evaluar si existen medios alternativos
adoptados por el legislador que no sean gravosos 0, al menos, en menor intensidad
para alcanzar la finalidad perseguida.

Al respecto, la norma establece la imposicién de una sancién de entre diez (10)
hasta mil (1000) Unidades Impositivas Tributarias, la misma que es determinada
bajo el criterio de gradualidad en aplicacién de la Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada mediante la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD. Siendo preciso indicar que, en
observancia del principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD, al encontrarse una
multa calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar
al administrado con dicho monto, tal como ha sido sustentado en el Informe N°
3041-2022-OEFA/DFAI-SSAG, emitido por la SSAG.

- Proporcionalidad: Pluspetrol sefiald que se estaria imponiendo una eventual
sancion pese a que si realiz6 las actividades declaradas en la Carta PPN-EHS-
002-2021 presentada en respuesta al requerimiento de informacién. Al respecto, la
solicitud efectuada por la DSEM precis6é que se debia adjuntar el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos correspondiente; no obstante, el
administrado no remitié dicha informacion. Sin perjuicio de ello, cabe reiterar que
la ejecucion de actividades referidas al manejo de residuos soélidos peligrosos, no
es materia de imputacion.

Asimismo, amerita desvirtuar lo alegado por el administrado con relacion a que se ha
dado cumplimiento al requerimiento de informaciéon con la documentacién remitida
mediante el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, debido a que la misma
fue remitida fuera del plazo otorgado por la Autoridad Supervisora.

Es preciso acotar que el incumplimiento materia de analisis reviste caracteres de una
infraccion instantanea®® en tanto se consumé en un solo momento, cuando el
administrado no presento la informacion solicitada dentro del plazo establecido en la
Carta N° 1346-2020-OEFA/DSEM —el administrado tenia hasta el 11 de enero de 2021
para atender el requerimiento de la DSEM, por ello, el incumplimiento se configuro6 el
12 de enero de 2021—; de ahi que, aun cuando el admininistrado presentara una vez

93

Corresponde sefialar que, en linea con lo sefialado por el TFA en la Resolucion N° 130-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de marzo
de 2019 (disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1345901/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20187-
2020-OEFA/TEA-SE .pdf), en el caso de las infracciones instantaneas, el incumplimiento se configura en un solo momento (una
vez transcurrido el plazo legal para el cumplimiento), por lo que, aun en el supuesto el administrado hubiera presentado dicha
informacién antes del inicio del presente PAS, las acciones posteriores no permitiran tener por subsanada la conducta infractora.
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iniciado el PAS la documentacidn solicitada, ello no incide en la configuracion de la
infraccién ni desestima el hecho imputado en su contra.

Por otro lado, respecto al principio de razonabilidad aplicable al PAS, la declaracion
responsabilidad administrativa conllevard a que se imponga una sancion al
administrado; siendo este andlisis realizado en el Informe de Multa, en el cual se
garantiza el principio de razonabilidad® al efectuarse empleando la férmula
proveniente de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante
la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; vy, al
emitirse en linea con lo aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
001-2020-OEFA/CD.

Conforme a lo desarrollado en los numerales precedentes, el presente PAS ha sido
analizado sobre la base del principio de razonabilidad.

Por otro lado, de acuerdo con el principio de tipicidad®® recogido en el numeral 4 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

Conforme al marco normativo expuesto en los considerandos supra, la facultad del
OEFA para practicar cualquier diligencia de investigacion, entre las que se encuentra
la de requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa, sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales se encuentra
recogida en el literal c) del articulo 15 de la Ley del Sinefa.

94
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién
gue sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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En linea con lo anterior, en el literal b) del articulo 3 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, se establece que no remitir a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental la informacion o la documentacién requerida, o remitirla fuera
del plazo, forma o modo establecido constituye una infraccion administrativas;
asimismo, el literal d) de la citada norma, establece que existiendo una situacion de
dafio ambiental potencial o real, esta infraccion administrativa es muy grave y sera
sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1000) UIT.

Ahora bien, del analisis de la presunta conducta infractora, se advierte que,
contrariamente a lo sefialado por el administrado, en el presente caso, existi6 una
situacion de dafio ambiental potencial; en tanto el requerimiento de informacion
efectuado por la Autoridad Supervisora se realizdé en el marco de una emergencia
ambiental generada por el derrame de sustancias quimicas en la Central Eléctrica 1
del yacimiento Corrientes del Lote 8, ocurrido el 15 de noviembre de 2020.

En efecto, los impactos ambientales negativos generados por dicho evento fueron
evidenciados mediante el registro fotografico remitido por el administrado en sus
respectivos Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, en los cuales
se puede advertir la afectacion generada en 15.84 m? de componente suelo (cambio
en la coloracién natural del suelo), conforme se muestra a continuacion®:

Cuadro N° 8: Area impactada con sustancias quimicas en el almacén de lubricantes y
quimicas de la Central Eléctrica 1 del Yacimiento Corrientes del Lote 8

‘ Suelos impregnados
‘ con productos quimicos

&
TR

i | i o \
Fuente: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales y Reporte Final de Emergencias Ambientales
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Aunado a ello, se advirtio la presencia de vegetacion (flora) asociada al componente
suelo, lo cual quedd evidenciado en los registros fotograficos de los Reportes
Preliminar y Final de Emergencias Ambientales (vegetacién herbacea y arbustiva), la
misma que se impregné con productos quimicos, segun el siguiente detalle®’:

96

97

Péagina 17 del Informe de Supervision.

Péagina 23 del Informe de Supervision.
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Cuadro N° 9: Receptor bioldgico potencialmente afectado

Presencia de vegetacion
herbaceay arbustiva

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

157. En atencion a ello, los suelos impregnados con productos quimicos producto de la
emergencia ambiental ocurrida en el almacén de lubricantes y quimicas de la Central
Eléctrica 1, fueron recogidos, acondicionados y dispuestos posteriormente como
suelos contaminados, lo cual qued6 evidenciado en los registros fotograficos
presentados por el administrado:

Cuadro N° 10: Receptor abidtico potencialmente afectado

—

Recojoy
acondicionamiento de
residuos sélidos
peligrosos

Acondicionamiento
de residuos soélidos
peligrosos

Retiro de
residuos sélidos
peligrosos
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Disposicién final de suelos impregnados con hidrocarburos
Tipo | cantidad ' ' Fecha de

Manifiesto e bultos | Tipo de Residuos | Peso(Kg) | Procedencia Disposicion |
Ti z
Big-bag 1 lerra‘ Impregnada 1340 END CEC-1 26-Dic-20
001451 | | con hidrocarburo | | (15-Nov-20) |
Tierra I d Otros ENDs de
Big-Bag 23 12 npregnaca 18960 TOS SIS 26-Dic-20
| | | | con hidrocarburo | | Corrientes |
Tierra | d
TOTAL Big-Bag 24 ‘eHampregnaca 20300 CORRIENTES | 26-DIC-20

con hidrocarburo

Como consecuencia de la emergencia ambiental se produjo 1340 Kg de suelos contaminados, los cuales
fueron recogidos, transportados y dispuestos a través de la EO-RS Brunner Consultores & Servicios S.A.C.
en el relleno “El Treinta” administrado por la EO-RS Brunner S.A.C.

Fuente: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, Reporte Final de Emergencias Ambientales, y Anexo 3 de la Carta

PPN-LEG-22-039

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

En este punto, cabe precisar que el monitoreo de calidad de suelo realizado durante
la Supervision Especial 2020 se realiz6 veintiséis (26) dias después de la ocurrencia
de la emergencia ambiental del 15 de noviembre de 2020, luego de realizadas las
acciones de limpieza y descontaminacion del &rea impactada por parte de Pluspetrol,
motivo por el cual no se detectaron excesos del ECA suelo en la Supervision Especial
2020.

Sobre el particular, se precisa que la finalidad del muestreo es poder cuantificar los
efectos (cambios en la composicion quimica) generados por el derrame de productos
guimicos en el componente suelo, sin que ello pueda desvirtuar o contradecir los
medios probatorios sefialados en los parrafos precedentes.

De otro lado, si bien las sustancias quimicas derramadas en el almacén de lubricantes
y quimicas de la Central Eléctrica 1 no se encuentran entre los parametros
establecidos en los ECA para suelo como tal —esto es, desengrasantes y
refrigerantes—, ello no significa que el suelo no sufrié impacto negativo alguno pues
los referidos compuestos estan formulados a base de solvente e hidrocarburos, de ahi
que, los resultados del monitoreo realizado durante la Supervisién Especial 2020
evidenciara la presencia de hidrocarburos en su fraccion media (F2) y pesada (F3) en
dicho componente ambiental. Sumado a lo anterior, conforme fue desarrollado en
parrafos precedentes, ha quedado evidenciado que el evento materia de analisis
genero residuos peligrosos (tierra impregnada con hidrocarburos) que tuvieron que
ser retirados del area afectada y dispuestos en un relleno de seguridad.

Cabe sefialar que, en la locacién Corrientes del Lote 8 existe flora como bosque
primario (BPr)% con formaciones vegetales® de bosque en asociacion de ajé y cumala
(Baoc) que se caracterizan por tener palmeras y asociaciones de Ficus (0jé) y Virola
(cumala) con presencia de las especies vegetales aguaje, naranjo podrido, bosque de
terraza media ondulada (Btmo) con especies vegetales como cumala blanca,
carahuasca, guariuba, shimbillo, entre otros, y bosque inundable de terrazas bajas y
medias (Bitbm) con especies vegetales como cumala blanca y colorada, aguanillo,
naranjo podrido, tornillo, las mismas que pudieron verse afectadas por el derrame de

98

99

Estudio de Impacto Ambiental proyecto de Perforacion de 18 Pozos de Desarrollo y Construccion de Facilidades de Produccion
en Trompeteros, aprobado por Resolucién Directoral N° 531-2007-MEM/AAE el 14 de junio del 2007. Mapa de Uso Actual de la
Tierra — Yacimiento Corrientes. Pagina 198.

Estudio de Impacto Ambiental proyecto de Perforacion de 18 Pozos de Desarrollo y Construccion de Facilidades de Produccion

en Trompeteros, aprobado por Resolucién Directoral N° 531-2007-MEM/AAE el 14 de junio del 2007. Mapa de Vegetacion —
Yacimiento Corrientes. Pagina 205-210 y 217.
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sustancias quimicas del almacén de lubricantes y quimicas de la Central Eléctrica 1
del Yacimiento Corrientes del Lote 8.

Asimismo, si bien de las fotografias panoramicas de la zona donde ocurrio la
emergencia ambiental no se aprecia la presencia de fauna, ello no evidencia su
inexistencia en la medida que en la locacién Corrientes del Lote 8 existen especies de
fauna como aves como guacamayo rojo, negro y escarlata, caracara negro, cotorra,
pihuicho, mamiferos como sachavaca, sajino, ocelote, tigrillo, machin blanco, entre
otros, reptiles como iguana, y anfibios como sapos y ranas!®, asi como los
microorganismos conformados por bacterias, actinomicetos, hongos, protozoarios que
constituyen la parte viva del suelo y son responsables de la dinamica de
transformacion y desarrollo del mismo?°L.

En esa linea, cabe sefialar que, las sustancias quimicas derramadas podrian generar
alteraciones en las caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas del suelo. Ello, debido
a que las hojas de seguridad de las sustancias quimicas derramadas describen
componentes peligrosos, como el CHEMLOK MI1510 (desengrasante) conformado
por Eter monobutilico del etilenglicol, Hidroxido de Sodio, Diemtilcarbinol, los cuales
pueden representar un riesgo; el Nalcool(R) 2000 (refrigerante) conformado por
Nitrato sodico, Tetraborato de sodio, Metasilicato sddico, Nitrato sodico,
Mercaptobenzotiazol sédico, nocivos para los organismos; y, el Neorosol SO-640
(desengrasante) conformado por Solvente alifatico, Nonylphenol Ethoxylate EO,
Methyl Soyate y d-Limonene, que en la superficie del suelo es biodegradable, no
obstante, si se localiza dentro del suelo se puede filtrar a las fuentes de agua
superficialt?,

Asimismo, considerando que el componente suelo es un sistema conformado por
invertebrados, hongos, bacterias y otros organismos que viven en simbiosis con las
raices de la vegetacion de la zona, se desprende que la composicion de las sustancias
guimicas derramadas podria generar una alteracion en la poblacién de los
microorganismos encargados de la formacion y de la calidad del suelo, con efectos
nocivos en la flora asociada (disminucién de la fertilidad del suelo y en su capacidad
para sustentar vida vegetal), debido a los cambios de pH generados en el componente
suelo (por ejemplo, los detergentes o desengrasantes mantienen un nivel de pH
basico)03,

En esa linea —y de acuerdo con los fundamentos expuestos—, en tanto Pluspetrol no
remita la informacion solicitada durante la Supervisién Especial 2020, existiendo una
situacion de dafo ambiental potencial, se configura una infraccién administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 15 de la Ley del Sinefa y el
numeral 1.4 del literal d) del articulo 3°, compilado en el numeral 1.4 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones, aprobado con Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD.

100

Estudio de Impacto Ambiental proyecto de Perforacion de 18 Pozos de Desarrollo y Construccion de Facilidades de Produccion
en Trompeteros, aprobado por Resolucion Directoral N° 531-2007-MEM/AAE el 14 de junio del 2007. Paginas 223 — 227.

ALONSO R., Raquel. Biblioteca virtual de la Universidad Auténoma de Barcelona - UAB: Proyecto de recuperaciéon de suelos
contaminados con hidrocarburos. Cerdanola del Valle, junio del 2012.
Disponible en: https://ddd.uab.cat/pub/trerecpro/2012/hdl_2072_206396/PFC_RaquelAlonsoRiesco.pdf
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Es importante enfatizar que la referida norma tipificadora no establece que el
administrado hubiere generado una situacion de dafio ambiental potencial o real, sino
que, en dicho contexto, aguel no remita a la autoridad de fiscalizacién ambiental la
documentacion requerida. Asi, a efectos de evaluar la configuracion de la infraccién,
corresponde verificar (i) la existencia de una situacion de dafio ambiental
—la misma que puede o no ser generada por el administrado—, y (ii) que, en el marco
de ello, el administrado incurra en la conducta imputada en su contra —no remitir a la
autoridad de fiscalizacion ambiental la documentacion requerida—; lo cual, en ambos
casos, ha sido corroborado por esta Direccion.

Por dltimo, cabe sefalar que, en el presente caso no se atribuye responsabilidad al
administrado por la ocurrencia del derrame ocurrido el 15 de noviembre de 2020, dado
que dicho evento fue provocado por terceros. En este caso, se analiza el presunto
incumplimiento referido a que no remitié informacién requerida por la DSEM respecto
de tal emergencia ambiental; siendo esta una obligacién que estaba en la esfera de
control del administrado y que resulta exigible a Pluspetrol en tanto titular de
actividades de hidrocaburos.

Respecto de este punto, corresponde indicar que segun el principio de causalidad
previsto en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG!%, la responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable. En este caso, el referido principio es pasible de ser analizado a luz de la
conducta constitutiva de infraccion sancionable, en este caso, no remitir a la autoridad
de fiscalizacién ambiental la documentacion requerida; conducta que se produjo en el
marco de una situacién de dafio ambiental potencial. En tal sentido, conforme a lo
desarrollado en el analisis del hecho imputado, es Pluspetrol
—en tanto titular del Lote 8- el sujeto que incurri6 en la infraccién administrativa materia
de analisis; por lo que, en virtud de los principios de responsabilidad ambiental e
internalizacion de costos contemplados en la LGA, en concordancia con el principio
de causalidad, le es plenamente atribuible la comisién de la conducta infractora
imputada.

Por lo tanto, conforme a lo desarrollado en el andlisis del presente hecho imputado, el
administrado incurrié en un incumplimiento existiendo una situacién de dafio ambiental
potencial; lo que guarda relacién con el tipo infractor consignado en la Resolucion
Subdirectoral. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Finalmente, cabe indicar que, esta Autoridad Decisora hace suyo el andlisis realizado
por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion respecto del presente
hecho imputado; lo que incluy6 el andlisis de los argumentos y medios probatorios
presentados por Pluspetrol.

Conclusién
En atencibn a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el

administrado no remitié la informacioén solicitada el 22 de diciembre de 2020, mediante
la Carta N° 01346-2020-OEFA/DSEM; toda vez que, no presento el “Informacion sobre

104

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable.”
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el manejo (lugar de disposicion final) de los residuos generados en atencion de la
emergencia ambiental, adjuntando manifiestos”.

Dicha conducta configura la infraccion indicada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol respecto de este extremo PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivast®®,

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa 'y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAGS.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS" y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2

del articulo 22° de la Ley del Sinefal®, aprobados por Resolucién de Consejo

105

106

107

108

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

.y

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”
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Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*%9, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa 10, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacioén del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

¢) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Cuadro N° 11: Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

©, @ O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declira la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsval.alhdad del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en

109

110

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Subrayado agregado)
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cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos!'!. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infracciéon, este ya no continda;
resultando materialmente imposible!!? conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®'s. Para
emitir ese tipo de medidas se tendré en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar!!4, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

111

112

113

114

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

.2
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

...y
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo

Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(iv) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(v) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medidas correctivas

Conducta infractora N° 3

La conducta infractora N° 3 refiere que el administrado no remitié la informacion
solicitada el 22 de diciembre de 2020, mediante la Carta N° 01346-2020-OEFA/DSEM,;
toda vez que, no presento el “Informacion sobre el manejo (lugar de disposicion final)
de los residuos generados en atencién de la emergencia ambiental, adjuntando
manifiestos”.

Considerando que la conducta infractora constituye un incumplimiento de caracter
formal, no generd en si misma efectos negativos en el ambiente; por lo que, no se
evidencian efectos negativos ni posibles efectos perjudiciales derivados
especificamente del hecho imputado que deban revertirse o corregirse en el marco
del presente PAS.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para la conducta infractora analizada
en este apartado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de la infraccion indicada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, corresponde recomendar que se sancione a Pluspetrol con una multa
total de 2.048 (dos con 048/1000) Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadro N° 12: Multa a imponer

N° Conducta infractora Multa final

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no remitié la informacion solicitada el
22 de diciembre de 2020, mediante la carta N° 01346-2020-OEFA/DSEM;
3 | toda vez que, no presentd el “Informacion sobre el manejo (lugar de 2.048 UIT
disposicion final) de los residuos generados en atencion de la emergencia
ambiental, adjuntando manifiestos”

Multa total 2.048 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado por la SSAG de la
DFAI en el Informe N° 3041-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de noviembre de 2022, el

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG!*® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funciéon a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion
de sanciones, aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccibn o
adecuaciéon''® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en el
siguiente cuadro un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si
la conducta fue o no corregida.

Cuadro N° 13: Resumen de lo actuado en el Expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RRY MC

Pluspetrol Norte S.A. en liquidacién no entregd a una
EO-RS autorizada para el transporte, los residuos
sélidos peligrosos generados por el derrame de
1 | sustancias quimicas en el almacén de lubricantes y Sl - - - - -
quimicas de la Central Eléctrica 1 del Yacimiento
Corrientes del Lote 8, ocurrido el 15 de noviembre de
2020.

Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion no realiz6 una
adecuada disposicion final de los residuos sélidos
peligrosos generados por el derrame de sustancias
quimicas en el almacén de lubricantes y quimicas de
la Central Eléctrica 1 del Yacimiento Corrientes del
Lote 8, ocurrido el 15 de noviembre de 2020.
Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion no remiti6 la
informacion solicitada el 22 de diciembre de 2020,
mediante la carta N° 01346-2020-OEFA/DSEM; toda
3 | vez que, no presenté el “Informacion sobre el manejo | NO Sl - Sl NO NO
(lugar de disposicion final) de los residuos generados
en atencién de la emergencia ambiental, adjuntando

SI - - - - -

manifiestos”.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA [ Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administratva | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

115

116

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictAmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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189. Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccidén ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en al articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte
S.A. en liquidacién por la comision de la conducta infractora indicada en el numeral 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0186-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de
febrero de 2022; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion
Yy, en consecuencia, sancionar con una multa de 2.048 (dos con 048/1000) Unidades
Impositivas Tributarias, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final
Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion no remitié la informacion solicitada el 22 de diciembre de
2020, mediante la carta N° 01346-2020-OEFA/DSEM; toda vez que, no presentd el

3 “Informacion sobre el manejo (lugar de disposicion final) de los residuos generados en 2.048 UIT
atencion de la emergencia ambiental, adjuntando manifiestos”.
Multa total 2.048 UIT

Articulo 2°.- Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas correctivas
a Pluspetrol Norte S.A. en liquidacién por la comisién de la conducta infractora indicada
en el articulo 1° de la presente Resolucién, conforme a lo sefialado en los fundamentos de
la presente Resolucion y en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion por la comision de las presuntas conductas
infractoras indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0186-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de febrero de 2022, de conformidad con los
argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Ne Presunta conducta infractora

Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion no entregd a una EO-RS autorizada para el transporte, los residuos sélidos
1 | peligrosos generados por el derrame de sustancias quimicas en el almacén de lubricantes y quimicas de la
Central Eléctrica 1 del Yacimiento Corrientes del Lote 8, ocurrido el 15 de noviembre de 2020.

Pluspetrol Norte S.A. en liquidacién no realizé una adecuada disposicién final de los residuos sélidos peligrosos
2 | generados por el derrame de sustancias quimicas en el almacén de lubricantes y quimicas de la Central Eléctrica
1 del Yacimiento Corrientes del Lote 8, ocurrido el 15 de noviembre de 2020.

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. en liquidaciéon que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora

del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
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documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacién:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. en liquidacién, que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. en liquidacién que, de acuerdo a los
articulos 28°y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 8°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. en liquidacién, que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a Pluspetrol Norte S.A. en liquidaciéon el Informe N° 3041-2022-
OEFA/DFAI-SSAG del 30 de noviembre de 2022, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
E FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccién de Fiscalizacién y

Organismo Aplicacion de Incentivos.

de Evaluacion

y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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