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RESOLUCION DIRECTORAL N° 02095-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1591-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SAVIA PERU S.A!

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE Z-2B

UBICACION : DISTRITOS LA BREA, PARINAS, LOBITOS, EL ALTO

Y LOS ORGANOS, PROVINCIA TALARA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR ; HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA ; ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS
MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES Y EQUIPOS
COMPROMISOS AMBIENTALES
MEDIDAS DE PREVENCION
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS
REQUERIMIENTO DE INFORMACION
PLAN DE ABANDONO PARCIAL
SISTEMA DE CONTENCION, RECOLECCION Y
TRATAMIENTO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTROS DE ACTOS ADMINSITRATIVOS
ARCHIVO
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 955-2023-OEFA/DSEM-CHID del 14 de agosto
de 2023, escrito con registro N° 2023-E01-532760 del 6 de setiembre de 2023, y demas
documentos que obran en el expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 23 al 30 de octubre del 2019, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas del OEFA (en lo sucesivo, DSEM) realizé una supervisiéon regular (en lo sucesivo,
Supervisidon Regular 2019) al Lote Z-2B operado por Savia Peru S.A. (en adelante,
Savia o el administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision suscrita el 30 de octubre del 2019 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision)?.

2. Mediante el Informe de Supervisién N° 0347-2020-OEFA/DSEM-CHID del 13 de julio
del 2020 y sus anexos (en lo sucesivo, Informe de Supervision)?, la DSEM analizé los
hechos detectados durante la Supervision Regular 2019, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0412-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
marzo de 2023 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada el mismo dia?,
la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la

B Registro Unico de Contribuyente N° 20203058781.

2 Paginas 46 a 118 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0263-2019-DSEM-CHID.pdf".
3 Paginas 323 a 497 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0263-2019-DSEM-CHID.pdf”.
4 Constancia del Dep6sito de la notificacion electrénica con Cédigo de Operacién 203916.
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Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAL) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la
Tabla N° 1 de la referida resolucion.

El 4 de mayo de 2023°% el administrado present6 su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos 1).

El 14 de agosto de 2023, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emitio el Informe N° 02928-2023-OEFA/DFAI-SSAG, en el
cual se consigno la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

El 15 de agosto de 20235, mediante Carta N° 1283-2023-OEFA/DFAI, se notificé al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 868-2023-OEFA/DFAI-SFEM emitido el
14 de agosto de 2023 (en lo sucesivo Informe Final de Instruccién).

El 6 de setiembre 20237, el administrado presenté sus descargos al Informe Final de
Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos 2).

El 7 de setiembre de 2023, la SSAG de la DFAI emiti6 el Informe 03161-2023-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual consigné el céalculo de multa por las infracciones
contenidas por el administrado.

CUESTION PREVIA

Sobre la solicitud de uso de la palabra formulada por el administrado

mediante el escrito de descargos 1y 2, el administrado solicit6 el uso de la palabra para
exponer sus argumentos.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)?,
establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del derecho del administrado
al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA)°, el OEFA puede,
de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral.

Registro N° 2023-E01-532760.
Constancia del Depésito de la Notificacion Electronica con Cédigo de Operacion N° 231840 y cargo de notificacion fisica.

Registro N° 2023-E01-524130.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(-.2)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias
hébiles de anticipacion.
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En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en lo sucesivo, TFA),
mediante la Resolucion N° 018-2019-OEFA-TFA/SE del 10 de diciembre de 2019°,
sefialé que la administracion, de considerar que dentro del expediente obra elementos
de prueba suficientes que permitan emitir un pronunciamiento, puede denegar el uso
de la palabra solicitada, sin que ello suponga la vulneracién de los principios de
legalidad y del debido procedimiento.

De lo antes sefialado, se debe tener en consideracién que, en el presente PAS, el
administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de
defensa! mediante el escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral del 4 de mayo
2023'? y escrito de descargos al Informe Final de Instrucciéon del 6 de setiembre de
2023. De la valoracién de dichos documentos, esta Subdireccién considera que cuenta
con la informacion suficiente para emitir un pronunciamiento en esta etapa del
procedimiento en virtud del principio de verdad material'®. Por tanto, corresponde
desestimar la solicitud planteada por el administrado.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes del pronunciamiento de esta Autoridad Decisora seran evaluados
en el marco de este procedimiento

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé6 un adecuado manejo y
almacenamiento de hidrocarburos en el Lote Z-2B; toda vez que:

10

11

12

13

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346212/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20018-2019-OEFA/TFA-SE.pdf

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputacién de cargos al administrado, la cual es
realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

(...)

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.

.y

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver. (...)"

Durante el tramite del presente PAS se otorg6 el plazo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6° del RPAS del OEFA, posterior
a la debida notificacion de la Resolucién Subdirectoral; de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al
Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion del Consejo Directivo N° 0010-2020-
OEFA/CD.

Registro N° 2023-E01-463984

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los

hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”
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(i) Contaba con dos (2) pozas de evaporacion y una (1) poza API de la Planta de
Tratamiento, las cuales almacenaban agua de produccion de forma
descubierta.

(i) El dique de contencidon del Tanque N° 6 no estaba completo en toda su
extensién, presentando dos (2) espacios libres en parte de su perimetro, asi
como falta de impermeabilizacidon en la totalidad del piso del dique.

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal a) del articulo 51° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, modificado mediante el Decreto Supremo N° 023-2018-EM, (en lo sucesivo,
RPAAH), establece que para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, no se
colocara hidrocarburos o agua de produccion en recipientes abiertos ni en pozas de
tierra sin impermeabilizar, excepto en casos de contingencia comprobada y sujeto a
informar a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental en un plazo
no mayor de veinticuatro (24) horas, mediante documento escrito.

Asimismo, el literal b) del articulo 51° del RPAAH establece que los muros de los diques
de contencion alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas
deberan estar debidamente impermeabilizados, garantizando la contencién de los
hidrocarburos?®.

Analisis del hecho imputado
Respecto a las dos pozas de evaporaciéon y poza API de la Planta de Tratamiento

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision'é, durante el recorrido en las
instalaciones de la Planta de Tratamiento Petroleum Transportation Storage (PTS),
ubicado en el Lote Z-2B, la DSEM identificé en funcionamiento dos (2) pozas (de
evaporacion) y una (1) poza API, las mismas que almacenaban agua de produccién
(oleosos), procedentes del proceso de separacion crudo/agua de produccion llevado a
cabo en esta instalacion. Se muestra detalle de las pozas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Vista de las pozas de aguas de evaporacion y poza API

14

15

16

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM, modificado mediante el Decreto Supremo N° 023-2018-EM

Articulo 51.- Medidas de Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburos

Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplir4 con los siguientes
requisitos:

a) No se colocara Hidrocarburos o agua de produccién en recipientes abiertos ni en pozas de tierra sin impermeabilizar, excepto
en casos de contingencia comprobada y sujeto a informar a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental en un
plazo no mayor de veinticuatro (24) horas, mediante documento escrito. Terminada la contingencia, los hidrocarburos seran
colectados y depositados en recipientes cerrados y las pozas de tierra seran remediadas y cerradas. La remediacion de las pozas
de tierra se realizara siguiendo los métodos previstos en el Plan de Contingencias o el Estudio Ambiental correspondiente. Las
aguas de produccion deberan ser reinyectadas.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

Articulo 51.- Medidas de Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburos.

Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplira con los siguientes
requisitos:

(...)

b) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo menos igual al 110%
del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién alrededor de cada tanque o grupo de
tanquesy el de las areas estancas deberan estar debidamente impermeabilizados, garantizando la contencién de los hidrocarburos”

Pag. 7 del Informe de Supervision N° 347-2020-OEFA/DSEM-CHID.
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| 4
Google Earthy

.

Fuente: Informe de Supervision

18. Aunado alo anterior, la DSEM realiz6 la verificacion de las dos (2) pozas de evaporacion
y la poza API, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Verificacion de las pozas de evaporacion y poza API

POZA API

PTS — Area de separacién API:

Poza de Separacion API, separa crudo y
agua por principios de sedimentacién en
base a las diferencias de densidades del
agua y aceite (crudo).

La poza estd recubierta de concreto e
impermeabilizada con cemento.  Sin
embargo, esta descubierta al
medioambiente y emitiendo vapores toxicos
que pueden ser perjudiciales para el
personal que opera en la planta PTS.

Durante la accion de supervision in situ se
identifico crudo sobrenadante en la
superficie la poza de evaporacion, el mismo
que, de acuerdo con el administrado es
retirado oportunamente y temporalmente
con una bomba neumatica Wilden Pump que
se observa al borde la poza API, segun lo
sefialado por el administrado.

Area de la poza API: 11.7 m?

Ubicacién:

Coordenadas UTM — WGS 84 Zona 17M:
Este Norte Altitud
464496 9483470 10

Poza de Evaporacién 1
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PTS — Area de Poza de Evaporacién 1:

Poza de Evaporacion 1, poza que recibe el
agua de produccion proveniente de la poza
de recuperacion de petréleo (poza API), que
se ubica corriente abajo de la poza API.

La poza estd impermeabilizada con
geomembrana, sin embargo, se encuentra
descubierta al ambiente emitiendo vapores
téxicos que pueden ser perjudiciales para el
personal que opera en la planta PTS.

Asimismo, se observé una pelicula de crudo
en toda la superficie de la poza, lo cual
denota una falta de eficiencia en el proceso
de separacién de agua-crudo.

Conforme consta en el Acta de Supervision,
el administrado indic6 que mediante el uso
de una bomba neumaética Wilden Pump se
retira la capa de crudo sobrenadante, de
manera periddica.

Area de poza evaporacion: 323 m?

Ubicacién:
Coordenadas UTM — WGS 84 Zona 17M:
VERTICES DE LA POZA DE EVAPAORACION: Este Norte Altitud
Vértice V-1 464491 9483469 10
Vértice V-2 464482 9483468 9
Vértice V-3 464483 9483437 1
Vértice V-4 464495 9483439 11

Poza de Evaporacion 2

PTS — Area de Poza de Evaporacion 2:

Poza de Evaporacion 2 (aguas abajo de la
poza de separacion API), la cual contiene

agua de produccioén. Esta ubicada corriente ; CULA DE CRUDO
abajo de la poza de evaporacion 1. y NI : E

El crudo sobrenadante en la superficie de la
poza de evaporacion es retirado con una
bomba neumatica Wilden Pump que se
observa al borde de la poza de evaporacién
1.

La poza estd impermeabilizada con
geomembrana, sin embargo, esta
descubierta al ambiente emitiendo vapores
téxicos que pueden ser perjudiciales para el
personal que opera en la planta PTS.

Existe una pelicula de crudo en toda la
superficie de la poza, lo cual denota una falta
de eficiencia en la separaciéon del agua-
crudo.

Area de poza de evaporacion: 2053 m?2
Ubicacién:
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Coordenadas UTM — WGS 84 Zona 17M:
\Vértices de la poza de evaporacién: Este Norte Altitud
Vértice V-1 464482 9483402 12
Vértice V-2 464450 9483400 11
Vértice V-3 464447 9483471 8
Vértice V-4 464478 9483469 8

Fuente: informe de Supervision
Elaboracién: DFAI

De acuerdo al cuadro precedente, conforme lo sefialado en el Informe de Supervisién’,
la DSEM observoé los siguientes hallazgos:

Respecto ala poza API

(i) Lapoza APl se construyo sobre una base de concreto solida de un &rea superficial
de 11.7 m? y trabaja de manera descubierta_emanando vapores téxicos
peligrosos al medio ambiente. Ademas, en su perimetro se observé una bomba
neumatica Wilden Pump que permite el retiro de agua o crudo segun el nivel de
operacion.

(i) La distancia de esta Poza API hacia el mar es de 400 metros; ademas, se
encuentra ubicada aproximadamente a 100 m de la laguna Pariguana (medidos
desde su perimetro hasta la orilla del cuerpo de agua). La Laguna Pariguana,
también es una albuferal®, constituyéndose un area ambientalmente sensible, en
esta medida debe protegerse y evitarse la posibilidad de rebose de la poza API
por sobrellenado de la misma.

Respecto a las pozas de evaporacion 1y 2

(i) De otrolado, las dos (2) pozas de evaporacion ha sido construidas sobre una base
de geomembrana plastica, las cuales cuentan con areas superficiales de 323 m?
(Poza de Evaporacion 1) y 2053 m? (Poza de Evaporacion 2) las mismas que
trabajan _descubiertas _emanando vapores tdxicos peligrosos al _medio
ambiente.

(iv) Las distancias de la Poza de Evaporacion 1 al mar es de 450 m y a la laguna
Pariguana es de 107. Mientras que, la poza de Evaporacion 2 esta ubicada a 455
m del mar y a solo 45 m de la referida laguna (desde su perimetro hasta la orilla
del cuerpo de agua).

Aunado a lo anterior, cabe resaltar el espacio geografico, la ubicacion de las pozas, asi
como su distancia al mar y a la laguna Pariguana, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadro N° 3: Ubicacién de las pozas con relacion al mar y a la laguna Pariguana

17

18

Pag. 10 y 11 del Informe de Supervisién N° 347-2020-OEFA/DSEM-CHID.

La definicion de albufera utilizada es la siguiente: “Albufera: Es un accidente geogréfico litoral, una laguna salada de escasa
profundidad, separada del mar por un cordén de arena, pero comunicado con él a través de distintos puntos. Las albuferas se
forman como consecuencia de la acumulacién y mezcla de sedimentos marinos y fluviales en una bahia, por lo general en zonas
donde las mareas son mas calmas, lo que hace que el proceso de intercambio de aguas con el mar sea lento. En consecuencia, la
arena se deposita a lo largo de un corddn, banco o lengua costera, originandose albuferas largas, estrechas y con temperaturas
cdlidas. Dado que el agua dulce aporta gran cantidad de nutrientes y material organico, una albufera presenta dos o mas
ecosistemas (también denominados “ecotonos’), por lo que se transforma en un espacio geografico muy rico: flora acuatica,
distintas especies de fauna icticola y aves migratorias que la visitan en sus escalas son parte de la abundante productividad
biolégica.”. Recuperado de: https://geografia.laguia2000.com/general/albufera.
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ORILLA DEL MAR : :
Leyenda:

AP -al Mar: 400m

APl -ala Albufera: 100m

Poza Evap 1-al Mar: 450m -
Poza Evap 1 - a la Albufera: 107 m

Poza Evap 2- al Mar 455 m
Poza Evap 2 - a la Albufera: 45 m

LAGUNA
PARIHUANA

>oogle Far

_/ALBUFERA |

Laguna Pariguana (Albufera)
Ubicacién: 50M al sur de la PTS

Las distancias de la Poza de
Evaporacion 1 al mar es de 450 my
a la albufera de 107 m, mientras que
la Poza de Evaporacion 2 (de mayor
capacidad), estd ubicada a 45 5m
del mar y a solo 45 m de la albdfera
(distancias medidas desde su
perimetro hasta la orilla del cuerpo
de agua).

En la albufera, durante la accién de
supervision in situ, se observo
colonias de parihuanas y colonias de
pelicanos, ademas de otras aves
endémicas de la zona.

La laguna Parihuana, al ser una
albufera, se constituye como un area
ambientalmente sensible, en esta
medida debe protegerse de todo
riesgo de contaminacion.

COLONIAS DE
PARIHUANAS EN
LA ALBUFERA
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Fuente: Informe de Supervisién

21. En atencion a ello, la DSEM advierte que el administrado estaba operando las
pozas de evaporacion y poza APl de forma descubierta, por lo que, se encontraban
expuestas al medio ambiente de manera permanente. En ese sentido el administrado
no ha cumplido con el almacenamiento y manejo adecuado de aguas de produccién e

22.

hidrocarburos, de acuerdo al literal a) del articulo 51 del RPAAH.

Sobre la informacién presentada por el administrado

Mediante Carta N° SP-OM-1767-2019%°, el administrado presenté informacion respecto
al presente hecho imputado, cuyo cuadro resumen se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4: Anédlisis de lainformacién presentada

Alegatos del administrado

Analisis DSEM

Ha venido realizando las actividades (manejo de
pozos de evaporacion y poza API), en
cumplimiento de sus compromisos asumidos a
través del PAMA del Lote Z-2B, los cuales estan
vigentes. Ademas, sefiala que mediante Oficio No
2595-2006-OSINERG/GPP-MA del 27 de marzo
de 2006, el Organismo de Supervision de la
Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) dio
por cumplido sus compromisos ambientales.

Al respecto, Savia precis6 que los compromisos
establecidos en el PAMA del Lote Z-2B, en
especifico, en el acapite 5.8, Plan de Manejo
Ambiental (cronograma de acciones), refieren la
construccion de un sistema para el manejo de
agua de formacién (en base al item 4. Estudios
para el manejo de agua de formacion).

Ademas, Savia sefial6 haber cumplido con lo
indicado en el item 4. Estudios para el Manejo de
Agua de Formacién del PAMA del Lote Z-2B; el
cual establece que la construccién debe cumplir
con las siguientes caracteristicas:

El item 5.2. Manejo de Aguas de Formacion, del
PAMA, sefiala:
Por ello, el sistema a implementar, cuando
menos, debe cumplir con las siguientes
caracteristicas:

Al respecto, la Clausula Décimo Cuarta del Contrato de Servicios
Petroleros suscrito el 16 de noviembre de 1993, con Petro — Tech
Peruana S.A (actualmente, Savia Peri S.A.), la cual establece
que el operador se comprometio a:

“14.1 (...) En la ejecucién del presente contrato adoptara las
medidas necesarias para evitar o minimizar la contaminacion
de la tierra, el aire o el agua y que ella no ocasione perjuicio
a la vida o salud del ser humano, la vida animal o vegetal y,
en general, para buscar evitar todo lo que pueda dafiar al
medio ambiente”.

De igual forma en la clausula 14.11 se establece que “Sera de
exclusiva responsabilidad del Contratista en la realizacién de
Operaciones dar cumplimiento a las normas legales existentes y
las que se dicten para la proteccién del medio ambiente”.

En este sentido, el presente hecho analizado no es contrario al
compromiso ambiental asumido en el PAMA del Lote Z-2B, sobre
un sistema para el manejo de agua de formacion, sino que la
normativa vigente establece que los hidrocarburos o agua de
formacion no deben estar expuesto al medio ambiente por ser un
agente contaminante.

Asi pues, Savia debe cumplir con la obligacién establecida en el
literal a) del articulo 51 del RPAAH; cuya finalidad es lograr la
proteccion del medio ambiente; conforme a lo establecido en el
contrato por el cual opera el Lote Z-2B. Por lo tanto, lo sefialado
por el administrado no desvirtia el incumplimiento a la normativa
ambiental.

19

Registro N° 2019-E01-117156.
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Alegatos del administrado

Analisis DSEM

- Debera estar alejada de la linea de playa o
estar protegida de manera que sus fluidos, no
lleguen al mar antes de cumplir su proceso.

- El fondo de la poza debera ser
impermeabilizado, para reducir la filtracion.

- Debe tener facilidades para el desnate de
petréleo acumulado en el espejo de su
superficie.

- En lugares donde no sea factible la
construccién de pozos de este tipo se debera
optar por el uso de separadores API.”

Por otro lado, es importante indicar que en el literal a) del articulo
51 del RPAAH, también establece que las aguas de formacién
deben ser reinyectadas, y en el presente caso, conforme a la
informacién remitida por Savia, este extremo

del dispositivo legal se cumple, en tanto, remitié informacién sobre
los volimenes de agua de produccién que se reinyecté en los
meses de enero a octubre de 2019, de acuerdo al siguiente
cuadro:

Inyeccion de Agua -Litoral Vol agua Bls Vol prom Bls
ene-19 43588 1453
feb-19 55151 1838
mar-19 48370 1612
abr-19 55340 1845
may-19 36383 1213
jun-19 59119 1971
jul-19 64734 2158
ago-19 69010 2300
set-19 54443 1815
oct-19 57627 1921

No obstante, el presente hecho esta referido al incumplimiento del
literal @) del articulo 51° del RPAAH, en el extremo relacionado al
almacenamiento y manejo de aguas de produccién de la PTS en
pozas descubiertas, por lo que, lo sefialado en el parrafo anterior
no desvirtla el presente incumplimiento a la normativa ambiental.

Savia sefial6 que las medidas comprometidas en
su IGA, como resulta ser la construccion del
sistema para el manejo de agua de formacion,
necesariamente tienen que cumplirse, como
textualmente se observa en el PAMA Z-2B, e
indica lo siguiente:

5.8 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL “PMA” (CRONOGRAMA DE ACCIONES)
()

. PTS:

()

5. Construccién de sistema para el manejo de agua de formacién

(Pdgs. 78y 97 del PAMA '96)

Con relacién a este argumento, debemos de remitirnos al analisis
realizado en la fila precedente, en tanto que, es objeto de
verificaciéon el cumplimiento de las disposiciones establecidas en
el literal a) del articulo 55 del RPAAH y no el incumplimiento del
PAMA del Lote Z-2B, por lo que, lo sefialado por el administrado,
no desvirtla el presente incumplimiento a la normativa ambiental.

Savia sefiala que, existe una suposicion al sefialar
que los vapores téxicos pueden ser perjudiciales
para el personal que opera en la Planta PTS; vy,
que no se pueden formular suposiciones sino
afirmaciones apoyadas en medios probatorios
idoneos que sustenten en forma indubitable los
hechos que se pretendan imputar (emisién de
vapores toxicos), asi como, los efectos que
supuestamente se generaron (perjuicio al
personal que opera en la Planta PTS).

Al respecto, corresponde sefialar que todos los hidrocarburos son
de naturaleza tdxica®® y combustibles; en esta medida, son
peligrosos y presentan riesgos de afectacién al medio ambiente.

En el caso en concreto, se verificd que el personal de Savia opera
en las instalaciones donde se ubican las pozas de evaporacion,
las mismas que presentan capas de hidrocarburos en el espejo
de cada una de las pozas de evaporacion. Como puede
observarse en las fotografias sefialadas, ninguna de las tres (3)
pozas, presentaron espejo de agua exentos de petréleo crudo en
su superficie.

Por otro lado, los trabajadores que operan en esta PTS no
contaron con mascaras de gases toxicos (aunque si protectores
de oido), de acuerdo a la siguiente fotografia:

20

http://www.scielo.org.pe/pdf/ecol/v8n1-2/a01v8n1-2.pdf. Efectos ecotoxicologicos del petréleo crudo, diésel 2 y kerosene sobre el
crecimiento poblacional de la microalga chaetoceros gracilis schutt. Se realizaron pruebas ecotoxicolégicas para determinar los
efectos del petréleo crudo, Diesel 2 y kerosene sobre el crecimiento poblacional de la diatomea Chaetoceros gracilis. Se determind
la concentracion efectiva media (CE50%) a un tiempo de exposicion de 96 h, siendo mas téxica la solucién con Diesel 2 (90 mg-L—
1), seguida de la solucion con kerosene (98 mg-L-1) y la solucion con petréleo crudo (867.5 mg.L—1). Ademas, se evalud los efectos
ocasionados en la tasa intrinseca del crecimiento poblacional y en la tasa de division de la especie expuesta a los tres compuestos

organicos.
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Alegatos del administrado

Analisis DSEM

De igual manera, las afectaciones por inhalacién de crudo pueden
medirse, pero en general todos los hidrocarburos son de

naturaleza toxica, como se sefiala en el PAMA del Lote Z-2B, de
acuerdo al siguiente detalle:

“ftem 4.3.1 IMPACTOS AMBIENTALES ACTUALES EN EL
LOTE Z-2B (PAMA)

(-)--

15.- Zona de Almacenamiento PTS: Aqui el problema
principal es la disposiciéon de borras que se obtiene de los
tanques de almacenamiento durante la limpieza de los
mismos. Estas borras se depositan en pozas abiertas
ubicadas muy cerca a los tanques y sus voliumenes son
resultado de las pasadas y actuales operaciones.

Del mismo modo, estas pozas sirven como depdsitos de
lubricantes provenientes de los cambios de aceites de los
motores, generadores electrénicos, etc.

A pesar que estas pozas estan alejadas de la orilla de la
playa aproximadamente entre 1 Kmy 1.5 Km, su presencia
constituye un gran riesgo ambiental debido a la naturaleza
téxica de las borras, a su alto contenido de petréleo pesado,
a su tipo de almacenamiento abierto y a su volumen.

También aqui se recibe la produccion de los pozos del area
de Litoral y se drena el agua de formacién a una poza, la
misma_gue recibe el agua que se usa en la limpieza del
oleoducto y las aguas residuales de los tanques de

En atencién a lo sefialado, el propio instrumento de gestion
ambiental del administrado, reconoce el alto contenido de
petréleo pesado, es de naturaleza toxica, el tipo de
almacenamiento abierto y a su alto volumen, corresponde a
condiciones que puede generar impactos ambientales negativos
de presentarse derrames de las pozas.

Por lo tanto, lo sefialado por el administrado no desvirtta el
presente incumplimiento a la normativa ambiental.

De acuerdo a Savia, la DSEM debi6 consignar en
el Acta de Supervision los medios probatorios
donde se verifique el tipo de instrumento, su
certificado de calibracion, técnica de medicion
empleada, descripcion de procedimientos, asi
como los resultados sobre la emision de vapores
téxicos y sus efectos en el personal, respecto de
la falta de eficiencia en la separacion de agua-
crudo; por tal motivo, no resulta admisible
pretender imputar un incumplimiento contra de lo
dispuesto en el PAMA del Lote Z-2B, sin los
medios probatorios necesarios.

Al respecto, debemos de precisar que el propio PAMA del Lote Z-
2B reconoce que el alto contenido de petr6leo pesado es de
naturaleza téxica, el tipo de almacenamiento abierto y a su alto
volumen, corresponde a condiciones que generaran impactos
ambientales negativos de presentarse derrames de las pozas de
evaporacion; por tanto, el hecho que no se haya

considerado evaluaciones especificas en las pozas de
Evaporacion, no quiere decir que la impacto al ambiente no
suceda en la realidad.

De otro lado, se reitera que el presente andlisis es respecto al
presunto incumplimiento al literal a) del articulo 51 del RPAAH y
no del PAMA del Lote Z-2B; por tal motivo, corresponde
desestimar lo sefialado por el administrado

Fuente: Informe de Supervision

En atencion al cuadro precedente, la informacién presentada por el administrado no
desvirtla el presente incumplimiento al literal a) del articulo 51° del RPAAH.
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Sobre el dafio potencial ala floray fauna

Sobre el particular, corresponde resaltar que, los efectos de los hidrocarburos en el
suelo, tienen una variedad de escenarios potenciales, debido a la difusion lenta de la
contaminacion, los cuales se redistribuyen por toda la superficie del suelo y hacia el
interior de este. Cuando los hidrocarburos se filtran, se produce una separacion natural
de los distintos constituyentes, por la exposicion de la fase no acuosa a las fases, solida,
gaseosa y acuosa del suelo, permaneciendo los compuestos de alto peso molecular
cerca de la fuente, debido a que tienen menor movilidad, mientras que los compuestos
maés livianos migran hacia porciones profundas del perfil por su mayor solubilidad en
agua?'.

Asimismo, las pozas de evaporacion al encontrarse préximas a un habitat marino??,
expuestas al ambiente y sin medias de contencién, puede generar los siguientes
impactos, ante un posible sobrellenado:

- Laforma en que el petréleo derramado afecta a la fauna es variada y compleja. (..).
Los hidrocarburos se ligan a los lipidos, los cuales se movilizan en el cuerpo,
lighndose a su vez, a las proteinas, las cuales pueden llegar a afectar a los acidos
nucleicos (ADN y ADR), con un posible deterioro del codigo genético y memoria de
la especie. Si consideramos a los organismos marinos desde este punto de vista, se
destruira la fuente del mayor alimenticio existente y el mayor potencial de recursos
bioquimicos que proporcionan los organismos vivientes cerca de las plataformas
continentales; destruccion de los vegetales autétrofos (algas) y desequilibrio del
regulador de los procesos bioldgicos que representa el mar para el planeta.

- El petréleo o cualquier tipo de hidrocarburos, crudo o refinado, dafia los ecosistemas
marinos produciendo uno o varios de los efectos?®, que se mencionan a
continuacion:

a. Muerte de los organismos por asfixia.

b. Muerte de los organismos por envenenamiento, sea por absorcién, o por
contacto.

c¢. Muerte por exposicion a los componentes toxicos del petréleo, solubles en agua
d. Destruccion de los organismos jovenes o recién nacidos.

e. Destruccién de la resistencia 0 aumento de infecciones en las especies,
especialmente avifauna, por adsorcion de ciertas cantidades subletales de
petréleo.

f. Efectos negativos sobre la reproduccion y propagacioén a la faunay flora marina.
g. Destruccion de las fuentes alimenticias de las especies superiores.

h. Incorporacion de carcin6genos en la cadena alimentaria.

De acuerdo a lo expuesto, el administrado no realizé un adecuado almacenamiento y
manejo de hidrocarburos, toda vez que contaba con pozas de aguas de produccion del
PTS descubiertas.

21

22

23

(Cando M. A. (2011). Determinacion y Andlisis de un Proceso de Biorremediacion de Suelos Contaminados por Hidrocarburos.
(Tesis de Pregrado). Universidad Politécnica Salesiana. Cuenca. México.)

Ver cuadro 3 de la presente resolucion.

El petréleo forma con el agua una capa impermeable que obstaculiza el paso de la luz solar que utiliza el fitoplancton para realizar
el proceso de la fotosintesis, interfiere el intercambio gaseoso, cubren la piel y las branquias de loa animales acuaticos
provocandoles la muerte por asfixia. Los hidrocarburos orgéanicos volatiles matan inmediatamente a varios tipos de organismos
acuaticos, especialmente en etapa larvaria. En las aguas calientes se evapora a la atmoésfera la mayor parte de este tipo de
hidrocarburos en uno o dos dias, pero en las aguas frias este proceso puede tardar hasta una semana. Los componentes pesados
del petréleo se hunden hasta el fondo del mar y pueden matar organismos que habitan las profundidades como los cangrejos,
ostras, mejillones y almejas. Ademas, los que quedan vivos no son adecuados para su consumo.
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El hecho detectado se sustenta en el andlisis contenido en el item “3.1 hecho analizado
N° 1 del Informe de Supervisién.

Respecto al dique de contencion (zona estanca) del Tanque N° 6

De acuerdo a lo consignado en el informe de supervisién, durante las acciones de
campo, la DSEM observo que el area estanca del Tanque N° 6 de la Bateria PTS de
capacidad aproximada de 25, 9763 barriles?* (aproximadamente 41,299 m3) presentaba
un digue de contencioén el cual no estaba completo en toda su extension, presentando
dos (2) espacios libres en parte de su perimetro total de aproximadamente 592 metros,
asimismo, se evidencia la presencia de especies arbustivas dentro del area estanca?®,
de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N° 5: Mapa del dique de contenciéon del Tanque N° 6 del Lote Z-2B

Imagen satelital donde se observan los espacios libres identificados del area estanca del
Tangue N° 6
T ce—

ler Espacio libre entre el
area estanca v su parte

e
/ 2do Espacio libre entre el

area estanca v su parte

Fuente: Informe de Supervision

Ahora bien, la DSEM sefiala que, si bien el Tanque N° 6 se encuentra inoperativo,
todavia contiene en su interior restos de borras, conforme a la informacion
proporcionada por Savia y los hechos verificados en la accién de supervision, por lo
tanto, por las condiciones que se encuentra la zona estanca, sin contar con un suelo
con una impermeabilizacién adecuada, asi como, sin un dique de contencién en toda
su extension; aln persiste el riesgo de que ante cualquier riesgo de derrame de las
borras que contiene?®.

Sobre el dafo potencial ala floray fauna

Sobre el particular, corresponde resaltar que los efectos de los hidrocarburos en el
suelo, tienen una variedad de escenarios potenciales, debido a la difusion lenta de la
contaminacion, los cuales se redistribuyen por toda la superficie del suelo y hacia el
interior de este. Cuando los hidrocarburos se filtran, se produce una separacién natural
de los distintos constituyentes, por la exposicion de la fase no acuosa a las fases, sélida,

24

25

26

Informacién indicada en la Pag 25 del PAMA del Lote Z-2B aprobado mediante Resolucién Directoral N° 048-96-EM DGH

Pag. 136 al 139 del Informe de Supervision 347-2020-OEFA/DSEM-CHID (fotografias N° 106, 107, 108, 109, 110y 110 y 11 del
Informe de Supervision)

P4ag. 139 al 141 del Informe de Supervision 347-2020-OEFA/DSEM-CHID.
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gaseosa y acuosa del suelo, permaneciendo los compuestos de alto peso molecular
cerca de la fuente, debido a que tienen menor movilidad, mientras que los compuestos
mas livianos migran hacia porciones profundas del perfil por su mayor solubilidad en
agua?’.

De acuerdo a lo expuesto, la DSEM concluye que, el administrado incumplio la
obligacion fiscalizable contenida en el literal b) del articulo 51° del RPAAH, en tanto se
identificé que el dique de contencion que deberia rodear el Tanque N 6 ubicado en el
areas de PTS no estd completo, el cual presenta dos (2) areas libres que no aseguran
la contencién ante un posible derrame de las borras contenidas en el referido Tanque;
asimismo, se identific6 que el suelo del area estanca no presenta una adecuada
impermeabilizacion.

El hecho detectado se sustenta en el analisis contenido en el item “3.8 hecho analizado
N° 8 del Informe de Supervisién.

Por las consideraciones antes expuestas, el administrado no realizé un adecuado
manejo y almacenamiento de hidrocarburos en el Lote Z-2B; toda vez que:

(i) Contaba con dos (2) pozas de evaporacién y una (1) poza API de la Planta de
Tratamiento, las cuales almacenaban agua de produccion de forma descubierta.

(i) El digue de contencion del Tanque N° 6 no estaba completo en toda su extension,
presentando dos (2) espacios libres en parte de su perimetro, asi como falta de
impermeabilizacion en la totalidad del piso del dique.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 1

Sobre el almacenamiento de hidrocarburos en dos pozas de evaporacidon y una
poza APl en la Bateria PTS

Mediante su escrito de descargos 1y 2, el administrado alega que no se ha demostrado
el incumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en el PAMA del Lote
Z-2B, asi como que, no se ha acreditado una afectacién a la salud y al ambiente, en
atencion a los principios de legalidad y verdad material; conforme a los siguientes
argumentos:

- El administrado manifesté que, segun el articulo 8° del RPAAH establece que los
titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la obligaciéon no solo de contar
con el correspondiente instrumento de gestion ambiental para el inicio de sus
actividades, sino que también deben velar por el cumplimiento estricto de los
compromisos ambientales asumidos en dicho instrumento.

- De esta forma, el administrado manifiesta que, mediante Carta SP-OM- 1767-2019,
las actividades desarrolladas en las dos pozas de evaporacion y la poza API de la
Bateria PTS se realizan conforme a lo dispuesto en el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental aprobado por Resolucién Directoral N° 048-96-EM/DGH del 16 de
febrero de 1996.

- En efecto, en la pagina 89 del PAMA del Lote Z-2B se hace referencia a las pozas
de drenaje o separadores API, de acuerdo a lo siguiente:

- La futura implementacion de pozas de drenaje o separadores API en las
baterias en tierra que servirdn para darle mayor tiempo de retencién al agua
producida, de manera que pueda ayudar a reducir drasticamente su contenido de
petréleo, antes de llegar al mar.

27

Cando M. A. (2011). Determinacién y Andlisis de un Proceso de Biorremediacion de Suelos Contaminados por Hidrocarburos.
(Tesis de Pregrado). Universidad Politécnica Salesiana. Cuenca. México.
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Es asi que, de acuerdo al compromiso establecido en la Bateria PTS (ubicada en
tierra) se decidid construir pozas de drenaje o separadores APIl. Asimismo, en la
pagina 82 de Plan de Manejo Ambiental Anual (cronograma de acciones) del
mencionado PAMA, en el item 5 se precisa que se realizaria la construccion del
sistema para el manejo de aguas de formacion, de acuerdo a lo siguiente:

__ACCIONES labo  [Afo [ Afo [ Afw___| Afio

- PTS: B 2 3 4 5

2- Imgplens

- Estudios pura o mancjo mbiental de borras y suelos cortaminados | #2ereens [esdens
a de metodo para el mancjo de bacras.

3-Restouracion desueloscon boras, ||| [eeseeee feasss see | ssasenen [enenens
4- Estudios para ol manejo de 2gpade formacicn, | 4eeseses [eiveeeae

‘ $- Congtruccion de sistema para ¢l manejo de ogua de formacséan| | | [ e L

6- Construccian de muros de contencidn para desrames de tanques. ‘ """"""""
|

7-Reba cin de suelos contaminados

8- Arborizacion

Aunado a lo anterior, el administrado manifiesta que en la pagina 101 del PAMA del
Lote Z-2B, referido al “Cronograma de Inversiones”, se indica que se contaba con un
presupuesto de inversiones para ejecutar la construccién del sistema para el manejo
de aguas de formacion, de acuerdo a lo siguiente:

NORMA | IMPACTO | ACCIONES —IMiles USS |Tiempo |Fecha | Pnor.
0S-036-93-EM_| 11L- PTS: | | | 1

An, 23%a |- Alios volissenes de bora en kis - Easdio para ¢l manejo ambweonal de boma y suelos 15

actudles pox. a3 los tnques de | conlaminados
almacenamiento (23,000 o' apeox)
« lmplermnemacicn del metodo para el mangjo de barras. 220
= Restaaracion de sucias con bomas 60
- Estudio para el mancio de agus de feamacicn 10
|
A %0 SISO
Al 382 B¢, |- Drengjes de aguas provenieatss def | - (EHERIGERSEHTE ) CManeI0 6l [
d A 42% b | pozcs del drea Litoral, limpiezn def| formacita Tados | Mayo 1
wd cleoducto v otras lineds ¥ dguas 2002
residaales de tanques - Constroczidin de muros de contencidn para derrames de | 20
tangues
A Ida - Amas de anngnas  pozas|- Restauracion de suclos contaminados 5]
contaminadas con borras |
tenpenizadas (20,000 m’ aprox.). « Asheeizacion 5
| |
Wb o "
Am.24b.¢ - Algunos tanques de almassnamients |
40 mures &2 camencion ‘
SUB TOTAL | 420 | | |

En ese sentido, el administrado alega que, dado que el cumplimiento de sus
compromisos del PAMA del Lote Z-2B fue aprobado por Osinergmin con Oficio N°
2595-2006-OSINERG/GPP-MA del 27 de marzo de 2006, resulta atentatorio contra
el principio de seguridad juridica que se pretenda cambiar el alcance de los
compromisos establecidos en el PAMA del Lote Z-2B; asimismo, resulta contrario a
al principio de legalidad que las autoridades en el marco de los procedimientos
sancionadores exijan el cumplimiento de obligaciones que no se encuentran acorde
con el marco normativo establecido en la ley.

En tal caso, el administrado manifiesta que si la autoridad considera que se debe
modificar los compromisos ambientales establecidos en el PAMA del Lote Z-2B
referidos a nuestro sistema de manejo y almacenamiento dentro de la Bateria PTS,
debe utilizar las potestades legales para exigir la actualizacion de este instrumento
de gestion ambiental, las cuales seran vinculantes siempre que dicha actualizacion
resulte razonable y una vez que la autoridad certificadora apruebe dichos cambios.

Por otro lado, con relacion a la presencia de emision de vapores toxicos, el
administrado alega que el personal de Savia opera en dichas instalaciones con los
equipos de proteccion personal que incluye el uso de lentes de proteccion y
mascarillas que los protegen contra cualquier salpicadura y la emanaciéon de gases
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toxicos. Ademéds, refiere que, para afirmar que las emisiones podrian estar
provocando un efecto adverso al aire, se debieron realizar las pruebas de campo
correspondientes para acreditar que se incumplieron los ECA de Aire vigente, lo cual
no ha sucedido en el presente caso.

Sobre el particular, es pertinente traer a colacién el principio de legalidad, reconocido
en el inciso 1.128 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
el cual establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion Politica del Per, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Ahora bien, el OEFA —como érgano publico técnico especializado— tiene la funcion
principal de resguardar el equilibrio entre la inversidon en actividades econdémicas
desarrolladas por los administrados (en el caso en concreto, en el subsector
hidrocarburos) y la proteccion ambiental, en aras de contribuir al desarrollo sostenible
del pais. Para lo cual tiene la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas y la de imponer sancionar por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, de los compromisos ambientales de contratos de concesion y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA).?°

En el presente caso, resulta necesario sefialar que, el hecho imputado versa en el
incumplimiento a los literales a) y b) del articulo 51° del RPAAH, toda vez que, el
administrado no realiz6 un adecuado almacenamiento y manejo de hidrocarburos en
las pozas de aguas de produccion del PTS; y el dique de contencién del Tanque N° 6
no estaba completo en toda su extensién, asi como no se encontraba adecuadamente
impermeabilizado, respectivamente.

En ese orden de ideas, en el presente hecho, no se esta analizando un incumplimiento
a los compromisos asumidos por el administrado en el PAMA del Lote Z-2B —articulo
8° del RPPAH—, por el contrario, se esta verificando el incumplimiento de sus
obligaciones que tienen su fuente en la normativa ambiental sectorial, respecto al
manejo y almacenamiento de los hidrocarburos—articulo 51° del RPAAH—. Por lo
tanto, los argumentos del administrado en torno al cumplimiento de su PAMA del Lote

28
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TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el
diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la
fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce
las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizaciéon y sancion destinadas
a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad
de dictar medidas cautelares y correctivas.
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Z-2B, asi como su cronograma de inversiones del PAMA y Oficio N° 2595-2006-
OSINERG/GPP-MA del 27 de maro de 2006, quedan desestimados.

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que el PAMA no establece medidas u
obligaciones especificas para las instalaciones materia de PAS. Por lo tanto, la
aplicacion del PAMA no resulta ser aplicable al caso concreto.

Bajo este mismo razonamiento, respecto a lo alegado por el administrado con relacion
a la posibilidad del dictado de una media administrativa de actualizacién de instrumento
de gestion ambiental, se debe sefialar que en ninguna parte de la Resolucion de
Imputacion de Cargos se ha sefialado dicha consideracion, ya que como se reitera el
presente hecho imputado no tiene como objeto el incumplimiento del PAMA del Lote Z-
2B, sino por el incumplimiento del articulo 51° del RPAAH. En consecuencia,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Y, con relacién a los argumentos presentados por el administrado en relaciéon a que
Savia opera en dichas instalaciones con los equipos de proteccion personal (EPP), asi
como que no se habria demostrado el efecto adverso al ambiente. Al respecto,
conforme se ha acreditado en el Informe de Supervision y Resolucién de imputacion de
Cargos, en el presente hecho, al encontrarse los hidrocarburos expuestos al ambiente
sin un tipo de cobertor o proteccion, se generan impactos negativos al ambiente, debido
a la emision de vapores toxicos al ambiente debido a la naturaleza de los
hidrocarburos®°.

Ahora bien, contrariamente a lo sefialado por el administrado, de acuerdo al registro
fotografico N° 9 del informe de supervision, quedé evidenciado el no uso de EPP por
parte de personal del administrado que opera las Pozas del PTS, tales como falta de
lentes de proteccién y mascarillas, conforme se muestra a continuacion;

Imagen N° 1

30

Efectos ecotoxicologicos del petroleo crudo, diesel 2 y kerosene sobre el crecimiento poblacional de la microalga chaetoceros
gracilis schutt. Se realizaron pruebas ecotoxicolégicas para determinar los efectos del petréleo crudo, Diesel 2 y kerosene sobre el
crecimiento poblacional de la diatomea Chaetoceros gracilis. Se determin6 la concentracion efectiva media (CE50%) a un tiempo
de exposicién de 96 h, siendo mas téxica la solucién con Diesel 2 (90 mg-L-1), seguida de la solucién con kerosene (98 mg-L-1)
y la solucién con petréleo crudo (867.5 mg.L—1). Ademas, se evalud los efectos ocasionados en la tasa intrinseca del crecimiento
poblacional y en la tasa de division de la especie expuesta a los tres compuestos organicos.

Disponible en:

http://www.scielo.org.pe/pdf/ecol/v8n1-2/a01v8n1-2.pdf.
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Fuente: Informe de supervision

Por su parte, en el informe de supervision y en la Resoluciéon Subdirectoral, se advirtid
la proximidad de las Pozas del PTS hacia el mar y a la Laguna Pariguanas, donde se
evidencio la presencia de Pariguanas y pelicanos®!; asimismo, se acreditd el impacto
negativo al ambiente, dafio potencial a la flora y fauna, mediante el uso de textos
cientificos o citas textuales, motivacion empleada en el presente caso, la cual es valida
de acuerdo al criterio del TFA32. Por lo tanto, se desvirtllan los alegatos presentados
por el administrado en el presente extremo.

Sobre las condiciones de almacenamiento de hidrocarburos en el tanque N° 6 de
la Bateria PTS y sobre los dos espacios libre en el dique de contencién

Mediante su escrito de descargos 1 y 2, el administrado alega que, en atencién al
principio de verdad material, debe declararse el archivo de acuerdo a los siguientes
argumentos:

- El administrado alega que, el tanque N° 6 es una instalacién inoperativa que se
encuentra dentro de las facilidades que seran retiradas en el marco del “Plan de
Abandono en funcién al vencimiento del Contrato del Lote Z-2B” aprobado por
Resolucion Directoral N° 079-2022-MINEM/DGAAH.

- Es por ello que, el administrado manifiesta que en la supervision del 2019 no estaba
autorizado a efectuar cualquier modificacién en su infraestructura (incluida el area
estanca y su dique de contencién) hasta no tener la aprobacién de la autoridad
certificadora.

- Sin perjuicio de lo anterior, el administrado sefiald, en su Carta SP-OM-1767-2019,
lo siguiente:

i) La cantidad de borra estimada existente dentro del tanque 6 es de unos 950
barriles y el nivel estimado de borra en el tanque es de unos 5 centimetros de
altura, el cual es insuficiente para que la borra pueda salir del tanque hacia el
exterior (como referencia adicional, considerar que el tanque tiene 200 pies de
didmetro y 48 pies de altura).

31

De conformidad a la imagen N° 2 y Fotografias 6, 7 y 8 del Informe de Supervisién

Considerandos 122 y 123 de la Resolucién N° 428-2022-OEFA/TFA-SE.

Pagina 18 de 126



‘%‘v\,uuu DL Py,

>4, 1 | Ministerio
% = del Ambiente

45.

46.

47.

48.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

i) Asimismo, la borra remanente en el tanque es de naturaleza semisdlida con alto
contenido de material sélido (incluso mayores a 85%), tiene una consistencia muy
viscosa y no fluye a condiciones atmosféricas.

- De acuerdo a lo anterior, el administrado alega que, la caida de las borras contenidas
en el tanque N° 6 (inoperativo), no tiene la aptitud de afectar el suelo y vegetacion
natural, aunado al hecho de que el area estanca se encuentra debidamente
impermeabilizada, garantizando la contencion de los hidrocarburos que podrian
provenir del mencionado tanque.

Sobre el particular, corresponde traer a colacion, el principio de verdad material se
encuentra recogido en el numeral 1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®,. El
mencionado principio exige a la Administracién que sus decisiones se encuentren
basadas en hechos debidamente probados. En atencién a ello, es deber de la
Administracion sustentar las conductas infractoras a través de los medios probatorios
correspondientes, de tal manera que su decisidn se encuentre motivada y fundada en
derecho.

Ahora bien, de la revision del portal del MINEM, respecto a los escritos presentados por
el administrado, para la evaluacion y certificacion de su Plan de Abandono por
vencimiento de contrato del Lote Z-2B, se advierte que, fue presentado el 13 de
noviembre de 2018, es decir una fecha anterior a la supervision ambiental 2019,
mediante escrito N° 287258934,

Asi entonces, de la revision de los componentes declarados a abandonar en su Plan de
Abandono del Lote Z-2B, se encuentra el Tanque N° 6, de acuerdo a la siguiente
imagen:

Imagen N° 2

Plan de Abandono en Funcién al Vencimiento de] Contrato del Lote Z-2B

Tabla 3: Componentes a Abandonar
Area Litoral/Negritos | Lobitos | Peiia Negra | Los Organos | Providencia | San Pedro | Total
Plataformas 4Ey3J WyLO12 - MX1 PVX13 - 6
Ductos 2 7 23 1 3 1 36
Bateria
Tanques PTS (TK6, TK1}| Primavera - - - - 3
{Tk15)
Planta de Bateria
Otros (pozas | Residuos (5 ) Rinedn (2 10
y trincheras) pozasy 3 pozas de - -
trincheras) evaporacion)
uente: SAVIA, 2018.

En atencion a lo expuesto, se debe tener en cuenta, que el numeral 6 del articulo 100°
del RPAAH, vigente a la fecha de presentacion del Plan de Abandono, establece que,
durante el proceso de evaluacion hasta la aprobacion del referido IGA, el administrado

33

34

TUO de la LPAG

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico.

https://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=22&idTitular=9850
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como operador de hidrocarburos, monitoreara las instalaciones y el area para evitar y
controlar la ocurrencia de incidentes de contaminacion o dafios ambientales3®.

Por lo tanto, se colige que, durante la elaboracion, revision y aprobacion de los Planes
de Abandono, los administrados deben seguir adoptando medidas para evitar la
generacién de impactos ambientales negativos generados por los componentes o areas
a abandonar.

Sin perjuicio de lo anterior, el hecho que el administrado haya solicitado la evaluacion
del Plan de Abandono del Lote Z-2B en el afio 2018, el cual fue aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 079-2022-MINEM/DGAAH del 12 de abril de 2022, no enerva
el cumplimiento de lo estipulado en los literales a) y b) del articulo 51° del RPAAH, el
administrado mantenia aun la obligacion de contar con el dique de contencién del
Tanque N°6 en condiciones adecuada —completo y con adecuada
impermeabilizacion—, para garantizar la contencién de los hidrocarburos ante posibles
fugas o derrames. En ese sentido, queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

Por otro lado, con relacién a la borra remanente en el Tanque N° 6 la cual seria de
naturaleza semisolida con alto contenido de material sélido (incluso mayores a 85%),
tendria una consistencia muy viscosa y que por lo tanto no fluiria a condiciones
atmosféricas; sin embargo, conforme consta en las fotografias 112 y 113 del informe de
supervision, se observaron dos (2) tipos de borras contenidas en cilindros ubicados en
el area estanca del Tanque N° 6. Por lo tanto, contrariamente a lo sefialado por el
administrado, las borras identificadas no resultan ser homogéneas, es decir no solo del
tipo solido; dado que, por la sedimentacién del hidrocarburo que contiene forma
diferentes capas, siendo de consistencia mas liquida en la parte superior y mas densa
en la parte inferior del tanque.

En ese sentido, dicha condicidon expuesta a factores ambientales, es susceptible de
posibles fugas o derrames por la sobrevenida de lluvias, aceleracion de los procesos
de corrosién en la base del Tanque N° 6, entre otros.

A mayor abundamiento, y conforme al presente andlisis, de configurarse esa situacién
de peligro, se genera un dafio ambiental potencial al componente suelo, toda vez que
conforme a los medios probatorios recados por DSEM, se acredité que el dique de
contencién no se encontraba completo, y se evidencié la presencia de especies
arbustivas en la zona estanca del Tanque N° 6, concluyéndose una inadecuada
impermeabilizacién del lugar, incumpliendo lo establecido en el literal b) del articulo 51°
del RPAAH, conforme se advierte a continuacion:

Imagenes N° 3y 4

35

RPAAH

Articulo 100.- Garantia de Seriedad de Cumplimiento

(--)

100.6 Durante la elaboracion, revision, aprobacion y ejecucion de los referidos Planes, el Titular de las Actividades
de Hidrocarburos monitoreard las instalaciones y el area para evitar y controlar, de ser el caso, la ocurrencia de
incidentes de contaminacion o dafios ambientales.
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Norte Este
9483081 | 464777 9483081 | 464777

Fotografia N° 106 del Informe de Supervisién Fotografia N° 108 del Informe de Supervisién
Fuente: Informe de Supervision

54. Conforme a lo argumentos expuestos, los argumentos presentados por el administrado
en el presente extremo quedan desvirtuados.

55. Por otro parte, mediante su escrito de descargos 2, el administrado cuestioné los dos
espacios libres del dique de contencién del area estanca del Tanque N° 6, en los
siguientes términos:

- Primer término, la fotografia satelital anexada en el Informe de Supervisiéon no posee
la claridad para determinar con certeza que el dique de contencién del area estanca
del Tanque N° 6 poseia dos “espacios libres” como indica la autoridad instructora en
la imputacién de cargos. Aunado a ello, la fotografia N° 107 del Informe de
Supervisién solo otorga un panorama del entorno del area estanca del Tanque N° 6,
mas no demuestra que el dique bajo mencion se encuentre “incompleto” en una
determinada zona.

- Segundo término, sobre el presunto dafio a la flora y fauna cabe precisé que de
acuerdo a los ensayos realizados de las borras contenidas en el Tanque N° 6
(ANEXO 1 del escrito descargos 2) se puede observar que es un fluido muy denso
y las probabilidades que se desplace fuera del interior del tanque es muy baja.
Ademas, al tener alta viscosidad cinematica tiene alta resistencia interna en fluir bajo
fuerzas gravitacionales y provocar un derrame que se propague del interior del
cubeto hacia el exterior. Por ello, consideré que la caida de las borras contenidas en
el tanque N° 6 (inoperativo), no tiene la aptitud de afectar el suelo y vegetacion
natural, aunado al hecho de que el area estanca se encuentra debidamente
impermeabilizada, garantizando la contencion de los hidrocarburos que podrian
provenir del mencionado tanque.
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Tercer término, se debe tener en cuenta que el tanque N° 6 es una instalacion
inoperativa que se encuentra dentro de las facilidades que seran retiradas en el
marco del “Plan de Abandono en funcion al vencimiento del Contrato del Lote Z-2B”
aprobado por Resolucion Directoral N° 079-2022-MINEM/DGAAH (en adelante, Plan
de Abandono del Lote Z-2B), que fue presentado a la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos (DGAAH) del MINEM con escrito N° 2872589 del 15
de noviembre de 2018. Es por ello que en la supervision del 2019 no autorizé a
efectuar cualquier modificacién en su infraestructura (incluida el area estanca y su
dique de contencién) hasta no tener la aprobacion de la autoridad certificadora.
Cuarto Término, de acuerdo al “Informe del Servicio de Construccion de muro en
TK#6 en Bateria PTS” (ANEXO 2 del escrito de descargos 2) se puede evidenciar
gue en el mes de febrero de 2020 se efectuaron los trabajos destinados a completar
el dique de contencion del area estanca del Tanque N°6 de la Bateria PTS, conforme
se aprecia a continuacion:

SECUENCIA OPERATIVA. -

> Eldia 06-02-2020, se inicié servicio con el permiso de trabajo # 094855 con a efecucién
de inspeccldn del drea a ejecutar, i D e 61 de material y
relleno en muro con cargador frontal.

AVANCE DE TRABAJO AL 60.0%.

» El dia 07-02-2020, con el permise de trabajo # 094861, se realizo la ejecucion de
humectacion de terreno y compactacién manual del drea sefialada. Trabajo terminado y
entregado al Sr. Pedro Clavijo Castillo (Baterillero de la zona PTS).

AVANCE DE TRABAJO AL 100.0%.

Relleno y conformacion de muro con

Constrs

R
wiro en TK 46 ejerntada.

De acuerdo a lo anterior, indicé que la ejecucion de dichos trabajos puede ser
corroborados por las imagenes satelitales del aplicativo GoogleEarth de fecha 27
de marzo de 2020.

Pagina 22 de 126



JBUCA DEL P
& Fd

56.

57.

58.

~ Ministeri 5 iy DFAI: Direccion de
PERU inisterio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion y Aplicacion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | |ncentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

- En consecuencia, sefal6 que en virtud del principio de verdad material y la
presuncion de licitud se encuentra acreditado que antes del inicio del procedimiento
sancionador se procedié a subsanar la infraccién referida a la observacién del
digue de contencion del Tanque N°6 de la Bateria PTS,

Sobre el particular, cabe indicar que el principio de verdad material, recogido en el
numeral 1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?S, exige a la Administracion que
sus decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente probados. En atencién
a ello, es deber de la Administracion sustentar las conductas infractoras a través de los
medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decisién se encuentre
motivada y fundada en derecho.

Por su parte, el principio de presuncion de licitud regulado en el numeral 9 del articulo
248 del TUO de la LPAG® sefiala que las entidades deben ejercer su potestad
sancionadora presumiendo que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Sobre lo manifestado por el administrado, corresponde indicar que la actual regulacion
contenida en el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG establece como eximente
de responsabilidad la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto
u omisién con anterioridad a la imputacién de cargos®.

36

37

38

TUO de la LPAG

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

TUO de la LPAG

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta
regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

().
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En esa linea, conforme al referido precepto normativo, el TFA* ha sefialado que, a
efectos de que se configure la mencionada eximente de responsabilidad, deben
concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador;
esto es, antes de la notificacion de la imputacion de los cargos.

ii) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la
autoridad competente.

iii) Se subsane la conducta infractora por parte del administrado.

Ahora bien, dadas las particularidades que revisten las obligaciones ambientales
fiscalizadas por el OEFA, deviene oportuno precisar que, antes de evaluar la
concurrencia de los requisitos que confluyen para la configuracion de la mencionada
eximente, corresponde determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado; ello, a partir de la conducta propiamente dicha y desde los efectos que
despliega pues, como ha sefalado el TFA en diversos pronunciamientos*, existen
infracciones que no son susceptibles de ser subsanadas debido a su propia naturaleza
o0 por disposicién legal expresa.

Al respecto, debe precisarse que la presunta conducta infractora imputada al
administrado es una infraccién de caracter permanente en tanto, se trata de una
situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor y
continlla hasta que no haya cesado la realizaciéon de la misma?*!; por lo tanto, es
susceptible de subsanaciéon en el marco de lo previsto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y el articulo 20° del Reglamento de Supervision del
OEFA“2, En ese sentido, corresponde dilucidar si concurrieron los elementos necesarios
para determinar la subsanacién de la conducta infractora.

Bajo el marco normativo antes expuesto, cabe indicar que de la revision documentacion
presentada por el administrado, de los anexos 1 y 2 del escrito de descargos 2, se
aprecia que, las acciones realizadas por el administrado no dan cuenta de la
implementacion de un adecuado dique de contencién para el area estanca del Tanque
N° 6, toda vez que, los registros fotograficos contenido en el “Informe del Servicio de
Construccion de muro en TK #06 en Bateria PTS” solo permite advertir el relleno y
conformacion del muro del dique; no obstante, no evidencian que el muro del dique asi
como el area estanca se encuentre impermeabilizada garantizando la contencion de los
hidrocarburos del referido tanque, de acuerdo al literal b) del articulo 51° del RPAAH.

Asimismo, de la revision del Informe de Ensayo N° 02676H/22, cabe indicar que, si bien
este contiene los resultados de la viscosidad de las muestras de borras expuestas a
diferentes temperaturas con a la finalidad de verificar su movimiento y cinematica; no

39
40

41

42

A manera de ejemplo, la Resolucion N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de abril de 2019.
Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de prevision y control para
no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal, entre otros.

Respecto al supuesto de las infracciones permanentes, Angeles de Palma sefiala lo siguiente: “(...) las infracciones permanentes
se caracterizan porque determinan la creacién de una situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su
autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccién se continia cometiendo, se prolonga hasta que
se abandona la situacién antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcién sélo podra comenzar a computarse
desde el momento en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccion (...)"

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones
de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de prescripcion. Disponible en:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 palma_del teso_clases de_infracciones.pdf

Anteriormente regulada en el articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.
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obstante, el informe reporta “no detectable” debido a la fluidez de la muestra entregada
por el administrado al laboratorio.

De esta forma, el hecho que se hubieran obtenido los mencionados resultados no
implica que no pudiera suceder una migracion de dicho fluido, ya que no se tiene certeza
sobre el comportamiento de la borra frente a otros factores ambientales.

Es asi que, cabe indicar que con relacién a la borra remanente en el Tanque N° 6 la
cual seria de naturaleza semisdlida con alto contenido de material sélido (incluso
mayores a 85%), tendria una consistencia muy viscosa y que por lo tanto no fluiria a
condiciones atmosféricas; sin embargo, conforme consta en las fotografias 112 y 113
del informe de supervision, se observaron dos (2) tipos de borras contenidas en cilindros
ubicados en el area estanca del Tanque N° 6. Por lo tanto, contrariamente a lo sefialado
por el administrado, las borras identificadas no resultan ser homogéneas, es decir no
solo del tipo solido; dado que, por la sedimentacion del hidrocarburo que contiene forma
diferentes capas, siendo de consistencia mas liquida en la parte superior y mas densa
en la parte inferior del tanque.

En ese sentido, dicha condicidon expuesta a factores ambientales, es susceptible de
posibles fugas o derrames por la sobrevenida de lluvias, aceleracion de los procesos
de corrosién en la base del Tanque N° 6, entre otros.

A continuacion, se presentan los medios probatorios presentados por el administrado,
de acuerdo al siguiente detalle:

INFORME DEL SERVICIO DE CONSTRUCCION DE MURO EN TK # 06 EN 01 cargador frontal
BATERIAPTS * Olvolquete

02 peones

FECHA Y LOCACION: 01 plancha compactadora
« 01 conductor

FECHA DE INICIO: 06 DE FEBRERO DE 2020 * 01 camioneta

FECHA DE TERMINO: 07 DE FEBRERO DE 2020 * Ol supervisién

SESION FOTOGRAFICAS

LOCACION: BATERIA PTS
ELABORADO POR:

ING. William Adamo Panta Sandeval
TRABAJO PROGRAMADO:

El dia 05 de enero YUNJA SRL, recibe por parte del Ing. ELDER LEONEL YANEZ CARRASCO de Ia
empresa SAVIA PERU S.A. el trabajo de:

* SERVICIO DE CONSTRUCCION DE MURO EN TK # 06 EN BATERIA FTS
SOLICITANTE DEL TRABAJO:

Dicho servicio fue solicitado y coordinado con el Ing. ELDER LEONEL YANEZ CARRASCO de SAVIA
PERUSA.

SECUENCIA OPERATIVA. -

» Eldia 06-02-2020, se inici servicio con el permiso de trabajo # 094855 con la ejecucién
de inspeccién del drea a ejecutar. sucesivamente transporte e instalacién de material y
relleno en muro con cargador frontal.

AVANCE DE TRABAJO AL 60.0%.

% El dfa 07-02-2020, con el permiso de trabajo # 094861, se realizé la ejecucién de
humectacién de terreno y compactacién manual del rea sefialada. Trabajo terminado y
entregado al Sr. Pedro Clavijo Castillo (Baterillero de la zona PTS).

Instalacion de mats ') en muro.
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0 en TK #6 ejecutado.

Compactacion de muro.

INFORME DE ENSAYO N°: 02676H122
No. Referencia Intertek: 2022-LIMA-000555
Cliente: INGENIEATA GUIMICA Y SERVICIOS SAC Referencia del Cliente: Correo Electronico
Contacto:  Segundo Neira
Direccién: Mz B Lt. 16 Urb. Aprovicor (Detrs de Sapisa) — Piura — Talara - Parifias

Descripcion de la Muestra:  # CRUDO Fecha de recepcion: 22-Noviembre-2022
Identificacion: Crudo: Cod. Muestra: 22114086-01: Punto Fecha inicio de analisis: 22-Nowviembre-2022
de muesireo: Plancha 19; Tanque 8 / Bat PTS;
FM.17-11-22
Canfidad: 1.00L Fecha fin de andlisis: 20-Noviembre 2022
Presentacion: Envase de plasfico ID Muestra: 2022-LIMA-D00555-001
Procedencia: Suministrado por el Clients. ITS REF: PER/1552-22
Lugar de ensayo: Laboratorio Caleb Brett
Metodo/Version Ensayo Resultado Unidad
ASTM D56-22 Punto da Inflamackon por Equipo Copa Cerrada
Punin g IMamacin Comegiio =930" ©
ASTM 04452101 ‘igcosidad Cinemalica de Liquidos Transpareniss y Opacos (y Calculo de la Viscosided Dinamica)
\iscosldad Cinematica a 25 °C Mo detectsble ™ est
iscosldad Cinematicaa 40 °C Mo detectable = est
‘iscosidad Cinematica a 70 °C Mo detegisnle o5t
Descripeion de la Muestra:  # CRUDO Fecha de recepcion: 22-Mowiembre-2022
Identificacion: Crudo: Cod. Muestra: 22114086-02; Punto Fecha inicio de analisis: 22-Nowviembre-2022
de muestreo: Plancha 14; Tanque € / Bat PTS;
FM: 17-11-22
Canfidad: 1.00 L Fecha fin de analisis: 20-Noviembre-2022
Presentacion: Envase de plistico ID Muestra:  2022-LIMA-DDD5EE-002
Procedencia: Suministrado por el Cliente. ITS REF: PER/M11552-22
Lugar de ensayo: Laboratorio Caleb Brett
"~ MétodolVersion Ensayo Resultado Unidad
ASTM D56-22 Punto da Inflamackon por Equipo Copa Cerrada
Funin de Infamacin Comegido =530° ©
ASTM D445-2181 Viacosidad Cinamatica Ge Liquidos Tranaparenias y Opacos [y CAlculo 0@ 1a Viscosidad Dinamica)
\iscosldad Cinematica a 25 °C Mo detectsble ™ o5t
‘Wiscoskiad Clnematica 3 40 °C. No detectabie ™ st
‘iscosldad Cinematicaa 70 °C Mo detectable st
18 Segun Jo indicado por &l clisnte
(") Punto de i de 03°C.
(™) No &5 posibie ohiener &l resuitad debln a fa falfs de fluldez de i3 musstra.
Motas®

1. Este Informe no debe ser parcial o sinla &n por escrito de INTERTEK TESTING SERVICES PERU S.A.

2 Los mmlhdos de los ensayus emitidos en el presente informe sdle son vilidos para |a muestra indicada no debiendo ser usados come una

del sistema de calidad de la enfidad que lo brinda.

3 Losleslltadosde losulsayus emifidos han sido realizados por el Laboratoric Caleb Brett.

4. La informacion contenida en este informe esta basada en pruebas de laboratorio y observaciones realizadas por Intertek Testing Services Perd

S.A. La muesira fue enviada por el cliente silo para andlisis. En estos casos, donde nosoiros no podemos acreditar la procedencia de la muestra,

Interiek Testing Services Perl S_A. renuncia a cualquier responsabilidad pe(dannu lesitn que puede resultar por el uso de la informacion contenida
en este informe, y nada de lo contenido debe ser constiuido como una garantia o representacién por Interiek Testing Services Peni S.A con

resp!cm ala exactitud de la informacién, la muestra, producto o item descrito, o su itn de uso  para cualquier prop

68. En ese sentido, se advierte que el administrado no acredité la subsanacion del presente
extremo de la conducta infractora, por lo tanto, no resulta aplicable la causal eximente
de responsabilidad contemplada en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG.

c.3) Presuntavulneracién al principio de tipicidad
69. Mediante su escrito de descargos 2, el administrado alega que se habria vulnerado el

principio de tipicidad, dado que la norma sustantiva cuyo incumplimiento ha sido
imputada mediante la Resolucién de Imputacién de Cargos no guarda relacion con el
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tipo infractor, toda vez que este se sustenta en la versidon original de la RPAAH
publicada mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

En esa linea el administrado sefala que version original del articulo 51° del RPAAH
remitia para su cumplimiento, entre otros, al Decreto Supremo N° 052-93-EM.
Posteriormente, a través de la modificacion del RPAAH realizada por el Decreto
Supremo N° 023-2018-EM, se dispuso medidas especificas para el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos como es el caso de la (i) la prohibiciéon de colocar
hidrocarburos o aguas de produccion en recipientes abiertos y (ii) la impermeabilizacion
de los digues de contencion de las areas estancas; sin embargo, la norma tipificadora
sefialada en la Resolucion de Imputacién de Cargos sigue haciendo referencia al
Decreto Supremo N° 052-93-EM, razén por la cual no existe coherencia entre la norma
tipificadora y la norma sustantiva imputada.

Sobre el particular, cabe indicar que, en virtud del principio de tipicidad regulado en el
numeral 4 del articulo 248 del TUO de LPAG*, Gnicamente constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
0 analogia. Por ende, dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles:

a) A nivel normativo, exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho
que califica como infraccién sancionable, con un nivel de precisidn suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que
se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicién
legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y

b) Enun segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacién de la norma— la exigencia
de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma.

En esa linea, tal como lo ha sefialado el TFA en diversos pronunciamientos**, es posible
afirmar que la observancia del principio en cuestién constrifie a la Administracion
Pulblica a que, desde el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, en la
construccién de la imputacion sea posible denotar la correcta subsuncién entre el hecho
detectado como consecuencia del ejercicio de sus funciones y el tipo infractor que el
legislador consider6 como sancionable debido al incumplimiento de la normativa
ambiental.

Con ello en cuenta, resulta oportuno precisar que le hecho materia de andlisis esta
referido al incumplimiento de dos obligaciones contenidas en los literales a) y b) del
articulo 51° del RPAAH, las cuales corresponden i) la prohibicion de colocar
Hidrocarburos o agua de produccién en recipientes abiertos ni en pozas de tierra sin
impermeabilizar y ii) a la obligacién de que cada tanque o grupo de tanques debera
estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo menos igual al 110%
del volumen total del tanque de mayor capacidad.

43

44

TUO de la LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas

con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no
estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. En la configuraciéon de los regimenes
sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de
aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.

A modo de ejemplo, ver la Resolucion N° 134-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.
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Al respecto, contrario por lo alegado por el administrado y en virtud del principio de
tipicidad antes sefialado, cabe indicar que de la revisién de los medios probatorios que
obran en el expediente, se verificd que el administrado incurrié en el incumplimiento de
las obligaciones descritas en el parrafo anterior. Por lo que, se le atribuyé la norma
contenida el numeral (i) literal f) del articulo 11° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 035-2015-OEFA/CD, que se encuentra contenida en el numeral 9.6 del Cuadro de
tipificacion.

Siendo ello asi, de la revision de la referida norma tipificadora, se advierte que esta
configura la infraccion por el incumplimiento del articulo 51° del RPAAH, tal es asi que
a la referida norma sefiala que la infraccién es por no cumplir las normas sobre manejo
y almacenamiento de hidrocarburos reguladas en el referido articulo, con lo cual se
evidencia existe una correcta subsuncién del hecho detectado en la norma tipificadora
al haberse verificado que el administrado incurrié en el incumplimiento de los literales
a) y b) del articulo 51° del RPAAH, respectivamente.

En ese sentido, la imputacién del presente hecho mediante la resolucion Subdirectoral
no vulnera el principio de tipicidad; por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Conclusién

En atenciébn a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado no realizé un adecuado manejo y almacenamiento de hidrocarburos en el
Lote Z-2B; toda vez que:

(i) Contaba con dos (2) pozas de evaporaciéon y una (1) poza API de la Planta de
Tratamiento, las cuales almacenaban agua de produccién de forma descubierta.

(i) El digue de contencién del Tanque N° 6 no estaba completo en toda su extension,
presentando dos (2) espacios libres en parte de su perimetro, asi como falta de
impermeabilizacién en la totalidad del piso del dique.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 el mantenimiento de las

instalaciones y equipos en las Plataformas PN-7, PN-9 y LL del Yacimiento Pefa
Negra del Lote Z-2B; toda vez que se evidencié corrosion con pérdida de metal
conforme se detalla a continuacion:

Plataforma marina PN-7 de Pefia negra

Separador de prueba y totales; y, la Trampa Lanzadora de la linea de gas de
inyeccion de la plataforma PN-7 a la plataforma OO de 3 5/8” de diametro,
presentan corrosion con pérdida de metal.

Plataforma marina PN-9 de Pefia negra

Trampa Lanzadora de lalinea de gas de baja de la plataforma PN-9 a la plataforma
PN-2 de 6 5/8 pulgadas de diametro presentan corrosiéon con pérdida de metal.

Plataforma marina LL de Pefia negra
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Separador de prueba y totales presenta corrosién formacion herrumbre — Oxido
de Fierro; y, Trampa Lanzadora de la linea de gas de baja LL a OO de 6 5/8
pulgadas de didmetro presentan corrosion con pérdida de metal.

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal ¢) del articulo 51° del RPAAH* establece que las instalaciones o equipos, tales
como ductos, tanques, unidades de proceso, instrumentos, separadores, equipos de
bombeo, valvulas de control (automaticas/manuales), valvulas de seguridad, medidores
de flujo, entre otros, deberan ser sometidos a programas regulares de mantenimiento,
a fin de minimizar riesgos accidentes, fugas, incendios y derrames.

Analisis del hecho imputado
Conforme a lo consignado en el Informe de Supervisién*®, durante el recorrido del
yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B, la DSEM identificé cinco (5) instalaciones con

falta de mantenimiento, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 6: Verificacion de los componentes e instalaciones de las Plataformas PN-7, PN-9 y

LL
Coordenadas
UTM
Componentes Descripcion WGS 84 — Zona Registro Fotografico
17
Norte Este

Separador de prueba y de Totales

evidencia falta de mantenimiento,

toda vez que se observa que

presenta corrosion con pérdida de
Plataforma PN-7 de | metal. No efectuarse el
Pefia negra. Primer | mantenimiento los componentes
Nivel: Segparador de | metdlicos (todos) pueden fallar y 9523702 | 466004
prueba y totales permitir la fuga de gas y derrames

de petréleo crudo con afectacion

del ecosistema marino del entorno.

Trampa Lanzadora de la linea de

gas de inyeccion de la plataforma

PN-7 a la plataforma OO de 3 5/8”

de didametro presenta corrosion con
Plataforma PN-7 de | Pérdida de metal, lo que evidencia
Pefia negra. Primer falta de mantenimiento. No
Nivel: Trampa efectuarse el mantenimiento, los
Lanzadora de la | componentes metélicos pueden
linea de gas de | fallar y permitir la fuga de gas vy | 9523702 | 466004
inveccién _de la | derrames de petréleo crudo con
plataforma PN-7 a la afectacion del Ecosistema Marino y
plataforma 0O de 3 el medioambiente (calidad de aire).
5/8” de didmetro.

45

46

RPAAH

Articulo 51.- Medidas de Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburos
Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplira con los siguientes

requisitos:

(--)

¢) Las instalaciones o equipos, tales como ductos, tanques, unidades de proceso, instrumentos, separadores, equipos de bombeo,
valvulas de control (automéaticas/manuales), valvulas de seguridad, medidores de flujo, entre otros, deberan ser sometidos a
programas regulares de mantenimiento, a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios y derrames.

Péag. 19 al 22 del Informe de Supervisién N° 0347-2020-OEFA/DSEM-CHID.
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Coordenadas
UTM
Componentes Descripcion WGS 84 — Zona Registro Fotogréfico
17
Norte Este
Trampa Lanzadora de la linea de
gas de baja de la plataforma PN-9
a la plataforma PN-2 de 6 5/8
pulgadas de didametro presentan
Plataforma PN-9 de | corrosién con pérdida de metal, lo
Pefia negra que evidencia falta de
ler nivel: Trampa | mantenimiento. De no efectuarse
Lanzadora de la | ello, los componentes metalicos | 9522862 | 464771
linea de gas de baja | pueden fallar y permitir la fuga de
de la plataforma Il | gas y derrames de petréleo crudo
de 3 5/8” con afectacion del Ecosistema
Marino y el medio ambiente
(calidad de aire).
Separador de Prueba y de Totales
presenta falta de mantenimiento
evidenciado por presentar
corrosion (Formacion de
herrumbre) — Oxido de Fierro en la
Plataforma LL de | superficie de cada uno de los
Pefia negra ler nivel; | componentes. De no efectuarse el
Separador de | mantenimiento los componentes 9525397 | 466174
Pruebay de Totales. | metdlicos (todos) pueden fallar y
permitir la fuga de gas y derrames
de petréleo crudo con afectacién
del Ecosistema Marino del entorno
Trampa Lanzadora de la linea de
gas de baja LL a OO de 6 5/8
Plataforma LL de | pulgadas de didmetro presentan
Pefia negra ler | corrosion con pérdida de metal, lo
nivel.: Trampa | que evidenci6 la falta de
Lanzadora de la | mantenimiento. De no efectuarse el
linea de gas de baja | mantenimiento los componentes 9525397 | 466174
LL a OO de 6 5/8 | metalicos pueden fallar y permitir la
pulgadas de | fugade gasy derrames de petréleo
diametro. crudo con afectacion del
Ecosistema Marino y el medio
ambiente (Calidad Aire).

Fuente: Informe de supervision
Elaboracién: DFAI

De lo expuesto en el cuadro precedente, la DSEM concluye la falta de mantenimiento
en los diversos componentes de las plataformas PN-7, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia
Negra del Lote Z-2B, debido a que se identificd corrosion excesiva en los elementos
metalicos, separadores de prueba y totales, carcazas de manifold, lineas de
alimentacién (oleoductos y gasoductos) y trampas lanzadoras-recolectoras (PIG
Tramps).

A mayor abundamiento, la falta de mantenimiento de componentes ante una corrosion
excesiva, puede llegar en casos extremos a originar la falla mecanica, afectar las
estructuras y, por consiguiente, originar fugas y derrames de hidrocarburos (petréleo y
gas, respectivamente). En esta medida, el contexto de la exigencia de realizar el
mantenimiento es eminentemente preventivo para evitar afectaciones al medio marino
por efectos de derrames o fugas de hidrocarburos.

Sobre la informacién presentada por el administrado

Mediante Carta N° SP-OM-1765-2019%", el administrado presenté informacién respecto
al presente hecho imputado, cuyo cuadro resumen se detalla a continuacion:

Cuadro N° 7: Analisis de la informacidn presentada

47

Registro N° 2019-E01-117176.
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Alegatos del administrado

Analisis DSEM

El literal c) del articulo 51 del RPAAH no
regula una frecuencia o programacion de
mantenimientos, siendo ello  decision
exclusiva del operador.

Al respecto, debemos de precisar que en la accion de supervision in
situ se determin6 una falta de mantenimiento en los componentes de
las plataformas PN-9, PN-7 y LL, conforme se describi6 en los
numerales precedentes; sin embargo, ello no implica que se haya
indicado o impuesto

a Savia alguna frecuencia del mantenimiento.

Caber precisar que el literal c) del articulo 51 del RPAAH establece
como una obligacion fiscalizable del operador de hidrocarburos, que
las instalaciones o equipos deben someterse a programas regulares
de mantenimientos; y en el caso en concreto, Savia no ha acreditado
haber cumplido con dicha obligacién, pese a que como refiere es de
su responsabilidad.

Finalmente, debe precisarse que la programacion de los
mantenimientos debe estar en funcién a la finalidad que establece el
literal ¢) del articulo 51 del RPAAH, el cual es minimizar riesgos de
accidentes, fugas, incendios y derrames que genere impactos
ambientales (ecosistema marino); pero en los componentes
observados, se determina que, por su estado, existen riesgos de
ocurrir dichos eventos.

Por lo expuesto, lo sefialado por el administrado no desvirtta el
presente incumplimiento.

Las plataformas PN7, PN9y LL, cuentan con
un programa de mantenimiento, cuya
decision obedece a razones operativas y
econdmicas de la empresa; y, que, en el afio
2019, realizaron mantenimiento a un grupo
de plataformas que no fueron supervisadas
por OEFA, pero tiene programado el
mantenimiento de las plataformas PN-9, PN-
7 y LL, en los meses de junio, agosto y
diciembre de 2020, respectivamente

Al respecto, respecto al presente argumento, se debe indicar que
Savia refiere contar con un programa de mantenimiento para las
plataformas PN7, PN9 y LL y para tal fin adjunté el Plan de Inspeccién
en Plataformas (2019-2021), de acuerdo al siguiente detalle:

LA DE INSPECCIGN N PLATATORMAS
o

[
plelwla ]

IR IR R R AR AR R

De acuerdo al contenido del referido programa, corresponde indicar lo
siguiente:

i) El periodo del programa de mantenimiento para las instalaciones
observadas se registra para el mes noviembre de 2019 a marzo de
2020;

ii) No se indica el alcance del programa, no se detalla los equipos que
involucra dicho mantenimiento, responsables de la ejecucién de la
inspeccion o mantenimiento (area, departamento, gerencia, terceros,
otros); y,

iii) No evidencia la ejecucién del mantenimiento regular a las
instalaciones relacionadas al hecho analizado antes de la accion de
supervision.

En atencién a lo sefialado, el administrado no ha proporcionado
informacion debidamente sustentada del dltimo mantenimiento
realizado a los componentes observados en la accién de supervision,
a efectos de acreditar el mantenimiento regular.

Conforme a ello, lo sefialado por el administrado no desvirtia el
presente incumplimiento a la normativa ambiental.

Fuente: Informe de Supervision

En atencion al cuadro precedente, la informacion presentada por el administrado no
desvirtlia el presente incumplimiento al literal c) del articulo 51° del RPAAH.
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Sobre el dafo potencial a la floray fauna

Es importante precisar que los derrames de hidrocarburos sobre los habitats marinos*®
general los siguientes impactos ambientales significativos:

- Laforma en que el petréleo derramado afecta a la fauna es variada y compleja. (...).
Los hidrocarburos se ligan a los lipidos, los cuales se movilizan en el cuerpo,
lighndose a su vez, a las proteinas, las cuales pueden llegar a afectar a los acidos
nucleicos (ADN y ADR), con un posible deterioro del codigo genético y memoria de
la especie. Si consideramos a los organismos marinos desde este punto de vista, se
destruira la fuente del mayor alimenticio existente y el mayor potencial de recursos
bioquimicos que proporcionan los organismos vivientes cerca de las plataformas
continentales; destruccion de los vegetales autétrofos (algas) y desequilibrio del
regulador de los procesos hioldgicos que representa el mar para el planeta.

- El petréleo o cualquier tipo de hidrocarburos, crudo o refinado, dafia los ecosistemas
marinos produciendo uno o varios de los efectos*® que se mencionan a continuacion:

e Muerte de los organismos por asfixia.
Muerte de los organismos por envenenamiento, sea por absorcién, o por
contacto
e Muerte por exposicion a los componentes téxicos del petrdleo, solubles en agua
e Destruccion de los organismos jovenes o recién nacidos
Destruccién de la resistencia o aumento de infecciones en las especies,
especialmente avifauna, por adsorcién de ciertas cantidades subletales de
petréleo
Efectos negativos sobre la reproducciéon y propagacion a la fauna y flora
Marina
Destruccién de las fuentes alimenticias de las especies superiores
Incorporacion de carcindgenos en la cadena alimentaria.

De acuerdo a lo expuesto, el administrado no realiz6 el mantenimiento de las
instalaciones y equipos en las Plataformas PN-7, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia Negra
del Lote Z-2B, generando dafio potencial a la flora 'y a la fauna.

El hecho detectado se sustenta en el analisis contenido en el item “3.2 hecho analizado
N° 2 del Informe de Supervisién.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 2

Mediante su escrito de descargos, el administrado alega que, en atenciéon a los
principios de verdad material y presuncion de licitud, la autoridad no ha recabado
material probatorio para acreditar la responsabilidad, de acuerdo a los siguientes
argumentos:

- Eladministrado manifiesta que en la supervision de campos solo se recabaron tomas
fotograficas, sin efectuar otras pruebas técnicas para acreditar que los equipos e
instalaciones observados estaban siendo afectados por procesos corrosivos. Eso

48

49

http://sgpwe.izt.uam.mx/files/users/uami/patt/4. Contaminacion Quimica/10 derrames_petroleo.pdf

El petréleo forma con el agua una capa impermeable que obstaculiza el paso de la luz solar que utiliza el fitoplancton para realizar
el proceso de la fotosintesis, interfiere el intercambio gaseoso, cubren la piel y las branquias de loa animales acuaticos
provocandoles la muerte por asfixia. Los hidrocarburos organicos volatiles matan inmediatamente a varios tipos de organismos
acuaticos, especialmente en etapa larvaria. En las aguas calientes se evapora a la atmoésfera la mayor parte de este tipo de
hidrocarburos en uno o dos dias, pero en las aguas frias este proceso puede tardar hasta una semana. Los componentes pesados
del petréleo se hunden hasta el fondo del mar y pueden matar organismos que habitan las profundidades como los cangrejos,
ostras, mejillones y almejas. Ademas, los que quedan vivos no son adecuados para su consumo.
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significa que no se encuentra acreditado que estas facilidades representaban algun
riesgo de que se presenten fugas o derrames.

- Asimismo, el administrado manifiesta que mediante la Carta SP-OM-1765-2019, se
sefiald que la norma no regula una frecuencia o programacion de los mantenimientos
gue deben efectuarse en las instalaciones y equipos; y que, sin perjuicio de ello, se
cuenta con un programa regular de mantenimiento contenido en el Plan de
Inspecciones de Plataformas (2019-2021), siendo que las plataformas observadas
se encontraban programadas para los meses de junio, agosto y diciembre de 2020.

Al respecto, previo al andlisis de los descargos del administrado, esta Autoridad
considera pertinente efectuar un analisis de la imputacién de cargos realizada en la
Resolucion Subdirectoral respecto del presente hecho imputado.

Sobre el particular, cabe indicar que, en virtud del principio de tipicidad regulado en el
numeral 4 del articulo 248 del TUO de LPAG®, Unicamente constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
0 analogia. Por ende, dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles:

¢) A nivel normativo, exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho
que califica como infraccién sancionable, con un nivel de precisidn suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que
se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion
legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y

d) Enunsegundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacion de la norma— la exigencia
de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma.

En esa linea, tal como lo ha sefialado el TFA en diversos pronunciamientos®?, es posible
afirmar que la observancia del principio en cuestion constrifie a la Administracién
Pulblica a que, desde el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, en la
construccién de la imputacion sea posible denotar la correcta subsuncién entre el hecho
detectado como consecuencia del ejercicio de sus funciones y el tipo infractor que el
legislador consider6 como sancionable debido al incumplimiento de la normativa
ambiental.

Con ello en cuenta, es preciso mencionar que el bloque de tipicidad esta conformado
tanto por la norma sustantiva como por la tipificadora, siendo que la primera contiene la
obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la
segunda contiene la calificacion de dicho incumplimiento como infraccién
administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

50

51

TUO de la LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas

con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no
estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. En la configuracién de los regimenes
sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de
aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.

A modo de ejemplo, ver la Resolucion N° 134-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.
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Bajo el marco normativo antes expuesto, se debe indicar que el hecho imputado versa
sobre la falta de mantenimiento de las instalaciones, equipos y componentes de los
pozos PN-7, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B.

Al respecto, conforme a la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, dicha infraccién
configura un incumplimiento de lo establecido en el articulo 51° del RPAAH (norma
sustantiva), en especifico, de la obligacion ambiental fiscalizable incorporada por la
modificatoria realizada al Decreto Supremo N° 039-2014-EM mediante el Decreto
Supremo N° 023-2018-EM, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 8: Norma sustantiva presuntamente incumplida

Decreto Supremo N° 039-2014- Decreto Supremo N° 023-2018-EM Resolucién
EM gue modificé el RPAAH Subdirectoral
“Articulo 51.- Medidas de Manejo | “Articulo 51.- Medidas de Manejo y | Norma sustantiva
y Almacenamiento de | Almacenamiento de Hidrocarburos incumplida:
Hidrocarburos 'y  productos
quimicos Para el manejo y almacenamiento de | Reglamento para la
Hidrocarburos, el Titular de las Actividades | Proteccion Ambiental
Para el manejo y almacenamiento | de Hidrocarburos cumplirA con los | en las Actividades de
de Hidrocarburos, el Titular de las | siguientes requisitos: Hidrocarburos,
Actividades de  Hidrocarburos aprobado mediante
debera cumplir con las medidas | a) No se colocara Hidrocarburos o agua | Decreto Supremo N°
establecidas en los reglamentos de produccién en recipientes abiertos | 039-2014-EM y
sectoriales correspondientes, entre ni en pozas de tierra sin | modificado mediante
ellos: impermeabilizar, excepto en casos de | Decreto Supremo N°
contingencia comprobada y sujeto a | 023-2018-EM
- Reglamento de Sequridad para el informar a la Autoridad Competente en
Almacenamiento de Materia de Fiscalizacion Ambiental en | “Articulo 51.- Medidas
Hidrocarburos, aprobado mediante un plazo no mayor de veinticuatro (24) | de Manejo y
Decreto Supremo N° 052-93-EM y horas, mediante documento escrito. | Almacenamiento de
sus modificatorias. Terminada la contingencia, los | Hidrocarburos
hidrocarburos seradn colectados y
- Disposiciones relativas a la depositados en recipientes cerrados y | Para el manejo vy
quema de gases, contenidas en el las pozas de tierra seran remediadas y | almacenamiento de
Decreto Supremo N° 048-2009- cerradas. La remediacion de las pozas | Hidrocarburos, el Titular
EM. de tierra se realizara siguiendo los | de las Actividades de
métodos previstos en el Plan de | Hidrocarburos cumplird
- Reglamento de Transporte de Contingencias o el Estudio Ambiental | con  los  siguientes
Hidrocarburos por Ductos correspondiente. Las aguas de | requisitos:
aprobado  mediante  Decreto produccion deberan ser reinyectadas. | (...)
Supremo N° 081-2007-EM. b) Cada tanque o grupo de tanques | ¢) Las instalaciones o
deberé estar rodeado por un dique que | equipos, tales como
- Otras disposiciones que regulen permita retener un volumen por lo | ductos, tanques,
la materia.” menos igual al 110% del volumen total | unidades de proceso,
del tanque de mayor capacidad. Los | instrumentos
muros de los diques de contencion | separadores, equipos de
alrededor de cada tanque o grupo de | bombeo, vélvulas de
tanques y el de las areas estancas | control
deberan estar debidamente | (automaticas/manuales),
impermeabilizados, garantizando la | vélvulas de seguridad,
contencién de los hidrocarburos. medidores de flujo, entre
c) Las instalaciones o equipos, tales | otros, deberan  ser
como ductos, tanques, unidades de | sometidos a programas
proceso, instrumentos, separadores, | reqgulares de
equipos de bombeo, valvulas de | mantenimiento, a fin de
control (autométicas/manuales), | minimizar _riesgos de
vélvulas de seguridad, medidores de | accidentes, fugas,
flujo, entre otros, deberdn ser | incendios y derrames.”
sometidos a programas reqgulares de
mantenimiento, a fin de minimizar
riesgos de  accidentes,  fugas,
incendios y derrames.”

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

Acorde con lo sefalado en la imputacion de cargos, dicho incumplimiento fue tipificado
con el literal f) del articulo 11° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-

OEFA/CD, el mismo que se muestra a continuacion.
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“Articulo 11. - Infracciones administrativas referidas a las actividades de hidrocarburos
Constituyen infracciones administrativas referidas a las actividades de hidrocarburos:

()

f) No cumplir las normas sobre manejo y almacenamiento de hidrocarburos establecidas en el Reglamento
de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo No. 052-93-EM
o lanorma que lo sustituya. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:
(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con
una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias.

()"

Como se observa, el literal f) del articulo 11° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 035-2015-OEFA/CD especifica que se encuentra tipificado como infraccion los
incumplimientos al Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo No. 052-93-EM o la norma que lo
sustituya, respecto de obligaciones referidas al manejo y almacenamiento de
hidrocarburos que recoge dicho cuerpo normativo; en este contexto, cabe sefialar que
a la fecha el referido decreto no ha sido sustituido por otra norma.

Conforme a los parrafos precedentes, se tiene que, de manera previa a la modificacion
al RPAAH realizada por el Decreto Supremo N° 023-2018-EM, la obligacion contenida
en el articulo 51° del RPAAH remitia para su cumplimiento, entre otros, al Decreto
Supremo N° 052-93-EM. Posteriormente, en atencion a las necesidades requeridas por
el subsector Hidrocarburos, se incorpor6 medidas especificas para el manejo vy
almacenamiento de hidrocarburos al marco normativo sectorial. Sin embargo, la norma
tipificadora sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral (Resolucién de
Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD que tipifica el articulo 51° del RPAAH) sigue
haciendo referencia especifica al Decreto Supremo N° 052-93-EM, razén por la cual
existe discordancia entre la norma tipificadora y la norma sustantiva imputada®2.

En dicha linea, se ha pronunciado el TFA en la Resolucién N° 290-2021-OEFA/TFA-SE
de fecha 09 de setiembre de 2021, donde sefald lo siguiente:

Resolucion N° 290-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 09 de setiembre de 2021.

“«

43. De conformidad a los parrafos precedentes, se tiene que primigeniamente el articulo 51 del RPAAH
remitia para su cumplimiento, entre otros, al Decreto Supremo N° 052-93-EM; ahora bien, mediante la
modificacion al RPAAH realizada por el Decreto Supremo N° 023-2018-EM, se dispuso medidas
especificas para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos; sin embargo, la norma tipificadora
sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral | sigue haciendo referencia al Decreto
Supremo N° 052-93-EM, razoén por la cual existe una discordancia entre la norma tipificadora y la norma
sustantiva imputada. En ese sentido, la norma sustantiva cuyo incumplimiento fue imputado al
administrado mediante Resolucién Subdirectoral I, no guarda relacién con el tipo infractor, ya que este
se sustenta en la versién de la RPAAH originalmente publicada.”

En ese sentido, considerando que la norma sustantiva cuyo incumplimiento fue
imputado al administrado mediante Resolucién Subdirectoral, no guarda relacién con el
tipo infractor contenido en el literal f) del articulo 11 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, corresponde declarar el archivo del presente extremo
del PAS, en aplicacion del principio de tipicidad; por lo que, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos y medios probatorios presentados por el
administrado en este extremo.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervisibn materia del presente PAS, analizados en la presente

52

En la misma se ha pronunciado el TFA en la Resolucién N° 290-2021-OEFA/TFA-SE
(https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2246276/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20290-2021-OEFA/TFA-SE.pdf)
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Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar.

Asi también, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Conclusién

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo del hecho
imputado N°2 de la Resolucién Subdirectoral, referido a que el administrado no
realizé el mantenimiento de las instalaciones y equipos en las Plataformas PN-7, PN-9
y LL del Yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B.

Hecho imputado N° 3: El administrado no implementd sistemas de contencion,
recoleccién y tratamiento de fugas y derrames en las plataformas PN-7, PN-2, PN-
9y LL del Yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 88° del RPAAHS3 establece que las plataformas de produccién, tanto en tierra
como en mar, deberan contar con sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento de
fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de contencion para equipos de
manipulacion de Hidrocarburos liquidos y con capacidad acorde a los voliumenes
manejados.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2019, de acuerdo al Informe de Supervisién®*, la DSEM
observé que las plataformas PN-7, PN-2, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia Negra del Lote
Z-2B no cuentan con sistema de contencion, recoleccién de fugas y derrames de
hidrocarburos, a fin de proteger el ambiente en caso de la ocurrencia de derrames de
hidrocarburos, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Verificacién del sistema de contencion, recoleccién y tratamiento en las
plataformas PN-7, PN-2, PN-9y LL

Coordenadas

Instala UTM, WGS84
cién (Zona 17 M)

Este Norte

N° Hallazgos Fotografias

ler nivel. Sistema
recolector de liquidos
oleosos, sin bandeja de
contencioén, recoleccion y
tratamiento de fugas vy
Platafor derrames.

1 ma PN- | 466004 | 9523702
7 Al no contar con un sistema
de recoleccion, el sistema
recolector de liquidos
oleosos, liqueara estos
fluidos primero sobre el piso
de la  plataforma y

53

54

RPAAH

Articulo 88.- De los sistemas de contencién

Las plataformas de produccién tanto en tierra como en mar, deberan contar con sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento
de fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de contencion para equipos de manipulacién de Hidrocarburos liquidos y con
capacidad acorde a los volimenes manejados.

Péag. 27 al 36 del Informe de Supervisién N° 0347-2020-OEFA/DSEM-CHID.
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posteriormente éstos
discurrirdan hacia el mar,
causando la contaminacion
del lecho marino.

Esa importante que el
administrado implemente un
sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas vy
derrames.

Fuente: Fotografia 18 del Informe de Supervisién

ler nivel. Separador de
prueba y de Totales, sin
bandeja de contencion,
recoleccion y tratamiento de
fugas y derrames.

Al no contar con un sistema
de recoleccion de liquidos
oleosos, los separadores de
prueba y totales de ocurrir
eventuales derrames por
sobrellenado o por efectos
de corrosion de las partes
del sistema separador,
fluidos oleosos pueden caer
directamente al mar,
causando la contaminacién
del lecho marino, dado que
el piso donde se encuentran
los separadores solo cuenta
con rejilla dejando grandes
aberturas por donde el
liquido oleoso puede pasar y
descargar en al mar.

.

. = » -—
Esa importante que el Fuente: Fotografia 19 del Informe de Supervisién

administrado implemente un
sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas y
derrames.

ler nivel. Sistema de carga
de aceite lubricantes de
motor y aceite hidraulicos
del Compresor, bandeja de
contencién incompleta y sin
sistema tratamiento  de
fugas y derrames.

Al no contar con un sistema
de recoleccion efectivo de
liquidos oleosos, durante el
proceso de carga
(suministro) de la linea de
aceites hidraulicos y la linea
de aceite de motor, en el
proceso de cierre y apertura
de valvulas se dan chorreos
de estos productos, que al
no contar con bandejas para
su recoleccion liqueara
estos fluidos primero sobre
el piso de la plataforma y
posteriormente ir4 hacia el

mar, causando la
contaminacion del lecho
marino.

Fuente Fotografia 20 del Informe de Supervisién

Es importante que el
administrado implemente un
sistema de recoleccién y
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tratamiento de fugas y
derrames.

ler nivel. Separador de
prueba y de Totales, sin
bandeja de contencion,
recoleccion y tratamiento de
fugas y derrames.

Al no contar con un sistema
de recoleccion de liquidos
oleosos, los separadores de
prueba y totales de ocurrir
eventuales derrames por
sobrellenado o por efectos
de corrosién de las partes
del sistema  separador,
fluidos oleosos pueden caer
directamente al mar,
causando la contaminacion
del lecho marino, dado que
el piso donde se encuentran
los separadores solo cuenta
con rejilla dejando grandes
aberturas por donde el
liqguido (oleosos) puede
pasar y descargar en al mar.

Fuente: Fotografia 21 del Informe de Supervision

Es importante que el
administrado implemente un
sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas vy
derrames.

ler nivel. Sistema de carga
de aceite lubricantes de
motor y aceite hidraulico del
Compresor, sin bandeja de
contencién, recoleccién y
tratamiento de fugas y
derrames.

Al no contar con un sistema
de recoleccion efectivo de

Platafor o
5 ma PN- | 464771 | 9522862 liquidos oleosos, durante el
2 proceso de carga

(suministro) de la linea de
aceites hidraulicos y la linea
de aceite de motor, en el
proceso de cierre y apertura
de valvulas se dan chorreos
de estos productos, que al
no contar con bandejas para
su recoleccion liqueara
estos fluidos primero sobre
el piso de la plataforma y
posteriormente ira hacia el

mar, causando la
contaminacién del lecho
marino.

Es importante que el
administrado implemente un | Fuente: Fotografia 22 del Informe de Supervision
sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas y
derrames.

ler nivel. Scrubber de gas
de baja sin bandeja de
contencién, recoleccién y
tratamiento de fugas y
derrames.

La funcién del Scrubber
retirar las secciones
humedas del gas
(hidrocarburos remanentes)
para permitir el paso de gas
seco limpio, para diferentes
usos, por consiguiente,
mantiene en su interior
liquidos oleosos que acttian
en reflujo, cuando las
valvulas de
retroalimentacion y carcazas
fallan, por desgaste o
corrosién, el contenido
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(aguas aceitosas) pueden
descargarse directamente al
mar contaminando el
Ecosistema marino.

Es importante que el
administrado implemente un
sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas vy

derrames.
ler nivel. Sistema
recolector de liquidos

oleosos sin bandeja de
contencion, recoleccion 'y
tratamiento de fugas vy
derrames.

Al no contar con un sistema
de recoleccion, el sistema
recolector de liquidos
oleosos, liqueara estos
fluidos primero sobre el piso
de la plataforma y
posteriormente iran hacia el

mar, causando la
contaminacién del lecho
marino.

ler nivel. Scrubber de gas
lift sin bandeja de
contencién, recoleccién y
tratamiento de fugas vy

derrames.
Platafor
3 ma PN- | 462956 | 9521777 | La funcién del Scrubber es
9 retirar las secciones
humedas del gas

(hidrocarburos remanentes)
para permitir el paso de gas
seco limpio, para diferentes
usos, por consiguiente,
mantiene en su interior
aguas oleosas que actlan
en reflujo. De darse el caso
de que las vélvulas de
retroalimentacién y carcazas
fallen, por desgaste o
corrosion, el  contenido
(aguas aceitosas) pueden
descargarse directamente al
mar contaminando el
Ecosistema marino.

Es importante que el
administrado implemente un
sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas y
derrames.
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ler nivel. Scrubber colector
de gas de baja, sin bandeja
de contencion, recolecciéon y
tratamiento de fugas y
derrames.

La funcién del Scrubber es
retirar las secciones
humedas del gas
(hidrocarburos remanentes)
para permitir el paso de gas
seco limpio, para diferentes
usos, por  consiguiente,
mantiene en su interior agua
oleosa que actuan en reflujo.
De darse el caso de que las
vélvulas de
retroalimentacion y carcazas
fallen, por desgaste o
corrosion, el  contenido
(aguas aceitosas) pueden
descargarse directamente al
mar contaminando el
Ecosistema marino.

Es importante que el

Platafor administrado implemente un

4 ma LL 466174 | 9525397 | sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas y
derrames.

ler nivel. Separador de
Prueba, de Totales, vy
Manifold sin bandeja de
contencioén, recoleccion y
tratamiento de fugas y
derrames.

6“*“ : ’
Al no contar con un sistema (AL Surador dep Sepa‘ra or T
de recolecciéon de liquidos £ i

oleosos, los separadores de
prueba y totales de ocurrir ”
eventuales derrames por S
sobrellenado o por efectos Manifold de P“’d‘l
de corrosiéon de las partes
del sistema separador,
fluidos oleosos pueden caer
directamente al mar,
causando la contaminacién
del lecho marino, dado que NN >
el piso donde se encuentran | Fuente: Fotografia 28 del Informe de Supervision
los separadores solo cuenta
con rejilla dejando grandes
aberturas por donde el
liquido (oleosos) puede
pasar y descargar en al mar.
Fuente Acta de Supervision e Informe de Supervision

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM

105. De acuerdo al cuadro precedente, se advierte que las plataformas PN-7, PN-2, PN-9 y
LL del Yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B no contaban con sistema de contencion,
recoleccién y tratamiento de fugas y derrames de hidrocarburos, a fin de proteger el
ambiente en caso de la ocurrencia de derrames de hidrocarburos.
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Sobre el dafo potencial a la floray fauna

Es importante resaltar que cuando el hidrocarburo penetra el agua de mar, las olas, las
corrientes de aguay el viento obligan a la mancha de hidrocarburos a desplazarse sobre
grandes areas, lo que afecta el océano abierto, las zonas costeras, los habitats marinos
y terrestres en el camino de la deriva®.

El hidrocarburo destruye la capacidad aislante de los mamiferos que tienen pieles,
debido a que pueden vulnerar las capas aislantes de piel de los lobos marinos y plumas
de las aves marina, provocando la disminucion de la capacidad de repeler el agua y
aislamiento de la piel al agua fria®.

De igual manera, las criaturas marinas que respiran por agallas pueden ser victimas de
asfixia, dado que el petroleo cubre el cuerpo del animal y obstaculiza la movilidad, lo
cual impide que pueda buscar alimentos o escapar de depredadores®’.

En atencién a lo expuesto, el administrado no implement6 sistemas de contencion,
recoleccién y tratamiento de fugas y derrames en las plataformas PN-7, PN-2, PN-9 y
LL del Yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B, generando dafio potencial alafloray ala
fauna.

El hecho detectado se sustenta en el andlisis contenido en el item “3.2 hecho analizado
N° 2 del Informe de Supervision.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 3

Mediante su escrito de descargos 1 y 2, el administrado sefiala que, en atencion a
principio de verdad material y presuncién de licitud, no se ha recabado material
probatorio idoneo y suficiente para acreditar que la totalidad de las plataformas PN-7,
PN-2, PN-9 y LL no contaban con sistema de contencion, recoleccidn y tratamiento de
fugas, de acuerdo a los siguientes argumentos:

- El administrado manifiesta que, de acuerdo a lo sefialado en la Resoluciéon N° 055-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 4 de febrero de 2019, en atencién al articulo 88°
del RPAAH, se desprende que no resulta procedente exigir que se cuente con
sistemas de contencidn, recoleccién y tratamiento de fugas por cada componente
gue se encuentre dentro del area ocupada por la plataforma de produccién, como es
el caso de los manifolds de gas.

- Asimismo, el administrado sefiala que en el Acta de Supervision se habria detectado
gue ciertas instalaciones y equipos (ubicados en las Plataformas PN-7, PN-2, PN-9
y LL) no contaban con sistemas de contencion para recoleccion de fugas y derrames.

- Ental sentido, se aprecia que la autoridad supervisora no recabé material probatorio
para acreditar que la totalidad de las plataformas PN-7, PN-2, PN-9 y LL no contaban
con sistema de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 88° del RPAAH, puesto que solo se constatd que algunas
instalaciones y equipos no contaban con el referido sistema de contencidn.

- Porotrolado, el administrado manifiesta que, de acuerdo a la Carta N° SP-OM-1765-
2019, la instalacion de las bandejas colectoras fijas implicaria el corte del proceso
productivo, conforme a lo siguiente:

55

56

57

American Petroleum Institute. Fate of Spilled Oil in Marine Waters. Publication Number 4691. Washington, D.C. American Petroleum
Institute, 1999.

https://oceanservice.noaa.gov/facts/oilimpacts.html

https://www.excelsiorcalifornia.com/2010/07/23/efectos-de-los-derrames-de-pereoleo-en-el-medambiente/
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Los equipos, motivos del presente informe forman parte del proceso dindmico de
produccion

2. Los equipos, estdn inmersos en un Plan de Inspeccién, que forma parte de un
Sisterna de Gestién de Integridad de activos, que garantizan su estado de
conservacién mecanica.

3. La viabilidad de instalacion de bandejas colectoras fijas esta restringida por las
limitaciones de espacio en las estructuras y conexiones propias del equipo.

4. La instalacion de las bandejas colectoras fijas, implicaria el corte del proceso
preductivo.

5. Considerar la Instalacion de bandejas colectoras portatiles, como medio de
contencion, los cuales se dispondran en forma oportuna en las principales
actividades que puedan generar algun tipo de fuga o escurrimiento de liquidos
contaminantes.

8. ANEXOS

Anexo 1: Plan de inspeccion Programado de equipos de Plataformas

Sobre el particular, es menester traer a colacién que, el principio de presuncion de licitud
regulado en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG®® sefiala que las
entidades deben ejercer su potestad sancionadora presumiendo que los administrados
han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Por su parte, el principio de verdad material, recogido en el numeral 1.11 del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG®?, exige a la Administracion que sus decisiones se
encuentren basadas en hechos debidamente probados. En atencion a ello, es deber de
la Administracion sustentar las conductas infractoras a través de los medios probatorios
correspondientes, de tal manera que su decision se encuentre motivada y fundada en
derecho.

De otra parte, en materia administrativa sancionadora, el principio de tipicidad se
encuentra regulado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAGS®9, en el cual
se establece que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas de forma expresa en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Sobre la base de los principios expuestos, se considera necesario detallar el marco
normativo que regula la obligacién de los administrados de contar con sistemas de
contencién, recoleccién y tratamiento ante fugas o derrames de hidrocarburos. En ese
sentido, debe mencionarse que en el articulo 88° del RPAAH, se prevé lo siguiente:

58

59

60

TUO de la LPAG

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta
regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.

TUO de la LPAG

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

4. Tipicidad. — Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda. En la configuracion de los regimenes sancionadores
se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas
ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras.
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RPAAH

"Articulo 88.- De los sistemas de contencion

Las plataformas de produccién tanto en tierra como en mar, deberan contar con sistemas de
contencion, recoleccién y tratamiento de fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de
contencién para equipos de manipulacién de hidrocarburos liquidos y con capacidad acorde a los
volumenes manejados.”

Como se puede apreciar, a través del citado articulo, se establece como medida, que
para el caso de fugas o derrames, el titular de la actividad debera contar con un sistema
similar al utilizado en los equipos de manipulacion de hidrocarburos liquidos, a fin de
evitar impactos negativos en el medio ambiente producto de dichas contingencias;
debiendo entenderse como “sistema” al conjunto de elementos interrelacionados entre
si, que existen dentro de un entorno y que pueden funcionar reciprocamente para lograr
proposito comin®?,

En ese sentido, para efectos de evaluar los alcances del articulo 88° del RPAAH cuando
alude a sistemas de contencidn, recoleccién y tratamiento, debera entenderse como
entorno, al espacio geografico donde se ubica la plataforma y sus elementos®2.

Como se advierte, en el disefio y operacién de cualquier sistema® de contencion
concurren una serie de medidas que, necesariamente, deben ser implementadas de
forma conjunta y relacionadas entre si, de tal manera que contribuyan a contener
posibles derrames de sustancias o productos quimicos que afecten al medio ambiente.

Ahora bien, debe precisarse que el TFA ha tenido la oportunidad de evaluar en
anteriores pronunciamientos®*, la obligacion de contar con sistemas de contencion,
recoleccioén y tratamiento de fugas y derrames que se contempla en el articulo 88° del
RPAAH, sefialando que ello no implica Unicamente la implementacion del sistema de
contencién propiamente dicho, sino también la recoleccién del hidrocarburo (que el
sistema de contencion contuvo) y su posterior tratamiento.

61

62

63

64

Conesa Fernandez-Vitora, Vicente. (2011). Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. (4° ed., pp. 31y 2).
Ediciones Mundi-Prensa.

1. EL SISTEMA EMPRESA Y SU ENTORNO MEDIOAMBIENTAL

1.1. El concepto del sistema

Definimos un sistema, como un conjunto de elementos interrelacionados entre si, que existen dentro de un entorno.

Wadsworth, Jonathan. (1997). Andlisis de sistemas de produccién animal, Tomo 1: Las bases conceptuales.

Cuadernillo Técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura — FAO.
http://www.fao.org/docrep/004/W7451S/W7451S03.htm#ch3

A mayor abundamiento, sobre los sistemas de contencién, es relevante anotar, de manera referencial, lo sefialado por la Agencia
de Proteccion Ambiental (en adelante, EPA, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos de América, respecto al disefio y
operacion del sistema de contencién en el manejo y almacenamiento de sustancias quimicas:

(b) Un sistema de contencién debe ser disefiado y operado de la siguiente manera:

(1) “Debajo de los contenedores debe haber una base sin grietas ni huecos, que debe ser lo suficientemente impermeable como
para contener pérdidas, derrames y precipitaciones acumuladas hasta que el material reunido sea detectado y retirado.

(2) La base debe estar en declive o el sistema de contencién debe disefiarse u operarse de tal manera que drene y elimine los
liquidos provenientes de pérdidas, derrames o precipitaciones, a menos que los contenedores estén elevados o rotegidos de alguna
manera del contacto con los liquidos acumulados. (...)

Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de América. Codigo electronico de Regulaciones Federales, Secciéon
§264.175: Contencion.
http://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx?SID=c842ebb4a222afa3101346e493a85904&mc=true&node=se40.26.264 1175&rgn=div8

De acuerdo con la Real Academia Espafiola (RAE) un sistema es:

1. m. Conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente enlazados entre si.

2. m. Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a determinado objeto.
http://dle.rae.es/?id=Y2AFX5s

Véase la Resolucion N° 042-2016-OEFA/TFA-SEE del 03 de junio de 2016, la Resolucion N° 034-2016- OEFA/TFA-SME del 14 de
noviembre de 2016, la Resoluciéon N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, la Resoluciéon N° 082-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de diciembre de 2017 y la Resolucion N° 088-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de diciembre de 2017.
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De manera que, a efectos de que se cumpla con la finalidad del sistema de contencion,
el titular de la actividad debera considerar el funcionamiento de las vertientes que lo
abarcan®®:

i)  Respecto al sistema de contencidn; este debe constituir una medida reactiva ante
la ocurrencia de un derrame, por lo que dicho sistema debe ser impermeable con
el objetivo de evitar que el hidrocarburo entre en contacto con el medio ambiente,
el mismo que podria estar compuesto por superficie (suelo) y muros impermeables.

i) Respecto del sistema de recoleccion; este debe basarse en un conjunto organizado
de elementos y procedimientos para recoger los fluidos generados por un derrame
o fuga y transferirlos mediante un medio de locomocién apropiado para su posterior
tratamiento.

iii) Respecto al sistema de tratamiento; este debe establecer un procedimiento para
llevar a cabo cualquier proceso, método o técnica que permita modificar la
caracteristica fisica, quimica o bioldgica del residuo (fluido generado por un
derrame o fuga), a fin de reducir o eliminar su potencial peligro de causar dafios a
la salud y al ambiente.

Por este motivo, el no instalar los sistemas de contencidn, recoleccién y tratamiento de
fugas y derrames, constituye una infraccién administrativa, tal como se ha previsto en
el numeral 9.9 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de
Sanciones de la RCD N° 035-2015-OEFA/CD.

Bajo lo antes expuesto, contrario a lo alegado por el administrado, se debe indicar que
la obligacion establecida en el articulo 88° del RPPAH es plenamente exigible si se
evidencia su incumplimiento por parte del administrado, esto es, que no hubiera
implementado un sistema de contencién, recoleccién y tratamiento de fugas para cada
plataforma tanto en mar como en tierra que forme parte de sus operaciones.

Con ello en cuenta, cabe indicar que si bien en el Informe de Supervision el hallazgo
detectado por la DSEM, esta referido a que el administrado no contaba con sistema de
contencién, recoleccion y tratamiento en ciertos componentes ubicados en las
plataformas marinas PN-7, PN-2, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B;
ello no limité que en el presente caso el administrado incurriera en el cumplimiento de
la obligacion establecida en el articulo 88° del RPAAH®, toda vez que mediante la
Resolucion Subidrectoral del andlisis realizado de todos los medios probatorios que
obran en el Expediente, se pudo advertir que administrado no contaban con sistema de
contencién, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames para las plataformas marinas
PN-7, PN-2, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia Negra (offshore®’), conforme se detalla a
continuacion:

65

66

67

Sobre ello, si bien en el RPAAH no se define en qué consiste el sistema de recoleccion y el sistema de tratamiento de fugas y
derrames, para su debida comprensién se debe tomar, de manera referencial, lo previsto en el Decreto Legislativo N° 1278, que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en adelante, LGIRS), y por el cual se describen los procedimientos de
recoleccion y tratamiento. Dicho marco conceptual permitira evaluar las acciones previstas en el articulo 88 del RPAAH de manera
conjunta con el sistema de contencién.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

Articulo 88°.- De los sistemas de contencién

Las plataformas de produccién tanto en tierra como en mar, deberan contar con sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento
de fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de contencién para equipos de manipulaciéon de Hidrocarburos liquidos y con
capacidad acorde a los volimenes manejados.

Plataforma en mar.
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Cuadro N° 10: Medios probatorios recabados en la Supervision Regular 2019

NO

Instala
cion

Coordenadas
UTM, WGS84
(Zona 17 M)

Este

Norte

Hallazgos

Fotografias

Platafor
ma PN-
7

466004

9523702

ler nivel. Sistema
recolector de liquidos
oleosos, sin bandeja de
contencién, recoleccion 'y
tratamiento de fugas y
derrames.

Al no contar con un sistema
de recoleccion, el sistema
recolector  de liquidos
oleosos, liqueara estos
fluidos primero sobre el piso
de la plataforma vy
posteriormente éstos
discurriran hacia el mar,
causando la contaminacion
del lecho marino.

Esa importante que el
administrado implemente un
sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas vy
derrames.

Fuente: Fotografia 18 del Informe de Supervisién

ler nivel. Separador de
prueba y de Totales, sin
bandeja de contencion,
recoleccion y tratamiento de
fugas y derrames.

Al no contar con un sistema
de recolecciéon de liquidos
oleosos, los separadores de
prueba y totales de ocurrir
eventuales derrames por
sobrellenado o por efectos
de corrosién de las partes
del sistema separador,
fluidos oleosos pueden caer
directamente al mar,
causando la contaminacién
del lecho marino, dado que
el piso donde se encuentran
los separadores solo cuenta
con rejilla dejando grandes
aberturas por donde el
liquido oleoso puede pasar y
descargar en al mar.

Esa importante que el
administrado implemente un
sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas y
derrames.

ler nivel. Sistema de carga
de aceite lubricantes de
motor y aceite hidraulicos
del Compresor, bandeja de
contencién incompleta y sin
sistema tratamiento  de
fugas y derrames.

Al no contar con un sistema
de recoleccion efectivo de
liquidos oleosos, durante el
proceso de carga
(suministro) de la linea de
aceites hidraulicos y la linea
de aceite de motor, en el
proceso de cierre y apertura
de valvulas se dan chorreos
de estos productos, que al
no contar con bandejas para
su recoleccion liqueara
estos fluidos primero sobre
el piso de la plataforma y
posteriormente ird hacia el
mar, causando la
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contaminaciéon del lecho
marino.

Es importante que el
administrado implemente un
sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas vy
derrames.

Platafor
2 ma PN-
2

464771

9522862

ler nivel. Separador de
prueba y de Totales, sin
bandeja de contencion,
recoleccion y tratamiento de
fugas y derrames.

Al no contar con un sistema
de recolecciéon de liquidos
oleosos, los separadores de
prueba y totales de ocurrir
eventuales derrames por
sobrellenado o por efectos
de corrosién de las partes
del sistema  separador,
fluidos oleosos pueden caer
directamente al mar,
causando la contaminacion
del lecho marino, dado que
el piso donde se encuentran
los separadores solo cuenta
con rejilla dejando grandes
aberturas por donde el
liguido (oleosos) puede
pasar y descargar en al mar.

Es importante que el
administrado implemente un
sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas vy
derrames.

Fuente: Fotografia 21 del Informe de Supervision

ler nivel. Sistema de carga
de aceite lubricantes de
motor y aceite hidraulico del
Compresor, sin bandeja de
contencién, recoleccién y
tratamiento de fugas y
derrames.

Al no contar con un sistema
de recoleccion efectivo de
liquidos oleosos, durante el
proceso de carga
(suministro) de la linea de
aceites hidraulicos y la linea
de aceite de motor, en el
proceso de cierre y apertura
de valvulas se dan chorreos
de estos productos, que al
no contar con bandejas para
su recoleccion  liqueara
estos fluidos primero sobre
el piso de la plataforma y
posteriormente ir4 hacia el
mar, causando la
contaminacion del lecho
marino.
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Es importante que el
administrado implemente un
sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas y
derrames.

Fuente: Fotografia 22 del Informe de Supervision

ler nivel. Scrubber de gas
de baja sin bandeja de
contencién, recoleccién y
tratamiento de fugas y
derrames.

La funcion del Scrubber
retirar las secciones
humedas del gas
(hidrocarburos remanentes)
para permitir el paso de gas
seco limpio, para diferentes
usos, por consiguiente,
mantiene en su interior
liquidos oleosos que actuan
en reflujo, cuando las
véalvulas de
retroalimentacién y carcazas
fallan, por desgaste o
corrosion, el  contenido
(aguas aceitosas) pueden
descargarse directamente al
mar contaminando el
Ecosistema marino.

Es importante que el
administrado implemente un
sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas y
derrames.

Fuente: Fotografia 23 del Informe de Supervision ,

Platafor
ma PN-
9

462956

9521777

ler nivel. Sistema
recolector de liquidos
oleosos sin bandeja de
contencién, recoleccién y
tratamiento de fugas vy
derrames.

Al no contar con un sistema
de recoleccion, el sistema
recolector de liquidos
oleosos, liqueara estos
fluidos primero sobre el piso
de la plataforma y
posteriormente iran hacia el
mar, causando la
contaminacion del lecho
marino.

ler nivel. Scrubber de gas
lift sin bandeja de
contencioén, recoleccion y
tratamiento de fugas y
derrames.

La funcién del Scrubber es
retirar las secciones
humedas del gas
(hidrocarburos remanentes)
para permitir el paso de gas
seco limpio, para diferentes
usos, por  consiguiente,
mantiene en su interior
aguas oleosas que actGan
en reflujo. De darse el caso
de que las vélvulas de
retroalimentacion y carcazas
fallen, por desgaste o
corrosion, el  contenido
(aguas aceitosas) pueden
descargarse directamente al
mar contaminando el
Ecosistema marino.

Es importante que el
administrado implemente un
sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas y
derrames.
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ler nivel. Scrubber colector
de gas de baja, sin bandeja
de contencion, recolecciéon y
tratamiento de fugas y
derrames.

La funcién del Scrubber es
retirar las secciones
humedas del gas
(hidrocarburos remanentes)
para permitir el paso de gas
seco limpio, para diferentes
usos, por  consiguiente,
mantiene en su interior agua
oleosa que actuan en reflujo.
De darse el caso de que las
vélvulas de
retroalimentacion y carcazas
fallen, por desgaste o
corrosion, el  contenido
(aguas aceitosas) pueden
descargarse directamente al
mar contaminando el
Ecosistema marino.

Es importante que el

Platafor administrado implemente un

4 ma LL 466174 | 9525397 | sistema de recoleccion y
tratamiento de fugas y
derrames.

ler nivel. Separador de
Prueba, de Totales, vy
Manifold sin bandeja de
contencioén, recoleccion y
tratamiento de fugas y
derrames.

Al no contar con un sistema
de recolecciéon de liquidos
oleosos, los separadores de
prueba y totales de ocurrir
eventuales derrames por
sobrellenado o por efectos
de corrosiéon de las partes
del sistema separador,
fluidos oleosos pueden caer
directamente al mar,
causando la contaminacién
del lecho marino, dado que NN >
el piso donde se encuentran | Fuente: Fotografia 28 del Informe de Supervision
los separadores solo cuenta
con rejilla dejando grandes
aberturas por donde el
liquido (oleosos) puede
pasar y descargar en al mar.
Fuente Acta de Supervision e Informe de Supervision

Elaboracién: DFAI

124. Del cuadro precedente, se advierte que las plataformas marinas PN-7, PN-2, PN-9y LL
del Yacimiento Pefia Negra (offshore®®) no contaban con sistema de contencion,
recoleccién y tratamiento de fugas y derrames, toda vez que el area donde se

68 Plataforma en mar.
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residuos liquidos oleosos puedan caer directamente sobre el mar.

125.

acuerdo lo siguiente:

En ese sentido, contrario a lo alegado por el administrado, se advierte que, en la
Resolucion de imputacion de Cargos, la descripcion del hecho imputado hace referencia
a que la falta del sistema, de contencion, recoleccion y tratamiento corresponde a las
plataformas PN-7, PN-2, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia Negra, conforme al articulo
88° del RPAAH, por lo que fue correcta la construccién del presente hecho imputado,
no vulnerandose los principios verdad material, presuncion de licitud y tipicidad, de

Cuadro N° 11: Descripcion del hecho imputado N° 3

N°

Actos u omisiones que
constituirian infracciones
administrativas

Calificacion de las infracciones imputadas, normas tipificadoras y
sanciones que podrian corresponder

Savia Peri S.A. no implement6
sistemas de contencion,
recoleccion y tratamiento de
fugas y derrames en las
plataformas PN-7, PN-2, PN-9 y
LL del Yacimiento Pefia Negra
del Lote Z-2B.

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, modificado por el Decreto Supremo N°
023-2018-EM

“Articulo 51.- Medidas de Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburos

Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el Titular de las Actividades
de Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

()

b) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que
permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del
tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién alrededor de
cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar
debidamente impermeabilizados, garantizando la contenciéon de los
hidrocarburos.”

“Articulo 88°.- De los sistemas de contencién

Las plataformas de produccién tanto en tierra como en mar, deberan contar
con sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames,
equivalentes a los sistemas de contencién para equipos de manipulacién de
Hidrocarburos liguidos y con capacidad acorde a los volimenes manejados.”

(Subrayado agregado)

Norma tipificadora y sanciones aplicables

Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de
sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de competencia
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD

“Articulo 11°- Infracciones administrativas referidas a las actividades de
hidrocarburos:

Constituyen infracciones administrativas
hidrocarburos:

(...)

i) No instalar en las areas de produccién los sistemas de contencion, recoleccion
y tratamiento de fugas y derrames, con capacidad acorde a los volimenes
manejados. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como
grave y sancionada con una multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades
Impositivas Tributarias.

referidas a las actividades de

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicables a
las actividades de hidrocarburos, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO

GRAVEDAD

INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION
- SIS0 REFERENCIAL |INFRACCIO MONETER]
INFRACCION INFRACTO N A
R
9 OBLIGACIONES REFERIDAS A LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS
Articulo 88°
No instalar en las | Genera del
areas de produccién dafio Reglamento
9.9 los sistemas de potencial a parala GRAVE
contencion, la flora o Proteccion
recoleccién y | fauna Ambiental en
tratamiento de fugas las
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y derrames, con Actividades De 20 a
capacidad acorde a de 2000
los volimenes Hidrocarburos uitT
manejados.

Dafio potencial alaflora o fauna
Es importante precisar que los derrames de hidrocarburos sobre los hébitats
marinos®® general los siguientes impactos ambientales significativos:

- Laformaen que el petréleo derramado afecta a la fauna es variada y compleja.
(...). Los hidrocarburos se ligan a los lipidos, los cuales se movilizan en el
cuerpo, ligandose a su vez, a las proteinas, las cuales pueden llegar a afectar
a los acidos nucleicos (ADN y ADR), con un posible deterioro del codigo
genético y memoria de la especie. Si consideramos a los organismos marinos
desde este punto de vista, se destruira la fuente del mayor alimenticio
existente y el mayor potencial de recursos bioquimicos que proporcionan los
organismos vivientes cerca de las plataformas continentales; destruccion de
los vegetales autétrofos (algas) y desequilibrio del regulador de los procesos
biol6gicos que representa el mar para el planeta.

- El petréleo o cualquier tipo de hidrocarburos, crudo o refinado, dafia los
ecosistemas marinos produciendo uno o varios de los efectos™ que se
mencionan a continuacion:

e  Muerte de los organismos por asfixia.

e Muerte de los organismos por envenenamiento, sea por absorcion, o
por contacto

e Muerte por exposicion a los componentes toxicos del petréleo, solubles
en agua

e Destruccion de los organismos jévenes o recién nacidos

e Destruccion de la resistencia o aumento de infecciones en las especies,

especialmente avifauna, por adsorcion de ciertas cantidades subletales

de petréleo

Efectos negativos sobre la reproduccién y propagacion ala fauna y flora

Marina

Destruccion de las fuentes alimenticias de las especies superiores

Incorporacién de carcinégenos en la cadena alimentaria.

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral.

Asimismo, resulta oportuno mencionar que, de acuerdo al analisis anterior, se advierte
que se han recabado medios probatorios idoneos para demostrar que la totalidad de
las plataformas PN-7, PN-2, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia Negra no contienen el
sistema de contencidn, recoleccion y tratamiento, pues precisamente se encontraron
equipos y componentes en las referidas plataformas que demostraban dicha situacion.
Finalmente, se debe considerar que el administrado tampoco ha remitido medios
probatorios que acrediten la efectividad del sistema de contencion, recoleccion y
tratamiento en las mencionadas plataformas offshore.

En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado, respecto a las
plataformas PN-7, PN-2, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B.

Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado no implemento sistemas de contencion, recoleccién y tratamiento de fugas
y derrames en las plataformas PN-7, PN-2, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia Negra del
Lote Z-2B.

69

70

http://sgpwe.izt.uam.mx/files/users/uami/patt/4. Contaminacion Quimica/10 derrames_petroleo.pdf

El petréleo forma con el agua una capa impermeable que obstaculiza el paso de la luz solar que utiliza el fitoplancton para realizar
el proceso de la fotosintesis, interfiere el intercambio gaseoso, cubren la piel y las branquias de loa animales acuéticos
provocandoles la muerte por asfixia. Los hidrocarburos orgénicos volatiles matan inmediatamente a varios tipos de organismos
acudticos, especialmente en etapa larvaria. En las aguas calientes se evapora a la atmésfera la mayor parte de este tipo de
hidrocarburos en uno o dos dias, pero en las aguas frias este proceso puede tardar hasta una semana. Los componentes pesados
del petréleo se hunden hasta el fondo del mar y pueden matar organismos que habitan las profundidades como los cangrejos,
ostras, mejillones y almejas. Ademas, los que quedan vivos no son adecuados para su consumo.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié lo establecido en su EIA 2022,
toda vez que no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas de los parametros
S0O,, NOx y CO en el punto correspondiente a la “estacion de compresores”,
durante el primer semestre de 2019

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y serd de obligatorio
cumplimiento’.

El articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo
sucesivo, Reglamento del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental’2.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 2744673 (en lo sucesivo, Ley del SEIA),
el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervisién y control de la
evaluacién del impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental — SEIA™.

71

72

73

74

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta
a nivel de ingenieria béasica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con
dicha condicion”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados
en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de la evaluacién de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
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De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades; y, (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental
El EIA “Instalacion y Operacion de dos gasoductos y una Estacion de Compresores -

Talara”, aprobado por Resolucion Directoral N° 318-2002-EM/DGAAE, con fecha 24 de
octubre de 2002 (en adelante, EIA 2002), se establece lo siguiente:

EIA 2022

6.3 PROGRAMA DE MONITOREO

(--)

Durante la etapa de operacién del proyecto

e Monitoreo de los gaseoductos vy la estacién de compresores

“Respuesta a las observaciones del Primer Levantamiento de observaciones del Ministerio de Energia y Minas-
DGAAE, Oficio No 035-2002-DGAA/ER.

Observacién No 40. Indicar si se va a realizar monitoreo de emisiones gaseosas para diéxido de azufre, diéxido
de carbono, asi como macroparticulas de combustion en la estacién de compresoras.

Respuesta. - Durante la operacidn se realizara un monitoreo semestral de emisiones gaseosas
incluyendo diéxido de azufre, monéxido de carbono y 6xidos de nitrégeno. Debido a que la estacién de
compresores operara a gas no se realizard muestreo por particulas”

(Resaltado agregado)

De acuerdo lo anterior, el administrado se encuentra obligado a realizar el monitoreo de
emisiones gaseosas de los parametros SOz, NOxy CO con una frecuencia semestral
en el punto correspondiente a la estacién de compresores.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2019, la DSEM verificd que, mediante Carta SP-OM-
1085-20197°, el administrado remiti6 el Informe de Monitoreo Ambiental (IMA) del
segundo trimestre 2019, el cual contiene los resultados de las mediciones de gases de
combustion en el Compresor Inyector N° 1 de la estacion de compresores de Pefia
Negra’®, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 12: Resultados de las mediciones de emisiones gaseosas

75

76

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la materia”.

Registro N° 2019-E01-074600

Pag, 40 del Informe de Supervision N° 347-2020-OEFA/DSEM-CHID.
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5.7 EMISIONES GASEOSAS

El Cuadro 5-25 presenta los resultados de las mediciones de gases de
combustion en el Compresor Inyector N° 1 de la estacion de compresores Pefia
Negra.

Cuadro 5-25 Concentraciones de emision de gases Compresor Inyector N° 1

Parémetros/ "“;dén M;dén M:;dbn valor Valor D.S otx.‘:zoxo
Combustible:| Unidad Promedio | RePortado | "l M
Gas natural 10:53 10:58 11:05 mg/Nm*= l'l'!glﬂm""

CcO ppm 640 580 546 589 535S -—

SOz ppm 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1 200

NO:2 ppm 15,2 14,5 14,9 14,9

O2 % 8,09 8,38 8,70 8.4

NO ppm 408,0 312,0 240,0 320,0

NO. ppm 423,0 327,0 255,0 335,0 500 550

CO2 Y% 7,18 7,02 6,84 7,01

Fuente: AWS CONSULTING S.AC Afo 2019

(a) Concentracion expresada a 25 °C, 1 Atm y 11 % de oxigeno.

(b) Limites Méximos Permisibles para las Emisiones Gascosas establecidos en ef D.S. N° 014-2010-MINAM,
Anexo 1. Concentracién medida en cualquier momento.

La concentracion de CO medida en el compresor Inyector N° 1 fue 535 mg/Nm?.
Actualmente, no se dispone de LMP para este parametro. La concentraciéon de
SOz y NOx medido en el compresor Inyector N° 1 fue 0,0 mg/Nm? y
500 mg/Nm?3, respectivamente, ambas concentraciones son menores a LMP de
1 200 mg/Nm? (S0O2) y 550 mg/Nm? (NOx).

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental (IMA) del segundo trimestre 2019

De acuerdo a ello, la DSEM advierte que no evidencia Informe de Ensayo donde los
monitoreos se hayan realizado con metodologias acreditadas’’. En atencién a ello, se
desprende que el administrado no cumplié con realizar el monitoreo de emisiones
gaseosas con respecto a los parametros SOz, NOx y CO comprometidos en su EIA
2022.

Sobre el particular, cabe sefialar que, el Informe de ensayo analizado con un método
acreditado por INACAL o por otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional es_el Unico documento gue acredita la validez de los resultados
obtenidos en el muestreo y analisis de monitoreo, el cual contiene: i) el sello de
acreditacion correspondiente v ii) la firma del profesional encargado de la evaluacion de
los resultados. En consecuencia, sin el informe de ensayo no se puede verificar gue
lainformacién consignada en el Informe de Monitoreo Ambiental sea veraz’®.

En atencién a lo expuesto, el administrado incumplié lo establecido en su EIA 2022;
toda vez que, no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas de los parametros SO,
NOxy CO en el punto correspondiente a la “estacion de compresores”, durante el primer
semestre de 2019.

El hecho detectado se sustenta en el analisis contenido en el item “3.4 hecho analizado
N° 4 del Informe de Supervisién.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 4

Mediante su escrito de descargos 1y 2, el administrado alega que, los monitoreos de
emisiones gaseosas de los pardmetros SO2, NOX y CO respecto del segundo trimestre
se realizaron conforme al compromiso establecido en el EIA 2002, de acuerdo a los
siguientes argumentos:

77

78

Pag, 41 del Informe de Supervision N° 347-2020-OEFA/DSEM-CHID.

Resolucion N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2019, fundamento 41.
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El administrado manifiesta que, mediante carta SP-OM-1085-2019, se remitio el
Informe de Monitoreo Ambiental del segundo trimestre de 2019, el cual contiene los
resultados de las mediciones de gases de combustidn en el compresor inyector N°
1 de la estacion de compresores de Pefia Negra.

Asimismo, el administrado refiere que, conforme se sefial6 en el anexo 4 de la Carta
SP-OM-1765 del 19 de diciembre de 2019, la medicion de emisiones gaseosas se
realiza con métodos de medicion de campo para lo cual se utilizé un equipo
analizador portatil calibrado por una entidad con acreditaciéon de ENAC, la cual es
firmante del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) de calibraciéon de European
Cooperation for Acreditation (EA) y de International Laboratory Acreditation
Cooperation (ILAC).

CERTIFICADO DE CALIBRACION

Certificate of calibration
E C N®: LG-115-2018

Pégina (Page) 1de 3

Green Group PE S.A.C
Av. Aviacion 4210 Surguilio Lima - Perd
WWW.greengroup.com.pe
Central: 5506134 /273-3550

INSTRUMENTO Analizador de Gases

Equipment

FABRICANTE Testo

Manufacturer

MODELO 350 XL

Model

IDENTIFICACION 01752138

Identification

SOLICITANTE AWS CONSULTINGS.A.C.

Customer Calle Cmel. Bruno Morales Bermudez 241, Urb. Las Gardenias - Santiago de Surco

Asimismo, el administrado manifiesta que para la medicibn en campo de los
parametros SO2, NOX y CO no se capta o toma una muestra para ser analizada por
un laboratorio, como es el caso de las muestras de suelo 0 agua, sino que en estos
casos se hace las mediciones in situ con un equipo de medicién calibrado, como
sucedié en el presente caso.

Por otro lado, el administrado indica que en la Resolucion N° 306-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 19 de junio de 2019, cabe indicar que es un caso donde el administrado
no cumplié en presentar informes de ensayo ni equipos acreditados ante INACAL, lo
cual no podria hacerse extensivo al presente caso.

143. Sobre el presente caso, es necesario recalcar que el hecho imputado versa sobre que
el administrado incumplié lo establecido en su EIA 2022, toda vez que no realizd el
monitoreo de emisiones gaseosas de los parametros SOz, NOx y CO en el punto
correspondiente a la “estacion de compresores”, durante el primer semestre de 2019.

144,

145.

Al respecto, de acuerdo al compromiso establecido en su instrumento de gestidon
ambiental establece el compromiso de realizar un monitoreo semestral de emisiones

gaseosas.

De acuerdo a ello, el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, aprueban los Limites
Méaximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades
del Sub Sector Hidrocarburos define que emisién corresponde a la descarga de gases
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y/o particulas provenientes de las actividades de hidrocarburos. Asimismo, se debe
recalcar que los resultados de la medicién de estos puntos que corresponderian a
valores comparables con los Limites Maximos Permisibles (LMP); estos no se realizan
directamente en los cuerpos receptores —como lo efectud el administrado y argumenta
que seria lo correcto—, sino que esta medicion se debe efectuar en los puntos de
emision y/o vertimiento de la fuente demision.

Por lo tanto, con respecto a lo sefalado por el administrado que, en su opinién la
medicion de emisiones gaseosas seria valida, ya que se realiz6 la medicién en campo,
a través de un equipo analizador portatil calibrado; ello, no acredita la efectiva medicién
de emisiones gaseosas, debido a que a gue éstas responden a la medicién en la fuente,
mas no en el cuerpo receptor. En atencién a ello, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado sobre este extremo.

A mayor abundamiento, se debe precisar que la Resolucién N° 306-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del TFA, si resulta ser aplicable al presente caso, toda vez que, en su
considerando 41 sefala lo siguiente:

41. “Al respecto, cabe sefialar que el Informe de Ensayo analizado con un método
acreditado _por INACAL o por otra entidad con reconocimiento o certificacidon
internacional es el inico documento que acredita la validez de los resultados obtenidos
en el muestreo y analisis de monitoreo, el cual contiene: i) el sello de acreditacién
correspondiente y ii) la firma del profesional encargado de la evaluacion de los
resultados. En consecuencia, sin el informe de ensayo no se puede verificar que la
informacién consignada en el Informe de Monitoreo Ambiental sea veraz."
Subrayado agregado

De lo expuesto previamente, el pronunciamiento del TFA toma en consideracion lo
establecido en el articulo 58° del RPAAH, toda vez que, se refiere a la validez de los
resultados de monitoreo con acreditacion ante INACAL u otra organizacion de
reconocimiento internacional.

En el mismo pronunciamiento del TFA, se advierte que la informacion consignada en
los informes de monitoreo solamente serd veraz siempre y cuando se verifique el
Informe de Ensayo acreditado, hecho que no se ha cumplido en el presente caso; toda
vez que, el administrado no ha adjuntado los informes de ensayo conteniendo los
resultados obtenidos por el equipo portatil utilizado en el monitoreo de emisiones
correspondiente al segundo trimestre de 2019.

En ese sentido, se desvirtlan los alegatos presentados por el administrado en el
presente extremo, concluyéndose que, los resultados de monitoreo de emisiones
correspondientes al segundo trimestre de 2019, no se encontraban acreditados. Por lo
tanto, lo sefialado por el administrado no desvirtla el presente hecho imputado.

Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié lo establecido en su EIA 2022, toda vez que no realizé el
monitoreo de emisiones gaseosas de los parametros SOz, NOx y CO en el punto
correspondiente a la “estacion de compresores”, durante el primer semestre de 2019.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la

Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente extremo del PAS.
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Hecho imputado N° 5: El administrado no realiz6 un adecuado almacenamiento
residuos solidos peligrosos ubicados en cuatro (4) areas ubicadas en el Area
Estanca del Tanque N° 6 - Bateria PTS del Lote Z-2B; toda vez que, se observaron
cilindros y manguera impregnada con hidrocarburos a la intemperie, sin
impermeabilizar, sin sistema de contencidn y sin sefalizacion.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 55° del RPAAH establece que los residuos generados en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos deben ser manejados de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su reglamento. Siendo
ello asi, corresponde precisar que dichos instrumentos normativos tienen por objeto
asegurar que la gestidon y el manejo de los residuos soélidos se realice de manera
adecuada, a fin de prevenir riesgos ambientales y proteger la salud y el bienestar de los
seres humanos.

El articulo 36° del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestidon Integral de Residuos
Solidos (en adelante, LGIRS) establece que el almacenamiento de residuos no
municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para tal fin,
considerando su naturaleza fisica quimica y bioldqgica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir
con el material de recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud
y al ambiente.

Aunado a lo anterior, el literal b) del articulo 55° de la LGIRS establece que lo
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentra obligado a contar con
areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento
adecuado de los residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la
contaminacion del lugar o la exposicion del personal o terceros, a riesgos relacionados
con la salud y seguridad.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2019, la DSEM observo el almacenamiento de residuos
solidos peligrosos en cuatro (4) areas ubicadas en el “Area Estanca del Tanque N° 6”,
donde se identificaron cilindros y manguera impregnada de hidrocarburos, de acuerdo
al siguiente detalle:

Cuadro N° 13: Verificacion de las zonas donde se almacenaron residuos peligrosos

Coordenadas UTM Cantidad
Area N° Ubicacién WGS 84 — Zona 17 n Y Registro Fotografico
tipo de residuo

Norte Este

En el area

estanca 42 cilindros

1 incompleta del 9483057 464834 79
o usados
Tanque N° 6 -
bateria PTS

79

Mayor detalle ver fotografias 30 al 33 del informe de supervision.
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1 manguera
En el &rea estanca impregnada
incompleta del con
2 Tanque N° 6 - 9489206 465355 hidrocarburo
bateria PTS 27 cilindros
usados®
WS W
En el drea estanca 180 ciindros*
3 p o 9483050 464788 conteniendo
Tanque N° 6 - borrase?
bateria PTS
En el &rea estanca
incompleta del 100 cilindros
4 Tanque N° 6 - 9483050 464788 usados &
bateria PTS

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién: DFAI

De acuerdo a lo verificado por la DSEM en el area estanca incompleta del Tanque N° 6
— bateria PTS®4, se advierte lo siguiente:

Area N° 1: Se observo cuarenta y dos (42) cilindros usados (residuos peligrosos)
sobre suelo sin impermeabilizar, en un area que ocupa aproximadamente 20
m2. Asimismo, se advierte que algunos cilindros contenian borras en estado
liquido (color marrén rojizo).

Area N° 2: Se observd una manguera impregnada con remanentes de
hidrocarburos de 6” aproximadamente de diametro y una longitud de 3 metros
aproximados; y veintitrés (23) cilindros (residuos peligrosos) sobre una
geomembrana que reposa sobre suelo y sin sistema de contencion.

Area N° 3: Se observé aproximadamente 180 cilindros (residuos peligrosos)
sobre una geomembrana que reposa sobre suelo, sin sistema de contencion,
en un area de 133 m2. Asimismo, algunos cilindros contenian borras en estado
semisolido (color negro). También, se identificaron plantas alrededor del area
donde se encuentra estos cilindros.

Area N° 4: Se observd aproximadamente cien (100) cilindros (residuos
peligrosos) sobre una geomembrana que reposa sobre suelo, en un area que
ocupaba 224 m2. Asimismo, algunos cilindros contenian borras en estado
liquidos y/o semisélido. Asi también, se observaron plantas alrededor del area
donde se encuentran estos cilindros.

80

81

82

83

84

Mayor detalle ver fotografias 34 y 35 del informe de supervisién.

Mayor detalle ver fotografias 36 al 41 del informe de supervision.

Las borras son residuos peligrosos que se generan en el alimacenamiento de productos derivados del petréleo en los tanques de
almacenamiento, asimismo es preciso sefialar que, en la industria petrolera, la mayor cantidad de residuos sélidos que se generan
son elementos impregnados de hidrocarburos, lodos o borras, y aceites usados.

Mayor detalle ver fotografias 42 al 44 del informe de supervision.

Pag. 53 — 56 del Informe de Supervisién N° 0347-2020-OEFA/DSEM-CHID.
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Conforme a lo descrito, la DSEM concluye que el administrado no realiz6 un adecuado
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos consistentes en cilindros con restos
de hidrocarburos y borras; y, la manguera impregnada con hidrocarburos; los cuales se
encontraban almacenados al intemperie en cuatro (4) &areas sin ningun tipo de
identificacion o sefalizacién que indique las caracteristicas de peligrosidad de los
residuos; asi como, en areas no impermeabilizadas o &reas con geomembrana pero sin
sistema de contencion. Es decir, dichos residuos se encontraban almacenados en
lugares que no eran exclusivos para tal fin8,

En atencién a lo sefialado, durante la Supervision Regular 2019, en el Acta de
Supervision®, se consignd el requerimiento al administrado sobre el presente
incumplimiento, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Requerimiento de subsanacion en el Acta de Supervision

Acta de Supervisién suscrita el 30 de octubre de 2020

(....)
Requerimiento

e Savia debera demostrar el adecuado manejo y almacenamiento de los residuos solidos peligrosos
identificados en el presente hecho, debiendo trasladar los residuos descritos a un almacenamiento
intermedio, central o ejecutar la disposicion de los mismos.

e Savia debera presentar evidencias fotograficas sobre el almacenamiento de los residuos peligrosos
descritos o los manifiestos de los residuos peligrosos en caso su disposicion.

e Dicha informacion debera presentarla en un plazo méximo de 10 dias habiles, contados desde el dia
siguiente de firmada la presente acta.

Fuente: Acta de Supervision

En respuesta al requerimiento, mediante Carta SP-OM-1765-20198" de fecha 10 de
diciembre 2019, el administrado presenta informacién en relacion el presente hecho
imputado, cuyo andlisis se presente en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 15: Analisis de lainformacidn presentada

Alegatos del administrado Analisis DSEM
Respecto al residuo soélido peligroso de la manguera con | Al respecto, se solicitd que en la forma
hidrocarburos impregnados, Savia indicé su traslado mediante la | de cumplimiento del requerimiento se
empresa Resiter hacia la “planta de residuos” de Savia, para su | presenten fotografias que acrediten el
almacenamiento temporal y posterior Disposiciéon Final en un relleno | almacenamiento de los residuos
de seguridad. peligrosos.

El administrado presenta el documento denominado Manifiesto de | No obstante, el administrado no ha
residuos (N° 0043551), el cual se muestra a continuacion: presentado evidencias fotograficas
requeridas en el Acta de Supervision
que muestren el adecuado
almacenamiento de residuos en la
denominada “Planta de Residuos”, y
tampoco se detalla la ubicacion de la
denominada planta de residuos.

De acuerdo a ello, el documento
presentado por el administrado no
desvirtda el presente hecho imputado.

85

86

87

Péag. 57 del Informe de Supervision N° 0347-2020-OEFA/DSEM-CHID.
Pagina 71 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0263-2019-DSEM-CHID.pdf".

Registro N° 2019-E01-117156.
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Respecto a los contenedores metélicos (cilindros), ubicados en el

levantamiento respectivo.

area estanca del Tanque N° 6 (Area 1, Area 2, Area 3y Area 4), Savia,
adjunta cronograma de actividades 2019 — 2020, para el transporte y
Disposicion final de aproximadamente 600 bls de residuos liquidos
oleosos (borra); ademas indica que, una vez concluidos los trabajos
de acuerdo con el cronograma, se enviaran las evidencias para el

El cronograma de trabajos es el siguiente:

Al respecto, el administrado present6
un cronograma para el transporte y
disposicién de 600 barriles de crudo
pesado.

No obstante, el administrado no
presentd evidencias fotogréficas del
adecuado almacenamiento de los
cilindros observados durante la
Supervisién Regular 2019. Tampoco
presentd evidencias de la ejecucion y
culminacion de dicho cronograma
presentado.

En atencion a ello, el administrado no
ha presentado medios probatorios que
acrediten el almacenamiento en
condiciones adecuadas de los residuos
peligrosos.

En atencion ello, lo alegado por el
administrado no subsana la presente
conducta.

Fuente: Informe de Supervision

En atencion al cuadro precedente, el administrado no ha acreditado el adecuado
almacenamiento de residuos peligrosos correspondientes a cilindros con trazas de
hidrocarburos o borras y una manguera impregnada con hidrocarburos observados en
cuatro (4) areas o zonas del “Area Estanca del Tanque N° 6 — bateria PTS”.

Ahora bien, mediante carta SP-OM-0342-202188 con fecha de recepcion 29 de marzo
de 2021, el administrado remitié informacién sobre los trabajos de retiro de borras del
tanque 6 de PTS, consistentes en 553 barriles (67.55 TM) y su disposicién final, de
acuerdo al siguiente detalle:

88

Registro N° 2021-E01-026660
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Cuadro N° 16: Analisis de los documentos presentados por el administrado

Documento Contenido Anélisis DFAI

Anexo 1: | Situacién inicial: Al respecto, se advierte que
Registro el administrado ha
Fotogréﬂco Situacit:m Ir\i:i.al, 553 bar.rilos de borra ?fumulados en zona externa a tanque 6 @ i presentado la siguiente
del Retiro de PTS y distribuidos en 1 tina (38 bls) + Cilindros (515 bls) infOrmaCién:

Cilindros con ‘

borra (Zona - Fotografias del éarea
externa estanca del tanque 6 de la
tanque 6 PTS, donde se observa la
PTS) situacion previa, durante y

después de las
actividades de  retiro,
limpieza y disposicion final
de los residuos soélidos
peligrosos.

- &

Durante los trabajos de retiro:

- Presenta los certificados
de disposicion final de
67.55 TM de residuos
peligrosos que
corresponden los cilindros
observados durante la
Supervisién Regular 2019.

Trabajos de retiro de borra: 553 barriles de borra distribuidos en 1 tina (38 bls)
+ Cilindros (515 bls) © SAvi

- Manifiesto de Manejo de
Residuos Peligrosos —
Afio 2020, de la
disposicién final de 720
cilindros impregnados con
hidrocarburos a Relleno
de seguridad de ARPE

EIRL.
Situacion final: - Finalmente, presenta las
guias de transportistas y
Situacion Final: 67.55 TM (553 barriles) de borra y 720 cilindros vacios retirados manifiestos de residuos de
y dispuestos en rellenos de seguridad autorizados por SAVIA la diSpOSiCién final de
borra (residuos

peligrosos) procedente de
la limpieza de tanque 6 de
la PTS a relleno de
seguridad de Innova
Ambiental S.A.

égﬁ‘.)l(f?c ado 2 CERTIFICADO DE DISPOSICION FINAL C.S.01978-2020
de

disposicion Santiago de Surco, 14 de Diciembre 2020

final Innova A quien corresponda:

Truj illo Por medio de la presente dejamos constancia que la empresa

SAVIA PERU S.A.

Hizo uso del servicio de disposicién final de residuos sélidos LIQUIDOS PELIGROSOS - BORRA DE|
HIDROCARBUROS en la Infraestruftura de Disposicion Final — Cumbre, ubicado en el distrito de|
Chicama, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, en el cual recibimos un total de 31,72
toneladas,

Fecha Comprobante de pesaje Toneladas

03.12.2020 6009024 31,72
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CERTIFICADO DE DISPOSICION FINAL C.5.01979-2020

Santiago de Surco, 14 de Diciembre 2020

A quien carresponda:
Por medio de la presente dejamos constancia que la empresa

SAVIA PERU S.A.

Hizo uso del servicio de disposicién final de residuos sélidos LIQUIDOS PELIGROSOS - BORRA DE
HIDROCARBUROS en la Infraestructura de Disposicion Final — Cumbre, ubicado en el distrito de
Chicama, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, en el cual recibimos un total de 4,21

toneladas.
Fecha Comprobante de pesaje Toneladas
03.12.2020 6009027 4,21
CERTIFICADO DE DISPOSICION FINAL C.8.01980-2020

Santiago de Surco, 14 de Diciembre 2020

A quien corresponda:
Por medio de la p dejamos ia que la empi

SAVIA PERU S.A.

Hizo uso del servicio de disposicion final de residuos solidos LIQUIDOS PELIGROSOS - BORRA DE
HIDROCARBUROS en la Infraestructura de Disposicion Final — Cumbre, ubicado en el distrito de
Chicama, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, en el cual recibimos un total de 31,62

toneladas.
Fecha Comprobante de pesaje Toneladas
03.12.2020 6009028 31,62
Anexo 3:
Manifiesto
de manejo
de residuos
peligrosos
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Anexo 4:
Guia de
transportista
1
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Anexo  5: @ SAVIA R.U.C. 20203058781

Guia  de | PERUS.A. GUIA DE REMISION
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Anexo 6: SAVIA R.U.C. 20203058781
Guia  de PERU S.A. GUIA DE REMISION
transportista s v i REMITENTE
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Fuente: carta SP-OM-0342-2021

Elaboracién: DFAI

163. De acuerdo a lo anterior, si bien el administrado present6 fotografias del antes, durante
y después de los trabajos de limpieza de residuos sélidos, manifiestos de residuos
sélidos peligrosos, guias de remision de transportistas y certificado de disposicion final,
respecto a las borras y cilindros impregnados provenientes de la limpieza del Tanque 6
de la PTS. No obstante, de la verificacién de las fotografias remitidas, se advierte que
estas no se encuentran fechadas, asi como, tampoco evidencian de manera cierta que
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correspondan a las cuatro (4) areas identificadas por la DSEM durante la Supervision
Regular 2019.

En atencion a lo expuesto, corresponde sefialar que la informacién presentada por el
administrado no brinda la certeza, respecto a que en las cuatro (4) areas identificadas
por la DSEM ubicadas en las coordenadas: Area N° 1: 9483057N, 464834E; Area N° 2:
9489206N, 465355E; Area N° 3: 9483050N, 464788E; y Area N° 4: 9483050N,
464788E, se haya cumplido con realizar el retiro y la limpieza de residuos soélidos
peligrosos, asi como, su posterior disposicion final. En ese sentido, la informacion
presentada no desvirtla el presente hecho imputado.

En atencion a lo expuesto, el administrado no realizé6 un adecuado almacenamiento
residuos solidos peligrosos ubicados en el Area Estanca del Tanque N° 6 - Bateria PTS
del Lote Z-2B, toda vez que se observaron cilindros y manguera con hidrocarburos en
areas sin impermeabilizar, sin sistema de contencion, a la intemperie, y sin sefializacion.

El hecho detectado se sustenta en el analisis contenido en el item “3.5 hecho analizado
N° 5 del Informe de Supervisién.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 5

Mediante su escrito de descargos 1y 2, el administrado alega que, en atencién de los
principios de presuncion de veracidad y licitud, corresponde declarar el archivo del
presente hecho, de acuerdo a los siguientes argumentos:

- El administrado refiere que, mediante carta N° SP-OM-1765-2019, el tramo de
manguera de 2” @ fue usada en los trabajos de limpieza y retiro de los residuos
oleosos pesados (borra) del interior del tanque N° 6 hacia tinas de almacenamiento.
El dia 14 de noviembre de 2019, la empresa Resiter Per( S.A.C. recolectd esta
manguera con hidrocarburos conforme se aprecia en el Manifiesto de Residuos
43551 y fue transportado hacia la planta de residuos para su almacenamiento
temporal y posterior disposicién final en un relleno de seguridad.

- Ademas, el administrado manifiesta que, mediante Carta N° SP-OM-0342-2021 del
29 de marzo de 2021, se comunicé que las borras almacenadas en la zona externa
del tanque N° 6 de la Bateria PTS consistentes en 553 barriles (67.55 TM) han sido
adecuadamente dispuestos, los cuales fueron distribuidos en 38 barriles vertidos en
una tina cuadrada y 515 barriles en cilindros; asimismo, adjunt6é el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2020 y certificado de disposicion final.

- De acuerdo a lo anterior, el administrado no puede desconocer los medios
probatorios sefialando que las fotografias enviadas en su oportunidad para acreditar
el manejo y disposicién final de residuos no se encuentran fechadas y
georreferenciadas, cuando lo cierto es que los documentos alcanzados evidencian
gue SAVIA actud conforme a lo dispuesto por la normativa.

Sobre el particular, es menester traer a colacién que, el principio de presuncién de licitud
regulado en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG® sefiala que las
entidades deben ejercer su potestad sancionadora presumiendo que los administrados
han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

89

TUO de la LPAG

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta
regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.
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Por su parte, el principio de verdad material, recogido en el numeral 1.11 del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG%, exige a la Administracién que sus decisiones se
encuentren basadas en hechos debidamente probados. En atencién a ello, es deber de
la Administracion sustentar las conductas infractoras a través de los medios probatorios
correspondientes, de tal manera que su decisidn se encuentre motivada y fundada en
derecho.

Al respecto, resulta necesario precisar que la naturaleza de la presente imputacion
versa en el inadecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos en cuatro (4)
areas ubicadas dentro de area estanca del Tanque N° 6 de la Bateria PTS del Lote Z-
2B, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 17: Medios probatorios recabados en la Supervisién Regular 2019

Coordenadas UTM Cantidad y
N° Ubicacion WGS 84 — Zona 17 tipo de Registro Fotografico
Norte Este residuo
En el area estanca
incompleta del 42 cilindros
1 Tanque N° 6 - 9483057 464834 usados °!
bateria PTS
1 manguera
En el area estanca impregnada
incompleta del con
2 Tanque N° 6 - bateria 9489206 465355 hidrocarburo
PTS 27 cilindros
usados
En el area estanca -
b 180 cilindros
3 | Incompleta del | 9483050 | 464788 | conteniendo
Tanque N° 6 - bateria borras
PTS
En el area estanca
incompleta del 100 cilindros
4 Tanque N° 6 - bateria 9483050 464788 usados
PTS

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién: DFAI

90

91

TUO de la LPAG

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Mayor detalle ver fotografias 30 al 33 del informe de supervision.
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Conforme a la premisa sefialada, y en respuesta a sus descargos presentados,

evaluaremos integralmente los medios probatorios comprendidos en las Cartas SP-OM-
1765-2019% y SP-OM-0342-2021%.

Cuadro N° 18: Analisis de la informacion remitida por el administrado

Carta Contenido Analisis DFAI

- Manifiesto interno de residuos N° 0043551, respecto | Al respecto, si bien el administrado ha
al traslado de la manguera impregnada con | remitido el manifiesto de residuos del
hidrocarburos hacia la Planta de Residuos. traslado de la manguera impregnada

con hidrocarburos y registro fotografico
donde se evidencia que la manguera
fue retirada del area identificada por
DSEM, no se advierte medio probatorio
que acredite su correcto
almacenamiento, en la planta de
residuos sefialada por el administrado,
conforme a la naturaleza de la presente
imputacion.

SAVIA DERESTOUO:
0043551

Ahora bien, respecto al Cronograma
gue tiene como fecha de culminacion de
trabajos marzo 2020, de la revision del
mismo, no se advierte medios
probatorios que acrediten el correcto
almacenamiento de los cilindros
identificados, de acuerdo a la naturaleza
de la presente imputacion.

200>To>vUmE - 200REmMEZmO

Por lo tanto, lo remitido por el
administrado desvirtia la presente
imputacion

mamovNZIR

Carta
SP-OM-
1765-
2019

oz--omo

T R

T

ORIGINAL: HSSE - Prteccién Anbental

- Registros fotograficos que evidencian el retiro de la
manguera.

Fotografia de la Observacion Fotografia de la accién correctiva

/ B he ! 2 ety e
Manguera usada 2"@ con Hidrocarburo (trabajos iro manguera 2”@ (Manif. Res. N* 43551)
de TK 6 - PTS)

- Cronograma de trabajos para el transporte y
disposicion final de 600 barriles de crudo pesado
(borra).

92

93

Registro N° 2019-E01-117156 de fecha 10 de diciembre de 2019.

Registro N° 2021-E01-026660 de fecha 29 de marzo de 2021.
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Al respecto, de la informacion
presentada en la Carta SP-OM-0342-
2021, se evidencia las guias de
. ) . . trasporte, manifiestos y certificados de
- Manifiestos de residuos solidos peligrosos disposicién  final de los residuos
peligrosos (720 cilindros impregnados
con hidrocarburos y 67.55 m3 de
borras), asimismo, se evidencia un
registro  fotografico sin fecha ni
georreferenciacion de los alrededores
del Tanque N° 6 con presencia y sin
presencia de cilindros, de la tina
empleada para colectar parte de la
borra acumulada en los cilindros
identificados en las 4 &reas de la zona
estanca del Tanque N° 6, y de la
cisterna utilizada para la succién de las

Carta borras acumuladas en las tinas y
SP-OM- cilindros.

0342-

2021 Sin embargo, no se evidencia la

situacion actual de las cuatro (4) zonas
identificadas durante la supervision
regular octubre 2019, toda vez que, se

encontraban georreferenciadas,
asimismo, no se evidencia si los 553
cilindros verificados, fueron

almacenados adecuadamente, previo a
su traslado y disposicion final, de
acuerdo a la naturaleza de la presente
imputacion.

Por lo tanto, lo remitido por el
administrado no desvirtia la presente
imputacion
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- Guias de transportista

- 3 certificados de disposicion final
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CERTIFICADO DE DISPOSICION FINAL C.5.01878-2020

Santiago de Surco, 14 de Diciembre 2020

A quien corresponda:
Por medic de la presente dejamos constancia que |a empresa

SAVIA PERU S.A.

Hizo uso del servicio de disposicién final de residuos sélidos LIQUIDOS PELIGROSOS - BORRA DE
HIDROCARBUROS en la Infraestruftura de Disposicién Final — Cumbre, ubicado en el distrito de
Chicama, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, en el cual recibimos un total de 31,72

toneladas
Fecha Comprobante de pesaje Toneladas
03.12.2020 6009024 372
CERTIFICADO DE DISPOSICION FINAL C.8.01979-2020

Santiago de Surco, 14 de Diciembre 2020

A quien corresponda:
Por medio de |a presente dejamos constancia que la empresa

SAVIA PERU S.A.

Hizo uso del servicio de disposicién final de residuos sélidos LIQUIDOS PELIGROSOS - BORRA DE]|
HIDROCARBUROS en la Infraestructura de Disposicién Final — Cumbre, ubicado en el distrito de
Chicama, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, en el cual recibimos un total de 4,21|

toneladas.
Fecha Comprobante de pesaje Toneladas
03.12.2020 6009027 421
CERTIFICADO DE DISPOSICION FINAL €.5.01980-2020

[Santiago de Surco, 14 de Diciembre 2020

A quien corresponda:
Por medio de la presente dejamos constancia que la empresa

SAVIA PERU S.A.

Hizo uso del servicio de disposicién final de residuos sélidos LIQUIDOS PELIGROSOS - BORRA DE
HIDROCARBUROS en la Infraestructura de Disposicion Final — Cumbre, ubicado en el distrito de
[Chicama, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, en el cual recibimos un total de 31,62
toneladas.

Fecha Comprobante de pesaje Toneladas

03.12.2020 6009028 31,62

- Fotografias del retiro de cilindros con borra

Situacion Inicial, 553 barriles de borra acumulados en zona externa a tanque 6 ©
PTS y distribuidos en 1 tina (38 bls) + Cilindros (515 bls)

Trabajos de retiro de borra: 553 barriles de borra distribuidos en 1 tina (38 bls)
[+ Cilindros (515 bls)
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Situacion Final: 67.55 TM (553 barriles) de borra y 720 cilindros vacios retirados (/
y dispuestos en rellenos de seguridad autorizados por SAVIA S

172.

173.

174.

175.

d)

176.

177.

.6.

Fuente: Cartas SP-OM-1765-2019 y SP-OM-0342-2021.
Elaboracién: DFAI

En ese sentido, de una evaluacion integral de los medios probatorios remitidos por el
administrado, si bien se ha traslado y dispuesto una cantidad mayor de cilindros y un
volumen de borras estimado durante las acciones de supervision, no se advierte la
situacién actual de las cuatro (4) areas en las coordenadas: Area N° 1: 9483057N,
464834E; Area N° 2: 9489206N, 465355E; Area N° 3: 9483050N, 464788E; y Area N°
4: 9483050N, 464788E, verificadas por la DSEM dentro del area estanca del Tanque
N° 6; asimismo, no ha remitido medio probatorio que acredite un adecuado
almacenamiento de los residuos peligrosos identificados, previo a su transporte y
disposicion final.

En concordancia con el parrafo anterior, en reiterados pronunciamientos®, el TFA ha
sefialado que el administrado debe presentar medios probatorios idéneos que permitan
corroborar la situacién que alega, como es el caso de fotografias georreferenciadas y
fechadas.

Para poder acreditar la desvirtuar el presente hecho, el administrado debié remitir
registros georreferenciados y fechados del retiro total de los residuos identificados
dentro del area estanca del Tanque N° 6, en las areas previamente sefialadas con
detalle, con la finalidad de comprobar una trazabilidad y certeza respecto a lo
transportado y dispuesto.

En consecuencia, quedan desvirtuados los alegatos presentados por el administrado
en el presente extremo.

Conclusién

En atenciébn a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado no realiz6 un adecuado almacenamiento residuos soélidos peligrosos
ubicados en cuatro (4) areas ubicadas en el Area Estanca del Tanque N° 6 - Bateria
PTS del Lote Z-2B; toda vez que, se observaron cilindros y manguera impregnada con
hidrocarburos a la intemperie, sin impermeabilizar, sin sistema de contencién y sin
sefializacion.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 6: El administrado no presenté ala Autoridad Competente, el
Plan de Abandono Parcial de la Linea inoperativa de 6 5/8 pulgadas, de la linea
inoperativa de 3 %2 pulgadas, del Pozo BA_77 y de la linea de 3 %2 de gas lift LO8-
H del Lote Z-2B, componentes que dejaron de operar por un periodo superior a
un afio.

94

Ver Resolucion N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de diciembre de 2018, Resolucién N° 149-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del
20 de marzo de 2019, entre otras.
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Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 102° del RPAAH dispone que el titular que haya dejado de operar parte de
un Lote o instalacion, asi como la infraestructura asociada, por un periodo superior a un
afio, corresponde la presentacion de un Plan de Abandono Parcial®.

Asimismo, el articulo 103° del RPAAH dispone que el retiro o reemplazo de equipos y/o
materiales procedera previa comunicacion a la Autoridad Ambiental Competente,
indicando la ubicacién geografica (en coordenadas UTM DATUM WGS84) y las
caracteristicas técnicas; todo ello, sin perjuicio de la consideracién de dichas acciones
en la presentacion del Plan de Abandono correspondiente®.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2019, la DSEM advirtié instalaciones e infraestructura
asociada que habria dejado de operar por mas de un (1) afio, por lo que, ameritaria la
presentacion de un Plan de Abandono Parcial (en lo sucesivo, PAP)%, de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro N° 19: Verificacion de las instalaciones y/o infraestructura asociada al Lote Z-2B

Instalacion y/o Coordenadas UTM .
N° infraestructura WGS 84 — Zona 17 Descripcion ino';?atl:'g?i\?igad fongglr;tfrigo
asociada Norte Este
Linea inoperativa de 6 5/8 de
9480691 465025 pulgadas que  aparece
aproximadamente a 40 Inoperativa por mas
Linea metros. de la linea de playa de un afio (conforme Fotografia 49
1 inoperativa de del Yacimiento Litoral y se alo sefilalado por el al 51 del
6 5/8 de dirige hasta el cruce de la administrado en Acta informe de
pulgadas 9480823 465071 carretera que va hacia la de Supervision)® supervision
Bateria PTS donde
desaparece de forma
enterrada.
Linea inoperativa de 3 % de :
Linea 9480736 465042 pulgadas que recorre una énopr;erar:lvaz p(;rf Tis Fotografia 52
5 inoperativa de extension de 100 metros, aﬁgjs:ﬁlgla%% p(z)r e? al 54 del
3 1{2 dg _er:jtlre g las coordenadas administrado en Acta informg Qe
pulgadas indicadas para esta A supervision
9480823 465071 estrictura. de Supervision)
El Pozo se encuentra dentro
de la Bateria 3 de Pefia Fotografia 56
3 Pozo BA_77 9527281 471911 Negra. No fue posible Febrero 2015 del informe de
visualizar el cabezal del pozo supervision
dado que estaba cubierto de
9 RPAAH

96

97

98

99

100

“Articulo 102.- Del Plan de Abandono Parcial

102.1 Procede la presentacion de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular de las Actividades de Hidrocarburos prevea
abandonar determinadas areas o instalaciones de su actividad.

102.2 Asimismo, cuando el Titular de las Actividades de Hidrocarburos haya dejado de operar parte de un Lote o instalacion, asi
como la infraestructura asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la presentacién de un Plan de Abandono Parcial,
bajo responsabilidad administrativa sancionable por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental. Esta
obligacién no es aplicable para aquellos titulares que han comunicado oportunamente la suspensién de sus actividades. (...)".

RPAAH

“Articulo 103.- Sobre el retiro o reemplazo de equipos y/o materiales

El retiro o reemplazo de equipos y/o materiales procedera previa comunicacion a la Autoridad Ambiental Competente, indicando la
ubicacion geogréfica (en coordenadas UTM DATUM WGS84) y las caracteristicas técnicas.

En caso se exponga el suelo que estuvo cubierto por dichos equipos y/o materiales el Titular debera realizar una inspeccion y, en
caso de encontrar indicios de impacto o degradacion, el Titular debera efectuar un monitoreo de suelos, a fin de verificar dicha
condicién y ejecutar las medidas de descontaminacion, rehabilitacion u otras que correspondan. Todo ello, sin perjuicio de la
consideracion de dichas acciones en la presentacion del Plan de Abandono correspondiente.

Pag. 64 del Informe de Supervision N° 0347-2020-OEFA/DSEM-CHID.
Pagina 76 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0263-2019-DSEM-CHID.pdf".
Pagina 76 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0263-2019-DSEM-CHID.pdf".

Registro N° 2015-E01-063169.
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Instalacion y/o Coordenadas UTM .
N° infraestructura WGS 84 — Zona 17 Descripcion inoFeecrgz\?igad foﬁgglrztfrigo
asociada Norte Este P 9
arena; por otro lado, las
barandas de su cerco
perimétrico, se encontraba
recientemente pintada.
Se evidenci6 una linea
inoperativa en la plataforma Inoperativa por mas
H, la cual se encuentra o "
Linea de 3% de inoperativa, asi mismo, el de un afio (conforme Fotpgrafla 62
4 . 9509581 467327 ’ - a lo sefilalado por el del informe de
gas lift LO8-H representante  de  Savia - -
R administrado en acta supervision
indicé que, en reemplazo de de supervision) 101
esta linea, existe otra que p
cumple su funcién.
Fuente: DFAI

En atencion a la informacién sefialada en el cuadro anterior, la DSEM concluye que el
administrado incumplié con presentar el Plan de Abandono Parcial respecto de las
instalaciones y/o infraestructura asociada al Lote Z-2B, toda vez que estuvieron
inoperativas por mas de un afio!%.

Sobre el dafo potencial ala floray fauna

Al respecto, resulta necesario sefialar que, de mantenerse dichas instalaciones fuera
de servicio, sin actividades de cierre donde se prevengan los impactos ambientales
asociados, puede generarse afectacion a los componentes ambientales agua y suelo,
toda vez que, en dichos componentes y/o instalaciones existen remanentes de
hidrocarburos crudo (plataformas, pozo, lineas de transporte de hidrocarburos y
tanques), los cuales podrian estar afectando al medio marino y al suelo.

A mayor abundamiento, las condiciones climaticas y precipitaciones pluviales podrian
acelerar el deterioro y afectar la integridad de los componentes antes mencionados,
causando la liberacién localizada de contaminantes (remanentes de hidrocarburo), y
consecuentemente generar que dichos liquidos se derramen en el agua de mar (medio
marino) o el suelo, respectivamente, ocasionando un impacto negativo en el ambiente.

En atencidon a lo expuesto, el administrado no present6 a la Autoridad Competente el
Plan de Abandono Parcial de instalaciones y/o infraestructura asociada al Lote Z-2B
que ha dejado de operar por un periodo superior a un afio, conforme al siguiente detalle:
() Linea inoperativa de 6 5/8 pulgadas

(i) Linea inoperativa de 3 % pulgadas

(i) Pozo BA 77

(iv) Linea de 3 %2 de gas lift LO8-H

El hecho detectado se sustenta en el andlisis contenido en el item “3.6 hecho analizado
N° 6 del Informe de Supervision.

Sobre los descargos al hecho imputado N° 6
Mediante su escrito de descargos 2, el administrado aleg0 lo siguiente:

En el trdmite de aprobacion del Plan de Abandono del Lote Z-2B aprobado por
Resolucion Directoral N° 079-2022-MINEM/DGAAH del 12 de abril de 2022, se
consulté a PERUPETRO S.A. mediante Oficios N° 566-2020-MINEM/DGAAH/DEAH
(Anexo 3) y N° 644-2020-MINEM/DGAAH/DEAH (Anexo 4) que confirme si las
instalaciones identificadas en el marco de supervision de 2019 (que incluye las

101

102

Pagina 76 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0263-2019-DSEM-CHID.pdf".

Pagina 85 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0263-2019-DSEM-CHID.pdf".
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facilidades y materiales observados en las acciones de supervision de octubre 2019),
correspondian ser abandonadas como parte del mencionado Plan de Abandono.

- A modo de respuesta, PERUPETRO S.A. remitié a la Direccién General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos -DGAAH la Carta N° GGRL-SUPC-GFST-01463-2020
(ANEXO 5), a través de la cual brind6 informacién sobre las instalaciones identificadas
por el OEFA, y ratificando asi su pronunciamiento previo contenido en la Carta N°
GGRL-SUPC-GFST-01210-2019 (Anexo 6), referida al detalle de las instalaciones y
pozos del Lote Z-2B que deben abandonarse en el marco del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado con Decreto
Supremo N° N°039-2014-EM (RPAAH) y sus modificatorias.

- Dicho ello, conviene precisar que en el Informe Final de Evaluacién N° 175-2022-
MINEM/DGAAH/DEAH vy, posteriormente, en el Informe Final de Evaluacion N° 222-
2022-MINEM/DGAAH/DEAH, se toma como fuente lo indicado por PERUPETRO
mediante Carta N° GGRL-SUPC-GFST-01210-2019 (Anexo 6) para establecer en el
apartado “(iii) Lineas onshore y offshore objeto de abandono en el Lote Z-2B’, las
cuarenta y ocho (48) lineas de flujo que deben ser objeto de abandono, siendo parte
de estas las siguientes 2 lineas (items 1y 4):

Lineas inoperativas Sup 2019 Lineas inoperativas incluidas en el Plan de

Abandono Lote Z-2B

frram codige | Desde | Hasta firea
| | |
pp .| TERM | TERM
3 | et snaT smaw | ) = e
| | sur | wowTE 1
2 GBOFFTIERAALTI-ONNZE | CBsM | Lmi utoral
1 Linea Inaperative de & 5/2" de SRS 17 OLE-OFF-LTL/ONSH-004-Z18 | LT | oNsH Litoral T
dismetro, ] OLE-OFF-PHPNZ-0013-226 BO | PN | PaiaNegra
[T =— E GAOFE-PEFVLA-004-226 | P | s | Poviesds |
by | caocrmsonzs | R Lo8 Lobites
1 GA-OFF-PNY/M-026-200 | Pd 00 Pofabegra |
3 Jep———— A U, |-
FUBSRER: Carta 0 GRL-SUPC-GRST-012 102013 {escrie he* 2998814),
Eisborada por la DGARH.

Fuente: Informe Final de Evaluacién N® 175-2022-

MINEM/DGAAH/DEAH.

- Junto a ello, en relacién a la Linea Inoperativa de 3 1/2" de diametro (item 2), y
conforme PERUPETRO lo determiné en su Carta N° GGRL-SUPC-GFST-01463-2020
(Anexo 5), es preciso indicar que la misma es una conexién realizada para el
desarrollo de un trabajo operativo en particular, y la misma ha sido retirada conforme
se acreditdé ante el OEFA mediante los registros fotograficos adjuntos a la Carta N°
SP-OM-1178-2020, registrado ante el OEFA con N° 2020-E01-072953 (Anexo N° 7).
En estas fotografias se verifica que ya no existe ninguna linea paralela al tramo de 6
5/8" de diametro, que va desde la caseta de valvula hasta bateria PTS.

- Respecto al pozo ONSH-H18 (BA_77) (item 3), como lo sefialamos previamente,
dicho pozo fue abandonado en el afio 2015 conforme su aprobacion de abandono
permanente realizado por Perupetro S.A. mediante Carta N° GGRL-SUPC-GFST-
0368-2015 (Anexo 8).

- Es por ello que no se considerd dentro del Plan de Abandono del Lote Z-2B al pozo
ONSH-H18 (BA_77), y a la linea inoperativa de 3 2" de didmetro (items 3 y 2)
observados por el OEFA a SAVIA durante la Supervision octubre de 2019; siendo que
PERUPETRO S.A. habia informado mediante Carta N° GGRL-SUPC-GFST-01463-
2020 expresamente los motivos y razones técnicas de por qué no se incluyeron a
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estos activos dentro del mencionado Plan de Abandono, los cuales fueron informados
a SAVIA en su oportunidad mediante Carta SP-OM-1178-2020.

Por ello, en la medida que tales componentes fueron analizados por Perupetro S.A. y
la Autoridad Certificadora en el marco del procedimiento de aprobacion del Plan de
Abandono del Lote Z-2B, decidiéndose la no inclusion de los mismos en el Informe
gue sirvio de sustento para la aprobacion del Plan de Abandono del Lote Z-2B; resulta
improcedente la exigencia de un Plan de Abandono Parcial sobre dichos componentes
cuando las autoridades competentes no lo exigieron en su oportunidad por los motivos
antes detallados.

Sobre el particular, corresponde precisar que, el administrado pone a conocimiento que
mediante las Oficios N° 566-2020-MINEM/DGAAH/DEAH y N° 644-2020-
MINEM/DGAAH/DEAH el MINEM comunica en dos ocasiones a PERUPETRO S.A. si
las veinticuatro (24) instalaciones detectadas por la Autoridad Supervisora durante el
afio 2019 —incluye las cuatro instalaciones materia del presente PAS— no forman parte
del Plan de Abandono Parcial.

En respuesta Perupetro S.A. atiende la consulta del MINEM mediante la carta N° GGRL-
SUPC-GFST-01463-2020 describiendo las instalaciones que forman parte del Plan de
Abandono, asi como las instalaciones que fueron retiradas y comunicado en virtud del
articulo 103° del D.S. N° 023-2018-EM a la Autoridad Ambiental Competente, de otras
en proceso de venta, y de otras que se encontraban dentro del plan de mantenimiento
y acondicionamiento del cual PERUPETRO S.A. haria seguimiento.

De manera que, Perupetro S.A. ratifica asi su pronunciamiento en la Carta N° GGRL-
SUPC-GFST-01210-2019, referida a la revision de las instalaciones y pozos del Lote Z-
2B que deben abandonarse en el marco del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado con Decreto Supremo N° N°039-2014-
EM (RPAAH) y sus maodificatorias.

Aunado a ello, el administrado precisa que mediante la Carta SP-OM-1178-2020 con
registro N° 2020-E01-72953, hizo de conocimiento que la linea inoperativa de 3 %2 habia
sido retirada conforme se acredito ante el OEFA. Asimismo, mediante Carta N° GGRL-
SUPC-GFST-0368-2015, sefial6 que se habia aprobado el abandono permanente del
pozo ONSH-H18 (BA_77).

Ahora bien, de la revision de los anexos 3 y 4 del escrito de descargos 2 se advierte
que el MINEM remitio a Perupetro S.A. en dos ocasiones dos oficios poniendo a su
conocimiento que el OEFA habia detectado veinticuatro instalaciones que no formaban
parte del Plan de abandono; tal como se evidencia a continuacion:

Analisis de los anexos 3y 4 del escrito de descargos 2

Documento Andlisis DFAI
Anexo 3: Oficio N° 566-2020-MINEM-DGAAH/DEAH | El Anexo 1 corresponde a un oficio mediante el cual el
Fecha: 11/09/2020. MINEM comunica a PERUPETRO sobre las de
supervision en el Lote Z-2B realizadas por el OEFA del

Pagina 74 de 126



‘%‘v\,uuu DL Py,

>4, 1 | Ministerio
% = del Ambiente

192.

193.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

12 al 21 de junio de 2019, en la cual detectaron que no
presentaron el Plan de Abandono Parcial de veinte (20)
instalaciones y/o infraestructuras.

Asimismo, se reitera que, durante una segunda
supervision, ejecutada del 23 al 30 de octubre de 2019,
se detecta que el administrado no habria presentado el
Plan de abandono Parcial de cuatro (4) instalaciones
mas.

El Anexo 2 corresponde a un oficio mediante el cual el
MINEM reitera a PERUPETRO que dentro del Plan de

Abandono Parcial no han sido integrados veinticuatro

Anexo 4: Oficio N° 644-2020-MINEM- (24) instalaciones.

DGAAAH/DEAH

Fecha: 14/10/2020 Al respecto, corresponde indicar que la presente

documentacién no acredita que las cuatro (4)
instalaciones que conforman el presente hecho
imputado integran el Plan de Abandono, toda vez que
se trata de comunicaciones en las cuales sélo se da
cuenta que se encuentra pendiente de atender la
consulta Planteada por el MINEM a Perupetro S.A.
respecto de la procedencia de presentacién de Plan de
Abandono para las instalaciones detectadas durante
dos acciones de supervision del OEFA. Por lo cual los
presentes medios probatorios no desvirtdan la
conducta infractora.

Por otro lado, en relacion a la carta N° GGRL-SUPC-GFST-01463-2020 (Anexo 5), se
advierte que se trata de una carta de Perupetro S.A. dirigida al MINEM, en el cual detalla
el estado de las veinticuatro (24) instalaciones identificadas por OEFA durante las
supervisiones del afio 2019, las cuales fueron materia de consulta en las cartas
detalladas en el considerando precedente. En relacion con la Carta N° GGRL-SUPC-
GFST-01210-2019, se advierte que se trata de una carta de Perupetro S.A. en la cual
detalla las instalaciones que formaran parte del plan de Abandono en Funcion al
vencimiento del contrato del Lote Z-2B.

Aunado a ello, el Informe Final de Evaluacion N° 175-2022-MINEM/DGAAH/DEAH que
evalla el “Plan de Abandono en Funcion al Vencimiento del Contrato del Lote Z-2B”
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 079-2022-MINEM/DGAAH del 12 de abril
de 2022, Perupetro S.A. precisa que los componentes por abandonar son aquellos
declarados en las cartas N° GGRL-SUPC-GFST-01210-2019 (Anexo 6) y N° GGRL-
SUPC-GFST-00488-2021; tal como se aprecia a continuacion:

Informe Final de Evaluacién N° 175-2022-MINEM/DGAAH/DEAH
Pag. 2,3,7,9,11y 17 de 163

. ANTECEDENTES

()

1.11 Mediante escrito N° 2872589 de fecha 15 de noviembre de 2018, el Titular present6 a la DGAAH el “Plan
de Abandono en Funcién al Vencimiento de Contrato del lote Z-2B” (en adelante, PA del lote Z-2B), para
su respectiva evaluacion.

1.12 Mediante escrito N° 2878791 de fecha 5 de diciembre de 2018, el Titular presenté a la DGAAH Informacién
Complementaria al PA del Lote Z-2B (en adelante, Informacién Complementaria 1), para su respectiva
evaluacion.

()

1.18 Mediante escrito N° 2998814 de fecha 28 de noviembre de 2019, PERUPETRO remiti6 a la DGAAH la

Carta N° GGRL-SUPC-GFST-01210-2019, en la cual present6 el detalle de los componentes material de
abandono en el Lote Z-2B.

()

Pagina 75 de 126



RO

>4 1 | Ministerio
% = del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

1.60 Mediante escrito N° 3064734 de fecha 26 de agosto de 2020, PERUPETRO remiti6 a la DGAAH la Carta
N° GGRL-SUPC-GFST-01011-2020, en la cual indicé que ratifica la informacién presentada a través de
la Carta N° GGRL-SUPC-GFST-01210-2019.

(--)

1.64 Mediante Oficio N° 566-2020-MINEM/DGAAH/ de fecha 11 de setiembre de 2020, la DGAAAH solicit6 a
PERUPETRO que confirme si los veinticuatro (24) instalaciones identificadas por el OEFA en el marco
de las acciones de supervision en el Lote Z-2B, corresponden ser abandonadas como parte del PA del
lote Z-2B.

1.84 Mediante escrito N° 3089941 de fecha 3 de noviembre de 2020, PERUPETRO remiti6 a la DGAAH la
carta N° GGRL-SUPC-01463-2020, en el cual brindé informacién sobre veinte (24) instalaciones
identificadas por el OEFA, diferenciando aquellas que se encuentran incluidas en el PA del Lote Z-2B,
aquellas retiradas de la locacion, aquellas en proceso de venta y otras que se encuentran dentro del plan
de mantenimiento y acondicionamiento que PERUPETRO hara seguimiento. En ese sentido, dicha
entidad ratificé la informacién presentada a través de la Carta N° GGRL-SUPC-GFST-01210-2019 de
fecha 27 de noviembre de 2019.

(--)

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO
()

2.1 Objetivo

El PA del Lote Z-2B tiene como objetivo el desmontaje y retiro de plataformas marinas, lineas submarinas o
tuberias, tanques de almacenamiento de crudo y pozas diversas, cuyos componentes materia de evaluacion se
sujetaran a los sefialado por PERUPETRO mediante las Cartas N° GGRL-SUPC-GFST-01210-2019* y N°
GGRL-SUPC-GFST-00488-2021°, conforme a lo dispuesto en el articulo 99°¢ del Reglamento para la proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

194. Afin de verificar si las instalaciones y/o equipos descritos en los anexos 5y 6 del escrito

de descargos 2 corresponden a las cuatro (4) instalaciones materia de la presente
imputacion; y considerando los anexos 7 y 8 del escrito de descargos 2 que versan
sobre las comunicaciones realizadas al OEFA, se presenta en el siguiente cuadro el
analisis de dichos medios probatorios:

Anadlisis de Medios probatorios remitidos por el administrado

Ne Instalacién y/o
infraestructura Anélisis DFAI
asociada
De acuerdo con el andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado,
se advierte que, mediante Carta GGRL-SUPC-GFST-01463-2020, Perupetro S.A.
confirma que la linea inoperativa de 6 5/8” de diametro, actualmente, forma parte del
Plan de Abandono por Término del Contrato de operaciones; en concordancia con la
Carta N° GGRL-SUPC-GFST-01210-2019.
A mayor abundamiento, corresponde sefialar que de la revision de Informe Final de
Evaluacién N° 175-2022-MINEM/DGAAH/DEAH, el cual forma parte del Plan de
Abandono por Término de Contrato del Lote Z-2B, se advierte que dicha instalacion
es considerada dentro de la evaluacion de este Plan de Abandono presentado en el
afio 2018.
Lineas inoperativas Sup 2019 Lineas inoperativas incluidas en el Plan de
1 Iélglesac;r‘;operatlva de Abandono Lote Z-2B
pulgadas from ] codign | Desde | Hasta irea ||
15 OLE-OFF-T _SP1-5/T _SP1-N-D03- r;?r TSE:lN San Padne
| o= | sur | woRTE
15 G.B-OFF-TIERRA/LT1-009-228 OKsH | LTl Ltoral
1 Linea Inop e 658" de ) 17 | oEoFRLTUONSWODRZIE | LTI | ONSH [
dismetro. » OLE-OFF-PHIIPNZ-0013-228 ] priz Pefa Negra
P i e LRI n GA-OFF-PGFVIA-004-226 G P14 Frovicencia |
e (T | GA-OFF-H/LOS-00I-Z28 H LO8 Lobites
| 3 | GAOFFMao00618 | e | 00 Pl egra_ |
34 OLE-CFF-PM KK 0177278 e KX Fefia Negra
Fusnts: Carta W° GGRL-SUPC-GFST-01210-2019 {escrito N* 2998814).
Eaborado por la DGAAH.
Fuente: Informe Final de Evaluacion N° 175-2022-
MINEM/DGAAH/DEAH.
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N°

Instalacién y/o
infraestructura
asociada

Analisis DFAI

En este contexto, de la revision de los anexos 5, 6 y 7 del escrito de descargos 2, se
advierte que la linea inoperativa de 6 5/8 pulgadas se encuentra contemplada en el
Plan de Abandono aprobado por Autoridad Competente mediante Resolucién
Directoral N° 079-2022-MINEM/DGAAH del 12 de abril de 2022.

Por lo expuesto, corresponde declarar el archivo del presente extremo.

Linea inoperativa de
3Y%de
pulgadas

De acuerdo con el andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado,
en relacién a la Linea Inoperativa de 3 1/2" de diametro, y conforme Perupetro S.A. lo
ha precisado en su Carta N° GGRL-SUPC-GFST-01463-2020 (Anexo 5), la misma ha
sido retirada conforme se acredité ante el OEFA mediante los registros fotogréaficos
adjuntos a la Carta N° SP-OM-1178-2020, registrado ante el OEFA con N° 2020-E01-
072953 (Anexo N° 7). En estas fotografias se verifica que ya no existe ninguna linea
paralela al tramo de 6 5/8" de didmetro, que va desde la caseta de véalvula hasta
bateria PTS.

Conforme a lo sefialado por Perupetro S.A., el administrado realiz6 el retiro de la linea
inoperativa de 3 % pulgadas. Sin embargo, no acredita que este haya contado con la
aprobacion de un Plan de Abandono para el efectivo retiro de dicha linea.

En ese sentido, si bien el administrado acredita que la linea fue retirada, ello no exime
la determinacion de responsabilidad del administrado por no haber presentado un Plan
de Abandono Parcial una vez vencido el plazo legal del articulo 102° del RPAAH, toda
vez que habia transcurrido mas de un afio de inoperatividad de dicha infraestructura
asociada.

Por lo tanto, la informacién presentada por el administrado no desvirtlia la presente
conducta infractora.

Pozo BA_77

De acuerdo con el andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado,
se advierte que el administrado sefiala que dicho pozo fue abandonado en el afio 2015
conforme su aprobacién de abandono permanente realizado por Perupetro S.A.
mediante Carta N° GGRL-SUPC-GFST-0368-2015 (Anexo 8).

Sobre el particular, se advierte que Perupetro S.A. aprobé el Plan de Abandono
Permanente del Pozo ONSG-H18 (BA_77) de acuerdo al 193° del Decreto Supremo
N° 032-2004-EM.

Al respecto, se debe sefialar que el hecho que se haya aprobado el Abandono de
Pozo por parte de Perupetro S.A. es un requisito que no enerva la exigencia de contar
con un Plan de Abandono Parcial aprobado por la Autoridad Competente, en tanto se
advierta que dicha instalacién haya estado inoperativa por mas de un afio, de acuerdo
al articulo 102° del RPAAH.

Por lo tanto, la informacién presentada por el administrado no desvirtia la presente
conducta infractora.

Linea de 3 % de gas lift
LO8-H

De acuerdo con el andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado,
se advierte que, mediante Carta GGRL-SUPC-GFST-01463-2020, Perupetro S.A.
confirma que la linea inoperativa de gas de 3 2" LO8-H, actualmente, forma parte del
Plan de Abandono por Término del Contrato de operaciones; en concordancia con la
Carta N° GGRL-SUPC-GFST-01210-2019.

A mayor abundamiento, corresponde sefialar que de la revision de Informe Final de
Evaluacion N° 175-2022-MINEM/DGAAH/DEAH, el cual forma parte del Plan de
Abandono por Término de Contrato del Lote Z-2B, se advierte que dicha instalacion
es considerada dentro de la evaluacion de este Plan de Abandono presentado en el
afio 2018.
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Instalacién y/o
infraestructura Analisis DFAI
asociada

N°

Lineas inoperativas Sup 2019 Lineas inoperativas incluidas en el Plan de

Abandono Lote Z-2B

ftem | Cidigo [ Desde | asta hrea
| I i
. TERM. | TERM.
o | DLE-CFFT _SPLST _SPLN-DO3-
15 1 Pl- | Pl | SanPede
| o | sur | woeTe
15 G.B-OFF-TIERRA/LT1-009-228 Dl\s!_i_ ) LT Litoral )
1 Linea Inoperativa de 6 5/8" de Y] OLEOFFLTLONSHAO4ZIB | LTL | ONsH [
didmetro. » OLEOFEANIPOIIZEE | PN | M2 | PefaNegra
P Lo e LR E GA-OFF-PGFVI-004-226 L] Pvie Providencia
RS u | GAOFF-H/LOS-00-Z28 H LOB Lobitcs
| 3 | CAOFRMWyOOONZE | Pe | 00 | WM |
34 OLE-CFF-PMI /KK 0177728 e KX Fefa Negra
[uenbe: Carta W GGRL-SUFC-GFST-01210-2019 (etcrrn N* 2098814),
Eaborado por la DGAAH.

Fuente: Informe Final de Evaluacién N® 175-2022-

MINEM/DGAAH/DEAH.

En este contexto, de la revisién de los anexos 5, 6 y 7 del escrito de descargos 2, se
advierte que la Linea de 3 % de gas lift LO8—H se encuentra contemplada en el Plan
de Abandono aprobado por Autoridad Competente mediante Resolucién Directoral N°
079-2022-MINEM/DGAAH del 12 de abril de 2022.

Por lo expuesto, corresponde declarar el archivo del presente extremo.

Elaboracion: DFAI
Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado no present6 a la Autoridad Competente, el Plan de Abandono Parcial de
la linea inoperativa de 3 ¥z pulgadas y del Pozo BA_77, componentes que dejaron de
operar por un periodo superior a un afio.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente extremo del PAS.

Finalmente, corresponde declarar el archivo de la infraccién imputada en el
numeral 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en el extremo referido a
que el administrado no present6 a la Autoridad Competente, el Plan de Abandono
Parcial de la Linea inoperativa de 6 5/8 pulgadas y de la linea de 3 ¥z de gas lift LO8-H
del Lote Z-2B, componentes que dejaron de operar por un periodo superior a un afo.

Hecho imputado N° 7: El administrado no remitié la informacién requerida en el
Acta de Supervision suscrita el 30 de octubre de 2019, consistente en la
informacion sobre los trabajos ejecutados mencionados en la descripcion del
area descrita del presente hallazgo, trabajos ejecutados entre el Tanque 6 hasta
la linea de entrada de agua de mar al oeste de este tanque, asi como, el
instrumento de gestién ambiental que lo contempla

Obligacién ambiental fiscalizable

El item c.3 del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizaciébn Ambiental establece que el OEFA puede requerir informacion al sujeto
fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién
de las disposiciones legales.1%3

103

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:
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El literal a) del articulo 6° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento
de Supervisién), establece que el supervisor tiene la facultad de requerir a los
administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al
cumplimiento de los obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe
ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor'©4,

Aunado a lo anterior, el articulo 9° del Reglamento de Supervisién establece que el
administrado debe mantener en custodia toda informacién vinculada al cumplimiento de
sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su
emisioén salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor
cuando este lo requiera. En caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad
de Supervision le otorga un plazo para su remisiono®,

Andlisis del hecho imputado

Al respecto, conforme al Acta de Supervision suscrita el 30 de octubre de 2019, se
requirié al administrado la remision de documentacién relacionada con el cumplimiento
de sus obligaciones ambientales fiscalizables, otorgdndole un plazo de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la suscripcion de la misma, para que
presente la Informacion requerida, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 20: Requerimiento de informacion en el Acta de Supervision

Presunto incumplimiento | [Por determinar] | |  Subsanado | no

(--)
Reguerimiento

a) Savia debera de presentar informacion sobre los trabajos ejecutados mencionados en la
8 descripcion del area descrita del presente hallazgo, trabajos ejecutados entre el Tanque 6
hasta la linea de entrada de agua de mar al oeste de este tanque, asi como, el instrumento
de gestién ambiental que lo contempla.
(--)
Dicha informacion debera ser presentada en un plazo maximo de 10 dias habiles, contados desde el
dia siguiente de firmada la presente acta (...)
Fuente: Acta de Supervision

Mediante, carta N° S-OM-1656-2019%, recepcionada el 15 de noviembre de 2019, el
administrado solicit6 ampliacion de plazo para presentar el levantamiento y

104

105

106

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigaciéon, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las
disposiciones legales.

(...)

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general,
toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que
establezca el supervisor.”

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un
plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervision
por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar
con la informacion requerida, la Autoridad de Supervisién le otorga un plazo para su remision.”

Registro N° 2019-E01-109963.
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requerimiento solicitados en el Acta de Supervision. En atencion a ello, mediante Carta
N° 1601-2019-OEFA/DSEM'Y’, notificada el 21 de noviembre de 2019, se le otorgd la
ampliacion de plazo en cinco (5) dias para remitir la informacion, en ese sentido, el
vencimiento del plazo para presentar el requerimiento de informacion era hasta el 28
de noviembre de 2019.

Ahora bien, en el Informe de Supervision'®®, la Autoridad de Supervision verificd que el
administrado no remitié la informacion requerida en el Acta de Supervision suscrita el
30 de octubre de 2019, consistente en la “Informacion sobre los trabajos ejecutados
mencionados en la descripcion del area descrita del presente hallazgo, trabajos
ejecutados entre el Tanque 6 hasta la linea de entrada de agua de mar al oeste de este
tanque, asi como, el instrumento de gestidon ambiental que lo contempla.”

El hecho detectado se sustenta en el analisis contenido en el item “3.9 hecho analizado
N° 9 del Informe de Supervisién.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 7
Sobre la presunta vulneracion del principio de tipicidad

Mediante su escrito de descargos 1 y 2, el administrado alegd que la imputacion de
cargos vulnera el principio de tipicidad, toda vez que la norma presuntamente
incumplida y el hecho imputado no se encuentran contenidas en el tipo infractor
contenido en el numeral 1.4 del Rubro 1 del Cuadro de Infracciones aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD; de acuerdo a los siguientes
argumentos:

- El administrado afirma que la Resolucion de Imputacion de Cargos ha considerado
como probable incumplimiento la infraccién de los articulos 6° y 9° del Reglamento
de Supervision del OEFA aprobado por Resolucién N° 006-2019-OEFA/CD, que no
se encuentran contemplados como base legal del numeral 1.4 del Rubro 1 del
Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la
eficacia de la fiscalizacién ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD. Por lo tanto, el incumplimiento de los articulos los articulos
6° y 9° del Reglamento de Supervision del OEFA no han sido tipificados
expresamente como infraccién sancionable.

- El administrado manifiesta que es deber de la autoridad realizar esta tipificacién
sobre la base de obligaciones que se encuentren previstas en una norma legal o
reglamentaria. Por ello, cuando se emiti6 el Cuadro de infracciones aprobado
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD se establecio en la
referencia legal las obligaciones cuyo incumplimiento calificaban como infraccion
sancionable. De este modo, la SFEM al momento de calificar las infracciones y
realizar la imputacién de cargos no puede desconocer la referencia legal del numeral
1.4 del Rubro 1 del Cuadro de Tipificacion.

Al respecto, cabe indicar que el principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, sefiala que Unicamente constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia 1.

107

108
109

Registro N° 2019-E01-117156.

Péag. 146 de Informe de Supervision N° 0341-2020-OEFA/DSEM-CHID.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
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Bajo el referido principio, cabe mencionar que el articulo 15° de la Ley del SINEFA,
establece que en el ejercicio de su funcion fiscalizadora el OEFA se encuentra facultado
a requerir informacidn al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales, tal como se
detalla a continuacion:

“Ley N2 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo
de sus funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario
para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c¢.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a
la aplicacion de las disposiciones legales.

()

d. Recabar y obtener informacién, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora,
guardando confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos”.

(Subrayado agregado)

En relacién con ello, el articulo 6° del Reglamento de Supervisién 2019, faculta al
supervisor a requerir a los administrados la presentacion de documentos y toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la cual
debe ser remitida en el plazo y forma establecidos por el supervisor, tal como se detalla
a continuacioén:

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registro magnético/ electronicos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma gue establezca el
supervisor.

()

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accién de supervision.

()"

(Subrayado agregado)

En esa linea, el articulo 9° del referido Reglamento!®?, establece que el administrado
debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afos, debiendo entregarla al

110

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya
tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

().

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervisiéon

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un
plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervision
por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar
con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remisién.”
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supervisor cuando este lo requiera. Asi mismo, la informacién que por disposicién legal
0 que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este
lo requiera.

Conforme al marco normativo antes expuesto, se advierte que Autoridad de Supervision
tiene la facultad de requerir informacion relativa las acciones de fiscalizacion que se
realicen; en ese sentido, puede requerir toda la informacidn necesaria (documentos
diversos) para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables atribuibles al
administrado, la cual debe ser remitida por el administrado en el plazo y forma que
establezca el supervisor.

Con ello en cuenta, corresponde indicar que el literal ¢) del articulo 15° de la Ley del
SINEFA faculta a la Autoridad de Supervision a requerir informacién relativa a la
aplicacion de las disposiciones legales, con lo cual, dicha autoridad podia requerir
diversos documentos que resulten necesarios para verificar el cumplimiento de la
obligacion fiscalizable del administrado, tal como se regula en los articulos 6° y 9° del
Reglamento de Supervision 2019, norma especifica y de conocimiento publico, cuyo
cumplimiento es obligatorio por parte del administrado en el marco del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos.

De esta forma, en el presente caso, al haberse verificado que el administrado incumplié
la obligacién establecida los articulos 6° y 9° del Reglamento de Supervision 2019
(norma sustantiva) se le imputé la presente conducta infractora que versa sobre la no
remision de la informacién solicitada durante la Supervision Regular 2019 mediante las
Actas de Supervision del 21 de junio de 2019, cuya infraccién corresponde al numeral
1.4 del rubro 1 del Cuadro de Tipificacién de infracciones y escala de sanciones
vinculadas con la eficacia de fiscalizacion ambiental, aprobado mediante Resolucién N°
042-2013-OEFA/CD (norma tipificadora).

Ahora bien, resulta oportuno mencionar que referida norma tipificadora atribuida al
administrado, ha sido aplicada considerando que en efecto incurrié en la obligacién
establecida en el literal c) del articulo 15° de la Ley del SINEFA y en los articulos 6° y
9° del Reglamento de Supervision, siendo que la aplicacion de éstos Ultimos no se ve
limitada por el hecho de que en la normativa referencial de numeral 1.4 del rubro 1 del
Cuadro de Tipificacién de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia
de fiscalizacion ambiental, aprobado mediante Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD, se
hubiera previsto los articulos 17° y 19° del Reglamento de Supervision Directa del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CDL.

Ello, debido a que al momento de incurrirse en la infraccion materia de analisis se
encontraba vigente el Reglamento de Supervision 2019 y no el Reglamento de
Supervision Directa, que fue derogado por el antes mencionado, por lo que de acuerdo

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.
“Articulo 17°.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registro magnético/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general,
toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que
establezca el supervisor.

(--)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los fines
de la accién de supervision.

Articulo 19°.- De la informacién para las acciones de supervisién

El administrado debe mantener en su poder toda la informacion vinculada a su actividad o funcion en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision, debiendo entregarla al supervisor cuando este
la solicite. En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervisién le otorgara un plazo para su remisién”
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a la teoria de los hechos cumplidos que rigen nuestro ordenamiento juridico,
consagrada en el articulo 103° de la Constitucién Politica del Pera''? —que establece
que desde su entrada en vigencia cada norma juridica debe aplicarse a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes—, en el presente
caso correspondia aplicar el articulo 6° y 9° de Reglamento de Supervisién 2019 de
forma concordante al articulo 15° de la Ley del SINEFA.

Més aun considerando que dichos articulos tienen el mismo contenido que los articulos
18°y 19° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA (norma derogada) ; y, dotan
al supervisor de las mismas facultades para poder requerir informacién vinculada al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y el cumplimiento de
sus labores de fiscalizacion, asi como conserva la misma obligacién del administrado
de mantener en custodia por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
la informacioén vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

A mayor abundamiento, cabe indicar que el TFA ha sefialado la importancia de que la
norma sustantiva contenida en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley del SINEFA (en
donde se estipula exclusivamente que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier
diligencia de investigacion, entre las que se encuentra la de requerir informacién al
sujeto fiscalizado), se remita a los articulos del Reglamento de Supervisidn vigente al
momento de incurrirse la infraccion, esto es, a la Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA/CD, la cual contiene una obligaciéon referida a la entrega de
informacién a la Autoridad de Supervisién cuando sea requerida's.

Por lo antes expuesto, contrario a lo alegado por el administrado, no se vulnerado el
principio de tipicidad, dado que el hecho imputado materia de andlisis fue construido en
la Resolucién Subdirectoral considerando el incumplimiento de la norma sustantiva
contenida en los articulo 6° y 9° del Reglamento de Supervision (vigente al momento
de la comision de la infraccion), por el cual se configura la norma tipificadora prevista
en el literal b) del articulo 3° (numeral 1.4 del rubro 1 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de fiscalizacion
ambiental), de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, de acuerdo
al siguiente detalle:

Cuadro N° 21: Anélisis del bloque de tipicidad

¢;Conducta
tipica?
Reglamento de Supervision, aprobado | Savia PerG S.A. no remitié la | Si, la normativa
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° | informaciéon requerida en el | sustantiva
006-2019-OEFA/CD Acta de Supervision suscrita el | consignada en la

Contenido del blogue de tipicidad Hecho imputado

Norma
sustantiva

113

Constitucion politica del Pert de 1993, modificada por Ley N° 28389

“Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.
La ley se deroga s6lo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho.”

(Subrayado agregado)

Resolucién N° 089-2023-OEFA/TFA-SE
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4247874/Res%20089-2023-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf
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¢Conducta

tipica?
imputacion de
cargos contempla
la obligacion del
administrado  de
remitir la
informacion
solicitada por la
Autoridad.

Contenido del blogue de tipicidad Hecho imputado

30 de octubre de 2019,
consistente en la informacion
sobre los trabajos ejecutados
mencionados en la descripcion
del area descrita del presente
hallazgo, trabajos ejecutados
entre el Tanque 6 hasta la linea
de entrada de agua de mar al

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de
documentos, incluyendo libros  contables,
facturas, recibos, comprobantes de pago,
registros magnéticos/electrénicos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del
administrado y, en general, toda la informacion
necesaria para el cumplimiento de las labores de | oeste de este tanque, asi como,
supervision, la que debe ser remitida en el plazoy | el instrumento de gesti6n
forma que establezca el supervisor.” ambiental que lo contempla.

“Articulo 9.- Informacion para las acciones de
supervision

El administrado debe mantener en custodia toda
la informacién vinculada al cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5)
afios contado a partir de su emision, salvo que la
conserve por un periodo mayor, debiendo
entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicion legal o que
razonablemente deba mantener en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision por
el periodo antes sefialado debe ser entregada al
supervisor cuando este lo requiera.
Excepcionalmente, en caso de no contar con la
informacién  requerida, la Autoridad de
Supervision le otorga un plazo para su remisién.”
Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, aplicables a las
actividades econdémicas que se encuentran
bajo el

ambito de competencia del OEFA, aprobado
mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD

Articulo 3°. - Infracciones administrativas
relacionadas con la entrega de informacién a
la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
Constituyen infracciones administrativas
relacionadas con la entrega de informacion a la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental:

Si, la normativa
tipificadora

Norma
tipificadora

(-..)

d) Existiendo una situaciéon de dafio ambiental
potencial o real, incurrir en cualquiera de las
conductas descritas en los Literales a), b) y c)
precedentes. Estas infracciones administrativas
son muy graves y seran sancionadas con una
multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades
Impositivas Tributarias.”

En concordancia con:

Articulo 3°. - Infracciones administrativas
relacionadas con la entrega de informacién a

consignada en la
imputacion de
cargos contempla
la infraccion
administrativa que
sanciona el no
remitir a la Entidad
de fiscalizacion
Ambiental la
informacién o la
documentacion
requerida.

la Entidad de Fiscalizaci6n Ambiental
Constituyen infracciones administrativas
relacionadas con la entrega de informacion a la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental:

(-.2)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacién
Ambiental la informacién o la documentacion
requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o
modo establecido. La

referida infraccion es leve y serd sancionada con
amonestacion o multa de hasta cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias

Elaboracién: DFAI

En atencién a lo anterior, el incumplimiento de remitir la informacion solicitada por la
Autoridad de Fiscalizacion Ambiental (supervisor), conforme se establece en el articulo
6° y 9° del Reglamento de Supervision aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA/CD, se subsume correctamente en la infraccion tipificada en los
literales b) y d) del articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD, en atenciéon a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.
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c.2) Sobre el requerimiento de informacién formulado en el Acta de Supervision

219.

220.

221.

222.

d)

223.

Mediante su escrito de descargos, el administrado alega que no se ha recabado medio
probatorio para acreditar la conducta infractora, toda vez que el requerimiento de
informacién bajo andlisis no fue formulado en el Acta de Supervision. En ese sentido,
el administrado afirma que no se habria acreditado que la informacién técnica requerida
habria sido consignada en el mencionado documento, de lo cual se desprende que no
resultaria obligatorio la remision de la misma en el plazo otorgado.

Sobre el particular, de la revision del Acta de Supervision suscrita el 30 de octubre de
2019, en el hecho detectado N° 8, referente a si Savia cumplio con las actividades de
prevencion a fin de evitar impactos negativos al suelo ubicado en la Bateria PTS (cerca
de los Tanques 4, 5y 6); se evidencia que posterior a la descripcion de lo advertido por
la DSEM, se consigné un requerimiento de informacién al administrado con un plazo
maximo de presentacion de diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de
firmada el acta, como se muestra a continuacion:

Imagen N° 5

Regquerimiento

a) Savia debera de presentar informaciéon sobre los trabajos ejecutados mencionados en |
descripcién del area descrita en el presente hallazgo, trabajos ejecutados entre el Tanque
hasta la linea de entrada de agua de mar al oeste de este tanque, asi como el instrumento d

b) En caso de resultados se acredite la contaminacion del drea evaluada dentro de PTS, Savia
debera ejecutar descontaminacion y/o remediacion del area detectada dentro de PTS y su
posible ruta de migracién descrita en el presente hecho detectado; debiendo remitir un
cronograma detallado de las acciones a ejecutarse para realizar la descontaminacién y/o
remediacién del drea afectada. (de comprobarse la afectacion del suelo mencionado y la
responsabilidad del administrado).

c) Presentar los manifiestos de residuos peligrosos y resultados de los monitoreos respectivos
segun los puntos de muestreo realizados por OEFA, adjuntar las cadenas de custodia y que los
resultados deben ser de un laboratorio acreditado (de comprobarse la afectacion del suelo
mencionado y la responsabilidad del administrado).

Dicha informacién debera presentarla en un plazo maximo de 10 dias habiles, contados desde el
dia siguiente de firmada la presente acta, sobre lo indicado en el literal a).

Fuente: Acta de supervision

En ese sentido, conforme se evidencia en el precedente considerando, en el Acta de
Supervisién si se consigno el requerimiento de informacion y plazo de presentacion al
OEFA, respecto a la informacion relacionada a los trabajos ejecutados mencionados en
la descripciéon del area descrita del presente hallazgo, trabajos ejecutados entre el
Tanque 6 hasta la linea de entrada de agua de mar al oeste de este tanque, asi como,
el instrumento de gestion ambiental que lo contempla.

Por lo tanto, en respuesta a los descargos presentados por el administrado, se precisa
que, si bien dicho requerimiento no se consigno en el item N° 7 del Acta de Supervision
advertido por el administrado; sin perjuicio de ello, éste si fue solicitado en la descripciéon
del hecho detectado N° 8 del Acta de Supervisién, precisandose el pazo de remision de
diez (10) dias habiles. En consecuencia, queda desvirtuado lo alegado por el el
administrado en el presente extremo.

Conclusién
En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el

administrado no remitié la informacién requerida en el Acta de Supervision suscrita el
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30 de octubre de 2019, consistente en la informacion sobre los trabajos ejecutados
mencionados en la descripcidon del area descrita del presente hallazgo, trabajos
ejecutados entre el Tanque 6 hasta la linea de entrada de agua de mar al oeste de este
tanque, asi como, el instrumento de gestiébn ambiental que lo contempla.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 7 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde recomendar a la Autoridad
Decisora declarar la responsabilidad del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 8: El administrado no adopté medidas de prevencioén a fin de
evitar la generacién de impactos negativos al ambiente producto de las
actividades de hidrocarburos en el Lote Z-2B, en el area de una (1) hectarea
adyacente a los Tanques 4 y 5 de la Bateria PTS, generando dafio potencial a la
floray fauna.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 3° del RPAAH!! establece un régimen general de responsabilidad ambiental
que contempla la adopcién de acciones relacionadas a la prevencion, minimizacion,
rehabilitacién, remediacion y compensacion de los impactos ambientales negativos que
podrian generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de
las operaciones de hidrocarburos.

Esta disposicion define que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de prevenir los impactos negativos generados por la ejecucion de sus
actividades de hidrocarburos, la misma que, concordada el articulo 74° y numeral 75.1
del articulo 75° de la LGA® establece que los titulares son responsables por los
impactos generados por su actividad y tienen la obligacion de adoptar medidas de
prevencién y control de los impactos ambientales.

Andlisis del hecho detectado

Durante la Supervisibn Regular 2019, la DSEM identific6 zona afectada con
hidrocarburos en un area de aproximadamente una (1) ha, ubicada dentro de las
instalaciones de PTS —contigua al rea estanca de los tanques 4 y 5, conforme el Acta
de Supervisién!'é, como se describe a continuacion:

Cuadro N° 22: Verificacion realizada por la DSEM

| Descripcion de la conducta detectada en la supervision

114

115

116

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(--)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(...)"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las deméas medidas de conservacién y proteccion ambiental que corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Péag. 87 al 89 del Informe de Supervisién N° 347-2020-OEFA/DSEM-CHID.

Pagina 86 de 126



DFAI:

Ministerio Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

del Ambiente

Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Direccion de

Fiscalizacion y Aplicacion de

s L Medios
Verificacion de obligaciones probatorios
“..) v Acta de
Supervision con
Hecho detectado CUC. 0018-6-
Verificar si Savia cumplié con las actividades de prevencion a fin de evitar impactos 2019-102,

negativos al suelo ubicado en la Bateria PTS (cerca de los Tanque 4, 5y 6), en
concordancia al articulo N° 3 del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Decreto Supremo
que aprueba el Reglamento de Proteccion Ambiental en las actividades de
Hidrocarburos (...)"

Descripcion

Durante la supervision realizada a las instalaciones de Savia, se identificaron sitios
presuntamente contaminados con hidrocarburos en un area de aprox 1 Ha, ubicada
dentro de las instalaciones de PTS contigua al &rea estanca de los tanques 4y 5, el
cual tiene una forma casi rectangular, conforme se detalla a continuacion:

Punto Descripcién

Presunta area Se observé una zona intervenida, compuesta por material foraneo, cuya

impactada capa superficial estaba compuesta por cascajos compactados. Esta area
dentro de la esta aplanada, presentando casi un solo nivel en toda su extension y de
Bateria PTS forma casi rectangular, conformada por 3 lados casi rectos y una curva

alargada que una curva alargada en uno de sus dos vértices. Esta zona
se ubica al lado oeste del sitio con hidrocarburos identificado por el OEFA
en junio 2019.

En esta zona no se observd el crecimiento de plantas, salvo pequefios
brotes entre esta area y el area estanca del Tanque 5.

Cuando se realiz6 la recoleccion de las muestras de suelo, a una
profundidad entre 30 a 60 cm, se observé un cambio de color, pasando
de un color beige en el cual se pudo percibir olores a hidrocarburos a un
color negro o pardo.

Los vértices aproximados que conforman esta area son 5 indicados a
continuacion:

Sistema WGS 84, Zona 17M

V1: 464644E; 9483210N

V2: 464702E; 9483211N

V3: 464712E; 9482981N

V4: 464676E; 9482981N

V5: 464675E; 9483092N

Asimismo, se presenta una imagen satelital donde se observa el area
descrita:

!

Adicionalmente, a lo puntos mencionados y considerando la presencia de la albufera
conocida localmente como “Humedal Parihuanas”, se recolecto la toma de muestras
en una posible ruta de migracién por la presunta presencia de hidrocarburos detectada,
para lo cual se recolecté 6 puntos de suelo, entre el area identificada y la albufera
mencionada; y tres (3) puntos de agua en el albifera, conforme se muestra a
continuacion:

correspondiente a
la supervision al
Lote Z-2B.

v’ Fotografias
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Requerimiento de subsanacion

e Realizar la descontaminacién y/o remediacion del area afectada, descrita en el
presente hecho detectado; debiendo remitir un cronograma detallado de las
acciones ejecutadas para realizar la descontaminacion y/o remediacion del area
afectada.

e Presentar los manifiestos de residuos peligrosos y resultados de los monitoreos
respectivos segun los puntos de muestreo realizados por OEFA, adjuntar las
cadenas de custodia y que los resultados deben ser de un laboratorio acreditado.

Dicha informacion deberd presentarla en un plazo maximo de 10 dias habiles,
contados desde el dia siguiente de firmada la presente acta.

(..

Fuente: Acta de Supervision

Sobre la causa del suelo impregnado adyacente al area estanca de los tanques 4
y5

228. Conforme a lo desarrollado en el precedente y de acuerdo a los medios probatorios
gue obran en el presente expediente, se advierte lo siguiente:

Cuadro N° 23: Andlisis de la causa de suelo impregnado con hidrocarburos

Medios probatorios Andlisis DSEM
De la revision de los
medios probatorios

Acta de Supervision | | recabados por la
Autoridad de
Supervision, se
evidencia:

- Se identific6 una
zona afectada por
hidrocarburos en un
area
aproximadamente 1
Ha, ubicada dentro
de las instalaciones
de PTS (contigua al
area estanca de los
tanques 4 y 5)
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Punto Descripcion - El &rea afectada se
Presunta Se observé una zona intervenida, compuesta por material foraneo, cuya encuentra dentro del
area capa superficial estaba compuesta por cascajos compactados. Esta area plano de la bateria
impactada | esta aplanada, presentando casi un solo nivel en toda su extension y de PTS, la cual es una
dentro de | forma casi rectangular, conformada por 3 lados casi rectos y una curva de las baterias del
la Bateria alargada que una curva alargada en uno de sus dos vértices. Esta zona se Lote Z-2B operado
PTS ubica al lado oeste del sitio con hidrocarburos identificado por el OEFA en por el administrado.

junio 2019. - La DSEM sefiala

que, en la zona

En esta zona no se observo el crecimiento de plantas, salvo pequefios brotes afectada, el

entre esta area y el area estanca del Tanque 5. administrado realiza

actividades de

Cuando se realiz6 la recoleccion de las muestras de suelo, a una profundidad almacenamiento de

entre 30 a 60 cm, se observo un cambio de color, pasando de un color beige hidrocarburos en el
en el cual se pudo percibir olores a hidrocarburos a un color negro o pardo. Lote Z-2B.

- La DSEM sefiala que

la presencia de

Los vértices aproximados que conforman esta area son 5 indicados a "
hidrocarburos

continuacion:

Sistema WGS 84, Zona 17M encontrada durante
V1: 464644E; 9483210N la Supervision
V2: 464702E; 9483211N Regular 2019, se
V3: 464712E; 9482981N det_)e_ a las
V4: 464676E; 9482981N actividades del
V5: 464675E; 9483092N administrado
ejecutadas en dicha
Asimismo, se presenta una imagen satelital donde se observa el area area. )
descrita: - Aunado a lo anterior

sefiala que dicha
presencia se debe a

PPETanquicgd, T trabajos
¢ a ]‘%; i antropogénicos
y E ‘4 .
/ - ! realizados con
maquinarias ylo

herramientas.
- Asi también sefiala
que la fuente de la

presencia de
hidrocarburos en
dicha zona
corresponde a las
actividades de

almacenamiento en
los tanques 4y 5.

En consecuencia, en el
presente caso, se
evidencia el
componente: Tanques
4 y 5 de
almacenamiento  de

hidrocarburos que

; ! gener6 los suelos

y V¢ e ! L g impregnados con

3 . b - hidrocarburos 'y la

Adicionalmente, a los puntos mencionados, y considerando la presencia de la albufera causa que generd los

conocida localmente como "Humedal Parihuanas”, se recolecto la toma de muestras en una suelos  impregnados
posible ruta de migracion por la presunta presencia de hidrocarburos detectada, para lo cual con hidrocarburos

se recolecto 6 puntos de suelo, entre el area identificada y la albufera mencionada; y 3 puntos
de agua en la albufera, conforme se muestra a continuacion: En atencion a lo
sefalado, se

establece que la
causa u origen de la
presencia de
hidrocarburos en el
componente suelo,
estd relacionado a
las actividades de
almacenamiento de
hidrocarburos en los
Tanques 4 y 5 de la
Bateria PTS del Lote
Z-2B.
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Informe de Supervisién N° 347-2020-OEFA/DSEM-CHID

133. Es importante mencionar que el area observada se encuentra dentro del
plano de la bateria PTS, la cual es una de las baterias del Lote Z-2B
operado por Savia, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 42: Ubicacion del area presuntamente afectada con
hidrocarburos en la Bateria PTS

e Ry
Fuente: Google Earth, 2019.
Elaborai Propia, a partir del Mapa de on de ductos y facili del sistema de

produccion — Lote Z-2B y Z6 plano General, adjunto a la Carta SP-OOM-0930-2019% y el Acta de supervision
firmada el 30 de octubre de 2019.

134. De acuerdo con lo verificado durante la accién de supervision in situ, los
suelos impregnados con hidrocarburos se encuentran dentro de la Bateria
PTS; ademés, en estas zonas, Savia realiza actividades de
almacenamiento de hidrocarburos en el Lote Z-2B (Hecho analizado N° 1),
sobre los cuales no ha cuestionado su responsabilidad en el Acta de
Supervision.

(...)

164. Un punto importante para evaluar el origen de hidrocarburos en esta area,
son las imagenes histéricas del periodo 2007 hasta el 2019. Respecto a
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dicho periodo en los afios 2007, 2012, 2013 y 2014 se observa una
mancha negra asociada a lapresencia de hidrocarburos, esparcida de
forma regular y definida, en la misma area observada durante la presente
supervision, asi como, de un area mas pequefia de aprox 4800 m? ubicada
entre el area analizada en el presente andlisis, y el Tanque 6 de la Bateria
PTS. Lo indicado se muestra a continuacion:

Iméagenes del 49 al 56: andlisis histoérico desde el afio 2007 al 2019 del 4rea de 1 Ha
aprox. Afectada, evaluada en el presente hecho analizado

Afio 2007

OEFA/DSEM-
CHID

Afio 2009

Area observada en
el informe de
supervision ~ N°
434-2019-
OEFA/DSEM-
CHID
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Afio 2012

Afio 2013
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Afio 2014
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Afio 2018

Fuente: Google Earth. Elaborado a partir de imagenes historicas capturadas
y 2019

en el periodo de afios 2007|

165. De las imagenes histéricas satelitales mostradas, se puede observar
cambios en las tonalidades de suelo, en el area de aproximadamente 1 Ha
analizada en el presente hecho detectado.

166. Ademés, de las imagenes mostradas se infiere que la presencia de
hidrocarburos encontrada durante la presente supervision se debe a
actividades de Savia ejecutadas en esta area, la cual realiz6 en diferentes
momentos, dado que, para del afio 2008 al 2009 existe una disminucion de
la intensidad de hidrocarburos en el suelo, la cual, vuelve aumentar desde
el afio 2012 hasta el afio 2016, manteniendo una tonalidad beige la cual se
mantiene hasta la actualidad, conforme se verificé en la accion de
supervision in situ.

Analisis de la formaregular de area afectada y su compaosicion:

167. Oftra caracteristica importante de la zona identificada es la forma
geométrica (rectangular), que también puede ser observada a partir de las
iméagenes historicas indicadas.
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168. Al respecto, se indica que los derrames de hidrocarburos no forman una
forma regular al momento de un derrame, sino mas bien una configuracion
amorfa con limites curvos debido a que se trata de un liquido. En este
sentido, se indica que la presencia de hidrocarburos, en el area analizada,
se debe a trabajos antropogénicos realizados con maquinarias y/o
herramientas.

169. Por otro lado, conforme se indica en el Acta de Supervision, la zona de
interés es una zona intervenida, compuesta por material foraneo, cuya capa
superficial estaba compuesta por cascajos compactados. Esta area esta
aplanada, presentando un nivel de altura en toda su extension. Las
particularidades descritas se muestran a continuacion:

Imagen N° 57: Area afectada evaluada durante el presente hecho analizado

Analisis de las Fuentes de hidrocarburos en el area analizada

170. Respecto al area analizada, se indica que los hidrocarburos que contienen
los tanques de almacenamiento ubicados en la Bateria PTS, son la principal
fuente de hidrocarburos para el area evaluada.

171. Ademas, se indica que, de las imagenes histéricas, se puede observar que
el area estanca del Tanque N° 6 no estd completa en su totalidad,
presentando un acceso al area observada durante la presente supervision.
Cabe precisar que el Tanque N° 6, se encuentra inoperativo y se encuentra
dentro del Plan de Abandono por Término de Contrato del Lote Z-2B, plan
que se encuentra en evaluacion por parte del MINEM.

Fuente: Informe de Supervision

229. En tal sentido, la DSEM concluyé que el administrado no adoptd las medidas de
prevencion respecto del area de una (1) ha, observada durante la supervision, las
cuales se relacionan con las actividades de almacenamiento de hidrocarburos, toda vez
que dicha area afectada colinda con el area estanca de los Tanques 4 y 5 de la Bateria
PTS del Lote Z-2B.

Sobre las medidas de prevencidn

230. De la informacion que obra en el Expediente, y de acuerdo a las causas de la fuga de
hidrocarburos y a efectos de evitar la generacion de impactos ambientales negativos,
el administrado debié adoptar de forma periddica y continua- antes de la ocurrencia de
la emergencia ambiental, las siguientes medidas de prevencién:
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Tanques 4y 5 de Almacenamiento de Hidrocarburos:

(i) Inspeccion visual de los tanques 4 y 5 de almacenamiento de hidrocarburos, asi
como el piso y muros de sus respectivas areas estancas a fin de prevenir fugas
o derrames.

(i) Mantenimiento de las condiciones de impermeabilizacion del area estanca de los
tanques de almacenamiento de hidrocarburos N° 4y 5

Es preciso indicar que, el administrado pudo adoptar las medidas de prevencion
detalladas anteriormente u otras que cumplan la misma finalidad de manera
permanente y eficiente, que se encuentren acorde con sus operaciones y permitan
evitar la generacion de impactos ambientales negativos. En esa linea, se debe
considerar que el administrado en su calidad de operador del Lote Z-2B, cuenta con la
informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus actividades al interior de dicha
unidad fiscalizable, asi como la adopcién de las acciones realizadas en funcion de las
circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicién que el OEFA para
acreditar que cumplié con la obligacién a su cargo y adoptd las medidas de prevencién
correspondientes, todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad
probatoria.

Sobre los impactos ambientales negativos que generan dafio potencial a la fauna

En atencién a lo sefialado, durante la supervision regular 2019, la DSEM procedi6 a
tomar nueve (9) muestras de suelo!'’, en los siguientes puntos:

Cuadro N° 24: Puntos de monitoreo ambiental - Suelo

Coordenadas UTM
N° Punto de muestreo Descripcion WGS 84 — Zona 17 Altitud
Norte Este
1 213,6 PTS-1 ?;Q;%e“s?zd(fe a 190m. & noroeste del | g453184 | 464664 | 04
2 213,6 PTS-2 ?;Q;‘Le“s?g‘dge a 1oom & noroeste del | 9483188 | 464694 | 0.4
3 213,6,PTS-3 $;2;‘L Jhicado & 150m ol noroeste del | oug3151 | apaco7 | 0.4
4 213,6,PTS-4 $;;‘;?Jeuﬁlcgd§e a 1rom ol noroeste del | 9483144 | 464670 | 0.3
5 213,6,PTS-5 E‘jrg%:tl’;cgi‘t’eféss’%a' oestedel Tanque | g,e3190 | 464679 | 0.3
6 213,6,PTS-6 E‘jrg%gﬁ’:gg‘feféz’f%a' oestedel Tanque | g4g3194 | 464698 | 0.3
7 2136PTS7 | To0° oicado 2 130m. ol sureste del | 9483050 | 464706 | 0.4
8 213,6 PTS-8 .'i;;‘;‘fje“NbLCg‘ii% 2 parm. a1 oureste del | gag3048 | 464685 | 0.4
9 213,6,PTS-9 ?;Q;%euﬁicg%% 2 Ls6m. a1 sureste del | 9482007 | 464696 | 0.2

Fuente: Acta de supervision

Al respecto, mediante los Informes de Ensayo N° 72946/2019, 72952/2019 (HT 2019-
E01-110558, RS N° 2813-2019) y 72952/2019 (HT 2019-E01-110558, RS N° 3028-
2019), emitido por ALS LS Pera S.A.C. se obtuvieron los resultados de los muestreos
de suelo realizados durante la Supervision Regular 2019, los cuales fueron comparados

117

Registro fotogréafico de los puntos de muestreo de la fotografia 63 al 91 contenido en el informe de supervision.
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con los Estandares de Calidad Ambiental para Suelos, uso industrial*'8, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (ECA Suelo 2013).

De los resultados sefialados en el informe de supervision, para el area de 1 Ha
aproximadamente, se observa que las concentraciones de los parametros fraccion de
hidrocarburos de F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40) de los puntos de muestreo 213,6,PTS-
1; 213,6,PTS-2; 213,6,PTS-3, 213,6,PTS-4; 213,6,PTS-5, 213,6,PTS-6, 213,6,PTS-7,
213,6,PTS-8; vy, 213,6,PTS-9, superan los valores establecidos para suelo de uso
industrial de los ECA para suelo 2013. Asimismo, se observa que la concentracion de
la fraccidn de hidrocarburos de F3 (C28-C40) en los puntos de muestreo 213,6, PTS-2
y 213, 6, PTS-4, superan los valores establecidos para suelo de uso industrial de los
ECA para suelo 2013.

Asi también, las concentraciones de bario en los puntos de muestreo 213, 6, PTS-4;
213,6,PTS-5, 213,6, PTS-6y 213,6,PTS-9, superan los valores establecidos para suelo
de uso industrial de los ECA para suelo 2013.

Sobre el particular, corresponde resaltar que los efectos de los hidrocarburos en el
suelo, tienen una variedad de escenarios potenciales, debido a la difusién lenta de la
contaminacion, los cuales se redistribuyen por toda la superficie del suelo y hacia el
interior de este. Cuando los hidrocarburos se filtran, se produce una separacion natural
de los distintos constituyentes, por la exposicion de la fase no acuosa a las fases, sélida,
gaseosa y acuosa del suelo, permaneciendo los compuestos de alto peso molecular
cerca de la fuente, debido a que tienen menor movilidad, mientras que los compuestos
mas livianos migran hacia porciones profundas del perfil por su mayor solubilidad en
aguat'®,

Asimismo, la DSEM sefiala que, al lado oeste de esta area se ubica la albufera
denominada como “Humedal las Parihuanas”, que alberga Parihuanas y otras especies
de aves; asimismo, en la misma zona geogréfica, se ubica el punto mas occidental de
Sudameérica conocido como Punta Balcones, punto de alto valor turistico, asi como,
ecolégico, dado que, junto con la albufera son un area de descanso de aves migratorias.
La ubicacion de los mismos respecto al area afectada se muestra a continuacion:

Cuadro N° 25: Ubicaciéon de la zona denominada Punta balcones y albufera “humedal las
parihuanas

118
119

Péag. 110 al 120 del Informe de Supervisién N° 347-2020-OEFA/DSEM-CHID.
Cando M. A. (2011). Determinacién y Andlisis de un Proceso de Biorremediacion de Suelos Contaminados por Hidrocarburos.
(Tesis de Pregrado). Universidad Politécnica Salesiana. Cuenca. México.
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Fuente: Informe de Supervisié

238. La descripcion de humedal y algunas de las especies que podemos encontrar en esta
zona geogréfica se encuentra en el “Atlas de las Aves Playeras del Perd'??”, cuya
informacién se muestran fue sefialada en el Informe de Supervision, de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro N° 26: Informacion del Atlas de las Aves Playeras del Peru

Punta Balcones [ imeabasion s suimm b |
VNS (T
T,

Utscacion poincs: Degefiamento de Mura, provincs de
o de La Bew i Nore

i 8119/ 18° L0y &0 40 1T°L8
s )+ § movos scm ol el el e

£501 hamesa conkormad o
W 10l Bguns G spmximadaments S0
Pecirs. Esie Cieno de g el
Somiao per A 08 30ua narve
QU DOCES Veoes 5¢ COBC Con &f e por

o1k s e o st e pee

Guras y maniamas, donde |y vegaacdn s
misima. £ 580 no cuseta con gun 90 de

promeccen

Punta Balcones
A :

Fuente: Pag 216 | Atlas de las Aves Playeras del Peru, Minam 2014.

En este sentido pasaremos a citar lo indica en la descripcion del Atlas de las Aves Playeras del
Perd, para el humedal observado durante la supervision:

120 Atlas de Aves Playeras del Perl, de la Direccion General de Diversidad biolégica Ministerio del Ambiente, Lima, Minam 2014

disponible en http://www.minam.gob.pe/diversidadbiologica/wpcontent/uploads/sites/21/2014/02/Atlas-de-las-Aves-Playeras-del-
Per%C3%BA-FINAL-WEB.compressed.pdf
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“Este humedal esta conformado por una laguna de aprox 50 hectareas. Este
cuerpo de agua esta formado por infiltraciones de agua marina que pocas veces
se conecta con el mar por el lado norte de la lagua. Esta rodeado por dunas y
marismas, donde la vegetaciéon es minima. El sitio no cuenta con algun tipo de
proteccion” .

(El subrayado es agregado)

En adicién se indicara las especies de aves migratorias, asi como, datos de estos,sefialadas en
el Atlas mencionado:

» Nombre comun: Ostero Americano; Nombre cientifico: Haematopus palliatus.
* Nombre comun: Playero Coleador; Nombre cientifico: Actitis macularius

* Nombre comun: Playero Arenero; Nombre cientifico: Calidris alba

* Nombre comun: Playerito Occidental; Nombre cientifico: Calidris mauri

* Nombre comun: Playerito Menudo; Nombre cientifico: Calidris minutilla

Nombre cientifico: Haematopus palliatus,
Nombre comin: Ostero Americano

Nombre cientifico: Actitis macularius
Nombre comiin: Playero Coleador

I Ostrero Americano

[

Playero Coleador

Nombre cientifico: Calidris alba
Nombre comin: Playero Arenero

Nombre cientifico: Calidris mauri
Nombre comtn: Playerito Occidental

Playero Arenero I Playerito Occidental

Nombre cientifico: Calidris minutilla
Nombre comin: Playerito Menudo

I Playerito Menudo I

Fuente: Paa. 82 66112 114 120 | Atiac de lac Aves Plaveras del Peny. Minam 2014
Fuente: Informe de Supervision

239. En adicion a la lista de aves indicadas en el Atlas mencionado, durante la accién de
supervision in situ se observaron Parihuanas (Phoenicopterus chilensis), conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 27: Parihuanas observadas durante la accion de supervisiéon
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Fuente: Informe de Supervision

Sobre la informacién presentada por el administrado

240. Ahora bien, mediante Carta N° SP-OM-1765-2019'2%, el administrado present6
informacioén respecto al presente hecho detectado, cuyo cuadro de andlisis se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 28: Analisis de la informacion presentada

Alegatos del
administrado
a)Informe en Word, de | Al respecto, a efectos de evaluar dicho argumento, procedemos a mostrar el
levantamiento de | listado de la Segunda Actualizacién del Inventario de Pasivos Ambientales, asi
observaciones, en el | como la ubicacién del pozo indicado, respecto al area de 1 Ha aproximadamente
cual indica que en la | observada durante la presente supervision:
zona verificada existen
pasivos ambientales,

Anédlisis DSEM

como el Pozo o (| [ s L it copn ol [ w

SAP_VII_NR_T 2474 () B . .

(item 2543 de la lista de | | ol | gormeny | Jerowseons | gn |10 e s

pasivos  ambientales (lﬂ&MM&M_WMMWW Wit
B8 | M08 | Wi OfiioN' [17-2016-0BAE 17-2015-DERA/DE-SDCH OMSH 358 Tl SAPET DEVELOPVENT PERUNC, SUCURGALDELPERU [ VIIMI exlte W)

del MINEM) y por tanto,
eso explica la presencia

de hidrocarburo y no | | L enegle  [ieeeoro| bew | mie || i |sptelbbpes dmen o | e | |
por actividad de Savia; (--)

ademéas agrega que

“report(’) al OEFA la Reginfiozifia 84 Pacio ntermyence 361 | b Tik fin | B0 B0 SN0 | 465370 | 9B | 17
presencia de un pasivo thréﬁawhjﬁw g 881Uk Tibre P | B0 | WO I |
cerca del tanque 6 de Region HidrogrficadelPafco Interovenca 1331 L3 b Takn Fin | MEDIO MEDD MEDKD | 473687 | 9EMe | 17

PTS, segun consta en
la carta SP-OM-0956- | En este listado se advierte que el informe que identific el Pasivo indicado en el
2018 que se adjunta en | item 2543, es el Informe N° 2169-2015-OEFA/DE-SDCA-CIPASH; por tanto,
el anexo 8 y que se | analizaremos la informacion que contiene respecto al Pozo SAP_VII_NR_T 2474,
volvi6 a presentar a | asociado a la Ficha OEFA F03578, conforme se muestra a continuacion:

OEFA como anexo 2

del escrito SPOM-
1419-2019 del Il.  DATOS ESPECIFICOS
28/10/2019. -
Ficha OEFA ok (Bt L UTM (WGS 84) | 3
F03578 Zona Este Norte
SAP_VII La Brea
Pozo | _NR_12
474 VIV (ex Pozo mal
Lote VII) Thea L 4644% e abandeonado
Otros e
Plura
121 Registro N° 2019-E01-117176.
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En ese sentido, se indica que en el punto V.1 Revisién Documentaria del Informe
N° 2169-2015-OEFA/DE-SDCA-CIPASH, el pozo SAP _VII_NR_T 2474 es
considerado como un pozo DPA con codigo de intervencion 1C; es decir, un pozo
abandonado durante la perforacion, el cual corresponde a un pozo seco, productor
de agua.

A continuacién, mostramos una imagen donde se observa la ubicacién del Pozo
SAP _VII_NR_T 2474, los puntos de monitoreo F03578-SUI01 y F03578-SUI02;
asi como, su distancia al area de 1 Ha (observada durante la presente
supervision), y al punto de monitoreo mas cercano ejecutado durante la
supervision del 23 al 30 de octubre de 2019:

Pozo SAP_VII NR_T2474y
puntos de monitoreos

)
I

Punto de muestreo N° 17, ejecutado
durante la 1510

Como se observa en la imagen anterior el Pozo SAP _VII_NR_T 2474 (pasivo
ambiental) se encuentra a unos 157m. aprox al oeste del area de 1 Ha analizada
en el presente informe, mientras que el punto de muestreo 213,6,PTS-17;
ejecutado durante la presente accion de supervision in situ, mas cercano al pozo
mencionado esta ubicado a unos 36 metros aproximadamente al sur del mismo;
sin embargo, las concentraciones de hidrocarburos no guardan relacion con las
encontradas en los puntos de monitoreos asociados al pozo mencionado, toda vez
que, los resultados de las fracciones 1, 2 y 3 para el punto de monitoreo
213,6,PTS-17 fueron de 23.7; 9808 y 20846 mg/kg, y la de los dos (2) puntos de
muestreo de suelos ejecutados en los alrededores del Pozo SAP _VII_NR_T 2474,
presentan concentraciones de hidrocarburos cuyos resultados de las fracciones
con hidrocarburos F1, F2 y F3 no superan los ECA para suelo 2013, uso agricola,
es mas, las concentraciones no alcanzan a cumplir con la minima a detectable
para su determinacion.

Al respecto podemos indicar que estas diferencias se podrian deber a que, el Pozo
SAP _VII_NR_T 2474 y los puntos de monitoreo F03578-SUI01 y F03578-SU02
se encuentra muy cercano (3my 6m) al pozo, razén por la que se encontrarian en
la plataforma del pozo, el cual estd conformado por suelo foraneo par su
consistencia y desarrollo de las actividades durante la perforacion del pozo.

Por otro lado, en el Informe N° 2169-2015-OEFA/DE-SDCA-CIPASH se indica que
el Pozo SAP _VII_NR_T 2474 nunca fue puesto en produccion, y fue abandonado
durante la perforacion, dado que fue considerado como productor de agua;
ademéas cuenta con dos (2) tapones; asimismo, los resultados de las
concentraciones de los hidrocarburos encontradas en los puntos de monitoreo
indicadas en el mismo informe, no registran concentraciones de hidrocarburos en
las fracciones 1,2 y 3 que superen los Eca para suelos, 2013.

En este sentido se concluye que el Pozo SAP _VII_NR_T 2474 ubicado en el item
2543 de la segunda actualizacién del Inventario de Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos no es una fuente de aporte de hidrocarburos para el area
de 1 Ha, observada durante la supervision, asi como de la ruta de migracion de
los contaminantes; por tanto, dicho argumento, no desvirtia la responsabilidad
respecto al hecho analizado.

b) Foto Antiguos
Negritos en formato
jpg, la cual adjunto
para acreditar que en la
ciudad de Negritos
existe torres de pozos

Al respecto, el administrado remiti6 la siguiente fotografia:
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Respecto a esta fotografia, la cual es titulada como Antiguo Negritos, no tiene
ninguna coordenada de georreferencia que permita compararla con el area de 1
Ha, observada durante la supervision, asi como de la ruta de migraciéon de los
contaminantes. En este sentido no se puede hacer un mayor andlisis de este y
tampoco desvirtlia la responsabilidad respecto al hecho analizado.

productores mal
abandonados
c)Documento
denominado “OEFA
Sitios pasivos SP OM
0956-2018”, en

formato PDF, en la
cual comunica al OEFA
la presencia de areas
impactadas con
hidrocarburos

Respecto al tercer documento encontrado en el anexo N° 8 de la carta contenido
de la Carta SP-OM-1765-2019, en la que Savia comunica a la Direccién de
Evaluacion Ambiental de hidrocarburos del OEFA la presencia de areas
impactadas con hidrocarburos, las cuales indican que no han sido generada por
sus actividades, por lo cual solicité que se consideren como pasivos ambientales,
mostrando 4 sitios asociados a la Bateria PTS, conforme se muestran a
continuacion:

i ) Coordenadas de referencia | |
tem | Sitio (UTM) WGS84 Zona 17 | Descripcion del pasivo |
Este | Norte

1 PTS 464703 | 9483556 | Suelo contaminado con hidrocarbures generado |
por la presencia de un pasivo ambiental ya
identificado: Pozo T_907* |

2 PTS 464472 9483614 | Suelo contaminado con hidrocarourgs generado |

| porla presencia de un pasivo ambiental ya 3
identificado: Pozo T_908° |

3 PTS 464487 9483146 | Suelo contaminado con hidrocarburos generado |

| por la presencia de un pasivo smbiental ya
| identificado: Pozo SAP VII_NR_T2474%,

4 PTS 464745 8483032 | Suelo contaminado con hidrocarbures 3l ceste del |
tanque N°6. Generado por actividades de |
operadores anteriores, antigiedad mayora20 |
afios seg(in reporte de andlisis (Petromarkers Inct). |

En este sentido pasaremos a mostrar en un mapa la ubicacién de los puntos
(resaltados en color azul, y sefialados como Item 1, 2, 3 y 4) respecto al area
afectada ubicada en el &rea de PTS:
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Area evaluada en el informe de
supervision N° 434-2019-
OFFA/NSFM-CHID

De la imagen, podemos indicar que ninguno de los sitios indicados en la Carta N° SP-OM-
1765-2019, se ubicada en el area de 1 Ha, observada durante la accién de supervision in situ;
asimismo, se indica que solo el punto identificado como item 3 se encuentra cerca al Pozo
SAP _VII_NR_T 2474 identificado como Pasivo Ambiental en la segunda actualizacion del
“Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos; sin embargo, como ya se
indicé, este pozo fue abandonado durante la perforacion, al ser considerado un productor de
agua, es decir nunca se exploté hidrocarburos del mismo, y no seria una fuente de aporte de
hidrocarburos para el area de 1 Ha, observada durante la supervision, asi como de la ruta de
migracion de los contaminantes.

Por otro lado, encontramos que el punto identificado como item 4, se ubica en el area
identificada en el Informe de Supervision N° 434-2019- OEFA/DSEM-CHID, cuya supervision
se ejecuto del 12 al 21 de junio de 2019. Sobre este punto, en la Carta N° SP-OM-1765-2019,
Savia indica que este sitio contiene hidrocarburos generado por actividades anteriores, dado
que tiene una antigiiedad mayor a 20 afios segun reporte de andlisis de: Petromarkers Inc
Informe #2604. Analisis por GC/FID & GCMS e interpretacién geoquimica. Petromarkers Inc
(en adelante, Informe # 2604); sin embargo, Savia no relaciona un pozo o instalacién que
originaria la presencia de hidrocarburos en esta zona, conforme se puede mostrar a
continuacion:

Y 1815 County Rd 130, #6. Pearland, TX 77581
Phone 713-261-4828 /713-261-8326

1. Introduccién

El presente reporte técnico presenta los resultados de la izacio grifica y
geoquimicas de un extracto organico de un suelo impregnado de hidrocarburos procedente de la
compafiia SAVIA-Peru. El estudio se realiza para determinar el tiempo de derrame de un crudo
sobre el suelo con base en el modelo de Christensen v Larsen (1993) y Hurst v Schmidt (2005) y
su relacién genética con un crudo de referencia que se produce en el campo productor donde se

produjo el derrame o vertimiento.

Las correlaciones geoquimicas con base en la composicién molecular de los n-alcanos y
biomarcadores (Terpanos y Esteranos) permiten evaluar la posible relacion genética (origen,
ambiente deposicional y biodegradacion) entre el crudo derramado y el crudo de referencia
suministrado por la compafiia Savia-Peri

Asimismo, en el Informe # 2604 se indica que la edad de derrame de hidrocarburos
del suelo estudiado en 19.5+ 1.5 afios segln el modelo propuesto por Christensen
y Larsen (1993) y de 20.3+ 5 afios segun el modelo de Hurst y Schmidt (2005),
conforme se muestra a continuacion:
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Conclusiones

El presente estudio geoquimicos de un crudo v un extracto organico de un suelo provenientes de
la compafiia Savia-Perti permite concluir que :

+ larelacion n-C17/Pristano obtenida del perfil cromatografico de GC/FID fue calculada en (.04, 1a
cual permite establecer la edad de derrame de los hidrocarburos en el suelo estudiado en 19.5£ 1.5
afios segin el modelo propuesto por Christensen y Larsen (1993) y de 20.3+ 5 afios segin el
modelo de Hurst y Schmidt (2005).

Es decir, si se considera una antigiiedad minima de 20 afios para la muestra de
hidrocarburos analizada, entonces el afio de procedencia de crudo seria del afio
1998 o tres afios anterior a este (1995); sin embargo, las obligaciones de Savia
respecto al Lote Z-2B datan desde 16 de noviembre de 1993 al afio 2023; es en
este sentido, del propio informe de Savia se determina que al suelo impactado con
hidrocarburos se produjo durante las operaciones de Savia (en este entonces,
PETRO-TECH) y por tanto, tampoco desvirtda su responsabilidad respecto el
andlisis realizado sobre el area de aprox 1 Ha contaminada, ubicada en el area de
la bateria PTS en el Lote Z-2B.

d)Savia indica que | Al respecto, debemos de indicar que en la clausula 14.3 del contrato su suscrito
durante la ejecucién del | con Perupetro para las operaciones del Lote Z-2B, se establece que el “Contratista

PAMA, Petro-Tech | no es responsable por la contaminacién existente a la Fecha de Inicio, pero si debe
(ahora Savia), realiz6 | tomar las medidas necesarias para corregir las condiciones que en ese momento
trabajos de | produzcan contaminacién de acuerdo con las recomendaciones del Estudio de
remediacion de | Impacto Ambiental y normas legales sobre la materia.

100,000 m3 de suelos
altamente impactados | En este sentido, Savia si debe tomar las medidas necesarias para corregir las
con hidrocarburos que | condiciones que en ese momento produzcan contaminacion, en este sentido las
encontr6 del anterior | acciones de remediacién que indica Savia ejecutar, si es su responsabilidad.

operador a pesar de
que no estaba obligado | De otro lado, Savia no precisa mayor informacién de la remediacién de100,000 m3
a hacerlo. de suelo, es decir, no indica si, el area de 1 Ha, observada durante la supervision,
asi como de la ruta de migracion de los contaminantes, forma parte de estos 100
000 m3 de suelos remediados; ademas Savia tampoco presenta un plano de

ubicacion de estos.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién: DFAI

En atencion al cuadro anterior, la DSEM concluyd que el administrado no presento
informaciéon que desvirtie el presente hecho detectado; por lo tanto, el administrado
incumple el articulo 3° del RPAAH, concordado con los articulos 74 y 75 del LGA'?2,

De acuerdo a lo expuesto, se concluye que, el administrado no adoptdé medidas de
prevencion a fin de evitar la generacion de impactos negativos al ambiente producto de
las actividades de hidrocarburos en el Lote Z-2B, en el area de una (1) hectarea
adyacente a los Tanques 4 y 5 de la Bateria PTS, generando dafio potencial a la flora
y fauna.

El hecho detectado se sustenta en el andlisis contenido en el item “3.7 hecho analizado
N° 7 del Informe de Supervisién.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 8

Mediante su escrito de descargos el administrado alega que de la lectura del Informe
de Supervisién no se aprecia que se haya determinado la fecha en que los suelos
adyacentes al area estanca de los tanques 4 y 5 de la Bateria PTS hayan sido afectados
con hidrocarburos. Asimismo, el administrado alega que la edad del derrame es muy
superior a los 20 afios, esto es, antes del inicio de las operaciones de Savia en el Lote

122

Péag. 135 del Informe de Supervision N° 347-2020-OEFA/DSEM-CHID.

175. En este sentido, los argumentos expuestos por Savia no desvirtian el hecho analizado, por tanto, se determina que Savia
es responsable del suelo impactado con hidrocarburo identificada en la accién de supervision, asi como de la ruta de
migracion de los contaminantes, lo cual constituye un incumplimiento al articulo 3 del RPAAH concordados con los articulos
74y 75 de la LGA,; por tanto, corresponde recomendar el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.
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Z-2B, por lo que la infraccion por no haber adoptado medidas de prevencidn para evitar
el acaecimiento de este incidente ambiental a la fecha ha prescrito.

Por otro lado, el administrado alega que no se ha identificado a detalle la causa del
evento para determinar las medidas preventiva que se debieron adoptar en su
oportunidad, lo cual vulnera el principio de verdad material y el deber de motivacion.
Conforme a ello, es sumamente importante determinar la causa del incidente o fuga de
hidrocarburos en el que se sustenta la imputacion de cargos, pues solo en base a dicha
informacién se puede evaluar la idoneidad de las acciones adoptadas por el
administrado antes de la ocurrencia del evento; a fin de que califiquen como medida de
prevencién y realizar finalmente una adecuada imputacion.

Ahora bien, de la revision de la Resolucién de Imputacion de Cargos se aprecia que la
autoridad instructora considera como posible causa del incidente ambiental lo siguiente:
“la causa u origen de la presencia de hidrocarburos en el componente suelo, esta
relacionado a las actividades de almacenamiento de hidrocarburos en los Tanques 4 y
5 de la Bateria PTS del Lote Z-2B”.

Cabe sefalar que, en el desarrollo de las actividades de almacenamiento de
hidrocarburos se lleva a cabo trabajos ligados a requisitos de construccion y
funcionamiento, programa de mantenimiento e inspeccion de los tanques, capacidad de
operacion, presion, sistema de tuberias y bombas, operacién de llenado, entre otras
medidas, destinadas a salvaguardar la seguridad de las operaciones y evitar la fuga de
hidrocarburos. A pesar de ello, el administrado indica que la autoridad no ha precisado
qué actividad en especifico relacionada con el almacenamiento de hidrocarburos en los
tanques 4 y 5 habria provocado que los suelos adyacentes a estas actividades se
encuentren impactados con hidrocarburos.

Al respecto, resulta necesario precisar que, el TFA mediante la Resolucion N° 481-
2022-OEFA/TFA-SE del 8 de noviembre de 202223, sefialé que las imputaciones
referidas al incumplimiento de adoptar medidas de prevencion dirigidas a evitar la
ocurrencia de un incidente 0 emergencia ambiental cuyo resultado sea la generacion
de un impacto ambiental negativo, requiere de la conjuncion de los siguientes
elementos:

(i) Deunlado, laplenaidentificacion del origen o causa del incidente o emergencia
ambiental;

(i) Del otro, que las medidas que pudieron ser adoptadas por los responsables
permitan efectivamente alcanzar el cometido de su ejecucidn, que no es otro que
el impedir dicha ocurrencia; requiriéndose en este Ultimo supuesto que exista una
vinculacién directa entre su realizacion y la prevencion pretendida.

Ahora bien, en cuanto a la plena identificacién de la causa que habria ocasionado los
suelos impregnados con hidrocarburos en el area objeto del presente hecho imputado,
del andlisis de los medios probatorios que obran en el expediente, esta Subdireccion
advierte lo siguiente:

Cuadro N° 29: Analisis de medios probatorios a fin de determinar si acreditan la
plenaidentificacion de la causa de los suelos impregnados por hidrocarburos

Medios probatorios | Analisis SFEM |

123

Disponible en:
https://www.gob.pef/institucion/oefa/informes-publicaciones/3747939-resolucion-n-481-2022-oefa-tfa-se
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De la revision de los
— medios  probatorios
Acta de Supervision recabados por la
Punto Descripcion Autoridad de
Presunta Se observ6 una zona intervenida, compuesta por material foraneo, cuya Supervision, si bien de
area capa superficial estaba compuesta por cascajos compactados. Esta area las fotografias se
impactada esta aplanada, presentando casi un solo nivel en toda su extension y de evidencian suelos
dentro de forma casi rectangular, conformada por 3 lados casi rectos y una curva impregnados con
la Bateria alargada que una curva alargada en uno de sus dos vértices. Esta zona se hidrocarburos asi
PTS ‘L:,t::ﬁ)az%lllgdo oeste del sitio con hidrocarburos identificado por el OEFA en como residuos como
! ' trapos, solenoide,
En esta zona no se observo el crecimiento de plantas, salvo pequefios brotes parte de un overol y
entre esta area y el area estanca del Tanque 5. guantes  enterrados
(area aproximada de
Cuando se realiz6 la recoleccion de las muestras de suelo, a una profundidad 10000m?)  ubicado

cerca al Tanque N° 6
de la Bateria PTS; sin
embargo, de la
descripcion efectuada
por la DSEM en el
Acta de Supervision,

entre 30 a 60 cm, se observ6 un cambio de color, pasando de un color beige
en el cual se pudo percibir olores a hidrocarburos a un color negro o pardo.

Los vértices aproximados que conforman esta area son 5 indicados a
continuacion:
Sistema WGS 84, Zona 17M

V1: 464644E; 9483210N
V2: 464702E; 9483211N
V3:464712E; 9482981N

no se puede identificar
plenamente cual fue el

VA: 464676E; 9482981N g‘r’imigg”e'}ges Sugllc’;
V5: 464675E; 9483092N org
impregnados con
Asimismo, se presenta una imagen satelital donde se observa el area hidrocarburos, Y,
descrita: menos adn la causa
que lo habria
originado.

=8

"

En relacion con ello,
cabe indicar que si
bien, en el Acta de
Supervision 'y en el
Informe de
Supervision, la DSEM
hizo referencia a que
el hidrocarburo
derramado habria
sido generado por las
actividades de
almacenamiento  de
hidrocarburos propio
de las operaciones de
Savia; sin embargo,
en el caso en
especifico, la DSEM
no identific6 con
certeza ni sustentd
mediante medios
probatorios técnicos el
componente que
origin6 el derrame de
hidrocarburo sobre los
suelos. Asimismo, la
DSEM no sustent6
técnicamente cuales
fueron las condiciones
en la que se
encontraba el o
componente que
provocé la presencia
del contaminante
(hidrocarburos).

A BRI 0 i AR 1R
Adicionalmente, a los puntos mencionados, y considerando la presencia de la albufera
conocida localmente como "Humedal Parihuanas", se recolecto la toma de muestras en una
posible ruta de migracion por la presunta presencia de hidrocarburos detectada, para lo cual
se recolecto 6 puntos de suelo, entre el area identificada y la albufera mencionada; y 3 puntos
de agua en la albufera, conforme se muestra a continuacion:

En ese sentido, y en
tanto que, no se
cuenta con medios
probatorios que
permitan  establecer
con certeza plena una
relacion entre el suelo

impregnado con
hidrocarburos 'y un
componente en

especifico y menos
aln una causa de la
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generacion de los
mencionados suelos,
corresponde archivar
el presente extremo
del hecho imputado
N° 8.

Sin perjuicio de o
antes sefialado, es
preciso indicar que, la
DSEM -en el ejercicio
de sus funciones-
mediante la medida
preventiva*?* dictada
en el articulo 1 de la
Resolucion N° 00004-
2023-OEFA/DSEM
del 19 de enero de
2023, ordené  al
administrado la
limpieza,
descontaminacion y
disposicion final del
area AIH N° 11 que
fue detectada durante
la Supervision
Regular 2019; ello en
atencion a que se
habria detectado que
el é&rea ha sido

Informe de Supervisiéon N° 347-2020-OEFA/DSEM-CHID generada por una

mala disposicion de

133. Es importante mencionar que el area observada se encuentra dentro del los ) Sue!OS
plano de la bateria PTS, la cual es una de las baterias del Lote Z-2B contaminados propios
operado por Savia, conforme se muestra a continuacion: de las operaciones de

Savia durante varios

Imagen N° 42: Ubicacion del 4rea presuntamente afectada con afios.

hidrocarburos en la Bateria PTS

En ese sentido, y en
vista que la DSEM
viene realizando
acciones de
supervision a dicha
zona, que permitira
recabar nuevos
medios  probatorios
asociados al areay en
tanto en el presente
caso no se cuentan
con elementos de

conviccién que
¥ ) evidencien la causa
con hidrocarburos ! | que genero la

afectacion de dicha
area, corresponde
archivar en el
presente extremo de,
de acuerdo a lo antes
mencionado.

Fuente: Google Earth, 2019.

Elaboracion: Propia, a partir del Mapa de on de ductos y facili del sistema de
produccion — Lote Z-2B y Z6 plano General, adjunto a la Carta SP-OOM-0930-2019% y el Acta de supervision
firmada el 30 de octubre de 2019.

134. De acuerdo con lo verificado durante la accion de supervision in situ, los

suelos impregnados con hidrocarburos se encuentran dentro de la Bateria

124

Reglamento de Supervision, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 La Autoridad de Supervisién puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a) Mandato de caracter particular

b) Medida preventiva

¢) Requerimiento sobre instrumentos de gestion ambiental; y,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
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PTS; ademés, en estas zonas, Savia realiza actividades de
almacenamiento de hidrocarburos en el Lote Z-2B (Hecho analizado N° 1),
sobre los cuales no ha cuestionado su responsabilidad en el Acta de
Supervision.

(..)

164. Un punto importante para evaluar el origen de hidrocarburos en esta area,
son las imagenes histéricas del periodo 2007 hasta el 2019. Respecto a
dicho periodo en los afios 2007, 2012, 2013 y 2014 se observa una
mancha negra asociada a lapresencia de hidrocarburos, esparcida de
forma regular y definida, en la misma area observada durante la presente
supervision, asi como, de un area mas pequefia de aprox 4800 m? ubicada
entre el area analizada en el presente andlisis, y el Tanque 6 de la Bateria
PTS. Lo indicado se muestra a continuacion:

Iméagenes del 49 al 56: andlisis historico desde el afio 2007 al 2019 del area de 1 Ha
aprox. Afectada, evaluada en el presente hecho analizado

Afio 2007

OEFA/DSEM-
CHID
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Afio 2009

Area observada en
el informe de
supervision ~ N°
434-2019-
OEFA/DSEM-
CHID

Afio 2012

Area observada en
el informe de
supervision ~ N°
434-2019-
OEFA/DSEM-
CHID
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Afio 2016

Area observada
en el informe de
supervision ~ N°
434-2019-
OEFA/DSEM-
CHID

3
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Fuente: Gle Earth. Elaborado a partir de historicas capturadas en el periodo de afios 2007|
y 2019

165. De las imagenes histéricas satelitales mostradas, se puede observar
cambios en las tonalidades de suelo, en el area de aproximadamente 1 Ha
analizada en el presente hecho detectado.

166. Ademas, de las imagenes mostradas se infiere que la presencia de
hidrocarburos encontrada durante la presente supervision se debe a
actividades de Savia ejecutadas en esta area, la cual realiz6 en diferentes
momentos, dado que, para del afio 2008 al 2009 existe una disminucién de
la intensidad de hidrocarburos en el suelo, la cual, vuelve aumentar desde
el aflo 2012 hasta el afio 2016, manteniendo una tonalidad beige la cual se
mantiene hasta la actualidad, conforme se verific6 en la accién de
supervision in situ.

Andlisis de la forma regular de area afectada y su composicién:

167. Oftra caracteristica importante de la zona identificada es la forma
geométrica (rectangular), que también puede ser observada a partir de las
imagenes histéricas indicadas.

168. Al respecto, se indica que los derrames de hidrocarburos no forman una
forma regular al momento de un derrame, sino mas bien una configuracion
amorfa con limites curvos debido a que se trata de un liquido. En este
sentido, se indica que la presencia de hidrocarburos, en el area analizada,
se debe a trabajos antropogénicos realizados con magquinarias y/o
herramientas.

169. Por otro lado, conforme se indica en el Acta de Supervision, la zona de
interés es una zona intervenida, compuesta por material foraneo, cuya capa
superficial estaba compuesta por cascajos compactados. Esta area esta
aplanada, presentando un nivel de altura en toda su extension. Las
particularidades descritas se muestran a continuacion:
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Imagen N° 57: Area afectada evaluada durante el presente hecho analizado

Analisis de las Fuentes de hidrocarburos en el area analizada

170. Respecto al area analizada, se indica que los hidrocarburos que contienen
los tanques de almacenamiento ubicados en la Bateria PTS, son la principal
fuente de hidrocarburos para el area evaluada.

171. Ademas, se indica que, de las imagenes histéricas, se puede observar que
el area estanca del Tanque N° 6 no estd completa en su totalidad,
presentando un acceso al area observada durante la presente supervision.
Cabe precisar que el Tanque N° 6, se encuentra inoperativo y se encuentra
dentro del Plan de Abandono por Término de Contrato del Lote Z-2B, plan
gue se encuentra en evaluacion por parte del MINEM.

Fuente: Acta de Supervision e Informe de Supervision.
Elaboracién: DFAI

250. De conformidad con lo sefialado en el cuadro precedente, se advierte que los hechos
recogidos por la DSEM con relacion al area en la que se observaron suelos
impregnados con hidrocarburos, no se sustentan en medios probatorios que permitan
establecer una relacion directa entre el suelo impregnado con hidrocarburos y un
componente en especifico (linea, oleoducto, pozo, etc.), y menos aldn una causa de la
generacion de los mencionados suelos.

251. Porende, y conforme a los medios probatorios recabados por la DSEM, y los que obran
en el Expediente, no existen suficientes elementos de juicio para determinar que el
administrado no adopté medidas de prevencion para evitar la generacion de impactos
ambientales negativos producto de fugas, derrames o liqueos de hidrocarburos en el
area materia del presente hecho imputado.

252. En consecuencia, por los fundamentos antes expuestos y en atencion a los principios
de verdad material y licitud previstos en el numeral 1.11 del articulo 1V'?®> y numeral 9

125 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
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del articulo 248° del TUO de la LPAG*?5, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo
6° del mismo cuerpo legal*?’; y, en tanto, no existen elementos de juicio para determinar
la comision de la presunta conducta infractora atribuida al administrado respecto de las
once (11) areas antes descritas, corresponde declarar el archivo del presente extremo
del PAS; por lo que, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
alegatos del administrado esgrimidos en su escrito de descargos.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar.

Asi también, es preciso indicar que lo sefialado en la presente Resolucién, no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusién

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo del hecho
imputado N°8 de la Resolucién Subdirectoral, referido a que el administrado no
adopté medidas de prevencion a fin de evitar la generacién de impactos negativos al
ambiente producto de las actividades de hidrocarburos en el Lote Z-2B, en el area de
una (1) hectarea adyacente a los Tanques 4 y 5 de la Bateria PTS, generando dafio
potencial a la flora y fauna.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la

gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas

126

127

128

pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.-)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()"
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correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG'?.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS'® y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA®!, aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*%*, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA'®, establece gue se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo
de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

129

130

133

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que
tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa)
como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo
posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de
las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continda

© O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
>e decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggrrl;iti)slltli‘z(idel recursos naturalesy la repe?r.acic’)n o, al mepos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos!®*. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisiéon de la infraccidn, este ya no continda;
resultando materialmente imposible!®® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

134

135

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninglin caso seréd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas!®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar!®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado N° 1 esta referido a que el administrado no realiz6 un adecuado
manejo y almacenamiento de hidrocarburos en el Lote Z-2B; toda vez que:

(i) Contaba con dos (2) pozas de evaporaciéon y una (1) poza API de la Planta de
Tratamiento, las cuales almacenaban agua de producciéon de forma descubierta.

(i) El digue de contencion del Tanque N° 6 no estaba completo en toda su extensién,
presentando dos (2) espacios libres en parte de su perimetro, asi como falta de
impermeabilizacion en la totalidad del piso del dique.

Al respecto, cabe sefialar que, el TFA mediante la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-
SE*38 del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto cumplimiento del articulo
22°de la Ley del SINEFA, no procede laimposicién de medidas correctivas cuando
las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte del administrado del

138

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(.0

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE.pdf
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cumplimiento de la normativa ambiental vigente!®.

Por lo tanto, en cumplimiento de lo resuelto por el TFA, y considerando que, en el
presente caso, la eventual medida correctiva estaria relacionada al cumplimiento de la
obligacion contenida en un mandato legal, referida a realizar un adecuado manejo y
almacenamiento de hidrocarburos; no corresponde el dictado de una medida
correctiva respecto al hecho imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones
ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa correspondiente.

Hecho imputado N° 3

El hecho imputado N° 3 esta referido a que el administrado no implementé sistemas de
contencidn, recolecciéon y tratamiento de fugas y derrames en las plataformas PN-7,
PN-2, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B.

Al respecto, cabe sefialar que, el TFA mediante la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-
SE™° del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto cumplimiento del articulo
22°de la Ley del SINEFA, no procede laimposicién de medidas correctivas cuando
las mismas tengan por objeto la acreditacién por parte del administrado del
cumplimiento de la normativa ambiental vigente!4L,

Por lo tanto, en cumplimiento de lo resuelto por el TFA, y considerando que, en el
presente caso, la eventual medida correctiva estaria relacionada al cumplimiento de la
obligacion contenida en un mandato legal, referida a implementar sistemas de
contencién, recoleccién y tratamiento de fugas y derrames en plataformas; no
corresponde el dictado de una medida correctiva respecto al hecho imputado N°

139

140

Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacion e impermeabilizacion de los muros de los diques de contencién ni la impermeabilizacion de las areas
estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la citada medida correctiva
tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, lo cual se
direcciona a consequir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada durante la Supervision
Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 2 de la presente
Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacién de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo que
corresponde revocar la misma”.

(Subrayado agregado).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE..pdf

Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacién e impermeabilizacion de los muros de los diques de contencidn ni la impermeabilizacién de las areas
estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la citada medida correctiva
tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, lo cual se
direcciona a consequir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada durante la Supervision
Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 2 de la presente
Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacién de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo que
corresponde revocar la misma’.

(Subrayado agregado).
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3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en estricto cumplimiento del
articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones
ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa correspondiente.

Hecho imputado N° 4

El hecho imputado N° 4 esta referido a que el administrado incumplié lo establecido en
su EIA 2022, toda vez que no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas de los
parametros SO2, NOx y CO en el punto correspondiente a la “estacion de compresores”,
durante el primer semestre de 2019.

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental corresponde a una obligacién relacionada a no
realizar monitoreos, los cuales reflejan las caracteristicas ambientales singulares en un
tiempo y espacio determinado, por lo que, la data obtenida en dicha accion no podra
ser sustituida con futuros monitoreos, de acuerdo a lo sefialado por el TFA, mediante la
Resolucién N° 402-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 201842,

En la misma linea, debe considerarse lo sefialado en el considerando 55 de la
Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM —el cual constituye un precedente

administrativo de observancia obligatoria—, referido a que la conducta relacionada a
realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accion refleja las
caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que
no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de
los administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccion de la
conducta infractora®®.

En esa orden de ideas, el TFA sefiala que una medida correctiva orientada a acreditar
la realizacién de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra orientada
a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria con su
finalidad#4.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso las conductas
infractoras estan referidas a la no realizacion de monitoreos ambientales en un
momento determinado cuyo caracter es insubsanable, por lo que, no corresponde el
dictado de una medida correctiva respecto al presente hecho imputado.

Hecho imputado N° 5

El hecho imputado N° 5 esta referido a que el administrado realiz6 un adecuado
almacenamiento residuos sélidos peligrosos ubicados en cuatro (4) areas ubicadas en
el Area Estanca del Tanque N° 6 - Bateria PTS del Lote Z-2B; toda vez que, se
observaron cilindros y manguera impregnada con hidrocarburos a la intemperie, sin
impermeabilizar, sin sistema de contencion y sin sefializacion.

143

144

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, considerando 55.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33219

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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Al respecto, cabe sefialar que, el TFA mediante la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-
SE'° del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto cumplimiento del articulo
22°de la Ley del SINEFA, no procede laimposicién de medidas correctivas cuando
las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte del administrado del
cumplimiento de la normativa ambiental vigente46,

Por lo tanto, en cumplimiento de lo resuelto por el TFA, y considerando que, en el
presente caso, la eventual medida correctiva estaria relacionada al cumplimiento de la
obligacion contenida en un mandato legal, referida a realizar un adecuado
almacenamiento de residuos peligrosos; no corresponde el dictado de una medida
correctiva respecto al hecho imputado N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucidn
Subdirectoral, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones
ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa correspondiente.

Hecho imputado N° 6

El hecho imputado N° 6 esta referido a que el administrado no present6 a la Autoridad
Competente, el Plan de Abandono Parcial de la Linea inoperativa de 6 5/8 pulgadas, de
la linea inoperativa de 3 % pulgadas, del Pozo BA_77 y de la linea de 3 %2 de gas lift
LO8-H del Lote Z-2B, componentes que dejaron de operar por un periodo superior a
un afio.

Al respecto, el TFA, en la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE'# del 23 de febrero
de 2021, ha establecido que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no procede la imposicion de medidas correctivas cuando las mismas tengan
por objeto la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa
ambiental vigente, como la referida a presentacion de instrumentos de gestion
ambiental, como son los planes de abandono'*8,

En cumplimiento de lo resuelto por el TFA, y considerando que, en el presente caso,
las eventuales medidas correctivas estarian relacionadas con el cumplimiento del
administrado de las disposiciones establecidas en normativa sectorial; no corresponde

145

146

148

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE.pdf
Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia orden6 el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacion e impermeabilizacion de los muros de los diques de contencién ni la impermeabilizacion de las areas
estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacion comprendida para la citada medida correctiva
tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, lo cual se
direcciona a consequir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada durante la Supervisién
Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 2 de la presente
Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacién de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo que
corresponde revocar la misma”.

(Subrayado agregado).

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-
OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacién de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo que

corresponde revocar la misma’.
(Subrayado agregado).
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el dictado de una medida correctiva respecto del hecho imputado N° 6 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en estricto cumplimiento del articulo N° 22
de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 7

El hecho imputado N° 7 esta referido a que el administrado no remitio la informacion no
remitio la informacién requerida en el Acta de Supervision suscrita el 30 de octubre de
2019, consistente en la informacién sobre los trabajos ejecutados mencionados en la
descripcidn del &rea descrita del presente hallazgo, trabajos ejecutados entre el Tanque
6 hasta la linea de entrada de agua de mar al oeste de este tanque, asi como, el
instrumento de gestién ambiental que lo contempla.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA#°, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o0 compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectaciéon al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i)
que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (i) que la conducta
infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto!®°.

En ese marco se debe sefialar que, la conducta infractora, por su naturaleza no es
susceptible de generar alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. Por
tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir
0 restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Al respecto, cabe indicar que la infraccion en la que incurrié el administrado constituye
un incumplimiento de caracter formal, la cual, por su naturaleza, en si misma, no es
susceptibles de generar efectos nocivos al ambiente. En tal sentido, a la fecha no
existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado,
no corresponde el dictado de una medida correctiva para la conducta infractora
N° 7 de latabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

PROPUESTA DE LA IMPOSICION DE MULTA

En el escrito de descargos 2, el administrado present6 descargos al calculo de la multa
propuesto en el IFl, los cuales han sido analizados en el Informe N°03161-2023-
OEFA/DFAI-SSAG. Es asi que, el sustento y motivacién de la multa se ha realizado en
el Informe N° 03161-2023-OEFA/DFAI-SSAG de 7 de setiembre del 2023 por la SSAG
de la DFAI, el cual forma parte integrante del presente Informe, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG?!?

149

150

151

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

Pagina 121 de 126



‘%‘vuwu DL Py,

292.

293.

294.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
las infracciones indicadas en los numerales 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral que se precisan en la siguiente tabla, corresponde sancionar
con una multa total de quinientos cincuenta con 331/1000 Unidades Impositivas
Tributarias (550.331 UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Propuesta de multa a imponer

N° Infracciones Multa

Savia Per( S.A. no realiz6 un adecuado manejo y almacenamiento de hidrocarburos en
el Lote Z-2B; toda vez que:

(i) Contaba con dos (2) pozas de evaporaciéon y una (1) poza API de la PTS, que
1 almacenaban agua de produccién de forma descubierta. 377.662 UIT

(ii) El dique de contencion del Tanque N° 6 de la Bateria PTS, no estaba completo en
toda su extension, presentando dos (2) espacios libres en parte de su perimetro,
asi como falta de impermeabilizacién en la totalidad del piso del dique.

Savia Per S.A. no implement6 sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento de

3 | fugasy derrames en las plataformas PN-7, PN-2, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia Negra 84.407 UIT
del Lote Z-2B.
Savia Per S.A. incumplié lo establecido en su EIA 2022; toda vez que, no realizo el

4 | monitoreo de emisiones gaseosas de los pardmetros SO2, NOX y CO en el punto 3.820 UIT

correspondiente a la “estacion de compresores”, durante el primer semestre de 2019.
Savia Perd S.A. no realizé un adecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos
ubicados en cuatro (4) areas ubicadas en el Area Estanca del Tanque N° 6 - Bateria

5 | PTS del Lote Z-2B; toda vez que, se observaron cilindros y manguera impregnada con 8.224 UIT
hidrocarburos a la intemperie, sin impermeabilizar, sin sistema de contencién y sin
sefializacion.
Savia Perd S.A. no present6 a la Autoridad Competente, el Plan de Abandono Parcial

6 | de la linea inoperativa de 3 % pulgadas y del Pozo BA_77, componentes que dejaron 72.888 UIT

de operar por un periodo superior a un afio.

Savia Pert S.A. no remiti6 la informacién requerida en el Acta de Supervision suscrita
el 30 de octubre de 2019, consistente en la informacion sobre los trabajos ejecutados
7 | mencionados en la descripcion del area descrita del presente hallazgo, trabajos 3.330 UIT
ejecutados entre el Tanque 6 hasta la linea de entrada de agua de mar al oeste de este
tanque, asi como, el instrumento de gestion ambiental que lo contempla.

TOTAL 550.331 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 03161-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 7 de setiembre de 2023, por la SSAG, el cual
forma parte integrante del presente Informe, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG'?y se adjunta al presente Informe.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD y de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de

()
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccidn tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la basqueda de la correccién o adecuacion®®®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no

corregida.
Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS CON RECOMENDACION DE PAS A |RA|CA| M | RR® | MC
Savia Perl S.A. no realiz6 un adecuado manejo y almacenamiento de
hidrocarburos en el Lote Z-2B; toda vez que:

(i) Contaba con dos (2) pozas de evaporacion y una (1) poza API de
la PTS, que almacenaban agua de produccién de forma i i
1 descubierta. NO | SI X Sl NO NO

(ii) El dique de contencion del Tanque N° 6 de la Bateria PTS, no
estaba completo en toda su extension, presentando dos (2)
espacios libres en parte de su perimetro, asi como falta de
impermeabilizacién en la totalidad del piso del dique.

Savia Pert S.A. no realiz6 el mantenimiento de las instalaciones y equipos

en las Plataformas PN-7, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia Negra del Lote Z-

2B; toda vez que se evidencio corrosion con pérdida de metal conforme se

detalla a continuacion:

Plataforma marina PN-7 de Pefia negra

Separador de prueba y totales; y, la Trampa Lanzadora de la linea de gas
de inyeccién de la plataforma PN-7 a la plataforma OO de 3 5/8” de
diametro, presentan corrosion con pérdida de metal.

Plataforma marina PN-9 de Pefia negra

Trampa Lanzadora de la linea de gas de baja de la plataforma PN-9 a la
plataforma PN-2 de 6 5/8 pulgadas de diametro presentan corrosion con
pérdida de metal.

Plataforma marina LL de Pefia negra

Separador de prueba y totales presenta corrosion formacién herrumbre —
Oxido de Fierro; y, Trampa Lanzadora de la linea de gas de baja LL a OO
de 6 5/8 pulgadas de didmetro presenta corrosién con pérdida de metal.
Savia Per S.A. no implement¢ sistemas de contencién, recoleccién y i .
3 | tratamiento de fugas y derrames en las plataformas PN-7, PN-2, PN-9 | NO | SI | X | SI NO NO
y LL del Yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B.

Savia Perd S.A. incumpli6 lo establecido en su EIA 2022; toda vez que,
no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas de los parametros SO2,
NOXy CO en el punto correspondiente a la “estacion de compresores”,
durante el primer semestre de 2019.

Savia Peru S.A. no realiz6 un adecuado almacenamiento de residuos
sélidos peligrosos ubicados en cuatro (4) areas ubicadas en el Area
Estanca del Tanque N° 6 - Bateria PTS del Lote Z-2B; toda vez que,
se observaron cilindros y manguera impregnada con hidrocarburos a
la intemperie, sin impermeabilizar, sin sistema de contencién y sin
sefializacion.

Savia Pert S.A. no present6 a la Autoridad Competente, el Plan de
Abandono Parcial de la linea inoperativa de 3 % pulgadas y del Pozo
BA_77 del Lote Z-2B, componentes que dejaron de operar por un
periodo superior a un afio.

Savia Peri S.A. no remiti6 la informacién requerida en el Acta de
Supervision suscrita el 30 de octubre de 2019, consistente en la informacion ¢ ¢

sobre los trabajos ejecutados mencionados en la descripcion del area NO | Si X sl NO NO
descrita del presente hallazgo, trabajos ejecutados entre el Tanque 6 hasta

NO| Si | & | Si | NO NO

NO| Si | & | Si | NO NO

NO| Si | & | Si | NO NO

153

154

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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la linea de entrada de agua de mar al oeste de este tanque, asi como, el
instrumento de gestién ambiental gue lo contempla.

Savia Perd S.A. no adopté medidas de prevencion a fin de evitar la
generacion de impactos negativos al ambiente producto de las actividades 3
8 de hidrocarburos en el Lote Z-2B, en el area de una (1) hectarea adyacente | S| | NO = - - -
alos Tanques 4 y 5 de la Bateria PTS, generando dafio potencial a la flora

y fauna.
Siglas:
A Archivo CA Correccion o adecuacion RR Reconommgnto de
responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

297. Recuerde que la correccién, cese, adecuacién o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Savia Peru S.A., por
la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 0412-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de marzo de 2023;y
en consecuencia corresponde sancionar con una multa ascendente quinientos cincuenta
con 331/1000 Unidades Impositivas Tributarias (550.331 UIT), vigentes a la fecha de pago,
de acuerdo al siguiente detalle:

N° Infracciones Multa

Savia Pert S.A. no realiz6 un adecuado manejo y almacenamiento de hidrocarburos en
el Lote Z-2B; toda vez que:

(i) Contaba con dos (2) pozas de evaporacion y una (1) poza API de la PTS, que
1 almacenaban agua de produccion de forma descubierta. 377.662 UIT

(i) El dique de contencion del Tanque N° 6 de la Bateria PTS, no estaba completo en
toda su extension, presentando dos (2) espacios libres en parte de su perimetro,
asi como falta de impermeabilizacion en la totalidad del piso del dique.

Savia Per S.A. no implementé sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento de

3 | fugasy derrames en las plataformas PN-7, PN-2, PN-9 y LL del Yacimiento Pefia Negra 84.407 UIT
del Lote Z-2B.
Savia Pera S.A. incumplié lo establecido en su EIA 2022; toda vez que, no realiz6 el

4 | monitoreo de emisiones gaseosas de los pardmetros SO2, NOX y CO en el punto 3.820 UIT

correspondiente a la “estacion de compresores”, durante el primer semestre de 2019.
Savia Perd S.A. no realiz6 un adecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos
ubicados en cuatro (4) areas ubicadas en el Area Estanca del Tanque N° 6 - Bateria

5 | PTS del Lote Z-2B; toda vez que, se observaron cilindros y manguera impregnada con 8.224 UIT
hidrocarburos a la intemperie, sin impermeabilizar, sin sistema de contencién y sin
sefializacion.
Savia Perd S.A. no present6 a la Autoridad Competente, el Plan de Abandono Parcial

6 | de la linea inoperativa de 3 % pulgadas y del Pozo BA_77, componentes que dejaron 72.888 UIT

de operar por un periodo superior a un afio.

Savia Pert S.A. no remitié la informacién requerida en el Acta de Supervision suscrita
el 30 de octubre de 2019, consistente en la informacion sobre los trabajos ejecutados
7 | mencionados en la descripciéon del area descrita del presente hallazgo, trabajos 3.330 UIT
ejecutados entre el Tanque 6 hasta la linea de entrada de agua de mar al oeste de este
tanque, asi como, el instrumento de gestion ambiental que lo contempla.

TOTAL 550.331 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a Savia Peru S.A.,
por la comision de las infracciones enlos 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
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Subdirectoral N° 0412-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de marzo de 2023; conformidad a los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo a Savia Peru S.A., de las conductas infractoras indicadas en
los numerales 2, 6 (extremo de la linea inoperatica de 6 5/8 pulgadas y linea de 3 % de gas
lift LO8-H) y 8 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0412-2023-OEFA/DFAI-
SFEM del 30 de marzo de 2023, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion, de acuerdo al siguiente detalle:

Conductas infractoras
2 | Savia Pert S.A. no realiz6 el mantenimiento de las instalaciones y equipos en las Plataformas PN-7, PN-9 y LL
del Yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B; toda vez que se evidencié corrosion con pérdida de metal conforme
se detalla a continuacién:

Plataforma marina PN-7 de Pefia negra

Separador de prueba y totales; y, la Trampa Lanzadora de la linea de gas de inyeccion de la plataforma PN-7 a
la plataforma OO de 3 5/8” de didametro, presentan corrosion con pérdida de metal.

Plataforma marina PN-9 de Pefia negra

Trampa Lanzadora de la linea de gas de baja de la plataforma PN-9 a la plataforma PN-2 de 6 5/8 pulgadas de
diametro presentan corrosion con pérdida de metal.

Plataforma marina LL de Pefia negra

Separador de prueba y totales presenta corrosion formacién herrumbre — Oxido de Fierro; y, Trampa Lanzadora
de la linea de gas de baja LL a OO de 6 5/8 pulgadas de didmetro presenta corrosioén con pérdida de metal.

6 | Savia Perl S.A. no present6 a la Autoridad Competente, el Plan de Abandono Parcial de la Linea inoperativa de
6 5/8 pulgadas y de la linea de 3 ¥ de gas lift LO8—H del Lote Z-2B, componentes que dejaron de operar por un
periodo superior a un afio

8 | Savia Pert S.A. no adopté medidas de prevencion a fin de evitar la generacién de impactos negativos al
ambiente producto de las actividades de hidrocarburos en el Lote Z-2B, en el area de una (1) hectarea adyacente
a los Tanques 4 y 5 de la Bateria PTS, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en forma documentada
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo de Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Savia Pert S.A. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa, la mora
en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses
legales.

Articulo 6°.- Informar a Savia Peru S.A. que el monto de la multa seréa rebajada en un diez
por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no impugna el
presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°. - Informar a Savia Peru S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en cuenta para determinar
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la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 8°.- Informar a Savia Perd S.A., que contra lo resuelto en la presente en la presente
resolucidn es posible la interposicidon del recurso de reconsideracién o apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9.- Notificar a Savia Peru S.A., el Informe de Calculo de Multa N° 03161-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 7 de setiembre de 2023, el cual forma parte integrante de la motivacion
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 10.- Notificar la presente Resolucién y el Informe de Multa que se anexa, a Savia
Per S.A., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft

e Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.
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documento
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