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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

2019-101-044513
Lima, 30 de noviembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02071-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1784-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : AGROAURORA S.A.C.1

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA AGROAURORA

UBICACION : DISTRITO DE LA HUACA, PROVINCIA DE PAITA
Y DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : ELABORACION DE AZUCAR

MATERIA : MULTA

VISTOS: El Informe N° 0664-2022-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 30 de marzo de 2022;
la Resolucion Directoral N° 00435-2022-OEFA/DFAI de fecha 31 de marzo de 2022; la
Resolucion 303-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 21 de julio de 2022; el Informe
N° 02997-2022-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 30 de noviembre de 2022; y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 00435-2022-OEFA/DFAI de fecha 31 de
marzo de 2022 y notificada el 8 de abril de 2022 (en adelante, Resolucidn
Directoral), la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) resolvié —entre otras cosas— sancionar a Agroaurora S.A.C. (en
adelante, administrado) con una multa ascendente a 13.321 Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), por la comisién de la infraccién N° 1
descrita en la Tabla N° 1 de Ila Resolucibn Subdirectoral
N° 0413-2020-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 19 de agosto de 2020 y notificada el
20 de agosto de 2020 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), de acuerdo con
el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Conducta infractora

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado implementd en la Planta Agroaurora una zona de
descarga de efluentes (9455527N y 516754E) y una poza de
H.l.1 | almacenamiento de efluente con ceniza (9455667N y 516602E), las | 13.321 UIT
cuales no se encuentran contempladas en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado.

Multa total 13.321 UIT

2. Mediante el documento con registro N° 2022-E01-042158 de fecha 3 de mayo de
2022, el administrado interpuso el recurso impugnatorio de apelacién en contra de
la Resolucién Directoral (en adelante, Recurso de Apelacién).

3. A través de la Resolucion N° 303-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 21 de julio de
2022 (en adelante, Resolucién del TFA), el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, TFA) declaré la nulidad de la Resolucién Directoral que resolvid

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20600180631.
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sancionar la administrado con una multa ascendente a 13.321 UIT por la comisién
de la conducta infractora N° 1 y dispuso que el procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) se retrotraiga al momento en que se produjo el
vicio que motivo la declaracién de nulidad.

Mediante el Informe N° 02997-2022-OEFA-DFAI-SSAG de fecha 30 de noviembre
de 2022 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccion de Sancién
y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG) remiti6 a la DFAI el calculo de multa
correspondiente a la conducta infractora N° 1.

PRONUNCIAMIENTO CONFORME A LO RESUELTO POR EL TFA

Sobre la nulidad de la multa impuesta al administrado por la conducta
infractora N° 1

De acuerdo con la Resolucion del TFA, la razén por la cual el TFA resolvio
declarar la nulidad de la Resolucién Directoral y dispuso que el PAS se retrotraiga
al momento en que se produjo el vicio radica en lo siguiente:

i) En el cuadro “Resumen: Costo del Informe Técnico Sustentatorio” del
Informe N° 00664-2022-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 30 de marzo de 2022
(en adelante, Informe de Multa), para el calculo del Beneficio llicito (B) de
la conducta infractora N° 1, la SSAG refirié que el esquema de consultoria
y proporcionalidad que sustenta el céalculo de los items: “Otros costos
directos” (10%), “Costos administrativos” (10%) y “Utilidad” (30%) fue
determinado en funcion de la informacion brindada por la Consultoria Win
Work Perd S.A.C.

i) El Informe de Multa no contiene un enlace web o captura de pantalla de la
referida consultoria que permita acreditar los fundamentos de la estructura
de costos, y no le permite al administrado observar si la cotizacion
empleada por la DFAI es adecuada y asi ejercer su derecho de defensa.

i) Dado que el Informe de Multa es parte integrante de la motivacion de la
Resolucion Directoral, y que esta ultima no fue debidamente motivada, se
esta ante un vicio en el deber de motivacién estrechamente vinculado con
el ejercicio del derecho de defensa del Administrado.

Lo mencionado previamente se aprecia a continuacion:

C. Revision de oficio por parte del TFA

&, En aplicacidn del numeral 2.2 del articulo 2 del Reglaments Interno del TFA del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive M° 020-2018-
OEFA/CD® [RITFA), esta Sala considera pertinents efectuar una revision de los
axtrarnos comespondientes 3 k3 sancidn impuesta 3 Agroaurors, en aras de
werificar la conformidad del totsl de la mults impussta.
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Respeto al beneficio ilicito (B}
Sobre Iz Gonsulforis Win Work Fenl S4.C.

8. Al respecio, de la revisidn @2l cusdro “Resumen: Costo del Informe Técnico
Sustentania”, se advierte gque la primera instancia refiere gue el esquema de
consultoria y proporcionalidad gue sustents el calculo de los items: “Ciros costos
directos” (10%), “Costos administrativos™ (10%) y “Uiilidsd” (30%), estanian en
base a la informacion brindada por la Consultoria Win Work Pend SAC.

6. Sinembargo, en & Informe de Caloulo de Multa no s2 pusds evidenciar un enlace
web o captura de pantalls de |a consulton'a de VWin Work 3 la que hace referencia,
que permita screditar los fundamentos que sustenten la estructura de costos:
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6.  Sabre asto, el hecho que no se adunie el detalle de la cofizacon senalada es
relevanie, toda wez que no permite 3l administrado observar si la cofizacion
empleada por I3 primera instancia como referencia resulta adecusda, v a0 gercer
su derecha de defensa.

64.  Paor otro lado, en caso d= que la mencion sobre |3 consultonia de Win Work Pen)
S.A.C. corresponda a un error material, esta Sala tampaco ha logrado advertir
alguna otra refersncia o sustento minimo respecio al empleo o uso de los
conceptos: "Odros costos indirecios”, “Costos administratives™ y “LHilidad”, que
parmita al administrado conacer su procedencia y poder contrastarla.

£5. Legados & este punto, debe tenerse en consideracicn gue, conforme con el
considerando 13 de Iz Resolucion Directaral 1l 2l Informe de Caleuls dz Mults
forma parte integrantz de ks motivacidn dz |a mencionads resolucion.

£6. [En ese sentido, siendo qua dicho informe es parte infegrants de la motivacion de
Iz Resclucion Cirectoral |l esta dlfma no fue debidaments motivada, toda vez
que no s adjunta ni detalla minimaments parte del sustents de la estructura del
costo evitado; razon por ls cual, segln se expuso, estamas ants un vicio al deber
de mativacidn vinculado estrechaments con 2l sjsrcicio 42l derscho de defenza

£7. Sobre esta garantia, de acusrdo con el articule 3 del TUD d= la LPAGS, la
motivacion constituye un requisitc de validez de kos acios administrativos, los
cuales deben estar motvados en proporcion al comtenide y conforme sl
ordenarmiento juridico. En este mismo seatido, 2n el articulo § del referido cuerpo
narmative™, se disponz gue ks motivacion debe ser expresa, mediantz una
relacicn concrats v directa de los heches probados relavanies del csso especifico,
y Ia exposicion de las razones jundicas y normativas que con referencia directa a
los anterigres justifican el acto adoptadao.

6. [Enel presente caso, |a falta de sustznio de los costos antes senalados evidencia
una vulneracién 4=l deber de motivacion por parte 42 |a primera instancia, el cusl
na se encuentra dentro del supuests de conservacion del acto administrativo,
recogide =n 2l scapite 14.2.2 del numeral 14.2 dal articuls 14 del TUD de s
LPAG, ya que no estames frente 3 una motivacion insuficients o parcial, pues =l
costo evitado no ha sido motivede comeciaments pese @ que de este depende,
sustancialments. [s determinacion de la multa.
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£ De este modo, |z situacion anfes expuesta constituye un vicie de nulidad que s=
subsume en la causal prevista en el numeral 2 del artizule 10 d=d TUD de =
LR G,

T0.  Par lo tanto, cormesponde declarar [a nulidad™ de la Resclucion Directoral 11l en &l
extremna que sanciond 3l administrado con una multa ascendenta 3 13,221 (rece
con 3211000) UIT, por la cormision de la conducta infractora descrita en & Cuadro
M* 01 de la presentz resolucion; y, en consecuencia, se debe refrotrasr el presents
procedimients hasta el momente en que &l vicio =2 produjo, con k3 respectiva
dewolucion de los actuados a la OFAl para que proceda 3 emiti un nuevo
pronunciamisnto, de acusrda 3 sus ambucionss.

1. En atzncion a lo antes detallado, carece de relevancia pronunciarse sobre los
demas alegatos presentados por el administrado.

De conformidad con o dispuesto en & Texto Unico Ordenado de B Ley del
Procedimients Administrative General, aprobado por el Decreto Supremo MNe 004-2018-
JUS: |3 Ley M° 29325, Ley del Sistema Macional de Ewsluscion v Fiscalizacidn
Ambiental; el Decreto Legislativa M® 1043, que aprusba la Ley de Creacidn,
Crganizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; = Decrets Suprema N° 013-
Z017-MIMAM, gue apresta el Reglamento de Drganizacion y Funciones del OEFA; vl
Resolucicn de Consejo Directive N° 020-2018-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento
Intzme ded Tribunal de Fiscalizacicn Ambiental del DEFA®

5E RESUELVE:

PRIMERD. — Declarar la WULIDAD d= |3 Resolucidn Directoral N° 0435-2022-
JEFADFAI del 31 de marzo de 2022, en el exiremao de la multa impuesia a Agroaurora
S AC. por la conducts infractors detallada en 2 Cuadro N° 1 de la presente resolucidn,
ascendentz @ 13,321 (trece con 321/1000) Unidades Impositivas Tributarias; y, en
consecuencia, RETROTRAER = procedimients adrinistrativo sancionador al momento
=n que =l vicio se produjo, por los fundamentos expuestios en |3 parte considerativa de
l5 misma.

Fuente: Resolucion del TFA

En atencion a lo advertido por el TFA, corresponde mencionar que en el numeral
4.2. “Andlisis de Nulidad” del Informe de Calculo de Multa? se indicé que para la
determinacién del costo de elaboracién de un Informe Técnico Sustentario (ITS),
se tomara en cuenta para un escenario minimo indispensable la propuesta técnica
econdmica N° 0339-2022 de la empresa Cassma Consultores S.A.C de fecha 29
de noviembre del afio 2022 que forma parte integrante de la presente Resolucion,
y obra en su anexo N° 33. Por consiguiente, se corrigié el vicio que propicio la
nulidad de la Resolucion Directoral.

Al ser asi, de acuerdo con el Informe de Calculo de Multa, corresponde imponer
al Administrado una multa por la comision de la conducta infractora N° 1, de
acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado implement6 en la Planta Agroaurora una zona de
descarga de efluentes (9455527N y 516754E) y una poza de
H.I.1 | almacenamiento de efluente con ceniza (9455667N y 516602E), las 4216 UIT
cuales no se encuentran contempladas en su Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado.

Multa total 4.216 UIT

Como se menciond, el sustento y motivacion de la multa mencionada se ha
efectuado en el Informe de Calculo de Multa, elaborado por la SSAG de la DFAI,
el cual forma parte integrante de la presente resolucion. Esto de conformidad con
el articulo 6° del TUO de la LPAG*y se adjunta.

Péagina 8 del Informe de Calculo de Multa.
Paginas 21 al 23 del Informe de Calculo de Multa.

TUO de la LPAG
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0. Finalmente, es preciso sefialar que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su madificatoria.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Sancionar a Agroaurora S.A.C. con una multa de 4.216 UIT vigentes a
la fecha de pago, al haber sido considerado responsable por la comision de la conducta
infractora sefialada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0413-2020-OEFA/DFAI-SFAP, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado implemento en la Planta Agroaurora una zona de descarga de
efluentes (9455527N y 516754E) y una poza de almacenamiento de efluente con

H.1.1 ceniza (9455667N y 516602E), las cuales no se encuentran contempladas en su 4216 UIT
Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado.
Multa total 4.216 UIT

Articulo 2°. — Informar a Agroaurora S.A.C. que, transcurridos los quince (15) dias
habiles computados desde la notificacion de la resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en gue se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total
generara intereses legales.

Articulo 3°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°. — Informar a Agroaurora S.A.C. que el monto de la multa sera rebajado en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en
el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes
o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo (...).
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Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

Articulo 5°. — Informar a Agroaurora S.A.C. que, contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 6°. — Notificar a Agroaurora S.A.C. el Informe de Calculo de Multa, el cual
forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con
el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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Articulo 14.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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