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2019-101-034323
Lima, 30 de noviembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02054-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0531-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : AGROAURORA S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA AGROAURORA

UBICACION : DISTRITO DE LA HUACA, PROVINCIA DE PAITA
Y DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : ELABORACION DE AZUCAR

MATERIA : MULTA

VISTOS: El Informe N° 0660-2022-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 29 de marzo de 2022;
la Resoluciéon Directoral N° 0388-2022-OEFA/DFAI de fecha 31 de marzo de 2022; la
Resolucion 304-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 21 de julio de 2022; el Informe
N° 02999-2022-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 30 de noviembre de 2022; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 0388-2022-OEFA/DFAI de fecha 31 de
marzo de 2022 y notificada el 8 de abril de 2022 (en adelante, Resolucion
Directoral), la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) resolvio —entre otras cosas— sancionar a Agroaurora S.A.C. (en
adelante, Administrado) con una multa ascendente a 17.721 Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), por la comision de la infraccién N° 4
descrita en la Tabla N° 1 de Ia Resolucion Subdirectoral
N° 0316-2019-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 24 de julio de 2019 y notificada el 31
de julio de 2019 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), de acuerdo con el
siguiente detalle:

Tabla N° 1: Conducta infractora

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado destiné una zona de su “componente agricola”, para una
H.l.4 | finalidad distinta a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental | 17.721 UIT
Semidetallado (EIA-sd).

Multa total 17.721 UIT

2. Mediante el documento con registro N° 2022-E01-041553 de fecha 3 de mayo de
2022 (en adelante, Recurso de Apelacion), el Administrado interpuso el recurso
impugnatorio de apelacion en contra de la Resolucion Directoral.

3. A través de la Resolucion N° 304-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 21 de julio de
2022 (en adelante, Resolucion del TFA), el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
(en adelante, TFA) declaré la nulidad de la Resolucion Directoral que resolvié
sancionar la Administrado con una multa ascendente a 17.721 UIT por la comisién
de la conducta infractora N° 4 y dispuso que el procedimiento administrativo
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sancionador (en adelante, PAS) se retrotraiga al momento en que se produjo el
vicio que motivo la declaracion de nulidad.

Mediante el Informe N° 02999-OEFA-DFAI-SSAG de fecha 30 de noviembre de
2022 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccion de Sancién y
Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG) remitié a la DFAI el célculo de multa
correspondiente a la conducta infractora N° 4.

PRONUNCIAMIENTO CONFORME A LO RESUELTO POR EL TFA

Sobre la nulidad de la multa impuesta al administrado por la conducta
infractora N° 4

De acuerdo con la Resolucion del TFA, la razéon por la cual el TFA resolvié
declarar la nulidad de la Resolucion Directoral y dispuso que el PAS se retrotraiga
al momento en que se produjo el vicio radica en lo siguiente:

i) En el cuadro “Resumen: Costo del Informe Técnico Sustentatorio” del
Informe N° 00660-2022-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 29 de marzo de 2022
(en adelante, Informe de Multa), para el calculo del Beneficio llicito (B) de
la conducta infractora N° 4, la SSAG refirid que el esquema de consultoria
y proporcionalidad que sustenta el calculo de los items: “Otros costos
directos” (10%), “Costos administrativos” (10%) y “Utilidad” (30%) fue
determinado en funcion de la informacion brindada por la Consultoria Win
Work Peru S.A.C.

ii) El Informe de Multa no contiene un enlace web o captura de pantalla de la
referida consultoria que permita acreditar los fundamentos de la estructura
de costos, y no le permite al Administrado observar si la cotizacion
empleada por la DFAI es adecuada y asi ejercer su derecho de defensa.

iii) Dado que el Informe de Multa es parte integrante de la motivacién de la
Resolucién Directoral, y que esta ultima no fue debidamente motivada, se
esta ante un vicio en el deber de motivacién estrechamente vinculado con
el ejercicio del derecho de defensa del Administrado.

Lo mencionado previamente se aprecia a continuacion:

B.3 De larevision de oficio por parte del TFA

57. En aplicacién del numeral 2.2 del articulo 2 del Reglamento Interno del TFA del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-
OEFA/CD® (RITFA), esta Sala considera pertinente efectuar una revision de los
extremos correspondientes a la sancién impuesta a Agroaurora, en aras de
verificar la conformidad del total de la multa impuesta.

Respecto del beneficio ilicito (B)
Sobre la Consultoria Win Work Pert S.A.C.

58. Al respecto, de la revisién del cuadro “Resumen: Costo Del Informe Técnico
Sustentario”, se advierte que la primera instancia refiere que el esquema de
consultoria y proporcionalidad que sustenta el célculo de los items: “Otros costos
directos” (10%), “Costos administrativos” (10%) y “Utilidad” (30%), estaria en base
a la informacién brindada por la Consultoria Win Work Pera S.A.C.

59. | Sin embargo, en el Informe de Multa no se puede evidenciar un enlace web o
captura de pantalla de la consultoria de Win Work a la que hace referencia, que
permitan acreditar los fundamentos que sustenten la estructura de costos:
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Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Multa.

60. Sobre esto, el hecho que no se adjunte el detalle de la cotizacién sefnalada es
relevante, toda vez que no permite al administrado observar si la cotizacion
empleada por la primera instancia como referencia resulta adecuada, y asi ejercer
su derecho de defensa.

61. Por otro lado, en caso de que la mencién sobre la consultoria de Win Work Pert
S.A.C. corresponda a un error material, esta Sala tampoco ha logrado advertir
alguna otra referencia o sustento mini pecto al pleo o uso de los
conceptos: “Otros costos indirectos”, “Costos administrativos” y “Utilidad”, que

permita al administrado conocer su procedencia y poder contrastarla.

62. Llegados a este punto, debe tenerse en consideraciéon que, conforme a la
Resolucién Directoral I, el Informe de Multa forma parte integrante de la
motivacién de la mencionada resolucion.

63. | En ese sentido, siendo que dicho informe es parte integrante de la motivacion de
la Resolucién Directoral ll, esta Gltima no fue debidamente motivada, toda vez
que no se adjunta ni detalla minimamente parte del sustento de la estructura del
costo evitado; razén por la cual, segun se expuso, estamos ante un vicio al deber
de motivacién vinculado estrechamente con el ejercicio del derecho de defensa.

64. Sobre esta garantia, de acuerdo con el articulo 3 del TUO de la LPAG®, la
motivacién constituye un requisito de validez de los actos administrativos, los
cuales deben estar motivados en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. En este mismo sentido, en el articulo 6 del referido cuerpo
normativo®’, se dispone que la motivacién debe ser expresa, mediante una
relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

65. En el presente caso, la falta de sustento de los costos antes sefialados evidencia
una vulneracion del deber de motivacion por parte de la primera instancia, el cual
no se encuentra dentro del supuesto de conservacién del acto administrativo,
recogido en el acapite 14.2.2 del numeral 14.2 del articulo 14 del TUO de la
LPAG®, ya que no estamos frente a una motivacién insuficiente o parcial, pues el
costo evitado no ha sido motivado correctamente pese a que de este depende,
sustancialmente, la determinacién de la multa.

66. De este modo, la situacién antes expuesta constituye un vicio de nulidad que se
subsume en la causal prevista en el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la
LPAG®.
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67. Por lo tanto, corresponde declarar la nulidad® de la Resolucién Directoral lll en el
extremo que sancioné al administrado con una multa ascendente a 17,721
(diecisiete con 721/1000) UIT, por la comisién de la Conducta Infractora 4; y, en
consecuencia, se debe retrotraer el presente procedimiento hasta el momento en
que el vicio se produjo, con la respectiva devolucién de los actuados a la DFAI
para que proceda a emitir un nuevo pronunciamiento, de acuerdo a sus
atribuciones.

68. En atencion a lo antes detallado, carece de relevancia pronunciarse sobre los
demés alegatos presentados por el administrado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFASS.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N°0388-2022-
OEFA/DFAI del 31 de marzo de 2022, que resolvié sancionar a Agroaurora S.A.C. con
una multa ascendente a 17,721 (diecisiete con 721/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, por la comisién de la conducta infractora descrita en el numeral 4 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion; y, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento
administrativo sancionador al momento en el que vicio se produjo, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Fuente: Resolucion del TFA

En atencién a lo advertido por el TFA, en el Informe de Calculo de Multa, la SSAG
sefial6? que, a fin de dotar de una debida motivacion al célculo de multa incorpord
en dicho informe las capturas de pantalla de las cotizaciones consideradas. A
mayor detalle, sefial6é que, para la determinacion del costo de elaboracion del ITS,
tomd en cuenta la cotizacién de la empresa CASSMA Consultores de fecha 29 de
noviembre de 20223, cuyo detalle se aprecia en el Anexo 3 del mismo Informe.

En funcién de lo sefialado, se ha corregido el defecto en la motivacion que propicio
la nulidad de la nulidad de la Resolucion Directoral. Al ser asi, de acuerdo con el
Informe de Calculo de Multa, corresponde imponer al administrado una multa por
la comision de la conducta infractora N° 4, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado destin6 una zona de su “componente agricola” para una
H.l.4 | finalidad distinta a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental 6.187 UIT
Semidetallado (EIA-sd).

Multa total 6.187 UIT

Como se mencionod, el sustento y motivacion de la multa mencionada se ha
efectuado en el Informe de Calculo de Multa, elaborado por la SSAG de la DFAI,
el cual forma parte integrante de la presente resolucion. Esto de conformidad con
el articulo 6° del TUO de la LPAG* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la

Numeral 4.2 del Informe de Calculo de Multa.

Esta cotizacién remplazé la utilizada en el Informe de Multa, es decir, la informacién brindada por la Consultoria
Win Work Peru S.A.C.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidon de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes
o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo (...).
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graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Sancionar a Agroaurora S.A.C. con una multa de 6.187 UIT vigentes a
la fecha de pago, al haber sido considerado responsable por la comision de la conducta
infractora sefialada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0316-2019-OEFA/DFAI-SFAP, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado destind una zona de su “componente agricola” para una finalidad
H.l.4 | distinta a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado 6.187 UIT
(ElA-sd).

Multa total 6.187 UIT

Articulo 2°. — Informar a Agroaurora S.A.C. que, transcurridos los quince (15) dias
habiles computados desde la notificacién de la resoluciéon que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total
generara intereses legales.

Articulo_3°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°. — Informar a Agroaurora S.A.C. que el monto de la multa sera rebajado en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en
el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD°®.

5 RPAS
Articulo 14.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificaciéon del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.
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Articulo 5°. — Informar a Agroaurora S.A.C. que, contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 6°. — Notificar a Agroaurora S.A.C. el Informe de Caélculo de Multa, el cual
forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con
el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccién de Fiscalizacion y

o prgeniemo Aplicacion de Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
JUFH/SPE/Cpa
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