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2020-107-039457
Lima, 30 de noviembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02024-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0590-2021-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO
CHIMBOTE?

UNIDAD FISCALIZABLE : BOTADERO PAMPA LA CARBONERA

UBICACION . DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA'Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN

MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: El Informe de Supervisiéon N° 00007-2021-OEFA/ODES-ANC-OEN-CHI del 26
de febrero de 2021, la Resolucion Subdirectoral N° 0231-2022-OEFA/DFAI-SFIS del 31
de agosto de 2022, Informe Final de Instruccion N° 0124-2022-OEFA/DFAI-SFIS del 27
de octubre de 2022, Informe N° 02947--2022-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de noviembre
de 2022;y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 09 al 10 de diciembre de 2020, la Oficina Descentralizada de Ancash (en
adelante, la ODES) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realiz6 una Supervision Especial (en adelante, Supervision
Especial 2020) a la unidad fiscalizable Botadero Pampa La Carbonera®» area de
disposicion de residuos sélidos bajo la administracion de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE (en adelante, el administrado).

2. La acciébn de supervisibn se ejecutd in situ, realizada en mérito al correo
electrénico del 07 de diciembre de 2020 (recibido a las 10:54 horas), mediante el
cual, el administrado, remitio el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental del
incendio ocurrido en la unidad fiscalizable. Los hechos quedaron recogidos en el
Acta de Supervision suscrita el 10 de diciembre de 2020 (en adelante, Acta de
Supervision).

3. A través del Informe de Supervisiéon N° 00007-2021-OEFA/ODES-ANC-OEN-CHI,
del 26 de febrero de 2021 (en adelante, Informe de Supervision), la ODES
analizé el incumplimiento a la normativa ambiental detectada durante la
supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones administrativas.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0231-2022-OEFA/DFAI-SFIS del 31 de
agosto de 2022 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20282911915.

2 Consignado en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Soélidos Municipales, aprobado
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo 026-2018-OEFA-CD.
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administrado el 02 de setiembre de 2022, la Subdireccion de Fiscalizacién en
Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS), inici6 procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS), contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 30 de setiembre de 2022, mediante escrito con Registro 2022-E07-102539 el
administrado presentd sus descargos contra la Resoluciébn Subdirectoral (en
adelante, Descargos al Inicio del PAS).

Posteriormente, el 02 de noviembre de 2022, mediante Oficio N° 00193-2022-
OEFA/DFAI de fecha 27 de octubre de 2022, la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA notificé al administrado el
Informe Final de Instruccibn N° 0124-2022-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante,
Informe Final) a través de su casilla electronica.

La Resolucién Subdirectoral y el informe Final fueron debidamente notificados al
administrado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3
(en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo
1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM* y conforme al Reglamento del
Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo
Directivo N° 00010-2020-OEFA/CDs.

El 16 de noviembre de 2022, mediante escrito de Registro N° 2022-E01-118081
el administrado presentd sus descargos al Informe Final de Instruccién (en

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (..)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica.

En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzon
electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25.

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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adelante, Descargos al Informe Final) el mismo que ha sido analizado al
momento de emitir la presente resolucion.

Mediante, el Informe N° 02947--2022-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de noviembre de
2022, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos remitié a la SFIS el
célculo de multa para el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS).

CUESTION PREVIA:

El administrado, en su Escrito de Descargo al Informe Final, los argumentos de
descargos los denomina «Fundamentos de Nulidad», asi como, en sus
fundamentos de derecho, invoca el articulo 10° del TUO de la LPAG, por lo que,
se advierte un propdsito nulificante del administrado.

En cuanto a la solicitud de nulidad, debemos sefialar que, conforme lo prescribe
el numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la LPAGS®, son los administrados
quienes plantean la nulidad de los actos por medio de los recursos administrativos;
estos son la reconsideracion y la nulidad.

En esa misma linea, los numerales 217.2 y 217.3 del articulo 217, asi como en el
articulo 218 del TUO de la LPAG’, se establece que solo son impugnables los
actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién, mediante
los recursos de reconsideracion y apelacion.

En ese sentido, se establece que la nulidad se plantea a través de un recurso
administrativo y no a través de los descargos cuando el PAS, aun, no ha concluido.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado 1: El administrado no presentd el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales dentro del plazo de 12 horas de ocurrida la
emergencia ambiental (incendio ocurrido el 06 de diciembre de 2020)
incumpliendo la normativa vigente.

Obligacién ambiental del administrado

TUO de la LPAG

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad.

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

TUO de la LPAG

Articulo 217. - Facultad de contradiccion

(.-)

217.2 Soélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los
restantes actos de tramite deber4 alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

217.3 No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

Articulo 218. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: (...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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Mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD se aprobo el
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del OEFA, modificado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales), con el objeto de regular el reporte de las
emergencias ambientales surgidas en las actividades cuya fiscalizacion ambiental
se encuentra a cargo de esta entidad.

De conformidad con el articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible
generado por causas nhaturales, humanas o tecnoldgicas que incidan en la
actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente.
De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben
reportarse son los siguientes: incendios, exposiciones, inundaciones, derrames
y/o fuga de hidrocarburos en general; vertimiento de relaves, sustancias toxicas o
materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccién o
residuales entre otros".

Al respecto, el numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento de Emergencias
Ambientales sefiala que el titular de la actividad supervisada, o a quien este
delegue debera realizar el reporte preliminar de las emergencias ambientales al
OEFA, de acuerdo con los plazos y formatos establecidos en el Reglamento.

Asimismo, en el inciso a) del articulo 5° del Reglamento de Emergencias
Ambientales se sefiala que, el administrado tiene hasta 12 horas — dentro de la
ocurrencia de la emergencia - para presentar el reporte preliminar mediante el
Formato N° 1 establecido en el Reglamento.

De otro lado, el articulo 9° del mismo dispositivo legal contempla el apercibimiento
del inicio de un PAS, en caso de que el titular, no cumpla en la forma, oportunidad
y/o modo, con la presentacién del referido Reporte de Emergencia Ambiental.

Andlisis del hecho imputado:

La ODES, en el numeral 1 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta
de Supervisién Especial 2020, del 09 al 10 de diciembre de 2020, advirtié que, el
administrado no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
(RPEA) dentro del plazo de 12 horas de ocurrida las emergencias ambientales. El
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental — Formato 1, respecto al incendio
suscitado al interior del Area Degradada por Residuos Sélidos denominada
«Pampa la Carbonera», ocurrido el dia 06 de diciembre a las 4:00 pm. fue
presentado el 07 de diciembre de 2020, a las 10:54 horas, al correo electronico
reportesemergencia@oefa.gob.pe.

En el numeral 3.1. del Informe de Supervision del acgpite Ill, denominado
Descripcién del hecho detectado y andlisis de los medios probatorios, la
ODES, dej6 constancia que, el administrado reportd al OEFA, una emergencia
ambiental ocurrida el 06 de diciembre del 2020, a causa de un incendio en el
Botadero Pampa La Carbonera. Este hecho fue comunicado el lunes 07 de
diciembre de 2020, a las 10:54 horas a través del correo electronico
(fmcarle@gmail.com) adjuntando imagenes fotogréficas, después de seis (06)
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horas con cincuenta y cuatro (54) minutos del limite de tiempo para reportar la
emergencia ambiental.

Sobre el particular, cabe precisar que, el articulo 3° del Reglamento del Reporte
de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del OEFA, establece los supuestos que debe contener una emergencia ambiental,
estos son: i) evento subito e imprevisible, ii) generado por causas naturales,
humanas o tecnoldgicas, iii) que incide en las actividades del administrado, y iv)
genero o pudo generar deterioro al ambiente.

A continuacion, se realiza el analisis de los eventos ocurridos en el Botadero
Pampa La Carbonera, a fin de determinar si se cumplen los supuestos
establecidos por la normativa ambiental para ser considerados una emergencia
ambiental.

Evaluacién de Requisitos para que un evento sea considerado como

Emergencia Ambiental
Evaluacion del evento ocurrido el 06 de diciembre de 2020 en
Botadero Pampa La Carbonera
Incendio suscitado en el «Botadero Pampa La Carboneras», administrado
por la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, ocurrié el dia 06 de
diciembre de 2020 a las 4:00 pm. Se tuvo conocimiento del siniestro e
inmediatamente se ordend llevar cisterna para mitigar el fuego por lo que

CARACTERISTICAS

Evento subito o

imprevisible . > g
P dicho evento fue imprevisible.

Dicho evento fue subito o imprevisible por lo repentino de su
ocurrencia respecto del cual el administrado, no controla su ocurrencia.
La presunta causa del incendio seria que, personas ajenas a la

Generado por S - ey
Municipalidad y del entorno provocaron el evento; se menciond que

causas  naturales, ; c . ;

humanas o observaron que alguien habria provocado un incendio en 03 puntos

diferentes del Botadero; por lo que, se concluye que, las causas que
generaron el incendio fueron humanas.
Dicho evento, incidio en la actividad del administrado pues generd

tecnolégicas.

Incidan en la | que el personal de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, al
actividad del | activarse el Plan de Mitigacion de incendios, tenga que dedicarse a
administrado. controlar del incendio, usando recursos y medios necesarios, asignados

por la Municipalidad para tal fin.

El incendio que se produjo en el Botadero Pampa La Carbonera generoé
deterioro al ambiente, ya que hubo generacién de gases toxicos
impactando a la calidad de aire, asi como una posible afectacion al suelo
ya que al usar camiones cisterna de agua para controlar el incendio
podria existir escurrimientos de lixiviados.

La quema a cielo abierto de los residuos, en los cuales los
contaminantes liberados (en la ceniza, en el suelo y en el aire) pueden
incluir: metales pesados, hidrocarburos de petréleo, compuestos
orgéanicos semivolatiles (SVOC), bifenilos policlorados (PCB), dioxinas y
furanos; lo que representa un riesgo a la calidad del aire, dado que estos
componentes son persistentes y forman parte de los gases de efecto
invernadero, ademas también presentar riesgo a la salud de las
personas causando intoxicaciones, irritacion de las vias respiratorias y
0jos, problemas pulmonares, entre otros.

Generen o puedan
generar deterioro al
ambiente.

Elaboracion: SFIS

Ahora bien, dado que la emergencia ambiental ocurrié el 06 de diciembre de 2020,
debemos indicar que:

a) En el incendio ocurrido el 06 de diciembre de 2020, a las a las 4:00 pm
aproximadamente, el administrado tenia como plazo maximo para la
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b) Al respecto se verifico que, el administrado presenté el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental - RPEA, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 1:
Detalle del RPEA (Respecto al plazo de presentacion)

Fechay e nara.
Evento hora dg presen?ar el Sustento
ocurrencia RPEA
Incendio del RPEA: Presentado el lunes
Botadero 06/12/2020; 07/12/2020; 07/12/2020 a las 10:54 am
Pampa La 4:00 pm 4:00 am
Carbonera

Fuente: Reporte preliminar presentado por la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote a través
del correo reportesemergencias@oefa.gob.pe

20. De acuerdo a ello, se verifica que, el administrado no cumplié con presentar sus
RPEA dentro del plazo establecido (12 horas) en el articulo 5 del Reglamento del
Reporte de Emergencias toda vez que debié presentar dicho reporte:

- Respecto al incendio ocurrido el 06 de diciembre de 2020, hasta las 04:00
horas del 07 de diciembre de 2020.

21. Sin perjuicio de lo sefialado, debemos sefialar que, respecto a la formay contenido
con la que se debi6 presentar el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental,
este debe ser presentado a través del Formato N° 1, adjuntando la informacién
requerida y medios probatorios exigidos en dicho formato. En este sentido se
determina lo siguiente:

Cuadro N° 2
Detalle del RPEA (Respecto ala Formay Contenido)

22.

Fechay Contenido especifico Cumplio con el

Evento hora de detallado en los Anexo I- contenido

ocurrencia Formato N° 1 especifico
Incendio Respecto del punto 4 nota N° 7.
del Medios audiovisuales. En los

Botadero 06/12/2020: _me_dios probatorios adjuntos debe No
Pampa La 4:00 pm indicarse Ig fecha, hora vy
Carbonera ' georreferenciada en  WGS84
(obligatorio).

Fuente: Pie de pagina 17 del Informe de Supervision

De acuerdo con lo establecida en el RPEA, en el punto 4. EVIDENCIAS QUE

SUSTENTEN EL REPORTE (Nota 7) se precisa el siguiente detalle:

“7. Por Ejemplo, medios audiovisuales. En los medios probatorios adjuntos debe

indicarse la fecha, hora y georreferenciada en WGS84 (obligatorio)”.
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Sobre el particular las evidencias fotograficas presentadas por el administrado no
cumplen con lo establecido en este punto, ya que las 02 fotografias que adjunta
como evidencia que sustente el Reporte Preliminar de Emergencia, no se
encuentran georreferenciadas en WGS84. Tal como se observa a continuacion:

Imagen N° 1
Vista panoramica de un botadero sin coordenadas

EVIDENCIAS:

= Pk Asss s iaas

Fuente: Anexo 1 Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales

Por lo que, la ODES, determiné que, la informacion remitida en el Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental detallado en el Anexo | del Formato 1,
ademas de haber sido presentada fuera del plazo, no cumplié con el contenido
especifico, ya que este era un requisito obligatorio.

Cabe precisar que, la no presentacién del Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, en el plazo establecido de acuerdo a la Resoluciébn de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA-CD y su modificatoria, constituye una infraccion
administrativa que amerita el inicio de procedimiento administrativo sancionador,
pues no se permite a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental conocer y determinar
oportunamente las circunstancias sobre las afectaciones al ambiente para que
esta a su vez pueda tomar las acciones correspondiente orientadas a su
mitigacion.

La importancia de reportar una emergencia ambiental se sustenta en la
potencialidad de esta para generar impactos negativos en el ambiente o en las
personas. Por ello, siendo la fiscalizacion ambiental competencia del OEFA,
corresponde a esta conocer de manera inmediata la informacion relacionada a
una emergencia, a fin de poder fiscalizar las acciones del administrado con
relacion a ella.

Siendo ello asi, la obligacion de reportar las emergencias ambientales, conforme
con lo dispuesto en el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales,
resulta particularmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la
fiscalizacibn en materia ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende las
acciones de supervision de las obligaciones ambientales a cargo de los
administrados.

En ese contexto, la ODES, recomendo el inicio de procedimiento administrativo
sancionador; por lo que, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios
recogidos, la Autoridad Instructora inicié procedimiento administrativo sancionador
en dicho extremo contra el administrado.
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Andlisis de los descargos:

Los argumentos expuestos por el administrado mediante los escritos de
Descargos al Inicio del PAS y Descargos al Informe Final, tienen el mismo
contenido, y a través de éstos, el administrado alego lo siguiente:

i. Que la Gerencia Ambiental de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote,
tomo6 conocimiento del incendio en el Botadero Pampa La Carbonera,
aproximadamente a las 4:00 pm del dia 06 diciembre de 2020, un dia inh&bil,
por ser domingo; dia que no se contaba con todo el personal a disposicion,
lo cual perjudic6 el normal desempefio de las labores en las respectivas
areas de la municipalidad;

ii. Que habian adoptado acciones inmediatas para mitigar el impacto del
incendio, haciendo uso de camiones cisterna y retro excavadoras, asi como
también aviso oportuno a la Compafia de Bomberos del distrito, y debido a
ello no se habia producido afectacion de su personal ni de terceros; ademas,
habian cumplido con realizar la denuncia policial, pues se trataba de un
incendio provocado por terceros;

iii. Que no se ha tenido en cuenta lo prescrito por el numeral 2 del articulo 145°
del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala «cuando el ultimo dia
del plazo o la fecha determinada es inhabil o por cualquier otra circunstancia
la atencién al publico ese dia no funcione durante el horario normal, son
entendidos prorrogados al primer dia habil siguiente», razdn por la que debio
concederse prorroga para la presentacion de la documentacién necesaria;

iv. Que segun lo prescrito por los articulos 247° y 248° de la Ley N° 27444, la
potestad sancionadora de las entidades estatales, esta regida por los
principios de legalidad y debido procedimiento conforme se aprecia de los
numerales 1y 2, que nos ensefian que no se puede imponer sancion sin
que se haya tramitado el procedimiento respectivo; considerando que en el
presente procedimiento no se ha actuado conforme lo establece la normativa
pertinente, tal como puede apreciarse de la revision del expediente
administrativo.

Respecto a los descargos (i) v (iii):

El articulo 145 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS8, forma parte del Capitulo
IV que regula los plazos y términos para la realizaciéon de los actos del

Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 145.- Transcurso del plazo

145.1 Cuando el plazo es sefialado por dias, se entendera por habiles consecutivos, excluyendo del computo
aquellos no laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional.

145.2 Cuando el dltimo dia del plazo o la fecha determinada es inhabil o por cualquier otra circunstancia la
atencion al publico ese dia no funcione durante el horario normal, son entendidos prorrogados al primer dia habil
siguiente.

145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del
mes o0 afio que inici6, completando el nimero de meses o afios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento
no hubiere dia igual a aquel en que comenz6 el computo, es entendido que el plazo expira el primer dia habil del
siguiente mes calendario.
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procedimiento, el mismo que a su vez, es parte integrante del Titulo Il que sefiala
las disposiciones que enmarcan el procedimiento administrativo.

El articulo 29 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®, define al procedimiento
administrativo como el conjunto de actos y diligencias tramitados en las
entidades, conducentes a la emisién de un acto administrativo que produzca
efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o
derechos de los administrados.

En esa linea, se entiende que, el numeral 2 del articulo 145 del Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, al formar parte del titulo que regula las disposiciones que
enmarcan el procedimiento administrativo, lo que hace, es dar desarrollo del
aspecto referido a los plazos que habran de cumplirse al encontrase inmersos en
un procedimiento administrativo, sefialando que, cuando el dltimo dia del plazo o
la fecha determinada es inhabil o por cualquier otra circunstancia la atencién al
publico ese dia no funcione durante el horario normal, seran entendidos
prorrogados al primer dia habil siguiente.

Al respecto, Moron Urbina sefiala que:

“(...) el decurso del plazo administrativo toma en consideracion como unidad de medida a los
dias habiles, sustentandose en los momentos efectivos en que presta servicios la
Administracion Publica y, como tal, los administrados estan en condiciones de acudir ante ella
a realizar sus actos procesales deseados?.

Por otro lado, el literal a) del articulo 5° del Reglamento de Reportes de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD,
sefala que, para el Reporte Preliminar, el administrado debe comunicar_al
OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta
dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento!!. En dicho reporte, se
debe brindar la informacion disponible, conforme al Formato N° 1: Reporte
Preliminar de Emergencia.

Se tiene pues que, la obligacion de reportar la emergencia ambiental
preliminarmente se caracteriza porgue i) el bien juridico protegido es la funcién
fiscalizadora del OEFA y, en esa medida, subsecuentemente la adopcién oportuna
de medidas de proteccion ambiental por parte de los obligados y ii) en su

10

11

Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 29.- Definicion de procedimiento administrativo

Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades,
conducentes a la emisién de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables
sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados.

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Décima
Cuarta, Edicion, Tomo II. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2017. P. 673.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD
Articulo 5°.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma
de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar
la informacién disponible, conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencia Ambientales.
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cumplimiento, se exige -necesariamente- la observancia de un plazo previamente
fijado.

36. En esalinea, segun lo expresado por el TFA:

“(...) como se sefial6é en los considerandos previos, el presente procedimiento sancionador
tiene como base el incumplimiento de una obligacion ambiental -esto es, la referida a la no
presentacion del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental en el plazo establecido en la
normativa ambiental vigente cuya naturaleza no se circunscribe Unicamente a la
presentacién per se de documentacion en aras de que la autoridad competente recabe
una informacién concreta; sino que, por el contrario, la finalidad de su cumplimiento
incide de manera significativa en la proteccion ambiental. (...)"*2.

37. Asimismo, a fin de facilitar el reporte preliminar de emergencias ambientales,
OEFA ha implementado los canales que asi lo permiten, segin puede apreciarse
en esta imagen extraida del portal web de la institucion.

Imagen N° 2
Presentacion del Reporte Preliminar
o Formato N° 1de Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales completo.

Para hacerlo online, debes saber:

Descarga y completa el formato Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
indicando los datos de la empresa, la emergencia ambiental, la persona que reporta y las
evidencias que sustenten el reporte. Envialo al correo electronico
reportesemergencia@oefa.gob.pe.

De forma inmediata, el OEFA evaluara la informacion referida a la emergencia ambiental, y
en caso corresponda, se programara una supervision para verificar las causas del evento,
las medidas de contingencia aplicadas y las responsabilidades por el mismo.

También puedes hacerlo presencialmente:

Fuente: Plataforma Digital Unica del Estado Peruano 13

38. Conforme puede apreciarse, la exigencia normativa respecto de la presentacion
del Reporte Preliminar de la Emergencia Ambiental hasta dentro de las doce (12)
horas de ocurrencia del evento, ha considerado aspectos como:

a) El reportar una emergencia ambiental se sustenta en la potencialidad de
esta para generar impactos negativos en el ambiente o en las personas.

b)  Permitir a la entidad de fiscalizacion ambiental, supervisar oportunamente
las circunstancias que generaron la emergencia ambiental y si se han
producido afectaciones al ambiente, tomar las acciones correspondientes
orientadas a su mitigacion.

12 Resolucion N° 130-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
8 Plataforma digital Unica del Estado Peruano
Enlace: https://www.gob.pe/1069-reporta-emergencias-ambientales-al-oefa-realizar-reporte-preliminar-de-

emergencias-ambientales
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c) El conocimiento inmediato de informacién relacionada a una emergencia
ambiental, a través del Reporte Preliminar, permite a la entidad de
fiscalizacibn ambiental, fiscalizar las acciones adoptadas por el administrado
con relacion a ella, y garantizar de ese modo la eficacia de la fiscalizacion
ambiental.

De lo expuesto, se colige que, la presentacion del reporte preliminar por parte del
administrado es una obligacion ambiental que consiste en comunicar al OEFA
la ocurrencia una emergencia de_ manera inmediata, hasta dentro de las doce
(12) horas de ocurrencia del evento, lo cual trasciende el caracter meramente de
acto procesal, para ubicarse en agquello que le otorga sentido, esto es, la
emergencia ambiental que se encuentra detras, y con ello, la subsecuente
afectacion del ambiente y de la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

En cambio, el numeral 2 del articulo 145 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
se encuentra enfocado en resolver el problema que se puede presentar cuando el
administrado debe realizar actos procesales, en dias que resulten inhabiles o
que, por alguna circunstancia la atencién al publico no funcione durante el horario
normal, en cuyo caso, la administracion entendera que dicho plazo se prorroga al
primer dia habil siguiente; es decir, el sentido de la norma se agota en el aspecto
procesal.

De otro lado, debe acotarse que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 11.2
del articulo 11 de la Ley N° 29325, el OEFA, en su calidad de ente rector del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, tiene la facultad de
dictar, en el ambito y materia de sus competencias, las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del referido sistema, y otras de
caracter general referidas a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo. Siendo esto asi, las
disposiciones normativas que emita la entidad en su calidad de o6rgano
especializado y en ejercicio de sus competencias dejaran sin efecto aquellas que
en materia ambiental hayan sido expedidas con anterioridad y en funcién a sus
competencias, ello en virtud del principio de especialidad de la horma.

En ese sentido, debe sefialarse que:

“El principio de especificidad o especialidad es una regla que dispone que un precepto de
contenido especial prime sobre el de mero criterio general. Ello implica que cuando dos normas
de similar jerarquia establecen disposiciones contradictorias o alternativas, pero una es
aplicable a un aspecto mas general de situacién y la otra a un aspecto restringido, prima la
norma especial en su campo especifico™®.

14

15

LEY N° 29325

Articulo 11°- Funciones generales

(...) 11.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones: a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y
en materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo;
asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacion
ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno. En
ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas
y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances
de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

En: Considerando octavo de la Casacién N° 17764-2015-Lima, de fecha 13 de diciembre del 2019.
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Por lo tanto, conforme con lo dispuesto por el principio de especialidad, en el
presente caso, corresponde aplicar lo dispuesto en el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales, que establece la obligacién de presentar el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales dentro de las doce (12) horas de ocurrida
la emergencia.

En este sentido, cabe indicar que los plazos descritos en el Reglamento de
Emergencias Ambientales se aplicaron de manera correcta; por lo que, queda
desestimado el argumento del administrado.

Por otro lado, el administrado alega que, por ser domingo no contaba con todo el
personal a disposicion, lo cual perjudicé el normal desempefio de las labores en
las respectivas areas de la municipalidad.

Sobre este punto, corresponde indicar que, si bien los procedimientos
administrativos seguidos por el OEFA implican el ejercicio de la potestad
sancionadora, en mérito a dicha naturaleza, estan sujetos a la observancia de los
principios que rigen la funcién de la Administracion.

Asi pues, resulta importante precisar que, conforme con lo dispuesto en el articulo
144 de la Ley General del Ambiente (en adelante, LGA) y el articulo 18 de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA), los administrado son responsable objetivamente
por el incumplimiento de la obligaciones fiscalizables, derivadas de las normas
ambientales; razon por la cual solo se puede eximir de responsabilidad si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Sin embargo, el argumento del administrado solo es declarativo, toda vez que, no
presentd medio probatorio alguno que acredite que la no presentacién del reporte
preliminar revistié las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistibles
vinculadas a la ruptura del nexo causal por caso fortuito o fuerza mayor; por lo
que, queda desestimado el argumento del administrado.

Respecto al descargo (ii):

Cabe precisar que, la presente imputacion esté referida a la no presentacion del
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales en el plazo, forma y modo
establecidos, tal como se ha desarrollado en la Resolucion Subdirectoral N° 0231-
2022-OEFA/DFAI/SFIS y no se esta imputando alguna responsabilidad por la

16
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LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL, aprobado por Ley N°
29325

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestiobn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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generacion o por la actuacién o no del administrado para mitigar la emergencia
ocurrida el 06 de diciembre de 2020; en ese sentido, lo que al administrado haya
hecho frente al evento para mitigar el impacto del incendio, haciendo uso de
camiones cisterna y retro excavadoras, asi como también aviso oportuno a la
Compafiia de Bomberos del distrito y la denuncia policial respectiva, corresponde
a la exclusiva responsabilidad del administrado como titular del botadero.

En ese sentido, habiendo ocurrido la emergencia ambiental que obligé al
administrado desarrollar acciones para su mitigacion, era su obligacion reportar
dicho evento al OEFA conforme con lo establecido en el Reglamento de Reporte
de Emergencias Ambientales, considerando que, de acuerdo con el articulo 3° del
referido documento?®, se entiende por emergencia ambiental al evento sibito o
imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas que incidan
en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al
ambiente, debe ser reportado por este al OEFA.

De otro lado, es importante resaltar que, en el Informe de Supervisién, la ODES
advirtioé que, el area afectada por el incendio en el Botadero Pampa La Carbonera
fue de 6.19 hay circundante a ella se visualizo la presencia de viviendas las cuales
pertenecen a recicladores y la presencia de animales como Canis lupus familiaris
y Equus asinus sp.

Folio 11 del informe de supervision

De acuerdo a las coordenadas, tomadas en la accion in situ, descritas en los
cuadros que corresponden a los sectores afectados por el incendio se tiene el
Sector 1 con un area de 1.62 ha y el Sector 2 con 4.57; sumando un area total
aproximada de 6,19 ha, conforme se grafica en la imagen siguiente:

18

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &ambito de competencia
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y sus modificatorias

Articulo 3°.- Definicién de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas
o tecnolégicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al
ambiente, que debe ser reportado por este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes:
incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves,
sustancias toxicas o materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccién o residuales;
entre otros.
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AREA AFECTADA POR EL INCENDIO

8727

SECTORA o

8%

Fuente: Imagen Satelital SAS Planet-Google Earth

Folio 12 del informe de supervision
En la zona se pudo evidenciar presencia de vectores (moscas), malos olores, asi
como la presencia de animales como jumentos y perro.

Folio 13 del informe de supervision

Se identificé alrededor de 40 personas realizando actividades de recojo de
residuos metélicos en las zonas afectadas por el incendio, las cuales se
encuentran distribuidas en todo el botadero {(...)

Se han instalado carpas y estructuras de esteras y maderas donde los
recicladores habitarian.

En el Informe de Supervision también menciona que, los residuos incinerados
fueron residuos municipales, industriales, residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, asi como residuos biocontaminados. Este tipo de residuos al
incinerarse libera monoxido de carbono (CO), diéxido de carbono (CO2), cenizas,
dixinas, furanos, compuestos organicos semivolatiles (SVOC), bifenilos
policlorados (PCB), entre otros; es decir, gases toxicos que, al estar expuestos,
podrian afectar a la calidad del aire y al tejido pulmonar o pasar hacia la corriente
sanguineay otras partes del cuerpo impidiendo que los glébulos rojos transporten
oxigeno.

Folio 12 del informe de supervision

(...) el tipo de residuos que se detectd en este sector y que habrian sido
incinerados en el incendio son residuos municipales, industriales, residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos, asi como residuos biocontaminados, de
acuerdo con lo verificado en la supervision in situ.

Consecuentemente, el incendio ocurrido el 06 de diciembre de 2020 fue una
emergencia ambiental que, como consecuencia de ello, se habrian generado
gases producto de la combustion los cuales representa un dafio potencial a la
salud de las personas y al componente aire y, que debid ser reportado al OEFA
oportunamente, conforme ha sido sustentado en la Resolucion Subdirectoral N°
0231-2022-OEFA/DFAI-SFIS; por lo que, el descargo del administrado en este
extremo queda desestimado.
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Respecto del descargo (iv)

En cuanto a las exigencias de los articulos 247 y 248 del TUO de la LPAG
invocada por el administrado, precisa indicar que, no sefiala de qué manera se ha
vulnerado los principios de legalidad y debido procedimiento, considerando que el
articulo 247'° esta referido al Ambito de aplicacion del capitulo Ill referido al
procedimiento sancionador y el numeral 1 del articulo 248%° esta referido al
principio de legalidad que establece que solo por norma con rango de ley cabe
atribuir a las entidades la potestad sancionadora; en tanto que el numeral 2 del
articulo 2482! esté referido al principio del debido procedimiento que establece que
no se puede imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo.

En esa linea de analisis, no se advierte en los Escritos de Descargos al Inicio del
PAS y Descargos al Informe Final, que el administrado sefiale qué norma que no
tenga rango de ley se esta aplicando en el presente PAS para atribuirle alguna
responsabilidad; del mismo modo, tampoco se aprecia que el administrado sefiale
qué procedimiento se ha incumplido.

Contrario a lo sefialado por el administrado, podemos indicar que, el OEFA viene
cumpliendo con el debido procedimiento en todas las instancias administrativas,
pues el administrado ha tenido canales operativos para reportar la emergencia
ambiental ocurrida en el Botadero Pampa La Carbonera, como también ha sido
notificada oportunamente de los actos administrativos que han tenido lugar, hecho
que le ha permitido presentar sus descargos correspondientes; todo ello, en
estricto cumplimiento de la normativa legal vigente.

En ese sentido, el presente argumento formulado por el administrado ha sido
desestimado.

19
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TUO de la LPAG

Articulo 247.- Ambito de aplicacion de este capitulo

247.1 Las disposiciones del presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades
para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados.

247.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con caracter supletorio a todos los
procedimientos establecidos en leyes especiales, incluyendo los tributarios, los que deben observar
necesariamente los principios de la potestad sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 248, asi
como la estructura y garantias previstas para el procedimiento administrativo sancionador. Los procedimientos
especiales no pueden imponer condiciones menos favorables a los administrados, que las previstas en este
Capitulo.

247.3 La potestad sancionadora disciplinaria sobre el personal de las entidades se rige por la normativa sobre la
materia.

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.
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En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que, obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado ademas de no presentar el Reporte
preliminar de emergencias ambientales dentro del plazo de 12 horas de ocurrida
la emergencia ambiental, tampoco cumplié con remitir la informacion especifica
detallada en el Anexo | del Formato 1, incumpliendo la normativa vigente.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N° 2: El administrado no presentd el Reporte Final de
Emergencias Ambientales (incendio ocurrido el 06 de diciembre de 2020) de
laformay modo establecido, incumpliendo la normativa vigente.

Obligacién ambiental del administrado

El Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, tiene por objeto regular
el reporte de las emergencias ambientales surgidas en las actividades cuya
fiscalizacibn ambiental se encuentra a cargo de esta entidad.

De conformidad con el articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible
generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas que incidan en la
actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente.
De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben
reportarse son los siguientes: incendios, exposiciones, inundaciones, derrames
y/o fuga de hidrocarburos en general; vertimiento de relaves, sustancias toxicas o
materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o
residuales entre otros".

Al respecto, el numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento de Reportes de
Emergencias Ambientales sefiala que el titular de la actividad supervisada, o a
quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, de
acuerdo con formatos establecidos. Respecto de esto dltimo, en el articulo 5° de
la referida norma se dispone que el administrado debe presentar el Reporte Final
de la emergencia ambiental al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de
ocurrida la emergencia ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de
Emergencias Ambientales.

De otro lado, el articulo 9° del mismo dispositivo legal contempla el apercibimiento
del inicio de un PAS, en caso de que el titular, no cumpla en la forma, oportunidad
y/o modo, con la presentacion del referido Reporte de Emergencia Ambiental.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.
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Andlisis del hecho imputado:

La ODES, en el numeral 1 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta
de Supervision de la Supervisién Especial 2020, del 09 al 10 de diciembre de 2020,
advirtié que:

“(...) Con relacion al reporte final de emergencia ambiental, sera verificada su
presentacion en la oportunidad debida, en tanto, que el administrado ain se
encuentra dentro del plazo para presentarlo (...)”

Es asi como, en el cuadro N° 2 descrito en el numeral 5 del Informe de Supervision
del acapite de la Descripcién del hecho detectado y andlisis de los medios
probatorios, la ODES, dej6 constancia que, el administrado presenté el Reporte
Final de Emergencia Ambiental, por el incendio ocurrido en el Botadero Pampa La
Carbonera, ocurrido el 06 de diciembre del 2020 dentro del plazo legal establecido
- (10) diez dias habiles, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 3
Detalle del RFEA (Respecto al Plazo de Presentacién)
Fechay Fechay horade
Evento hora de presentacion del Sustento
ocurrencia REEA

Incendio del Presentado por correo
Botadero 06/12/2020; Fecha: 15/12/2020 electronico, dentro de los diez
Pampa La 4:00 pm Hora: 16:29 (10) dias héabiles de ocurrida la
Carbonera emergencia ambiental

Fuente: Reporte Final de Emergencia Ambiental, presentado por la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote a través del correo reportesemergencias@oefa.gob.pe

No obstante, en los numerales 8 al 11 del Informe de Supervisién la ODES advirtio
que, el Reporte Final de Emergencia Ambiental fue presentado sin considerar el
contenido especifico del Anexo IlI- Formato 2 “Reporte Final de Emergencias
Ambientales”, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 4
Detalle del RPEA (Respecto alaformay contenido)
Fechav hora Contenido especifico Cumplio con el
Evento y . detallado en los contenido
de ocurrencia o
Anexo |- Formato 1 especifico
Incendio del
Botadero Pampa 06/12/2020; Respecto dzllf;s notas del 1 No
La Carbonera 16:00 horas '

Fuente: Pie de pagina 18 del Informe de Supervision

Debemos agregar que, conforme lo sefiala la ODES, el Reporte Final de
Emergencia Ambiental, debe cumplir con la forma y contenido exigido por el
Formato N° 2; sin embargo, este no cumplia con el contenido descrito en las notas
del 1 al 7 del referido formato; ello también ha sido desarrollado por esta autoridad
como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 5
Andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado

No

Descripcion de lo solicitado en el
Formato N° 2

Medio probatorio
remitido por el
administrado

Anélisis

La descripcion deberd hacerse de
manera detallada precisando
secuencialmente el tipo y la(s) causa(s)
del accidente, fecha y hora de la
ocurrencia, las acciones y
coordinaciones realizadas, los dafios
generados, las personas afectadas y
las consecuencias respectivas. En
caso se consigne informacién diferente
a la indicada en el Reporte Preliminar,
deberan sustentarse las variaciones,
de igual forma para cualquier variacion
de datos en el presente reporte.

En el item 2 del formato
N°2 “Del evento” se preciso

lo siguiente:
Fecha y hora del
evento.
Se  precisaron las

No
variaciones

causas que originaron
el evento (terceros).

Se describieron las
acciones y
coordinaciones

realizadas en

“Descripcion detallada
del evento”.
Se adjuntaron
fotografias que
muestran la secuencia
de los hechos de cémo
se fueron realizando las
acciones para el control
del incendio:
02 fotografias con
fecha y hora del dia 08
de diciembre. Las
fotografias no estan
georreferenciadas.
01 fotografia con fecha
y hora del 11 de
diciembre de 2020.
Fotografia no esta
georreferenciada.
01 fotografia con fecha
y hora del 12 de
diciembre de 2020. No
contaba con
georreferenciacion.
01 fotografia con fecha
y hora del 14 de
diciembre de 2020.
Fotografia no esta
georreferenciada.
01 fotografia con fecha
y hora del 15 de
diciembre de 2020.
Fotografia no esta
georreferenciada.
02 fotografias
mostrando acciones de
coberturado de
residuos solidos.

se consignaron
ylo

informacién diferente entre
los reportes preliminar y

final de

emergencia

ambiental.

Se observa que se
realizaron acciones de

regado, soterramiento
de residuos soélidos
guemados,

coberturado y

esparcido con material
de cobertura, para el
control de la
emergencia ambiental.

Cumplio.

Describa las condiciones ambientales

Se describié que el clima

No se incluyeron las
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Descripcion de lo solicitado en el Medlc_)'probatono o
N° Formato N° 2 remitido por el Andlisis
administrado
2 | que prevalecian al momento de la | presento ligera neblina condiciones
emergencia, incluyendo aquellas que ambientales como
ayuden a explicar el comportamiento direccion del viento,
de las sustancias o energia liberada temperatura ambiente y
(direccion del viento, temperatura humedad relativa.
ambiente, humedad relativa).
No cumplié
Indicar caracteristicas del dafio de S_e preuslo afectamonh al
cada éarea afectada: agua, suelo, flora, 2;<rg’tensclijae g’e a)t/fecrt];ciénag cumbli6
3 | fauna, reserva natural, restos d P
arqueoldgicos, bofedales, etc. cuerpos € agua 'y
poblacién.
Precisar si son hidrocarburos liquidos | No se especificd los
4 | 9aseosos, efluentes, relaves, aceite | productos presentes en la No cumplié
dieléctrico, sustancias quimicas, etc. emergencia ambiental
Se adjuntd imagen en
donde se consigna el
Se consignard en "m2" en los casos | sector total afectado Cumpli6
5 | que corresponda. considerando
aproximadamente el area
de 6,19 ha
Indicar el nombre de la EO-RS vy S .
djuntar el Manifiesto de residuos No |nd|cq si es aplicable o No cumplié
6 | 29 : no es aplicable
sélidos peligrosos, de corresponder
Pueden ser: - Operativo: Cuando no ha
sufrido dafios que impidan el normal
desarrollo de sus operaciones. -
Inoperativo Parcial: Cuando una parte | El administrado indic6é que
de las instalaciones ha sido afectada | la instalacion ha sido cumplio
7 | por el evento pero que no conlleva al | afectada una parte
cese de sus operaciones de manera | (inoperativo parcial)
total. - Inoperativo Total: Cuando la
unidad no esta en condiciones de
seguir operando de manera definitiva.

Sobre el particular, se determina que, el Reporte Final de Emergencia Ambiental
presentado por el administrado, no cumple con la forma y contenido establecido.

Cabe precisar que, la presentacion del Reporte Final de Emergencia Ambiental,
debe realizarse en la forma, oportunidad y modos de acuerdo a la Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD y su maodificatoria, el no hacerlo,
constituye una infraccién, ya que es una obligacion administrativa que amerita el
inicio de procedimiento administrativo sancionador, pues no se permite a la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental conocer y determinar oportunamente las
circunstancias sobre las afectaciones al ambiente.

La importancia de reportar una emergencia ambiental se sustenta en la
potencialidad de esta para generar impactos negativos en el ambiente o en las
personas. Por ello, siendo la fiscalizacion ambiental competencia del OEFA,
corresponde a esta conocer de manera inmediata la informacion relacionada a
una emergencia, a fin de poder fiscalizar las acciones del administrado con
relacion a ella.

Siendo ello asi, la obligacion de reportar las emergencias ambientales, conforme
con lo dispuesto en el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales,
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resulta particularmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la
fiscalizacibn en materia ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende las
acciones de supervision de las obligaciones ambientales a cargo de los
administrados.

En ese contexto, la DSIS recomendoé el inicio de procedimiento administrativo
sancionador; por lo que, tomando en cuenta los hechos, la Autoridad Instructora
considera que corresponde el inicio de procedimiento administrativo sancionador
en dicho extremo.

Andlisis de los descargos:

Los argumentos expuestos por el administrado mediante los escritos de
Descargos al Inicio del PAS y Descargos al Informe Final, son los mismos que
fueron ofrecidos en el descargo a la anterior infraccion y como tal fueron
analizados en los péarrafos del 30 al 56 de la presente Resolucion.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que, obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el Reporte Final de Emergencias Ambientales
presentado por el administrado, si bien fue presentado dentro del plazo de 10 dias
de ocurrida la emergencia ambiental (incendio ocurrido el 06 de diciembre de
2020), no lo hizo de acuerdo a la forma y contenido establecido por el Formato 2,
incumpliendo la normativa vigente.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N° 3: El administrado no remitié la informacién solicitada
por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Especial 2020 de la
formay modo en que fue requerida.

Obligacién ambiental del administrado

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
gue el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en
esta linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales.

Asimismo, de conformidad con el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, el administrado esta
obligado a presentar la documentacion requerida vinculada al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables para el cumplimiento de las labores de supervision,
debiendo ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.
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Andlisis del Hecho Imputado

El 07 de diciembre de 2020, a las 10:54 horas, el administrado comunic6 al OEFA,
a través del correo electronico reportesemergencia@oefa.gob.pe, el incendio
suscitado al interior del Area Degradada por Residuos Sdlidos denominada
“Pampa La Carbonera”, ocurrido el dia 06 de diciembre a las 4:00 pm, bajo su
administracion.

En ese contexto, con la finalidad de contar con mas informacion, la ODES realiz6
la Supervisién Especial 2020 (Supervisiéon In situ) los dias 09 al 10 de
diciembre de 2020 y mediante el Acta de Supervision, el OEFA solicité al
administrado la siguiente informacién, brindandole un plazo de siete (07) dias
hébiles para su remision:

Imagen N° 3
Requerimiento de Informacién

7. Regquerimientode InfTormacion (8]

N*® Descripcion Plazo (dias habiles)

Documentos que acrediten la clasificacion del uso del suslo wo zonificacion del ADRS
1 Pampa La Carbonera de acuerdo al Plan de Desarrolio Urbano ¢ instrumento de planificacin o7
simitar con el gque cusnien

Informe sobre las acciones mpkementadas para controlar y mitigar &l ncendo en Pampa La
Carbonera los dias:

- 06.12. 2020

- 07.12.2020

- 08.12. 2020 oF

- 09.12. 2020 -
Asimismo debera considerar informacion sobre kas acciones implementadas para controlar y
mitigar &l incendio en Pampa La Carbonera hasta res (03) dias posteriores al cierre de la
presente Acta, o cual debe contener evidencia fotografica (fechada y georeferenciadas)
filmica u otra gue acredite Tehackentements Su cumplnmisnto.

3 Documentacion o cualguier otro medio que acredite las acciones que ha implementado para i
erradicar a los recidadores presentes en Pampa La Carbonera.

4 De ser el caso documentacion adicional que permita, verificar el cumpliments de s -
oblgaciones sefialadas en la presente accion de supervision.

Fuente: Pagina 13 del Acta de Supervision

Al respecto, el 22 de diciembre de 2020, el administrado mediante Escrito con
Registro N° 2020-E01-098000 (Oficio N° 042-2020-MDNCH-GGA) solicité la
ampliacion de tres (03) dias habiles para presentar el requerimiento de
informacién solicitado mediante el Acta de Supervision.

Es asi como, mediante Oficio N° 00107-2020-OEFA/ODES-ANC) del 22 de
diciembre de 2020, notificado el mismo dia; el OEFA concedi6é por Unica vez, un
plazo improrrogable de tres (03) dias habiles adicionales para la presentacion de
la documentacién requerida, contado desde el dia siguiente de notificado el citado
Oficio. Por lo que, el plazo vencié el 29 de diciembre del 2020.

Posteriormente, el 29 de diciembre de 2020, mediante Escrito con Registro
N° 2020-E01-100135, a través del Oficio N° 043-2020-MDNCHGGA, el
administrado remiti6 al OEFA, la informacion solicitada mediante Acta de
Supervision, suscrita el 10 de diciembre de 2020, cuyo analisis se describe en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 6: Evaluacion de informacidn presentada por el administrado

Documento asociado
presentado
01 | Documentos  que acrediten la La MDNCH present6, como

Ne Requerimiento Cumplimiento
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o - e Documento asociado
N Requerimiento Cumplimiento presentado
clasificacion del uso del suelo y/o anexo el Mapa de Zonificacion
zonificacion del ADRS Pampa La Si de los Usos del Suelo.
Carbonera de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Urbano o instrumento de
planificacion similar con el gue cuenten.
La MDNCH como anexo del
Informe N°  436-2020-CA-
MDNCH/GGASGLLPPyJ de
fecha 28 de diciembre del 2020,
adjunt6  algunas  iméagenes
referidas a las acciones de
control realizadas en el botadero
Pampa La Carbonera, en las
Informe sobre las acciones fechas 10, 11, 12, 14, 17, 22, 23
implementadas para controlar y mitigar y 26 de diciembre del 2020. No
el incendio en Pampa La Carbonera los remitid informacién respecto de
dias: - 06.12.2020 - 07.12.2020 - los dias 06, 07,08 y 09 de
08.12.2020 - 09.12.2020 Asimismo diciembre como consta en el
debera considerar informacién sobre las requerimiento del Acta de
acciones implementadas para controlar Supervision. Asimismo, cabe
02 | y mitigar el incendio en Pampa La precisar que, la evidencia
Carbonera hasta tres (03) dias fotogréfica recabada y remitida
posteriores al cierre de la presente Acta, No por la MDNCH no se encuentra
el cual debe contener evidencia georreferenciada y no esta
fotogréafica (fechada y fechada. Cabe indicar que la
georreferenciadas), filmica u otra que informacién solicitada resulta
acredite fehacientemente su relevante para el andlisis de los
cumplimiento. hechos verificados, ya que
permite verificar la atencion
inmediata por parte de la
MDNCH durante la emergencia
suscitada el 06 de diciembre, por
lo que no remitirla en la forma
descrita dificulta la labor la
supervision, y obstaculiza su
eficacia
La MDNCH present6 como
anexo el Informe N° 605-2020-
MDNCH/GGA-SGEYMA de
fecha 29 de diciembre, a través
del cual evidencia que ha
L . . cursado oficio solicitando a la
Documentacion o cualquier otro medio - N
. : Municipalidad  Provincial del
que acredite las acciones que ha i . de los
03 | implementado para erradicar a los . Sar_1ta, Informacion acerca de
. Si recicladores de Pampa La
recicladores presentes en el ADRS b Sob | particular
Pampa La Carbonera. Carbonera. obre el p !
cabe precisar que el
responsable de administrar el
ADRS Pampa La Carbonera es
la MDNCH. En ese sentido, es
esta la que debe implementar las
acciones de erradicacion.
La MDNCH present6 como
anexo el Informe N°525-2020-
De ser el caso, documentacion MDNCH-GGA de fecha 20 de
adicional que permita, verificar el diciembre del 2020 donde se
04 | cumplimiento de las obligaciones Sj comunica a la Procuraduria de la
sefialadas en la presente accién de MDNCH los hechos detectados
supervision. a raiz de la emergencia
ambiental ocurrida el 06 de
diciembre, a fin de que se actien
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Documento asociado
presentado
en el marco de sus
competencias.
Fuente: Folios 23, 24 y 25 del Informe de Supervision (cuadro N° 6)

N° Requerimiento Cumplimiento

Del andlisis de la informacion remitida por el administrado, la ODES, verifico que,
el administrado, si bien cumplié con presentar la informacién en el plazo, no
cumplié con hacerlo de la formay modo requerida.

Por ese motivo, la ODES, recomendo el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra el administrado, por no remitir la informacién solicitada por la
Autoridad Supervisora durante la Supervision Especial 2020 de la forma y modo
requerida.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora considera que también corresponde el inicio de
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Andlisis del Descargo

Pese a que el administrado, present6 sus descargos mediante su Descargos al
Inicio del PAS y Descargos al Informe Final; en lo que respecta a la presente
infraccidn, no presentd argumento de defensa alguno.

Es oportuno en este punto, contextualizar la secuencia de actos que conforman
este hecho imputado, desde la fecha de ocurrencia de la emergencia ambiental,
los requerimientos realizados a través del Acta de Supervision, hasta los medios
probatorios proporcionados por el administrado, en cada uno de estos momentos.

Cuadro N° 7: Andlisis de informacién presentada por el administrado
respecto de las acciones implementadas para controlar y mitigar el
incendio en Pampa La Carbonera

Fecha de

presentacion Documentos solicitados al administrado Medios probatorlo_s_proporcmnados
de por administrado

documentos

Reporte
de| administrado debia presentar,
emergen| 15/12/2020 | obligatoriamente, medios probatorios que

final

cias

(RFEA)

El administrado a través del RFEA,
adjuntd fotografias que mostraban
las acciones de control o correccion
efectuadas en el botadero Pampa La
Carbonera, de los dias 08, 11, 12, 14
y 15 de diciembre de 2020, las
cuales no se encontraban
georreferenciadas.

De acuerdo con el Iltem N° 7 del RFEA, el

indicasen fecha, hora y su georreferencia

en WGS84. Cabe precisar, que la informacion

gue debia ser adjuntada conforme el
RFEA, sefiala la formalidad que
debian cumplir las fotografias, para
ser consideradas un medio
probatorio idoneo.
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Fecha de
presentacion - . Medios probatorios proporcionados
de Documentos solicitados al administrado por administrado
documentos

El administrado, a través del Oficio
N° 043-2020-MDNCH-GGA de fecha
28 de diciembre de 2020, adjunté el

fome Sove s acions nplementaas para conor  migr e incendi en Parpa La Informe N® 436'2020,'CA'
Catoeraks d ‘ MDNCH/GGASGLLPPyJ, mediante
[« oM el cual remiti6 la documentacién
12200 1 requerida en el Acta de Supervision
Docum p| - o de fecha 10 de diciembre de 2020.
entos i 09‘\22020 |
requeri 1A§|m\smoﬂebeaconswdera1 lomackn ot s accnneslmplemmtadaspara@naotafy\ En dicho informe, adjunté fotografias
dos | i ol incendo en Papa La Carhone_ra hgsta Yes (09) s postroes o tore 6le del servicio de regado,
median \ \\ o A, f ot onener e Hoga Uechadaygemferemxanas}‘; correspondientes a los dias 10, 11
| it e e hacertnent s umpienn s R
te Acta 12 y 14 del mes de diciembre de
de 29/12/2020 o 2020. Dichas iméagenes no se
Supervi En el Requerimiento N° 7 del Acta de | gncontraban georreferenciadas.
sién del Supervision de fecha 10 de diciembre de
10 de 2020, se indica que la informacion sobre las | pe otro lado, en el mismo informe en
diciemb acciones implementadas para controlar y | referencia, adjunto fotografias de los
re  de mitigar el incendio en Pampa La Carbonera | gias 22, 23 y 26 de diciembre de
2020 hasta tres (3) dias posteriores al cierre del | 2020, que correspondian al trabajo
Acta, debian contener evidencia fotografica | con maquinaria pesada, realizada
(fechada y georreferenciada), filmica u otra | nara lograr la cobertura y asi una
que acreditase fehacientemente  sU | mejor disposicion final de residuos
cumplimiento. sélidos municipales, en el botadero
Pampa La Carbonera. Dichas
imégenes, tampoco estaban
georreferenciadas.
90. Del analisis contenido en el Cuadro N° 7, puede apreciarse que, el administrado

91.

92.

no cumplié con remitir la informacién requerida por la autoridad supervisora
durante la Supervision Especial 2020, referida a las acciones implementadas para
controlar y mitigar el incendio en Pampa La Carbonera los dias 06, 07 y 09 de
diciembre de 2020, mediante evidencia que acreditase fehacientemente su
cumplimiento. Dicha informacion resultaba relevante, en tanto, no habia sido
presentada oportunamente, en el Reporte Final de Emergencia.

Por otro lado, respecto de la evidencia fotografica del dia 08 de diciembre de 2020,
proporcionada por el administrado a través del Reporte Final de Emergencias,
debe sefalarse que la misma no se encuentra georreferenciada.

Al respecto, debe sefialarse que, existe la necesidad de ofrecer como medio
probatorio, fotografias fechadas y georreferenciadas, en la medida que la
formalidad establecida, permite verificar a la Autoridad Supervisora que el area
respecto de la cual se ha tomado una fotografia coincide con el area que fue
materia del hallazgo durante la accién de supervision; por lo que, el remitir
fotografias sin fecha ni georreferenciacion, impiden dotar de certeza a la prueba
asi obtenida, lo cual afecta indudablemente la eficacia de la fiscalizacion
ambiental??.

22

Resoluciones emitidas por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

Resolucion N° 043-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 09 de marzo de 2017.

()

64. La georreferenciacion de las fotografias, a consideracion de esta sala y en coincidencia con lo sefialado por
la DFSAI en la resolucién apelada, permitira a la Administracién, verificar que el area que fue materia de hallazgo
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93. Ademas, de la consulta de informacioén realizada a través del Sistema de Gestion
Electronica de Documentos del OEFA (SIGED), no se advierte que, el
administrado, haya presentado documentacion alguna que desvirtle la infraccién.

94. En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacion materia de andlisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que, obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no remitié la informacién solicitada
por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Especial 2020 de la forma y
modo en que fue requerida.

95. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo parala emision de medidas correctivas

96. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

97. El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que, para dictar
una medida correctiva es necesario que laconductainfractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

en la supervision coincida con el area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas al
levantamiento de observaciones en la imputacion.

(..

Resolucion N° 007-2017-OEFA-TFA-SMEPIM, de fecha 27 de abril de 2017.

(--)

104. Adicionalmente, en la linea de lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en anteriores
oportunidades, esta sala reitera que la finalidad de la georreferenciacion de las fotografias es permitir verificar
que el area que fue materia de hallazgo en la supervisién coincida con el area en la cual el administrado sostiene
haber realizado acciones destinadas al levantamiento de observaciones de la imputacion, es decir, dota de un
elemento de certeza a la prueba que aporta el administrado, En tal medida, se convierte en un requisito
importante al momento de la evaluacion de la subsanacién de la conducta detectada en la supervision. (...)".

= Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

2 Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de
la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
gue ha generado la presunta infraccién.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue, las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

©, O, ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a-ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns‘al-)lllda;d del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la

25

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continuda;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas?’.

En esa misma linea, el TFA?® ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectaciéon al ambiente,
siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del administrado por una
conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

26
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

105. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

IV.2.1. Hechos Imputados N° 1y 2:

106. En el presente caso, el Hecho Imputado N° 01 est4 referida a que, el administrado
no presento6 el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales dentro del plazo
de 12 horas de ocurrida la emergencia ambiental (incendio ocurrido el 06 de
diciembre de 2020) incumpliendo la normativa vigente.

107. Respecto al Hecho Imputado N° 02, esté referida a que, el administrado no
presentd el Reporte Final de Emergencias Ambientales (incendio ocurrido el 06
de diciembre de 2020), de la forma y modo establecido, incumpliendo la normativa
vigente.

108. Al respecto, la presentaciéon de la referida informacién de la forma y modo
requerida permite que la ODES pueda actuar de forma oportuna y adoptar las
acciones necesarias en caso de detectar situaciones que pudiesen generar un
dafio real o potencial en el ambiente. Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que la
conducta infractora se encuentra referida al cumplimiento de obligaciones de
caracter formal, que debid ser presentada en una forma y modo especifico, a fin
de no afectar las actividades del OEFA, en tanto que dicho incumplimiento limita
y restringe las labores de supervision y fiscalizacion, al no permitirle contar con
informacion precisa y oportuna en un momento determinado, con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del
administrado.

109. Sobre el particular, cabe indicar que la presunta conducta infractora cometida por
el administrado constituye incumplimiento de una obligacion formal, cuya finalidad
es poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora -de manera oportuna- las
acciones realizadas por el administrado relacionadas a la emergencia ambiental,
con la finalidad de que la Administracién adopte las acciones necesarias dentro
de sus competencias.

110. Por lo expuesto, no existen consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar al no cumplirse los requisitos respecto de la procedencia de

® Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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medidas correctivas y en aplicacién del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde proponer el dictado de medidas correctivas en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

IV.2.2. Hecho Imputado N° 3:

112.

113.

114.

115.

116.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que, el administrado no
remitid6 la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora durante la
Supervision Especial 2020, de la forma y modo en que fue requerida.

Cabe senalar que, el cumplimiento de la obligaciébn materia de analisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervisiones de
las obligaciones ambientales de los administrados; y al no ser remitida en el plazo,
forma y modo requerida, establecido durante la etapa de supervision, resulta ser
no subsanable debido a que, constituyen infracciones instantaneas que se
consuma en el momento en gue se produce el resultado; esto es, cuando se agota
el plazo para la presentacion de la informacién requerida, también se agota la
conducta infractora; por lo que, pese a que con posterioridad a la comision de la
infraccion el titular pueda remitir la informacién requerida, ello no significa que
dichas acciones constituyan una subsanacion de la conducta infractora.

Es importante sefialar que, el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no sélo
la regresion o la cesacion de la accion indebida, sino también el resarcimiento del
dafio ocasionado y la disminucion o desaparicién de las consecuencias de la
infraccion®.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a
gue el administrado no remitié informacion solicitada por la ODES durante la etapa
de supervision, de la forma y modo en que fue requerida; no es posible efectuar
la regresion de la accidén indebida; ademds la infraccion en la que incurrié el
administrado constituye un incumplimiento de caracter meramente formal, el cual
por su naturaleza y conforme con la informacién obrante en el expediente no
conllevo la generacion de efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme con la
exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA3®, no corresponde recomendar
el dictado de una medida correctiva.

30
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MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Décima
Segunda Edicién, Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2019. P. 522.

Articulo 22.- Medidas correctivas
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PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
En el escrito de Descargos al Informe Final, el administrado alegé lo siguiente:

i) Que, se pretende atribuir sancion administrativa de manera abusiva y
arbitraria, situacion que afecta seriamente los intereses de su representada
y debe ser advertida por esta autoridad para desestimar la sancién
administrativa que pretende imponer sin tomar conocimiento exacto de los
hechos, ello ocasiona que se vea afectado el derecho del debido
procedimiento.

Las sanciones de tipo administrativo tienen por_principal objeto disuadir o
desincentivar la realizacién de infracciones, con lo cual tienen como fin dltimo
adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento de determinadas
normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de
las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al beneficio esperado
por estos por la comision de las infracciones.

Ahora bien, en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores
seguidos en el &mbito de competencias del OEFA, esta autoridad determin6 que,
la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Caélculo de Multas).

En el numeral 12.2 del Articulo 12 de la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD®*? que aprueba el Reglamento del Procedimiento administrativo
Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS), establece que la multa no puede ser
mayor al diez (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior
a la fecha en que se ha cometido la infraccion.

En el numeral 12.3 del mismo Reglamento®3, menciona que, a fin de que resulte
aplicable lo anterior el administrado puede acreditar en sus descargos el montén
de ingreso bruto anual que percibié el afio anterior a la fecha en que ha cometido
la infraccion, mediante declaraciones juradas presentadas ante la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT,
estados financieros, libros contables u otros documentos de naturaleza similar.

32
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22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RPAS
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

RPAS

12.3 A fin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el administrado puede acreditar en
el escrito de descargos a la imputacién de cargos el monto de ingreso bruto anual que percibié el afio anterior a
la fecha en que ha cometido la infraccion, mediante declaraciones juradas presentadas ante la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, estados financieros, libros contables u otros
documentos de naturaleza similar
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122. Asimismo, en el numeral 12.5 del Reglamento®, menciona que, si en caso no
percibe ingresos, que es la situacién que alega el administrado, debe brindar
informacién necesaria para que se efectué la estimacion de los ingresos que se
proyecta percibir.

123. De ello, se menciona que para la aplicacion del analisis de no confiscatoriedad se
utilizé la informacién publica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)* De
acuerdo al organismo, los recursos directamente recaudados por la Municipalidad,;
motivo por el cual la multa calculada resulta no confiscatoria para el administrado.

124. En ese sentido, esta autoridad cumple en sustentar y motivar la sancion impuesta
contra su representada a través del Informe N°02947--2022-OEFA/DFAI-SSAG
del 25 de noviembre de 2022, por la Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos
de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG®* y se adjunta.

125. Estas consideraciones estan orientadas a que el administrado conozca y cumpla
con su obligacién ambientales, garantizando la tutela del componente ambiental
protegido y evitando que incurra en infraccion administrativa; por lo que, no resulta
arbitraria ni subjetiva, su valoracién al momento de determinar una sancion
monetaria, al existir una adecuada relacion l6gico-axiolégica entre la circunstancia
motivante, el objeto buscado y el medio empleado®’, en aplicacién estricta del
principio de razonabilidad recogido en el TUO de la LPAG38, que como lo ha
precisado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®®, tiene como fin reducir la
discrecionalidad de la actuacién de la Administracion, exige que, al imponer
sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la comision
de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi responda a lo

34 RPAS
12.5 En caso el administrado acredite que no esta percibiendo ingresos, debe brindar la informacion necesaria
para que se efectle la estimacién de los ingresos que proyecta percibir; y si ello es a razén que la actividad
econdmica se encuentra en etapa de cierre 0 abandono u otra situacion de naturaleza similar, el administrado
debe brindar la informacién sobre los Ultimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos.
35 Mediante el portal de Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) del MEF Disponible en:
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&ltemid=100944&lang=esES&view=article&id=504

36 TUO LAPG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

87 Sentencia del Tribunal Constitucional EXP. N° 0090-2004-AA/TC — LIMA. FTO. 35

8 TUO de laLPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido.

39 Resoluciéon N° 089-2020-OEFA/TFA-SMEPIN del 09 de marzo de 2020. FTO. 51
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estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico protegido; v,
orienta a la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus facultades,
lo que significa ejercerlas conforme a derecho.

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado respecto de las presuntas infracciones indicadas en el numeral 1, 2
y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0231-2022-OEFA/DFAI-
SFIS, corresponde sancionar al administrado con una multa total de 2.659 UIT.

Tabla N° 1 Multa

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no presentd el Reporte Preliminar de emergencias
ambientales dentro del plazo de 12 horas de ocurrida la emergencia
ambiental (incendio ocurrido el 06 de diciembre de 2020) incumpliendo la
normativa vigente.

El administrado no present6 el Reporte Final de emergencias ambientales
2 | (incendio ocurrido el 06 de diciembre de 2020), de la forma y modo 0.916 UIT
establecido, incumpliendo la normativa vigente.

El administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad
3 | Supervisora durante la Supervision Especial 2020 de la forma y modo en 1.188 UIT
gue fue requerida.

0.555 UIT

Multa total 2.659 UIT
Fuente: Informe N° 02947-2022-OEFA/DFAI-SSAG

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02947-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de noviembre de 2022, por
la Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccién de Fiscalizaciéon
y Aplicacioén de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion
Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*° y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

El presente acapite tiene el especial propésito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacién® de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus

40

a1

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacadndose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A | RA| CA | M| RR?2 | MC

El administrado no present6 el Reporte Preliminar de
emergencias ambientales dentro del plazo de 12 horas de

1 h ) : - . : NO | SI - SI NO NO
ocurrida la emergencia ambiental (incendio ocurrido el 06
de diciembre de 2020) incumpliendo la normativa vigente.
El administrado no presenté el Reporte Final de

o | emergencias ambientales (incendio ocurrido el 06 de NO | s __ S| NO NO

diciembre de 2020), de la forma y modo establecido,
incumpliendo la normativa vigente.

El administrado no remiti6 la informacidn solicitada por la
3 | Autoridad Supervisora durante la Supervision Especial | NO | SI -- Sl NO NO
2020 de la forma y modo en que fue requerida.

Siglas:

[ A

Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva

131. Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion a la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE por la comisién de las infracciones indicadas en la
Tabla N° 1 de la Resolucidn Subdirectoral N° 0231-2022-OEFA/DFAI-SFIS, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 2.659 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

N° Conducta Infractora Multa
El administrado no presento el Reporte Preliminar de emergencias ambientales
1 dentro del plazo de 12 horas de ocurrida la emergencia ambiental (incendio 0.555 UIT

ocurrido el 06 de diciembre de 2020) incumpliendo la normativa vigente.

El administrado no presentd el Reporte Final de emergencias ambientales
2 (incendio ocurrido el 06 de diciembre de 2020), de la forma y modo establecido, 0.916 UIT
incumpliendo la normativa vigente.

42 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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3 El administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora 1188 UIT
durante la Supervision Especial 2020 de la forma y modo en que fue requerida. )
Multa Total 2.659 UIT

Articulo _2°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por las
infracciones sefaladas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0231-2022-
OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE que,
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificaciéon de la
Resolucién que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo _4°. - Disponer que, el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Titular de la cuenta Ambiental -OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta corriente: 00068199344
Cddigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE que,
el monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la
multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD*,

Articulo 6°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE que,
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE que,
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos

43 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados)
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del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE el
Informe de Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la
presente Resolucion, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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