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RESOLUCIONaNS 000478202 4+SERWRLTSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 9533-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : LIDIA ASTRID QUEVEDO ARQUINEGO

ENTIDAD : UNIDAD EJECUTORA SALUD SUR AYACUCHO - PUQUIO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

NOMBRAMIENTO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefora
Lidia Astrid Quevedo Arquifiego contra la absolucion de su recurso de
reconsideracion en el Proceso de Nombramiento en el marco de la Sexagésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638, de la Unidad Ejecutora
Salud Sur Ayacucho - Puquio; en observancia del principio de legalidad.

Lima, 2 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante “Resultado de Verificacion y Evaluacién de Condiciones, Requisitos y
Documentos” del Proceso de Nombramiento en el marco de la Sexagésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638, en adelante el
proceso de nombramiento, la Unidad Ejecutora Salud Sur Ayacucho — Puquio, en
adelante la Entidad, declaré “No Apto” a la sefiora LIDIA ASTRID QUEVEDO
ARQUINEGO, en adelante la impugnante, por no presentar resolucién de
SERUMS?, ademas que su titulo no corresponde al cargo al que postula, y porque
en el AIRHSP? registra la plaza de Quimico Farmacéutico.

2. Mediante Ficha de Reconsideracion, la Comisidn del proceso de nombramiento
de la Entidad confirmé la declaracién de “No Apto” de la impugnante en razén a
que la profesién de Ingeniero Quimico no se encuentra comprendida como
profesional de la salud en el Decreto Legislativo N2 1153, en consecuencia no
cuenta con SERUMS y su perfil no corresponde al cargo que postula.

! Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud.
2 Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 11 de julio de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
absolucién de su recurso de reconsideracion, bajo los siguientes argumentos:

(i)  Solicit6 su nombramiento en el cargo de Quimico con Cédigo de Plaza
N2 171383.

(i)  En el afio 2018 se dispuso reubicarla en la plaza que corresponda en el
Hospital de Apoyo Puquio. Se establecié su linea de carrera (Ingeniero
Quimico) con Cddigo de Plaza N2 171383.

(iii)  El recurso de reconsideracion debid de resolverse en el plazo de un (1) dia,
sin embargo, la Comisidn resolvié su recurso en cinco (5) dias después del
plazo previsto en el cronograma, lo que vulnera el debido proceso.

(iv) Segun el Manual Normativo de Clasificacién de cargos de la administracion
publica, asi como los Manuales de Clasificador aprobados por cada
Gobierno Regional, para ocupar el cargo de Quimico se puede contar con
titulo profesional de Quimico o Ingeniero Quimico.

(v)  El Ingeniero Quimico equivalente a Quimico no necesita SERUMS para
trabajar en la administracion publica, conforme se ha establecido en el
Decreto Supremo N2 245-2022-EF.

(vi) El cargo de Quimico puede ser ocupado por un profesional que posea titulo
universitario de Quimico o Ingeniero Quimico, en cuanto al factor de
calidad de atencién desarrolla actividades finales e intermedias y cuenta
con un factor de dependencia para el cumplimiento de sus actividades
principales un grado de autonomia relativa.

(vii) Estan considerados como profesionales de la salud, entre otros, el Quimico
Farmacéutico. También se incluyen a los Tecndlogos Meédicos y al
profesional Quimico.

(viii) Los servicios de Salud Publica son los dirigidos a la proteccién de la salud a
nivel poblacional de caracter asistencial, administrativa o de produccion,
gue comprenden las funciones de analisis de la situacién de salud,
vigilancia de la salud publica, investigacién y control de riesgos y dafios en
salud publica.

(ix) Los profesionales asistenciales en salud deben ser egresados de las
Universidades Publicas del pais o del extranjero.

(x)  En el AIRHSP aparece registrada como Quimico. Es obligacién de la Entidad
actualizar el mencionado aplicativo.

(xi) Se havulnerado el deber de motivacion.

4, Mediante Oficio N2 729-2023-GRA-DG-DIRESA-UESSA-PE/DE, la Entidad remitio
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al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por la impugnante.

5. El 20 de julio de 2023, la impugnante solicité que, de oficio, se corrija el error en
el que incurrid en su Anexo N2 1 — Solicitud de Nombramiento ya que el cargo al
gue postula es el de Especialista en Laboratorio Ambiental, para el cual no se
requiere acreditar SERUMS; de conformidad con los principios de informalismo y
buena procedimental.

6. El 21 de noviembre de 2023, con Oficios N 025607-2023-SERVIR/TSC y 025608-
2023-SERVIR/TSC, se comunicé a la impugnante y a la Entidad, la admision del
recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20134, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

4 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen
disciplinario y terminacién de la relaciéon de trabajo; siendo la ultima instancia
administrativa.

8.  Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en
segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean
presentados ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y
cuando, versen sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el
Tribunal asumid, inicialmente, competencia para conocer los recursos de
apelacion que correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud
a lo establecido en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el
articulo 952 de su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM’; para aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de
julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de

5> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

6 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancidn se oficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

~
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SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencién al acuerdo del
Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a
un nuevo acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la
ampliacion de competencias del Tribunal en el dambito regional y local,
correspondiéndole la atencidon de los recursos de apelacion interpuestos a partir
del lunes 1 de julio de 2019, derivados de actos administrativos emitidos por las
entidades del ambito regional y local, en lo que respecta al resto de materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresién en la carrera, y terminacion de la
relacion de trabajo; esto es, asumio la totalidad de su competencia a nivel
nacional, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

8 El 1 de julio de 2016.

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
.. Recursos de apelacion
Recursos de apelacion interpuestos a partir
2010 2011 interpuestos a partir del P P
1 de julio de 2016 del
1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AM BA? SALAS AM BAS SAL-AS AM BAS SAI-_AS
. Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local
las materias) . . RN .
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela
del debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento
segln el mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso
de apelacion y valoracidon de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el proceso de nombramiento establecido por la Ley N2 31638

13. Mediante la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, se
autorizd el nombramiento de hasta el veinte por ciento (20%) de los
profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud del
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud
de los gobiernos regionales, contratados al 31 de julio de 2022 bajo el régimen
del Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo que Regula el Régimen
Especial de Contratacién Administrativa de Servicios; y, se encuentren
registrados en el AIRHSP a la entrada en vigencia de la citada Ley N2 31638.

14. Asimismo, se autorizé el nombramiento del personal de la salud contratado en
plaza presupuestada vacante y que percibe sus ingresos en el marco del Decreto
Legislativo N2 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del
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Estado.

De igual forma, la referida Disposicion Complementaria Final establecié que,
mediante decreto supremo propuesto por el Ministerio de Salud, en
coordinacion con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) y refrendado por
el ministro de Economia y Finanzas, se establecerian los criterios y el
procedimiento para llevar a cabo el proceso de nombramiento.

En ese escenario, mediante Decreto Supremo N2 015-2023-SA, se aprobaron los
“Lineamientos para el proceso de nombramiento del personal de la salud
autorizado por la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2023”, en
adelante, Los Lineamientos; y, asimismo, el Cronograma del Proceso de
Nombramiento 2023.

Por otro lado, en relacidon al personal no comprendido en el proceso de
nombramiento, en el articulo 52 de los Lineamientos se sefialé los presupuestos
de hecho dentro de los cuales se configura dicha situacion juridica:

“1..):

a) Los profesionales de la salud que al 31 de julio de 2022 se encontraban
realizando el residentado.

b) Los profesionales de la salud que al 31 de julio de 2022 se encontraban
realizando el Servicio Rural Urbano Marginal de Salud (SERUMS,).

c) El personal de la salud del Ministerio de Salud, INEN, INS y Unidades
Ejecutoras de Salud de los Gobiernos Regionales, que al 31 de julio de
2022 se encontraban contratados para desempefar cargos y funciones
administrativas o se encontraba en condicion de funcionario publico o
cargo de confianza.

d) El personal de la salud que al 31 de julio de 2022 se encontraba
contratado bajo la modalidad de suplencia temporal.

e) El personal de la salud del Seguro Integral de Salud (SIS) y la
Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD).

f) Los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la
salud, contratados por proyectos de inversion, consultorias u otras
modalidades que impliquen una prestacion independiente o auténoma
de servicios.

g) Personal contratado en el marco del articulo 3 del Decreto de Urgencia
N° 018-2022, Decreto de Urgencia que establece medidas
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extraordinarias destinadas a garantizar la atencion integral en salud en
respuesta a la emergencia sanitaria por la pandemia por la COVID-19.

h) Personal contratado en el marco de los articulos 26 y 27 de la Ley N°
31538, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento
de los gastos asociados a la emergencia sanitaria producida por la
COVID-19, la reactivacion econémica, y otros gastos de las entidades del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y
dicta otras medidas.

i) Personal que no cuente con registro en el AIRHSP al 01 de enero de 2023.

j) El personal contratado por las Comunidades Locales de Administracion
de Salud (CLAS).

k) El personal comprendido en la Resolucion Directoral N° 133-2023-
OGGRH/MINSA”.

18. Asimismo, en relacion a las condiciones para acceder al nombramiento de los
profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales del MINSA, INS, INEN
y unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales, los postulantes
deberan acreditar lo siguiente:

“Articulo 6.- CONDICIONES PARA ACCEDER AL NOMBRAMIENTO

Pueden acceder al nombramiento los profesionales de la salud, técnicos y
auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, INS, INEN y las
unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales, que cumplan las
siguientes condiciones:

6.1 Para el personal contratado en plaza presupuestada:
6.1.1 Haber tenido contrato vigente al 31 de julio de 2022, en una plaza
presupuestada.
6.1.2 Haber estado registrado en el AIRHSP al 01 de enero de 2023; y,
6.1.3 Percibir ingresos en el marco del Decreto Legislativo N° 1153.

6.2 Para el personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
1057:
6.2.1 Haber tenido contrato vigente al 31 de julio de 2022 en el Pliego
Ministerio de Salud, INS, INEN y/o las unidades ejecutoras de salud
de los Gobiernos Regionales; y,
6.2.2 Haber estado registrado en el AIRHSP al 01 de enero de 2023”.
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Del caso en concreto

19. Conforme a lo expuesto en los antecedentes de la presente resolucion, en el
presente caso, la Entidad declaré “No Apto” a la impugnante y confirmd dicha
decisidon desestimando su recurso de reconsideracion en razén a que la profesién
de Ingeniero Quimico no se encuentra comprendida como profesional de la salud
en el Decreto Legislativo N2 1153, no presentd resolucién de SERUMS?Y, su titulo
no corresponde al cargo al que postula, y porque en el AIRHSP! registra la plaza
de Quimico Farmacéutico.

20. Sobre el particular, corresponde tener presente que, el principio de legalidad
regulado en el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS*?, dispone que la administracion publica debe sujetar sus actuaciones a
lo dispuesto por el ordenamiento juridico.

Es asi que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad®3, en aplicacion del principio de legalidad,
la administracidn publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
administracion publica, entre las cuales se encuentra la Entidad, solo pueden
hacer lo que la ley expresamente les permita.

10 Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud.

1 Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico.

12 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

BConstitucion Politica del Perd de 1993 TITULO | DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD CAPITULO I
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona Toda persona tiene derecho:
(...) 24. A la libertad y a la seguridad personales.
En consecuencia:
(...)
a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
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21. En esa linea, en los Lineamientos se establecieron los requisitos para acceder al
nombramiento, entre ellos, para los profesionales de la salud, se establecieron
los siguientes requisitos:

“Articulo 7.- REQUISITOS PARA ACCEDER AL NOMBRAMIENTO

Para acceder al nombramiento, el postulante debe encontrase contratado
para realizar funciones asistenciales en salud individual o salud publica, en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1153 y acreditar los siguientes requisitos:

1. Profesionales de la salud:

a) Titulo profesional en alguna de las profesiones de la salud a las que hace
referencia el literal a) del numeral 3.2 del Decreto Legislativo N° 1153 y sus
modificatorias, otorgado por wuna universidad y registrado en la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU);
b) Habilitacion profesional otorgada por el Colegio Profesional
correspondiente; y,

¢) Resolucion de término del SERUMS emitida con anterioridad al 31 de julio
2022.

(...)”. (El subrayado es agregado).

22. Al respecto, en el literal a) del numeral 3.2 del Decreto Legislativo N2 1153 se
establecen las siguientes profesiones:

“Articulo 3.- Ambito de aplicacién

Se encuentran bajo el alcance de la presente norma:

(...)

3.2. El Personal de la Salud.-

El personal de la salud estd compuesto por los profesionales de la salud y
personal técnico y auxiliar asistencial de la salud.

a) Profesionales de la salud

Para fines del presente Decreto Legislativo, se considera profesional de la
salud, el que ocupa un puesto vinculado a la salud individual o salud publica
en las entidades comprendidas en el dmbito del presente Decreto
Legislativo, de conformidad con la Ley 23536, Ley que establece las normas
generales que requlan el trabajo y la carrera de los profesionales de la
salud, y con la Ley 28456, Ley del trabajo del profesional de la salud
tecndlogo médico y sus modificatorias. Para estos fines son considerados
como profesional de la salud los siguientes:
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1.- Médico Cirujano.
2.- Cirujano Dentista.
3.- Quimico Farmacéutico.
(...)
10.- Ingeniero Sanitario que presta servicio en el campo asistencial de la
salud.
(...)
13.- Quimico que presta servicio en el campo asistencial de la salud.
14.- Técnico especializado de los Servicios de Fisioterapia, Laboratorio y
Rayos X”. (El subrayado es agregado).

23. En relaciéon con lo expuesto, en el Manual de Clasificador de Cargos del
Ministerio de Salud, aprobado por Resolucion Secretarial N2 230-2022/MINSA, se
establecen los siguientes perfiles del cargo de Quimico y Quimico Farmacéutico:

Clasificacion l Sigla Cargo estructural |
. H I {
Servidor Publico - ! SP-ES Quimico
Especialista |

| Requisitos del cargo estructural:
[Formacl’én académica

a) Nivel educativo
Universitaria completa,
b) Grado/situacion académica

Titulado en la carrera universitaria de Quimica.

Experiencia
Ia} Experiencia general
| Un (01} afio en el sector publice yio privade

) b) Experiencia especifica (desarrollando funciones similares ylo en cargos similares y/o en el
Sector Publico)
Un (01) afo de experiencia en cargos o funcicnes similares en el sector plblico ylo privado.

Requisitos adicionales {
Colegiatura y habilitacién profesional. o J
| Resolucién de Términa de SERUMS, segun normativa vigente.

Clasificacién [ Sigla Cargo estructural |

Seg;%%;:;ﬁ'iggo | SP-ES Quimico Farmacéutico I

(..)
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Requisitos del cargo estructural:
Formacion académica

a) Nivel educativo

Universitaria completa.

b} Grado/situacién académica

Titulado en la carrera universitaria de Farmacia y Bioguimica.

Experiencia

a) Experiencia general

Un {01) afio en el sector pablico ylo privado.

b) Experiencia especifica (desarrollando funciones similares y/o en cargos similares ylo en el
Sector Pablico)

Un {01) afio de experiencia en cargos o funciones similares en el sector publico ylo privado.

Requisitos adicionales
Colegiatura y habilitacién profesional.
Resolucion de Término de SERUMS, segun normativa vigenie.

24.

25.

26.

Como se advierte, para el cargo de Quimico se requiere Titulo Profesional en la
carrera universitaria de Quimica. Asimismo, para el cargo de Quimico
Farmacéutico se requiere Titulo Profesional en la carrera universitaria de
Farmacia y Bioquimica. En ese sentido, se aprecia que no se admiten carreras
universitarias equivalentes o similares.

De igual modo, nétese que para ambos cargos se requiere resolucion de término
de SERUMS, lo que guarda correspondencia con el requisito previsto en el literal
c) del numeral 1 del articulo 72 de los Lineamientos: resolucion de término del
SERUMS emitida con anterioridad al 31 de julio 2022.

En el caso de la impugnante, sin embargo, presentd Titulo Profesional en la
carrera universitaria de Ingenieria Quimica y no presenté resolucién de término
de SERUMS; de alli que no cumple con el perfil previsto para el cargo de Quimico
ni tampoco con el perfil previsto para el cargo de Quimico Farmacéutico.

Si bien la impugnante hace alusién al Decreto Supremo N2 245-2022-EF; cabe
indicar que a través de dicho decreto se aprobaron montos de la valorizacién
principal que forma parte de la compensacion econdmica que se otorga al
personal de la salud; no obstante, la normativa que se aplica al proceso de
nombramiento, con caracter especial, son los Lineamientos aprobados por el
Decreto Supremo N2 015-2023-SA, en cuyo articulo 72 se establecen como
requisitos: contar con Titulo profesional en alguna de las profesiones de salud
previstas en el literal a) del numeral 3.2 del Decreto Legislativo N2 1153 y contar
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con resolucién de término de SERUMS; lo cual no cumple la impugnante.

De igual modo, la impugnante solicita que se tenga en cuenta el Oficio N2 477-
2020-DG-DIGEP/MINSA del 9 de marzo de 2020, a través del cual la Direccidon
General de Personal de la Salud, seiialé que el cargo de Quimico puede ser
ocupado por un profesional Quimico o Ingeniero Quimico. Al respecto, cabe
indicar que dicha comunicacion fue emitida en el marco del Manual de
Clasificador de Cargos del Ministerio de Salud, aprobado por Resolucién
Ministerial N2 595-2008/MINSA; sin embargo, el Manual de Clasificador de
Cargos vigente al llevarse a cabo el proceso de nombramiento es el aprobado por
Resolucién Secretarial N2 230-2022/MINSA. De cuya descripcidn efectuada en los
parrafos que anteceden, se ha podido observar que, para el cargo de Quimico, se
requiere Titulo Profesional en la carrera universitaria de Quimica y para el cargo
de Quimico Farmacéutico se requiere Titulo Profesional en la carrera
universitaria de Farmacia y Bioquimica; sin admitirse carreras universitarias
equivalentes o similares.

Ahora bien, no obstante los argumentos expuestos por la impugnante en su
recurso de apelacién, el 20 de julio de 2023 sefialé que incurrié en un error en su
Anexo N2 1 — Solicitud de Nombramiento y que el cargo al que desea postular es
el de Especialista en Laboratorio Ambiental, por lo que solicita que, de oficio, el
Tribunal corrija dicho error y encause su solicitud de nombramiento en dicho
cargo.

A partir de lo expuesto, se advierte que la impugnante ya no mantiene su
pretensién de nombramiento en el cargo de Quimico; en lugar de ello, ahora
solicita que su pretension de nombramiento sea encausada en el cargo de
Especialista en Laboratorio Ambiental.

Sobre el particular, cabe indicar que en los Lineamientos se establecidé que la
inscripciodn es de responsabilidad Unica y exclusiva del postulante:

“16.1.2 INSCRIPCION.
El proceso de inscripcion se realiza a nivel nacional y es de responsabilidad

unica y exclusiva del postulante. El postulante debe presentar la siguiente
documentacion:
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del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
a. Solicitud de nombramiento manifestando su voluntad de someterse al
proceso de nombramiento, precisando el grupo ocupacional y el cargo al
que postula en concordancia con los requisitos establecidos en los
presentes Lineamientos (Anexo N° 01).(...)".

(El resaltado y subrayado es agregado).

Como puede verse, era responsabilidad Unica y exclusiva del postulante precisar
el cargo al que postulaba. En este caso, al momento de su postulacién la
impugnante no precisé que postulaba al cargo de Especialista en Laboratorio
Ambiental.

31. Al respecto, debe tenerse en cuenta que, en el marco del proceso de
nombramiento, al cual se presentan varios servidores con la misma pretensién
de lograr su nombramiento; debe prevalecer el tratamiento igualitario a todos
estos, sujetdndose a las mismas reglas establecidas en los Lineamientos. A
diferencia de lo que ocurriria en un procedimiento administrativo seguido por un
administrado, respecto al cual la autoridad administrativa podria suplir o corregir
algun error u omisién en el que este podria incurrir.

32. Siendo asi, el Tribunal no puede sustituir o suplir las falencias, errores u
omisiones en que incurra un postulante en el proceso de nombramiento pues
ello supondria darle un tratamiento preferente frente a aquellos postulantes que
no tienen la misma posibilidad de que se les corrija los errores en que hubieran
podido incurrir; asi como frente a aquellos postulantes que si cumplieron con
llenar adecuadamente los anexos.

33. Adicionalmente, si bien la impugnante alega que la Entidad no habria cumplido
con el cronograma dado que su recurso de reconsideracion debid de resolverse
en el plazo de un (1) dia, sin embargo, la Comisidn resolvid su recurso en cinco
(5) dias; cabe sefialar que, dicha circunstancia no constituye un vicio que amerite
declarar la nulidad del proceso de nombramiento, toda vez que no altera el
resultado final respecto a la declaracion de “No Apto” de la impugnante. De igual
modo, no ha generado alguna situacion de indefensién ya que la impugnante ha
podido plantear su recurso de apelacion contra la absolucidon del recurso de
reconsideracion.
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34. Bajo tal orden de consideraciones, no cabe amparar los argumentos de Ia
impugnante; por lo que corresponde declarar infundado su recurso de apelacién.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
LIDIA ASTRID QUEVEDO ARQUINEGO contra la absolucion de su recurso de
reconsideracion en el Proceso de Nombramiento en el marco de la Sexagésima Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638, de la UNIDAD EJECUTORA
SALUD SUR AYACUCHO - PUQUIO; en observancia del principio de legalidad.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora LIDIA ASTRID QUEVEDO
ARQUINEGO y a la UNIDAD EJECUTORA SALUD SUR AYACUCHO - PUQUIO, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD EJECUTORA SALUD SUR AYACUCHO -
PUQUIO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye uUltima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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