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EXPEDIENTE : 11111-2023-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : KATY ALISHON ESPINOZA CAMARGO
ENTIDAD : HOSPITAL DE HUAYCAN

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

NOMBRAMIENTO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del “Resultado de la absolucion de recursos de
reconsideracion — UE 140 Hospital de Huaycdn”, publicado el 10 de julio de 2023 por la
Comision de Nombramiento del HOSPITAL DE HUAYCAN, en el extremo referido a la
sefiora KATY ALISHON ESPINOZA CAMARGO; por haberse vulnerado el deber de
motivacion.

Lima, 2 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. La seifiora KATY ALISHON ESPINOZA CAMARGO, en lo sucesivo la impugnante,
solicitd al HOSPITAL DE HUAYCAN, en adelante la Entidad, su hombramiento en el
grupo ocupacional de Auxiliar Asistencial, en mérito a lo previsto en el Decreto
Supremo N2 015-2023-SA, que aprueba los “Lineamientos para el proceso de
nombramiento del personal de la salud autorizado por la Sexagésima Novena
Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2023”.

2. Habiendo obtenido la condicién de “NO APTO” en el Resultado de la Verificacién y
Evaluacién de condiciones, requisitos y documentos; con fecha 5 de julio de 2023 la
impugnante interpuso recurso de reconsideracion contra el mismo.

3. Mediante el “Resultado de la absolucidn de recursos de reconsideracion — UE 140
Hospital de Huaycan”, publicado el 10 de julio de 2023, la Comisién de
Nombramiento de la Entidad desestimé el recurso de reconsideracion de la
impugnante, confirmando su condiciéon de “NO APTO”, sefialando textualmente lo
siguiente: “NO LEVANTA OBSERVACIONES DE ACUERDO AL CARGO QUE POSTULA,
SE DECLARA IMPROCEDENTE”.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 13 de julio de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra el
“Resultado de la absolucién de recursos de reconsideracion — UE 140 Hospital de
Huaycan”, solicitando que se declare fundado y se continde con el proceso de
nombramiento.

5. Con Oficio N2 045-2023-ETPR-UAD-HH, la Entidad remitié al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por laimpugnante,
y demds documentos vinculados al mismo.

6. Mediante Oficios N2 29773-2023-SERVIR/TSC y 29774-2023-SERVIR/TSC, se

comunicod la admisién a tramite del recurso de apelacién interpuesto por la
impugnante por cumplir los requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20132, el Tribunal tiene por

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema. El
Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

3

5

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccidn wak: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5Er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documanto.

7 . QL) , C(m
Pagina 3 de 16 ‘\\\\}'!"/Z/" BICENTENARIO uw@ﬂ'c ‘
Jieén Mariscal Miler 1153 - 1157 == = PERU W
wiwwearvirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Peru ///““\\\\ 2024 peru

T: 51-1-2063370 “4iI\N S



PERU Presidencia ad Na Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros § d ; | Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo8, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

5El 1 de julio de 2016.

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

00
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Tribunal del Servicio

PERU | Presidencia
Civil

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . . S (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del

debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Sobre el proceso de nombramiento establecido por la Ley N2 31368

13. Mediante la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2023, se autorizo el
nombramiento de hasta el veinte por ciento (20%) de los profesionales de la salud
y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales,
contratados al 31 de julio de 2022 bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa
de Servicios; y, se encuentren registrados en el AIRHSP a la entrada en vigencia de
la citada Ley N2 31638.

14. Asimismo, se autorizé el nombramiento del personal de la salud contratado en plaza
presupuestada vacante y que percibe sus ingresos en el marco del Decreto
Legislativo N2 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del
Estado.

15. De igual forma, la referida Disposicion Complementaria Final establecié que,
mediante decreto supremo propuesto por el Ministerio de Salud, en coordinaciéon
con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) y refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, se establecerian los criterios y el procedimiento para llevar a
cabo el proceso de nombramiento.

16. En ese escenario, mediante Decreto Supremo N2 015-2023-SA, se aprobaron los
“Lineamientos para el proceso de nombramiento del personal de la salud
autorizado por la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023”, en
adelante los Lineamientos, y asimismo, el Cronograma del Proceso de
Nombramiento 2023.

17. Al respecto, el articulo 52 de los Lineamientos detalla las categorias de personal
excluido del proceso de nombramiento, entre las cuales se encuentra: “El personal
de la salud del Ministerio de Salud, INEN, INS y Unidades Ejecutoras de Salud de
los Gobiernos Regionales, que al 31 de julio de 2022 se encontraban contratados
para desempeiar cargos y funciones administrativas o se encontraba en condicidn
de funcionario publico o cargo de confianza”. En otras palabras, el personal de
salud contratado para labores administrativas quedaba excluido de dicho proceso,
asi como los que tienen la condicién de funcionario publico o de confianza.
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18. Enesalinea, en el numeral 6.2 del articulo 62 de los Lineamientos también se detalla
las condiciones para acceder al nombramiento, estableciendo para el caso del
personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057 las siguientes:

(i) Haber tenido contrato vigente al 31 de julio de 2022 en el Pliego Ministerio de
Salud, INS, INEN y/o las unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos
Regionales; vy,

(ii) Haber estado registrado en el AIRHSP al 1 de enero de 2023.

19. Por su parte, en cuanto a los requisitos para acceder al nhombramiento como
Profesional de la Salud, Técnicos Asistenciales y Auxiliar Asistencial, en el articulo
72 de los Lineamientos se establece que el postulante debe haber estado
contratado para realizar funciones asistenciales en salud individual o salud publica,
en concordancia con lo dispuesto en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 52 del
Decreto Legislativo N2 1153.

En relacion a las funciones asistenciales vinculadas a la “salud publica”, en el
numeral 5.1 del articulo 52 del Decreto Legislativo N2 1153 se ha definido a los
“servicios en salud publica” como aquellos “servicios dirigidos a la proteccion de la
salud a nivel poblacional de cardcter asistencial, administrativa, de investigacion o
de produccion”. Asimismo, la citada norma precisa que los servicios de salud publica
comprenden las siguientes funciones esenciales:

(i) Analisis de la situacién de salud;

(i) Vigilancia de la salud publica, investigacion y control de riesgos y dafios en salud
publica;

(iii) Promocidn de la salud y participacion de los ciudadanos en la salud;

(iv) Desarrollo de politicas, planificacién y gestion en materia de salud publica;

(v) Regulacién y fiscalizacidon en materia de salud publica;

(vi) Evaluaciény promocion del acceso equitativo a servicios de salud;

(vii) Desarrollo de recursos humanos y capacitacion en salud publica;

(viii)Garantia y mejoramiento de la calidad de los servicios de salud individuales y
colectivos;

(ix) Investigacion en salud publica; y,

(x) Reduccion del impacto de las emergencias y desastres en la salud.

En cuanto a las funciones asistenciales vinculadas a la “salud individual”, en el
numeral 5.2 del articulo 52 del Decreto Legislativo N2 1153 se ha definido a los
“servicios en salud individual” como aquellos “servicios dirigidos a la proteccion de
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la salud a nivel individual”. Del mismo modo, la citada norma precisa que los
servicios de salud individual comprenden:

(i) Prestaciones de proteccion especifica;

(ii) Controles a personas sanas y enfermas;

(iii) Atencidn programada, de urgencia y de emergencia;
(iv) Atencidn ambulatoria y con internamiento; v,

(v) Prestaciones de soporte, diagndstico y terapéutico.

20. De lo expresado en los numerales precedentes, se deduce que para que un
postulante contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057 pueda
acceder al proceso de nombramiento, debe cumplir no solo con las condiciones
especificas estipuladas en el numeral 6.2 del articulo 62 de los Lineamientos, sino
también demostrar que su contratacion estuvo orientada a la realizaciéon de
funciones asistenciales en salud, ya sea en el ambito individual o en el ambito de la
salud publica, de acuerdo con las definiciones proporcionadas en el Decreto
Legislativo N2 1153.

21. En adicién a las condiciones y requisitos detallados en el numeral precedente, para
el caso de los Auxiliares Asistenciales, en el numeral 3 del articulo 72 de los
Lineamientos se exige que el postulante acredite formacion académica pertinente
y suficiente para desempenar funciones en los servicios de Enfermeria, Obstetricia,
Laboratorio, Farmacia, Rayos X, Medicina Fisica y Rehabilitacién, Nutricién vy
Odontologia, segun lo sefialado por el numeral 1.1 del articulo 12 del Decreto
Supremo N2 012-2011-SA°, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Manual de Clasificador de Cargos, aprobado por el Ministerio de
Salud.

22. Enrelacién alo sefialado en el numeral anterior, se debe mencionar que a través de
la Resolucién Secretarial N2 161-2023/MINSA, del 20 de junio de 2023, se modifico

° Decreto Supremo N2 012-2011-SA, con el cual se precisan alcances de la Ley N2 28561, Ley que regula
el trabajo de los Técnicos y Auxiliares Asistenciales de Salud
“Articulo 12.- Precisan alcances del articulo 12 de la Ley N2 28561
Precisase que dentro de los alcances de la Ley N2 28561 - Ley que regula el Trabajo de los Técnicos y
Auxiliares Asistenciales de Salud, estda comprendido el siguiente personal:
1.1 Los Técnicos y Auxiliares Asistenciales de Salud que desarrollan funciones en los servicios de
Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio, Farmacia, Rayos X, Medicina Fisica y Rehabilitacion, Nutricion,
Odontologia.
(...)”.
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el Manual de Clasificador de Cargos del Ministerio de Salud, aprobado por
Resolucién Secretarial N2 230-2022/MINSA, del 18 de noviembre de 2022, en el
extremo referido al cargo estructural de “Auxiliar Asistencial”, estableciendo sus
funciones y requisitos para dicho cargo, tal como sigue en la siguiente captura de
pantalla:

Clasificacion Sigla Cargos estructurales

Servidor Publico - Apoyo SP-AP Auxiliar Asistencial

Funciones de cargo estructural:

1. Efectuarlabores auxiliares de apoyo a los profesionales y técnicos asistenciales, relacionados
a la promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud, aplicando medidas de
bioseguridad, segun indicaciones, bajo supervision profesional y de acuerdo & normativa
vigente.

2. Apoyar con labores auxiliares en la ejecucion de procedimientos de analisis clinicos.

3. Efectuar labores auxiliares en la preparacion de alimentos para pacientes y personal
asistencial de acuerdo a indicaciones, bajo supervision profesional.

4. Apoyar en actividades y tareas auxiliares, relacionadas a Ia oferta movil, a través de las visitas
domiciliarias u otras establecidas para la atencion de la persona, familia o comunidad, bajo
supervision profesional, segun normativa vigente.

5. Apoyar en la limpieza y desinfeccion del material, instrumental y equipos utilizados en la
atencion del paciente, bajo supervisién profesional, de acuerdo a la normativa vigente.

6. Apoyar en actividades dirigidas a la limpieza y desinfeccién de la unidad del paciente*, bajo
supervision profesional y de acuerdo a la normativa vigente.

7. Otras funciones delegadas por el jefe inmediato, alineadas a las funciones del cargo o
asignadas por norma expresa.

“Unidad del paciente: Se considera unidad del paciente al conjunto formado par el espacio de fa habitacidn, el mobifario
y el matensal que utiliza el paciente durante su estancia en un establecimiento de salud. En una unidad de hospitahzacion
habré tantas unidades de paciente como nimero de camas. La impieza de le “unidad de paciente” estard & cango de un
Técnico de Enfermeria (‘Gula de procedimientos de limpieza y desinfeccion de ambientes en los establecimientos de
salud y servicios médicos de apoyo” aprobada con Resolucion Ministenal N* 372-201 1/MINSA)

Requisitos del cargo estructural

Formacioén académica

a) Nivel educativo

Secundaria completa.

b) Gradolsituaciéon académica

No aplica

Experiencia

a) Experiencia general

Un (01) afio en el sector publico y/o privado

b) Experiencia especifica (desarrollando funciones similares y/o en cargos similares y/o
en el sector publico).

Un (01) afo de experiencia en cargos o funcicnes similares en el sector publico y/o privado

Requisitos adicionales

Cursos afines a las funciones del cargo en el Organo a desemperiar
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En ese sentido, para efectos de la verificacién del cumplimiento de los requisitos
para el cargo estructural de “Auxiliar Asistencial”, las Comisiones de
Nombramiento también tenian que cotejar el cumplimiento de los requisitos y
funciones del citado cargo estructural contenido en el Manual de Clasificador de
Cargos, conforme a lo previsto en el numeral 3 del articulo 72 de los Lineamientos.

23. En esa linea, cabe afiadir que la Comisidon Central de Nombramiento, encargada de
aprobar las disposiciones complementarias para el proceso de nombramiento y
absolver consultas formuladas por las comisiones de la Unidad Ejecutora sobre el
proceso de nombramiento, a través de su Comunicado N2 006-2023-CCN-
DM/MINSA', del 28 de junio de 2023, precisaron a las comisiones de
nombramiento, entre otro, lo siguiente:

“1..)
2. De otro lado, mediante Informe N° DO0O0009-2023-DIGEP-DIPLAN-CRR-MINSA la

Direccion General de Personal de la Salud, precisa respecto al Manual de
Clasificador de Cargos del Ministerio de Salud aprobado mediante Resolucion
Secretarial N2 230-2022/MINSA y modificado mediante Resolucion Secretarial
N2 161-2023-MINSA que al cargo estructural de Auxiliar Asistencial le
corresponde entre otras funciones la de “Apoyo” en las acciones de soporte
para mantenimiento, limpieza y desinfeccion de la unidad del paciente, bajo la
supervision del profesional y acorde a lo establecido en el marco normativo
especifico.

(...)”. (Sic.)

24. Por su parte, en el numeral 8.2 del articulo 82 de los Lineamientos se establecié que
adicional a los precitados requisitos, el postulante debia presentar la siguiente
documentacidn, la cual constituye la documentacién para acreditar la experiencia
laboral:

(i) Certificado o constancia de trabajo, en el que se indique obligatoriamente:
cargo y/o puesto, fecha de inicio y finalizacion de labores y/o prestacion de
servicio y organo o unidad organica, emitido por la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces.

0 Disponible en: <<
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4790648/Comunicado 006 CredencialesComisiones.p
df?v=1688415472>>.
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(ii) En defecto de la documentacion sefialada en el numeral precedente, se podra
presentar contratos y adendas.

25. De igual manera, en el numeral 8.3 del articulo 82 de los Lineamientos se reitera 'y
precisa que para acreditar la experiencia laboral acumulada hasta el 31 de julio de
2022, solo se considera aquella ejerciendo funciones asistenciales en salud
individual o salud publica en establecimientos de salud, en concordancia con lo
dispuesto en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 52 del Decreto Legislativo N2 1153.

Sobre el caso materia de analisis

26. En principio, resulta importante precisar que de acuerdo con el articulo 32 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS*, en adelante el TUO de la Ley N2
27444, |a validez de un acto administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido
emitido conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo los requisitos de
validez: competencia (érgano facultado); objeto o contenido licito, preciso, posible
fisica y juridicamente (para determinar inequivocamente sus efectos y comprender
las cuestiones surgidas de la motivacidon); finalidad publica (adecuado al interés
publico); motivacién (debidamente sustentado), y procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacién); habiéndose

11 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables para su emisién.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al dérgano emisor, sin que pueda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.
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establecido en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es
presuntamente valido (presuncién iuris tantum) en tanto no sea declarada su
nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el articulo
92 de la misma norma?2.

27. Con relacién a la debida motivacidn, esta se sustenta en la necesidad de permitir
apreciar el grado de legitimidad del acto administrativo y limitar la arbitrariedad en
la actuacién publica; por lo que no son admisibles como tal la exposicion de
féormulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto, conforme se
desprende del numeral 4 del articulo 32 y del numeral 6.3 del articulo 62 del TUO
de la Ley N2 274443,

28. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 2744414, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conservacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 92.- Presuncién de validez
Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, seguin corresponda”.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacidn del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de fdérmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
(...)”.

14Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1. El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.
14.2.2. El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial. (...)".
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del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 de la misma norma?®.

29. Al respecto, es pertinente recordar que el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado en la Sentencia recaida en el Expediente N2 00728-2008-PHC/TC,
sobre cual es el contenido constitucionalmente protegido a la motivacion de
resoluciones, precisando que se produce su afectacién, entre otros, en los
siguientes casos:

“7. El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una
garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las
resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los
magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico
o los que se derivan del caso. Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que
eventualmente incurra una resolucion judicial constituye automdticamente la
violacion del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales.

Asi, en el Exp. N.2 3943-2006-PA/TC y antes en el voto singular de los
magistrados Gonzales Ojeda y Alva Orlandini (Exp. N.2 1744-2005-PA/TC), este
Colegiado Constitucional ha precisado que el contenido constitucionalmente
garantizado de este derecho queda delimitado, entre otros, en los siguientes
supuestos:

a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda
duda que se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando
la motivacion es inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el
sentido de que no da cuenta de las razones minimas que sustentan la
decision o de que no responde a las alegaciones de las partes del proceso, o
porque solo intenta dar un cumplimiento formal al mandato, ampardndose
en frases sin ningun sustento fdctico o juridico”.

30. En el presente caso, tras examinar detenidamente la documentacion contenida en
el expediente administrativo, se constata que la impugnante, en calidad de

15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 149. (...)".
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contratada bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057, solicité a la Entidad su
nombramiento en el grupo ocupacional de Auxiliar Asistencial, amparandose en la
Sexagésima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

31. De la revisién de la documentacidn que obra en el expediente administrativo, se
observa que la impugnante habria estado realizando labores en la Unidad de
Administracién — Equipo de Trabajo de Seguros. No obstante, al momento de
resolver su recurso de reconsideracion, la Entidad se ha limitado a sefialar “NO
LEVANTA OBSERVACIONES DE ACUERDO AL CARGO QUE POSTULA, SE DECLARA
IMPROCEDENTE”, sin que haya precisado qué requisitos no habrian sido cumplidos
por la impugnante en el proceso de nombramiento.

32. Sobre el particular, esta Sala considera que la decision de la Entidad carece de
fundamentacion, ya que no ha expuesto las razones para desestimar el recurso de
reconsideraciéon de la impugnante.

33. Por consiguiente, se concluye que la Entidad deberd realizar un andlisis mas
detallado de las funciones que realiza la impugnante para explicar por qué se ha
considerado que no cumple con los requisitos para el nombramiento. La omision de
considerar estos aspectos esenciales afecta la validez de la decisién adoptada por la
Entidad, que se vincula a una carencia de motivacién del resultado de la evaluacién
del expediente de la impugnante.

34. En virtud de la carencia de fundamentacion adecuada en el “Resultado de la
absolucién de recursos de reconsideracion — UE 140 Hospital de Huaycan”,
publicado el 10 de julio de 2023, especificamente en lo concerniente a la situaciéon
de la impugnante, donde se omite un analisis sustantivo y un pronunciamiento
respecto a elementos cruciales que respalden la decision de denegarle el
nombramiento; por lo que esta Sala concluye que dicha omisidn constituye una falta
de motivacién sustancial.

35. En consecuencia, se considera que dicha decisidon se enmarca en la causal de nulidad
prevista en el numeral 1 del articulo 102 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
27444%; correspondiendo que la Entidad emita un nuevo pronunciamiento

16Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N¢
004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
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batallas de Junin y Ayacucho”

debidamente motivado, teniendo en cuenta fundamentos de la presente
resolucion.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del “Resultado de la absolucién de recursos de
reconsideraciéon — UE 140 Hospital de Huaycan”, publicado el 10 de julio de 2023 por la
Comision de Nombramiento del HOSPITAL DE HUAYCAN, en el extremo referido a la
sefiora KATY ALISHON ESPINOZA CAMARGO; por haberse vulnerado el deber de
motivacion.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisidn del “Resultado
de la absolucién de recursos de reconsideracion — UE 140 Hospital de Huaycan”,
publicado el 10 de julio de 2023, debiendo el HOSPITAL DE HUAYCAN, tener en
consideracion los criterios sefalados en la presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora KATY ALISHON ESPINOZA
CAMARGO y al HOSPITAL DE HUAYCAN, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al HOSPITAL DE HUAYCAN, debiendo la entidad
considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por VeB?

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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Firmado por V2B2

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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