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RESOLUCION KR G068 1122054 SERIRF S Primera Sala

EXPEDIENTE : 3734-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : PAUL DAVID MULLISACA YAMPI

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO SELVA ALEGRE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

CAMBIO DE CATEGORIA
ACLARACION DE RESOLUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADA la solicitud de aclaracion de los alcances de la
Resolucién N2 003124-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 29 de septiembre de 2023,
presentada por el seiior PAUL DAVID MULLISACA YAMPI.

Lima, 9 de febrero de 2024

ANTECEDENTES

1.

A través de la Resoluciéon N2 003124-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 29 de
septiembre de 2023, el Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, declard
infundado el recurso de apelacidn interpuesto por el seinior PAUL DAVID MULLISACA
YAMPI, en adelante el impugnante, contra el acto administrativo contenido en Ila
Carta N2 143-2022-SGGRRHH/GA/MDASA, del 7 de septiembre de 2022, emitida
por la Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital
de Alto Selva Alegre, en adelante la Entidad; en aplicacidn del principio de legalidad.

Posteriormente, con escrito presentado el 23 de octubre de 2023, el impugnante
solicité la aclaracion de la Resolucion N2 003124-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala,
sefialando que en la citada resolucidon se omitié pronunciarse respecto a la
observacion realizada al Clasificador de Cargos de la Entidad, en donde se clasificd
el cargo de Auxiliar Coactivo como Servidor Publico Especialista; no obstante, de
acuerdo con la definicion de la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo Publico el
Especialista no ejerce funcidon administrativa, mientras que el Auxiliar Coactivo si
realiza actuaciones administrativas, con lo cual no le corresponderia al Auxiliar
Coactivo el nivel de Especialista, si no el de Funcionario, toda vez que las funciones
gue ejerce implican la capacidad de representar la voluntad del Estado en su
relacién con los administrados.
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ANALISIS

3. Elarticulo 272 del Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-
2010-PCM, modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM,
en adelante el Reglamento?, faculta al impugnante y a la entidad emisora del acto
impugnado para solicitar la aclaraciéon de algin extremo de la resoluciéon que
considere oscuro, impreciso o dudoso, dentro de los quince dias siguientes de
notificada la resolucién. Asimismo, en la citada disposicién se ha precisado que,
dentro de ese mismo plazo, el Tribunal del Servicio Civil puede ejercer de oficio
dicha facultad.

4. De acuerdo a la verificacion del Sistema de Casilla Electrénica (SICE), herramienta
tecnoldgica a través de la cual se realiza la notificacién de las decisiones que emite
el Tribunal, la Resoluciéon N2 003124-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala fue notificada
al impugnante el 29 de septiembre de 2023. En ese sentido, se cumple con el plazo
establecido en el articulo 272 del Reglamento.

5. Enel presente caso, el impugnante solicita la aclaracién de la Resolucién N2 003124-
2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, sefialando que en la citada resolucidon se omitio
pronunciarse respecto a la observacién realizada al Clasificador de Cargos de la
Entidad, en donde se clasificd el cargo de Auxiliar Coactivo como Servidor Publico
Especialista; no obstante, de acuerdo con la definicion de la Ley N2 28175 — Ley
Marco del Empleo Publico el Especialista no ejerce funcién administrativa, mientras
gue el Auxiliar Coactivo si realiza actuaciones administrativas, con lo cual no le
corresponderia al Auxiliar Coactivo el nivel de Especialista, si no el de Funcionario,
toda vez que las funciones que ejerce implican la capacidad de representar la
voluntad del Estado en su relacidn con los administrados.

6. Al respecto, debe sefialarse que en la Resolucion N2 003124-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala, este Tribunal resolvié declarar infundado el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, contra el acto administrativo contenido en la Carta

! Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM y
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM
“Articulo 272.- Aclaracidn y correccion de Resoluciones
Dentro de los quince (15) dias siguientes de notificado el pronunciamiento final al impugnante y a la
entidad emisora del acto impugnado, pueden solicitar al Tribunal la aclaracién de algin extremo oscuro,
impreciso o dudoso expresado en la parte decisoria de la resolucién o que influya en ella para
determinar los alcances de la ejecucién. La aclaracion no puede alterar el contenido sustancial de la
decision. Esta facultad también la puede ejercer de oficio el Tribunal en idéntico plazo (...)".
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N2 143-2022-SGGRRHH/GA/MDASA, del 7 de septiembre de 2022; en aplicacién del
principio de legalidad.

7. Al respecto, en la Resolucion N2 003124-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala este
Tribunal precisé que en el numeral 1 del articulo 42 de la Ley N2 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico? se define al “Funcionario Publico” como aquel que desarrolla
funciones de preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que
representan al Estado o a un sector de la poblacidn, desarrollan politicas del Estado
y/o dirigen organismos o entidades publicas.

8. Asimismo, se indicé que el literal a) del articulo 32 de la Ley N2 30057 sefiala que el
“Funcionario Publico” es un representante politico o cargo publico representativo,
gue ejerce funciones de gobierno en la organizacion del Estado. Dirige o interviene
en la conduccidn de la entidad, asi como aprueba politicas y normas. Ademas, el
articulo 512 de la citada norma refiere que “El funcionario publico ejerce
atribuciones politicas, normativas y administrativas. Las dos primeras son
entendidas como la facultad de disefiar y aprobar politicas y normas o reglas de
cardcter general, en el admbito y las materias de su competencia. La tercera es
entendida como actos de direccion y de gestion interna”.

9. En ese sentido, teniendo en cuenta lo antes sefialado, los Ejecutores y Auxiliares
Coactivos no tienen la condicidn de funcionarios publicos, al no estas comprendidos
en la definicion de funcionario publico que establecen la Ley Marco del Empleo
Publico y la Ley del Servicio Civil.

10. Cabe precisar que, en la Resolucién N2 003124-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, se
invoco lo sefialado en el Informe Técnico N2 118-2014-SERVIR/GPGSC, respecto a la
categoria y nivel remunerativo que corresponde al cargo de Ejecutor y Auxiliar
Coactivo, de acuerdo con lo siguiente:

2Ley N2 28175 - Ley Marco del Empleo Publico
“Articulo 42.- Clasificacion
El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:
1. Funcionario publico.- El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por norma
expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacidn, desarrollan politicas del Estado y/o
dirigen organismos o entidades publicas.
El Funcionario Publico puede ser:
a) De eleccion popular directa y universal o confianza politica originaria.
b) De nombramiento y remocién regulados.
c) De libre nombramiento y remocion. (...)”
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11.

12.

heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

“3.1 La Ley Marco del Empleo Publico, establece en su articulo 4 que Funcionario
Publico es el que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por
norma expresa, que representa al Estado o a un sector de la poblacion, desarrolla
politicas del Estado y/o dirige organismos o entidades publicas; pudiendo ser: a) de
eleccion popular directa y universal o confianza politica originaria, b) de
nombramiento y remocion regulados, o c) de libre nombramiento y remocion.
En ese sentido, la condicion de Funcionario Publico estd dirigida para aquellas
personas que ocupan los puestos de mayor jerarquia en la entidad (por ejemplo,
Titulares de organismos publicos).
3.2 Sequn las caracteristicas del Ejecutor y Auxiliar Coactivo previstas en el TUO de
la Ley N° 26979 y su reglamento, se puede inferir que éstas no encuadran con las
que la Ley Marco del Empleo Publico ha atribuido a la condicidn de funcionario”.
(Subrayado agregado)

En el mismo sentido, se hizo referencia al Informe Técnico N2 002760-2022-
SERVIR/GPGSC, en el cual se indicé lo siguiente:

3.2. Si bien el TUO de la Ley 26979 y la Ley 27204 emplean el término funcionario
para_referirse _al Ejecutor y del Auxiliar Coactivo, podemos colegir que sus
caracteristicas no se enmarcan _en las definiciones de “funcionario publico” que
establecen la LSC y la LMEP, asi tampoco tiene relacion con las atribuciones
contenidas en el articulo 51 de la LSC; {(...).

3.3. En nuestra condicion de ente rector del Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos, consideramos necesario aclarar que los Ejecutores y Auxiliares
Coactivos _no_tienen la condicion de funcionarios publicos, al no reunir las
caracteristicas propias de dicha categoria de servidores, de acuerdo a las normas
especiales que requlan la materia.

3.4. Los Ejecutores y Auxiliares Coactivos, al no ostentar la condicion de funcionario
publico, les corresponde el ejercicio del derecho de sindicacidn y por ende el alcance
de los beneficios colectivos obtenidos, de conformidad con las normas legales de la
materia”.

(Subrayado agregado)

En tal sentido, en la Resolucién N2 003124-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala se preciso
gue el impugnante tenia la condicidon de nombrado ocupando el cargo de Auxiliar
Coactivo, y solicitaba se le reconozca como funcionario publico; no obstante,
conforme a lo expuesto en los numerales precedentes, los Ejecutores y Auxiliares
Coactivos no tienen la condicion de funcionarios publicos, al no reunir las
caracteristicas propias de dicha categoria de servidores, de acuerdo a las normas
especiales que regulan la materia. Por tanto, la decision de la Entidad, de desestimar
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el pedido de cambio de nivel formulado por el impugnante, fue motivado
debidamente, en observancia del principio de legalidad.

13. Asimismo, cabe sefialar que las resoluciones emitidas por este Tribunal agotan la
via administrativa y tienen caracter ejecutorio, pudiendo ser impugnadas
solamente ante el Poder Judicial.

14. De otro lado, es necesario precisar que, dada su naturaleza de actos emitidos en
Ultima instancia administrativa, las resoluciones del Tribunal tienen cardacter
ejecutorio y, consecuentemente, son de obligatorio cumplimiento a partir del
momento en que adquieren eficacia al ser validamente notificados al impugnante y
a la Entidad, tal como se desprende de lo dispuesto por los articulos 162 y 2032 del
TUO de la Ley N2 274443,

15. Estando a lo sefialado, de la revisidn de la resolucidon antes citada, no se advierte
algln extremo oscuro, impreciso o dudoso que deba ser materia de aclaracién por
parte de este Colegiado; siendo la ejecucidn de lo dispuesto en tal resolucién de
responsabilidad de la Entidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo
N 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADA la solicitud de aclaracién de la Resolucidn N2 003124-
2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 29 de septiembre de 2023, presentada por el sefior
PAUL DAVID MULLISACA YAMPI.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior PAUL DAVID MULLISACA YAMPI y
a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO SELVA ALEGRE, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 162.- Eficacia del acto administrativo
16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus
efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.
16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fecha de su
emisidn, salvo disposicidn diferente del mismo acto”.
“Articulo 2032.- Ejecutoriedad del acto administrativo
Los actos administrativos tendran caracter ejecutario, salvo disposicién legal expresa en contrario,
mandato judicial o que estén sujetos a condicién o plazo conforme a ley”.
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TERCERO.- Disponer la publicacidn de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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