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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 000612-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 5580-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : SEVERO ENDARA HUANCA

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YUNGUYO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION
ACLARACION

SUMILLA: Se declara NULIDAD de oficio de la Resolucién N2 004284-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala, del 1 de diciembre de 2023, emitida por la Primera Sala del Tribunal del
Servicio Civil; por incurrir en la causal prevista en el numeral 2 del articulo 102 del TUO
de la Ley N2 27444.

Asimismo, se declara la NULIDAD de la Resolucion del Organo Instructor N2 0002-2023
UGEL-Y, del 30 de marzo de 2023, la Resolucién del Organo Instructor N2 04-2023-
UGEL-Y, y la Resolucion Directoral N2 0580-2023 DE LA UGEL-YUNGUYO, del 4 de mayo
de 2023, emitidas por la Unidad de Recursos Humanos (e) y la Direccion de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Yunguyo, al contener una motivacion aparente.

Lima, 9 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién del Organo Instructor N2 0002-2023 UGEL-Y, del 30 de marzo
de 2023%, la Unidad de Recursos Humanos (e) de la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE YUNGUYO, en adelante la Entidad, dio inicio al procedimiento
administrativo disciplinario en contra del sefior SEVERO ENDARA HUANCA, en
adelante el impugnante, por presuntamente haber incurrido en las faltas previstas
en los literales j) y p) del articulo 852 de la Ley N2 300572 — Ley del Servicio Civil,

! Notificada al impugnante el 31 de marzo de 2023.

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionados con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
j) Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco (5) dias no
consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendario, o0 mas de quince (15) dias no consecutivos
en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario.
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transgrediendo la prohibicién del articulo 32 de la Ley N2 28175 — Ley del Marco del
Empleo Publico?, el articulo 402 de la Constitucién Politica del Peri* y la Unica
Disposicidn Complementaria Final del Decreto de Urgencia N2 007-2007°.

Al respecto, se precisé que el impugnante, en su condicidon de Planificador I, se
habria ausentado injustificadamente durante varios dias de los meses de octubre,
noviembre y diciembre del 2019, asi como los meses de enero, febrero y marzo de
2020.

Asimismo, se precisé que el impugnante habria incurrido en doble percepcién de
compensaciéon econdmica durante el periodo de enero a diciembre de 2019, al
haber prestado labores para la Entidad y para la Municipalidad Distrital de Mufani
al desempefiarse en el cargo de Jefe de la Oficina de Planificacidn y Presupuesto y
como Responsable de la Oficina de Programaciéon Multianual de Inversiones.}

2. Con Resolucién del Organo Instructor N2 04-2023-UGEL-Y, la Unidad de Recursos
Humanos (e) de la Entidad resolvio rectificar el error aritmético contenido en la
Resolucién del Organo Instructor N2 0002-2023 UGEL-Y, respecto a la imputacion
de la falta contenida en el literal p) del articulo 852 de la Ley N2 30057. En esa linea,

(...)
p) La doble percepcién de compensaciones econdmicas, salvo los casos de dietas y funcién docente”.
3 Ley N2 28175 — Ley del Marco del Empleo Publico
“Articulo 32.- Prohibicion de doble percepcién de ingresos
Ningun empleado publico puede percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucidn,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcién simultanea de remuneracién y
pensidn por servicios prestados al Estado.
Las Unicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcidn de dietas por participacidon en
uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas.
4 Constitucién Politica del Peru
“Articulo 402.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los funcionarios
que desempeiian cargos politicos o de confianza. Ningun funcionario o servidor publico puede
desempefiar mds de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcién de uno mas por funcion
docente”.

Decreto de Urgencia N2 007-2007 - Dictan medidas sobre otorgamiento de pensiones
complementarias a los pensionistas del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- Incompatibilidad de ingresos
En el Sector Publico no se podra percibir en forma simultdnea pensién y honorarios por servicios no
personales o locacidn de servicios, asesorias o consultorias, y aquellas contraprestaciones que se
encuentran en el marco de convenios de administracion de recursos y similares; salvo por funcién
docentey la percepcidn de dietas por participacién en uno (1) de los directorios de entidades o empresas
publicas.

(...)".
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consideré que la falta se habria materializado por haber mantenido doble
percepcion econdmica del estado durante el periodo de enero a diciembre de 2020.

3. El18de abril de 2023, el impugnante cumplié con presentar sus descargos, negando
los hechos materia de imputacion y alegando su prescripcidn.

4. A través de la Resolucion Directoral N2 0580-2023 DE LA UGEL-YUNGUYO, del 4 de
mayo de 2023°, |a Direccién de la Entidad sanciond al impugnante con destitucion,
al concluir que estaba acreditada la comisidn de las faltas previstas en los literales
j) y p) del articulo 852 de la Ley N2 30057, transgrediendo la prohibicidn del articulo
32 de la Ley N2 28175, el articulo 402 de la Constitucién Politica del Perd y la Unica
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N2 007-2007.

5. El 18 de mayo de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion en contra de
la Resolucién Directoral N2 0580-2023 DE LA UGEL-YUNGUYO, del 4 de mayo de
2023, solicitando su nulidad bajo los siguientes argumentos:

(i) En el presente caso, ha operado la prescripcién de la facultad sancionadora de
la Entidad.

(ii) Se havulnerado el debido proceso y el deber de motivacion.

6. Mediante Resolucién N2 004284-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 1 de diciembre
de 20237, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal,
resolvio:

“PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
SEVERO ENDARA HUANCA contra la Resolucion Directoral N2 0580-2023 DE LA
UGEL-YUNGUYO, del 4 de mayo de 2023, emitida por la Direccion de la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YUNGUYO, por lo que se CONFIRMA la citada
resolucion”.

Esta decision fue adoptada al haberse acreditado la comision de la falta disciplinaria
contemplada en el literal p) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio
Civil.

7. Con Escrito N2 02, del 6 de diciembre de 2023, el impugnante, requirid la aclaracion
de lo determinado en la Resolucién N2 004284-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del
1 de diciembre de 2023.

6 Notificada al impugnante el 5 de mayo de 2023.
7 Notificada a la casilla electrénica del impugnante el 1 de diciembre de 2023.
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ANALISIS

10.

11.

Conforme al articulo 272 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, los involucrados en el procedimiento
administrativo cuya resolucién en segunda instancia fue emitida por el Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, pueden solicitar dentro de los quince (15) dias
siguientes de notificado el pronunciamiento final, la aclaraciéon de algin extremo
oscuro, impreciso o dudoso expresado en la parte decisoria de la resolucion o que
influye en ella para determinar los alcances de la ejecucion. Asimismo, dicho
articulo dispone que “La aclaracion no puede alterar el contenido sustancial de la
decisién”, entendiéndose por contenido sustancial a lo “Importante o esencial”® de
la Resolucidn.

Ahora bien, cuando el articulo 272 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil
contempla el derecho de las partes a solicitar una aclaracién, permite que la Sala
de mérito emita un pronunciamiento referente a los extremos ambiguos que
podrian terminar por afectar el modo de ejecucion de la resolucion emitida en
segunda instancia, dado que no puede ser interpretado con claridad, o puede ser
interpretado de diversas maneras. No es asi entonces, un mecanismo que permita
cambiar de decisidn al Tribunal en alguno de sus extremos, sino tan solo esclarecer
algun extremo dificil de entender para que la ejecucién de la resolucién sea mas
viable.

Ello es importante porque a partir de ahi, solo procederan las aclaraciones que
tengan por objeto garantizar la efectividad de la ejecucion de la resolucién, de modo
gue es improcedente la aclaracién que tenga por objeto el esclarecimiento de un
aspecto ambiguo que, aungue ciertamente oscuro, no tiene injerencia directa en la
forma de ejecucion del acto administrativo.

Asimismo, la aclaracion no debe ser entendido como un recurso a través del cual
se ejerza la contradiccion del contenido de una resolucidon emitida por el Tribunal.
Entenderlo como un mecanismo de contradiccién implicaria reconocer que las
partes tienen una via para solicitar el reexamen de los hechos que ya han sido
analizados por el Tribunal, lo que evidentemente afecta principios como los de
celeridad y seguridad juridica.

8 Precisamente, la Real Academia Espafiola ha definido la palabra sustancial como
“Importante o esencial”. Vid.: http://dle.rae.es/srv/fetch?id=YpLjVbm
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12. Precisamente, para garantizar principios como la celeridad y la seguridad juridica es
que el articulo 272 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil proscribe que la
aclaracidn sea aplicada para modificar aspectos sustanciales de la resolucién.

13. Debe aclararse que ello no impide el ejercicio de las potestades nulificantes que son
reconocidas de oficio en el articulo 2132 del TUO de la Ley N2 27444, ello en tanto

se advierta un vicio trascedente en la resolucion emitida.

De la solicitud formulada por el impugnante

14. En buena cuenta, la impugnante solicita un reexamen de los aspectos analizados
por el Tribunal, con la finalidad que se modifiquen los fundamentos de la Resolucién

9 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2132.- Nulidad de oficio
213.1 En cualquiera de los casos enumerados en articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales.
213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidid
el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con
los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.
En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco
(5) dias para ejercer su derecho de defensa.
213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de
dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la
notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la
nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.
213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la
nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres (3) afos siguientes a contar desde la fecha en que prescribid la facultad
para declarar la nulidad en sede administrativa.
213.5. Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos por leyes especiales,
competentes para resolver controversias en Ultima instancia administrativa, sélo pueden ser objeto de
declaracién de nulidad de oficio en sede administrativa por el propio consejo o tribunal con el acuerdo
unanime de sus miembros. Esta atribucion sélo puede ejercerse dentro del plazo de dos (2) afios
contados desde la fecha en que el acto haya quedado consentido. También procede que el titular de la
Entidad demande su nulidad en la via de proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda
se interponga dentro de los tres afios siguientes de notificada la resolucion emitida por el consejo o
tribunal”.
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N2 004284-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, pretensidén que no puede ser materia de
una solicitud de aclaracién o correccién.

15. En esa linea, se aprecia un nivel de suficiencia en la Resolucién N2 004284-2023-
SERVIR/TSC-Primera Sala que permite al impugnante entender las razones que han
conllevado a la decision adoptada por este Tribunal, sin que exista algin extremo
pendiente declarar o corregir.

16. Portodo lo anterior, al no ser la aclaraciéon un mecanismo para realizar un reexamen
del recurso de apelacién, el pedido del impugnante debe ser declarado
improcedente.

Sobre la nulidad de oficio

17. Al respecto, el impugnante ha solicitado que se aclare y/o corrija la parte decisoria
de la Resolucién N2 004284-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 1 de diciembre de
2023, debido a que la conducta sancionada corresponde al periodo enero a
diciembre de 2019; sin embargo, la imputacién y sancidn de la Entidad aluden al
periodo 2020; esto es, que este Tribunal se ha pronunciado por hechos distintos.

18. En esa linea, se realizdé una revision de la resolucién que dio inicio al procedimiento
administrativo disciplinario instaurado al impugnante, advirtiéndose que la falta
disciplinaria que se le imputa en la Resolucién del Organo Instructor N2 0002-2023
UGEL-Y, del 30 de marzo de 2023, la Unidad de Recursos Humanos (e) fue la
siguiente:

“Haber mantenido doble percepcion de compensaciones econdmicas del Estado
durante el periodo de enero a diciembre de 2019, como se evidencia de las
documentales como son las boletas de pago que acreditan que ha cobrado la
remuneracion asignada por parte de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Yunguyo, en su condicion de planificador | en el régimen laboral el Decreto
Legislativo 276 y una contraprestacion por parte de la Municipalidad Distrital de
Mufiani en su condicion de Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto (OPP)
asimismo _como Responsable de la Oficina _de Programacion Multianual de
Inversiones (OPMI) (bajo la _modalidad de Locacion de Servicios)”. (Subrayado
agregado)
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Asimismo, en el apartado “Fundamentos de las razones por las cuales se recomienda
el inicio del PAD. Andlisis de los documentos y en general de los medios probatorios
que sirven de sustento para dicha recomendacion”, la Entidad sostiene:

“Que, al investigado se le imputa también, Haber mantenido doble percepcion de
compensaciones econdmicas del Estado durante el periodo de enero a diciembre de
2019, como se evidencia de las documentales como son las boletas de pago que
acreditan que ha cobrado la remuneracion asignada por parte de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Yunguyo, en su condicion de planificador | en el régimen
laboral el Decreto Legislativo 276 y _una contraprestacion por parte de la
Municipalidad Distrital de Mufani_en su_condicion de Jefe de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto (OPP) asimismo como Responsable de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) (bajo la modalidad de Locacion de
Servicios), incurriendo en falta disciplinaria que se subsume en el literal p) del
articulo 85 de la Ley N° 30057 este hecho se demuestra con las remuneraciones
percibidas por el servidor en el periodo 2019 y parte del 2020”. (Subrayado nuestro)

Como bien se aprecia, en la resolucién de inicio, la Entidad imputé al impugnante
haber incurrido en doble percepcion de compensacion econémica durante el
periodo de enero a diciembre de 2019, al haber prestado labores para la Entidad y
para la Municipalidad Distrital de Mufiani al desempefarse en el cargo de Jefe de la
Oficina de Planificaciéon y Presupuesto y como Responsable de la Oficina de
Programacidon Multianual de Inversiones, no obstante, mediante Resolucion del
organo Instructor N2 04-2023-UGELY, la Unidad de Recursos Humanos (e) corrigid
la Resolucién del Organo Instructor N2 0002-2023 UGEL-Y, respecto al periodo en
que se habrian desarrollado los hechos, siendo de enero a diciembre de 2020.

Entonces, se aprecia que en la Resolucion Directoral N2 0580-2023 DE LA UGEL-
YUNGUYO, del 4 de mayo de 2023, la Direccion de la Entidad detalla la falta incurrida
por el impugnante conforme lo siguiente:
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81. Que, al investigado ha incurrido en falta de caracter disciplinario al Haber mantenido
doble percepcion de compensaciones econdmicas del Estado durante el periodo de
enero a diciembre de 2020, como se evidencia de las documentales como son las
boletas de pago que acreditan que ha cobrado la remuneracién asignada por parte
de la Unidad de Gestién Educativa Local de Yunguyo, en su condicién de
planificador | en el régimen laboral el Decreto Legislativo 276 y una contraprestacién
por parte de la Municipalidad Distrital de Muiiani en su condicién de Jefe de la Oficina
de Planificacién y Presupuesto (OPP) asimismo como Responsable de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) (bajo la modalidad de Locacion de
Servicios), incurriendo en falta disciplinaria que se subsume en el literal p) del articulo 85
de la Ley N° 30057 este hecho se demuestra con las remuneraciones percibidas por el
servidor en el periodo 2019 y parie del 2020

22. En ese sentido, se notarad que en la parte inicial del numeral 81 de la resolucion de
sancion, se precisa que el impugnante habria incurrido en doble percepcion durante
los meses de enero a diciembre de 2020, para luego sefialar al final del mismo
parrafo que “este hecho se demuestra con las remuneraciones percibidas por el
servidor en el periodo 2019 y parte del 2020”. Es decir, a pesar que la premisa de la
imputacion se vinculd al aio 2020, en la resolucién de sancidn se hizo referencia al
periodo 2019, tanto asi que incluso en el mismo numeral 81 se trasladé un cuadro
de donde se contempla una doble percepcién por los periodos de febrero 2019 a
enero de 2020.

23. Luego, cuando en la resolucién de sancidn se evallua en el numeral 110 los criterios
para la graduacién de la sancidn, se precisa en el literal h) que las faltas consecutivas
iniciaron el 2019 y culminaron el 2020, lo que es contradictoria a la premisa de la
imputacioén, respecto a que la doble percepcidn data de enero a diciembre de 2020.

24. Cuando esta Sala realizd la evaluacién del recurso de apelacidn, lo efectua sobre la
base del cuadro contenido en el numeral 81 de la resolucidon de sancién, en donde
se determinan los periodos de doble percepcién desde febrero de 2019 a enero de
2020, omitiéndose la valoracién de la premisa factica que postuld la Entidad tanto
en la rectificacidn de la resolucion de inicio como en la resolucién de sancidn.

25. De ahi que, conforme lo desarrollado se advierte que esta Sala a través de la
Resolucién N2 004284-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 1 de diciembre de 2023,
incurrio en la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 102 del TUO del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de
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la Ley N2 27444, al no haber motivado debidamente su decision por cuanto se
pronuncié sobre un periodo sin tomar en cuenta la contradiccién de la Entidad.

26. Por tanto, corresponde declarar de oficio, la nulidad de la Resolucién N2 004284-
2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 1 de diciembre de 2023, a fin de que se rehaga

la evaluacion de los hechos materia de sancion.

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

27. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023!?, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

1oTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
(...)".

"pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podridn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

12l ey N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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28. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

29. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'4, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?*>; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?®, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167,

13publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

14Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

5Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

16E] 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
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30. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,

b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

8pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 11 de 29

. ]

sl
L (R
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 St % BICENTENARIO u[i‘v

woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd —_— -E: FERU pem )
. . A X - e, el
T: §1-1-2063370 {?ﬂ“"r'ﬁ”r 2024 -
a4l

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Tribunal del Servicio
Civil

PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion | Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir interpuestos a partir
del del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. SALAS . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Gobierno . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Gobierno Regional y
Nacional
(todas las Local Local
. (todas las , .
materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) s
disciplinario)

31. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

32. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

33. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.
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34. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'%, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

35. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria?® se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

36. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil??.

®Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)”.
20Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
21Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
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37. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.122 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N9
30057.

38. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

39. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

a) Los funcionarios publicos de designacidén o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reservay el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

22Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

40. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC?3, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

ZDirectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
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(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares, entre otro.

(i) Reglas _ sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

41. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 276
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

42. Atendiendo a la oportunidad en que ocurrieron los hechos y la fecha de inicio del
presente procedimiento administrativo disciplinario, corresponde la aplicacién de
las reglas sustantivas y procedimentales del régimen disciplinario de la Ley N2
30057.

Sobre la falta imputada por inasistencias injustificadas

43. Alrespecto, la Entidad a través de la resolucion de sancidn sefiala que el impugnante
habria faltado injustificadamente los siguientes dias:

Fecha
17/10/2019
18/10/2019
21/10/2019
24/10/2019
25/10/2019
28/10/2019
07/11/2019
13/11/2019
15/11/2019
21/11/2019
27/11/2019
12/12/2019

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.
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16/12/2019
19/12/2019
26/12/2019
09/01/2020
24/01/2020
27/01/2020
05/02/2020
06/02/2020
07/02/2020
12/03/2020

44. Asimismo, mediante Informe N2 110-2022-GRDS-DREP-UGEL-Y-RR.HH., del 29 de
diciembre de 2022, la especialista en Recursos Humanos remitié la relaciéon de
asistencias del impugnante, correspondiente a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2019. Ademas, del precitado Informe se aprecia que el impugnante
habria inasistido los dias 17, 18, 21, 24, 25 y 28 de octubre de 2019, el 7, 13, 15, 21,
27 de noviembre de 2019, el 12, 16, 19 y 26 de diciembre de 2019, el 9, 24 y 27 de
enero de 2020, el 5, 6 y 7 de febrero de 2020, vy, el 12 de marzo de 2020.

45. Por su parte, el impugnante ha negado la comisién de dicha falta y ha pretendido
justificar parte de dichas inasistencias remitiendo diversas autorizaciones por
comisiones de servicios que habria autorizado la Entidad, conforme el siguiente
detalle:

- “Autorizacion en comision de servicio”, del 16 de octubre de 2019, a través de la
cual el impugnante es autorizado para realizar una comisidn de servicio en la DRA
Puno el 17 de octubre de 2019.

- Autorizacion en comision de servicio”, del 16 de octubre de 2019, a través de la
cual el impugnante es autorizado para realizar una comisiéon de servicio en la
UGEL San Roman el 18 de octubre de 2019.

- Autorizacion en comision de servicio”, del 21 de octubre de 2019, a través de la
cual el impugnante es autorizado para realizar una comisiéon de servicio en la
DREP el 21 de octubre de 2019.

- Autorizacién en comision de servicio”, del 12 de noviembre de 2019, a través de
la cual el impugnante es autorizado para realizar una comision de servicio en la
DRE Puno el 13 de noviembre de 2019.
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- Autorizacion en comision de servicio”, del 26 de noviembre de 2019, a través de
la cual el impugnante es autorizado para realizar una comisién de servicio en el
Archivo Regional GRP el 27 de noviembre de 2019.

- Autorizacion en comision de servicio”, del 11 de diciembre de 2019, a través de
la cual el impugnante es autorizado para realizar una comisién de servicio en la
DREP del 13 al 16 de diciembre de 2019.

- Autorizacién en comision de servicio”, del 18 de diciembre de 2019, a través de
la cual el impugnante es autorizado para realizar una comisién de servicio en la
DREP el 19 de diciembre de 20109.

- Autorizacién en comision de servicio”, del 8 de enero de 2020, a través de la cual
el impugnante es autorizado para realizar una comisién de servicio en la DREP el
9 de enero de 2020.

- Autorizacidén en comision de servicio”, del 4 de febrero de 2020, a través de la
cual el impugnante es autorizado para realizar una comisién de servicio en la
DREP del 5 al 7 de febrero de 2020.

En relacién a las autorizaciones antes mencionadas, la Entidad ha sefialado que no
pueden ser tomadas en cuenta debido a que el impugnante no habria presentado
el informe correspondiente de las acciones realizadas en dichas comisiones de
servicio al responsable de personal.

Sin embargo, las citadas autorizaciones cuentan con la aprobacién de su jefe
inmediato, con lo cual, puede entenderse que contaba con aprobacién para
ausentarse de su centro laboral.

Si bien es cierto, el impugnante no habria presentado el informe correspondiente a
cada comision, ello no enerva la autorizacién que le brindé su jefe inmediato para
no asistir a laborar. La falta de presentacion en un informe o reporte constituye el
incumplimiento de una obligacién (obligacion de hacer), pero que no se traduce en
la revocatoria de la autorizacidén para no asistir al centro laboral.

En este punto es preciso indicar que el articulo 832 del Reglamento de la Carrera
Administrativa aprobado mediante Decreto Supremo N2 005-90-PCM, ha
contemplado la comisién de servicios como una accion de desplazamiento, de
acuerdo a lo siguiente:
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“La comisidn de servicios es el desplazamiento temporal del servidor fuera de la sede
habitual de trabajo, dispuesta por la autoridad competente, para realizar funciones
segun el nivel de carrera, grupo ocupacional y especialidad alcanzados y que estén
directamente relacionadas con los objetivos institucionales. No excederd, en ningun
caso, el mdximo de treinta (30) dias calendario por vez”.

Como bien se advierte, el referido Reglamento establece que la comision de
servicios permite al servidor no asistir al centro de labores habitual, situacidon que
impide, a su vez, el adecuado control de un registro de asistencia. Por este mérito,
para el caso particular, esta Sala estima que el impugnante no podria incurrir en
inasistencias si precisamente las comisiones de servicios constituyen, por su propia
naturaleza, una autorizacién para no asistir al centro laboral.

Por otro lado, con Oficio N2 125-2022-JUS/PGE-PPAD PUNO, del 7 de julio de 2022,
la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcidn solicité a la Entidad
la siguiente informacién sobre el impugnante:

“1..)

1) Informar si dicho docente laboré con normalidad durante todo el afio 2019 en la
Institucion Educativa en la que es nombrado y cudl fue su horario de trabajo.

2) Informar si el docente SEVERO ENDARA HUANCA ha gozado de algun tipo de
licencia durante el afio 2019.

(...)”.

Es asi que, la Entidad, a través del Oficio N2 0513-2022-GRP-GRDS-DREP/D.UGEL-Y.,
del 15 de julio de 2022, dio respuesta a la Procuraduria Publica Especializada en
Delitos de Corrupcion remitiendo el Informe Escalafonario N2 014802-2022 vy las
boletas de pago del impugnante.

En ese aspecto, obran en el expediente las boletas de pago del impugnante del
periodo comprendido de febrero de 2019 a diciembre de 2019, advirtiéndose de
ellas que en dicho periodo el impugnante percibié su remuneracién sin algun
descuento por inasistencias o licencia.

Por tanto, la Entidad no ha realizado algin descuento al impugnante por las
supuestas faltas injustificadas, lo que permite concluir a esta Sala que tales
inasistencias fueron consideradas como comision de servicios ejecutada por el
impugnante.

Ademads, de haber sido el caso que el impugnante debia presentar un informe
respecto a las comisiones de servicio que realizaba, esta formalidad no desvirtua el
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hecho de que el impugnante contaba con autorizacion para ausentarse del centro
de labores, mas aun cuando la sancidén que se le impone es la destitucidn.

56. Entonces, al haberse justificado las ausencias de los dias 17, 18, 21 de octubre, 13,
27 de noviembre, 16, 19 de diciembre de 2019, 9 de enero, 5, 6 y 7 de febrero de
2020, el impugnante no ha superado los quince (15) dias de ausencias en un periodo
de ciento ochenta (180) dias conforme lo establecido en el literal j) del articulo 852
de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.

57. Por lo tanto, a criterio de esta Sala, el impugnante ha logrado desvirtuar la falta
imputada en este extremo.

Sobre la falta imputada de doble percepcion

58. La debida motivacién, en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo?* que se sustenta
en la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacion publica”?; por lo que no son admisibles como tal la
exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacidon para el caso

24Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables para su emisién.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular.-
Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacién”.

25Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdormulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”
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concreto, tal como se desprende del numeral 4 del articulo 32 y del numeral 6.3 del
articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444,

59. Elincumplimiento del deber de motivacidn del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacidn y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 27444%, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conservacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 de la misma Ley?’.

60. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo
del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el trdmite del proceso”?®

En funcién a ello, la motivacion de resoluciones permite “evidenciar que el fallo es
una decision razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto de
voluntad de quien estd llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra
opinion- absolutismo judicial”?.

%6Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial”.
2’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14”.
2Fyndamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006- AA/TC.
2MILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucién de fondo en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espafiol, Universidad de Cérdova, p. 16
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61. Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto también
que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no
se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”°.

62. De igual manera, el maximo intérprete constitucional establecié que “no todo ni
cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automdticamente la violacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales”®l. Asi, precisé que el
contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la motivacion de
resoluciones se encuentra delimitado por los siguientes supuestos3?:

a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente;

b) Falta de motivacion interna del razonamiento;

c) Deficiencias en la motivacidon externa; justificacion de las premisas;
d) La motivacidn insuficiente;

e) La motivacion sustancialmente incongruente; vy,

f) Motivaciones cualificadas.

63. En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacidon o motivacién aparente, establecio lo siguiente:

“a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que
se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningun sustento fdctico o juridico”*?

64. En el presente caso, la Entidad con la Resolucién del Organo Instructor N2 0002-
2023 UGEL-Y, del 30 de marzo de 2023, haber incurrido en doble percepcion en el
periodo de enero a diciembre de 2019, no obstante, mediante Resolucion del
organo Instructor N2 04-2023-UGELY, la Unidad de Recursos Humanos (e) corrigiod
la Resolucién del Organo Instructor N2 0002-2023 UGEL-Y, respecto al periodo en
que se habrian desarrollado los hechos, siendo de enero a diciembre de 2020.

30ryndamento 7 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-2008- PHC/TC.

Sbidem.

2|bidem.

Bliteral a) del fundamento 7 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-
2008-PHC/TC.
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65. No obstante, al momento de emitir la Resolucién del érgano Instructor N2 04-2023-
UGELY, no modificé otros extremos de la Resolucién del Organo Instructor N2 0002-
2023 UGEL-Y, tales como el numeral 61, en donde se incluyd un cuadro que
contempla una doble percepcion de febrero de 2019 a enero de 2020, mientras que
los antecedentes y documento que cita en los numerales 22, 23, 24, 26, 29, 32, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 52, estan referidos
al afo 2019.

66. En ese sentido, es inconsistente que la premisa de la imputacion haga referencia
a una doble percepcion de enero a diciembre de 2020, cuando a partir de los
antecedentes y pruebas citadas en la Resolucién del Organo Instructor N2 0002-
2023 UGEL-Y y que no fueron objeto de correccion a través de la Resolucion del
organo Instructor N2 04-2023-UGELY, se hace referencia al aiio 2019.

67. Posteriormente, con la Resolucién Directoral N2 0580-2023 DE LA UGEL-YUNGUYO,
del 4 de mayo de 2023, la Direccion de la Entidad detalla la falta incurrida por el
impugnante conforme lo siguiente:

81. Que, al investigado ha incurrido en falta de caracter disciplinario al Haber mantenido
doble percepcion de compensaciones econdmicas del Estado durante el periodo de
enero a diciembre de 2020, como se evidencia de las documentales como son las
boletas de pago que acreditan que ha cobrado la remuneracién asignada por parte
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Yunguyo, en su condicion de
planificador | en el régimen laboral el Decreto Legislativo 276 y una contraprestaclén
por parte de la Municipalidad Distrital de Muiiani en su condicién de Jefe de la Oficina
de Planificacién y Presupuesto (OPP) asimismo como Responsable de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) (bajo la modalidad de Locacion de
Servicios), incurriendo en falta disciplinaria que se subsume en el literal p) del articulo 85
de la Ley N° 30057 este hecho se demuestra con las remuneraciones percibidas por el
servidor en el periodo 2019 y parie del 2020

68. En ese sentido, en la parte inicial del numeral 81 de la resolucién de sancién, se
precisa que el impugnante habria incurrido en doble percepcién durante los meses
de enero a diciembre de 2020, para luego sefialar al final del mismo parrafo que
“este hecho se demuestra con las remuneraciones percibidas por el servidor en el
periodo 2019 y parte del 2020”. Es decir, a pesar que la premisa de la imputacién se
vinculé al afio 2020, en la resolucidn de sancidn se hizo referencia al periodo 2019,
tanto asi que incluso en el mismo numeral 81 se trasladd un cuadro de donde se
contempla una doble percepcidn por los periodos de febrero 2019 a enero de 2020.

69. Luego, cuando en la resolucién de sancidn se evalua en el numeral 110 los criterios
para la graduacion de la sancidn, se precisa en el literal h) que las faltas consecutivas
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iniciaron el 2019 y culminaron el 2020, lo que es contradictoria a la premisa de la
imputacién, respecto a que la doble percepcion data de enero a diciembre de 2020.

70. En ese sentido, las contradicciones incurridas en la Resolucién del Organo Instructor
N2 0002-2023 UGEL-Y, Resolucidon del érgano Instructor N2 04-2023-UGELY y
Resolucidon Directoral N2 0580-2023 DE LA UGEL-YUNGUYO, llevan a determinar
gue, en dichos actos, la premisa de la imputacién referida a que la falta fue cometida
por el periodo de enero a diciembre de 2020, esté amparada en frases sin ningln
sustento factico, recayendo en una motivacién aparente.

71. Por tanto, la Resolucién del Organo Instructor N2 0002-2023 UGEL-Y, Resolucién del
organo Instructor N2 04-2023-UGELY y Resolucion Directoral N2 0580-2023 DE LA
UGEL-YUNGUYO han incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del
articulo 102 del TUO de la Ley N2 2744434,

Sobre la abstencion de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario

72. El impugnante ha sefialado que las autoridades del presente procedimiento
administrativo disciplinario no se abstuvieron, pese a incurrir en causales para ello.

73. Al respecto, la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC?>, en relacidn a las autoridades
(instructiva o sancionadora) del procedimiento administrativo disciplinario, ha

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
(...)”.

3Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE.
“9, LAS AUTORIDADES DEL PAD
(...)
9.1. Causales de abstencion
Si la autoridad instructiva o sancionadora se encontrare o incurriese en alguno de los supuestos del
articulo 88 de la LPAG, se aplica el criterio de jerarquia, con el fin de determinar la autoridad
competente. La autoridad que se encuentre en alguna de las circunstancias sefialadas en el parrafo
anterior, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a aquel en que comenzo a conocer el asunto o en
gue conocid la causal sobreviniente, plantea su abstencion mediante un escrito motivado y remite lo
actuado al superior jerarquico inmediato, con el fin de que sin mas tramite se pronuncie sobre la
abstencion dentro del tercer dia habil.
Si la solicitud de abstencidn fuese aceptada, el superior jerdrquico procede a designar a la autoridad
competente del PAD, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la LPAG. En el supuesto que
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establecido la abstencidon de las mismas se presentara en caso se encontrasen o
incurriesen en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 992 del TUO de la
Ley N2 2744435,

74. Esdecir, que de acuerdo con lo antes puntualizado tanto el Secretario Técnico como
las autoridades (instructiva o sancionadora) predeterminadas por la Ley del Servicio
Civil, podrdn excepcionalmente ser apartadas de un determinado procedimiento
administrativo, siempre y cuando se vislumbre y/o corrobore la real existencia de
una de las causales de abstencidn previstas en la ley.

75. Ahora bien, es importante indicar que, tal como se ha indicado en lineas
precedentes, de acuerdo a la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, la autoridad que

la abstencion sea ordenada de oficio o a pedido del presunto infractor, se seguird lo establecido en el
mismo articulo 90 de la LPAG”.

36Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 992. Causales de abstencién
La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan
influir en el sentido de la resolucion, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le
esté atribuida, en los siguientes casos:
1. Si es cényuge, conviviente, pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, con cualquiera de los administrados o con sus representantes, mandatarios, con los
administradores de sus empresas, o con quienes les presten servicios.
2. Si ha tenido intervencién como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si como
autoridad hubiere manifestado previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera
entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacion de errores o la decision del
recurso de reconsideracion.
3. Si personalmente, o bien su cényuge, conviviente o algun pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate o en otro semejante,
cuya resolucidn pueda influir en la situacidon de aquel.
4. Cuando tuviere amistad intima, enemistad manifiesta o conflicto de intereses objetivo con cualquiera
de los administrados intervinientes en el procedimiento, que se hagan patentes mediante actitudes o
hechos evidentes en el procedimiento.
5. Cuando tuviere o hubiese tenido en los Ultimos doce (12) meses, relacién de servicio o de
subordinacion con cualquiera de los administrados o terceros directamente interesados en el asunto, o
si tuviera en proyecto una concertacién de negocios con alguna de las partes, aun cuando no se concrete
posteriormente. No se aplica lo establecido en el presente numeral en los casos de contratos para la
prestaciéon de servicios publicos o, que versen sobre operaciones que normalmente realice el
administrado-persona juridica con terceros y, siempre que se acuerden en las condiciones ofrecidas a
otros consumidores o usuarios.
6. Cuando se presenten motivos que perturben la funcidn de la autoridad, esta, por decoro, puede
abstenerse mediante resolucién debidamente fundamentada. Para ello, se debe tener en consideracion
las siguientes reglas:
a) En caso que la autoridad integre un drgano colegiado, este Ultimo debe aceptar o denegar la solicitud.
b) En caso que la autoridad sea un drgano unipersonal, su superior jerarquico debe emitir una resolucion
aceptando o denegando la solicitud”.
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se encuentre en alguna de las circunstancias sefaladas en el parrafo anterior,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a aquel en que comenzd a conocer el
asunto o en que conocid la causal sobreviniente, plantea su abstencién mediante
un escrito motivado debiendo remitir lo actuado al superior jerarquico inmediato,
con el fin de que se pronuncie sobre la abstencidon dentro del tercer dia habil. En
caso la solicitud fuese aceptada, el superior jerdrquico procede a designar a la
autoridad competente del PAD, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1012
del TUO de la Ley N2 27444,

Por tanto, se advierte que en los casos en que cualquier autoridad se considere
inmersa en una causal de abstencidon, la misma debera remitir su solicitud al
superior jerarquico, acompafiando los actuados del expediente administrativo a fin
de que se resuelva la misma, disponiéndose de forma posterior la designacién de la
nueva autoridad, en su reemplazo.

Al respecto, de la revisién de la documentacién que obra en el expediente
administrativo, se aprecia que, en el procedimiento administrativo disciplinario
seguido al impugnante, la sancién a imponer fue la destitucién.

Asi las cosas, se corrobora que el numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento
General de la Ley N2 30057, establece claramente las reglas para determinar qué
autoridades seran competentes para conducir un procedimiento administrativo
disciplinario en primera instancia, indicando lo siguiente:

(i) En el caso de la sancién de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye
y sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa
dicha sancién.

(ii) En el caso de la sancidon de suspension, el jefe inmediato es el drgano
instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el
drgano sancionador y quien oficializa la sancion.

(iii) En el caso de la sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos es el
drgano instructor, y el titular de la entidad es el érgano sancionador y
quien oficializa la sancién.

Lo sefialado en la norma citada se puede apreciar de manera ilustrativa en el
siguiente cuadro:

TIPO DE ORGANO ORGANO OFICIALIZACION
SANCION INSTRUCTOR SANCIONADOR DE LA SANCION
Amonestacion | Jefe inmediato del Jefe inmediato del Jefe de Recursos
escrita servidor investigado | servidor investigado Humanos de la
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Entidad o el que
haga sus veces

f R
Jefe de Recursos Jefe de Recursos

fei . ) |
Suspension Jefe inmediato de Humanos de la Entidad o | o an©® dela
Entidad o el que

servidor investigado
el que haga sus veces
haga sus veces

Jefe de Recursos

Humanos de la Titular de la

Destitucion Titular de la Enti
estitucid Entidad o el que itular de la Entidad Entidad

haga sus veces

80. Conforme a lo anterior, en el presente caso se advierte que las autoridades que
participaron en el procedimiento administrativo disciplinario fueron las siguientes:

DOCUMENTO EMITIDO AUTORIDAD
Resolucién Resolucién del Organo Unidad de
.. Instructor N2 0002-2023 UGEL- | Recursos Humanos | S.R.H.
de inicio
Y (e)
Resolucion Resolucion Directoral N2 0580- Direccion ECR
de sancion 2023 DE LA UGEL-YUNGUYO T

81. Sin embargo, obra en el expediente la Denuncia de fecha 18 de junio de 2016, que
el impugnante interpuso contra el sefior E.L.R., por el presunto delito contra la vida,
el cuerpo y la salud, bajo la modalidad de lesiones leves, es importante recordar
que, en el presente procedimiento administrativo disciplinario E.L.R. participo
emitiendo el Informe de Precalificacion N2 002-2023 GRP-DREP-UGEL-Y-PAD/ST.

82. Asimismo, obra la Disposicion Fiscal N2 001, respecto al Caso SGF: 2706015500-
2022-274-0, seguido en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en delitos de
corrupcién de funcionarios de Puno — 32 Despecho, que da cuenta de la denuncia
realizada por el impugnante contra, entre otros, el sefior E.C.R.,, quien se
desempeiia como Director de la Entidad, por el presunto delito contra la
administracion publica en la modalidad de peculado doloso.

83. Enrelacidon con lo anterior, se advierte que en la referida Disposicién Fiscal N2 001,
se dispuso promover las diligencias preliminares por el plazo de sesenta (60) dias,
en la investigacion seguida, entre otros, al sefior E.C.R., Director de la Entidad, el
mismo que en el presente procedimiento administrativo disciplinario actué como
drgano sancionador emitiendo la Resolucidn Directoral N2 0580-2023 DE LA UGEL-
YUNGUYO.
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84. Asi también, obra en el expediente una nueva Denuncia de fecha 21 de marzo de
2023, que el impugnante interpuso contra el seifor E.C.R., Director de la Entidad,
por presuntamente haber designado a la sefiora S.R.H. en el cargo de confianza de
Jefe de Gestidn Institucional pese a que no cumplia con los requisitos para ocupar
el puesto.

85. Es importante mencionar que la mencionada seiiora S.R.H., actud en el presente
procedimiento administrativo disciplinario como érgano instructor, emitiendo la
Resolucién del Organo Instructor N2 0002-2023 UGEL-Y.

86. Como bien se advierte, las autoridades involucradas en el presente caso habrian
mantenido situaciones de enemistad manifiesta con el impugnante, lo cual recae en
la causal de abstencion establecida en el numeral 4 del articulo 992 del TUO de la
Ley N2 27444, respecto de los sefiores E.L.R. y E.C.R.

87. En el presente caso las autoridades comprendidas en las causales de abstencion,
debieron haber planteado su abstencién a fin de que ésta sea resuelta por el
inmediato superior; situacién que no se ha evidenciado que se haya efectuado en
el procedimiento administrativo disciplinario.

88. No obstante, el numeral 102.1 del articulo 1022 del TUO de la Ley N2 27444
establece que la participacion de la autoridad en el que concurra cualquiera de las
causales de abstencion, no implica necesariamente la invalidez de los actos
administrativos en que haya intervenido, salvo en el caso en que resulte evidente
la imparcialidad o arbitrariedad manifiesta o que hubiera ocasionado indefensién
al administrado.

89. En el presente caso, al haberse declarado nulo el procedimiento administrativo
disciplinario, y correspondiendo que se rehaga una precalificaciéon de los hechos, la
Entidad debera tomar en cuenta las reglas antes citadas a efectos de evitar que
guienes intervengan en el presente procedimiento, se encuentren inmersos en una
causal de abstencién.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de oficio de la Resolucién N2 004284-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala, del 1 de diciembre de 2023, emitida por la Primera Sala del Tribunal del
Servicio Civil; por las razones expuestas en la presente resolucion.
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Asimismo, se declara la NULIDAD de la Resolucién del Organo Instructor N2 0002-2023
UGEL-Y, del 30 de marzo de 2023, la Resolucién del Organo Instructor N2 04-2023-UGEL-
Y, y la Resolucidn Directoral N2 0580-2023 DE LA UGEL-YUNGUYO, del 4 de mayo de
2023, emitidas por la Unidad de Recursos Humanos (e) y la Direccién de la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YUNGUYO, al contener una motivacion aparente.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de la precalificacion de la falta,
debiendo la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YUNGUYO tener en
consideracion los argumentos expuestos en la presente resolucién, al momento de
sancionar la conducta del sefior SEVERO ENDARA HUANCA.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior SEVERO ENDARA HUANCA y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YUNGUYO, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
YUNGUYO, debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacidn de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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