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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 000625-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 7315-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ALCIDES ZENON MAMANI CARITA

ENTIDAD : HOSPITAL REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO
RENUNCIA

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Administrativa N2 278-2023-0-ADM-
HR “MNB”, del 8 de junio de 2023, emitida por la Direccion del Hospital Regional
Manuel Nunez Butrdn; al haber vulnerado el principio de legalidad y el deber de
motivacion de los actos administrativos.

Lima, 9 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. El 15 de mayo de 2023, el sefior ALCIDES ZENON MAMANI CARITA, en adelante, el
impugnante, presentd ante la Direccién del HOSPITAL REGIONAL MANUEL NUNEZ
BUTRON, en adelante la Entidad, su renuncia voluntaria, por motivos familiares, a
partir del 16 de mayo de 2023; asimismo, solicitd la exoneracién del plazo de treinta
(30) dias habiles.

2. Mediante Resolucién Administrativa N2 278-2023-O-ADM-HR”MNB”, del 8 de junio
de 2023, la Direccion de la Entidad resolvié declarar improcedente la renuncia
voluntaria del impugnante por considerar, entre otros motivos, que existe una
investigacion a cargo de la Secretaria Técnica y que el articulo 185 del Decreto Supremo
N2 005-90-PCM, establece que la renuncia sera presentada con anticipacion no menor
de treinta (30) dias calendario; siendo potestad del Titular de la Entidad, o del
funcionario que actula por delegacion, la exoneracidn del plazo senalado.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 19 de junio de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Administrativa N2 278-2023-O-ADM-HR “MNB” manifestando,
principalmente, que se estaria afectando su derecho a la libertad de trabajo, ya que
se le estaria obligando a trabajar. Asimismo, sostuvo que a la fecha de su solicitud

! Notificada al impugnante el 12 de junio de 2023
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no se le ha notificado el inicio de algin procedimiento administrativo disciplinario,
por lo que su renuncia debid ser aceptada.

4. Con Oficio N2 0217-2023-U.RR.HH/HR”MNB”-PUNO, la Entidad remitio al Tribunal
del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

5. Mediante Oficios N° 20105-2023-SERVIR/TSC y 20106-2023-SERVIR/TSC, se
comunicéd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion interpuesto contra el referido acto administrativo, fue admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
7 El 1 de julio de 2016.
8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

o
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9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidén a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

©
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es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AM BA? SALAS AM BAS SAL-AS AM BAS SA!_AS
. Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local
las materias) . . R .
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

10. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del principio de legalidad vy el deber de motivacion de los actos administrativos

12. Alrespecto, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2
27444, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS', establece que el
procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad,
segun el cual, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

10Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”
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13. En este punto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los
particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad, en aplicacién
del principio de legalidad, la Administracién Publica sélo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que
los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las
entidades que integran la Administracién Publica, sélo puede hacer lo que la ley
expresamente les permita.

14. En relacién con el mencionado principio, Mordn Urbina precisa que éste se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecid, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”!?.

15. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 27444,

16. Por otro lado, respecto de los requisitos de validez de un acto administrativo, en el
articulo 32 del TUO de la Ley N2 27444 se ha establecido que el acto administrativo

“Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicidn. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.-Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de odrganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion
indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
gue pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente,
y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto,
aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero,
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debe expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos; asi como su contenido debe ajustarse a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

17. En cuanto a la debida motivacion de los actos administrativos, conviene mencionar
que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del TUO de la Ley N2
2744413, esta constituye un requisito de validez del acto que se sustenta en la
necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en
la actuacién publica”**.

18. En este sentido, el articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444 precisa que la motivacién
del acto administrativo debe ser expresa, “mediante la relacion concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico” y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que justifican el acto emitido; no siendo admisibles como
motivacion, las formulas generales, vacias de fundamento, oscuras o que por su
vaguedad no resulten esclarecedoras para la motivacién del acto.

Del impedimento de presentar renuncia en el marco del procedimiento administrativo
disciplinario

19. En primer lugar, cabe precisar que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General.

u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

14MORON Urbina, Juan (2009) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicidn. Lima, Gaceta Juridica. p. 157.
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20. Especificamente, en el articulo 93 de la Ley N2 30057 respecto al procedimiento
administrativo disciplinario, se regulé lo siguiente:

“93.4 Durante el tiempo que dura el procedimiento administrativo disciplinario el
servidor civil procesado, segun la falta cometida, puede ser separado de su funcion
y puesto a disposicion de la oficina de recursos humanos. Mientras se resuelve su
situacion, el servidor civil tiene derecho al goce de sus remuneraciones, estando
impedido de hacer uso de sus vacaciones, licencias por motivos particulares
mayores a cinco (5) dias o presentar renuncia”.

(Enfasis agregado).

21. Sobre el particular, en el Informe Técnico N2 1808-2018-SERVIR/GPGSC, del 17 de
diciembre de 2018'°, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, se ha precisado lo siguiente:

“2.10 Al respecto, corresponde remitirnos al Informe Técnico N2 1525-2018-
SERVIR/GPGSC (...), cuyo contenido ratificamos. En este se indico, lo siguiente:

2.4 Al respecto, es de sefialar que el numeral 93.4 del articulo 93° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), establece lo siguiente:
"Durante el tiempo que dura el procedimiento administrativo disciplinario
el servidor civil procesado, segun la falta cometida, puede ser separado de
su funcion y puesto a disposicion de la oficina de recursos humanos.
Mientras se resuelve su situacion, el servidor civil tiene derecho al goce de
sus remuneraciones, estando impedida de hacer uso de sus vacaciones,
licencias por motivos particulares mayores a cinco (5) dias o presentar
renuncia." (Enfasis es nuestro)

2.5 Ahora bien, es importante precisar en este punto que si bien una aplicacion
literal del articulo antes mencionado podria llevar entender que las
restricciones referidas al goce del periodo vacacional, licencias por motivos
particulares y renuncia regiria durante el tiempo que dure el procedimiento
administrativo disciplinario (en adelante, PAD), a efectos de entender su
correcto sentido, es necesario efectuar una interpretacion sistemdtica de
dicha disposicion con lo previsto en el articulo 96 del Reglamento General
de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en
adelante, Reglamento de la LSC), el mismo que desarrolla los derechos e
impedimentos aplicables al servidor civil sometido a un PAD. {(...).

15 Disponible en: https://www.servir.gob.pe/rectoria/informes-legales/
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2.6 Bajo ese marco, se concluye que una correcta interpretacion del articulo
93.4 del articulo 932 de la LSC antes resefiado lleva a entender que, cuando
dicha norma dice "Mientras se resuelva su situacion ( ... )", se refiere
mientras dure la medida de separacion que se le impuso, y no asi a mientras
dure el PAD, toda vez que sostener esto ultimo resultaria contrario a lo
desarrollado en el articulo 962 del Reglamento de la LSC, el cual no ha
considerado dicho impedimento para el servidor durante el tramite del
PAD.

(...)

2.11 Consecuentemente, la prohibicion para presentar renuncia prevista en el
numeral 93.4 del articulo 93 de la LSC resulta aplicable unicamente a
aquellos servidores sometidos a un procedimiento administrativo
disciplinario y que se les hubiera impuesto la medida cautelar de
separacion de funciones prevista en el literal a) del articulo 108 del
Reglamento de la LSC°. (Resaltado nuestro)

(..)".

22. Conforme a lo expuesto en los numerales precedentes, la prohibicion para
presentar renuncia prevista en el numeral 93.4 del articulo 93 de la Ley N2 30057
resulta aplicable Unicamente a aquellos servidores sometidos a un procedimiento
administrativo disciplinario y que se les hubiera impuesto la medida cautelar de
separacion de funciones prevista en el literal a) del articulo 108 del Reglamento de
la Ley N2 30057.

Sobre el caso materia de analisis

23. En el presente caso, se aprecia que con escrito de fecha 15 de mayo de 2023, el
impugnante presentd ante la Entidad su renuncia voluntaria, por motivos familiares,
y solicitd la exoneracién del plazo de treinta (30) dias habiles que refiere la norma,
a fin de que dicha renuncia se haga efectiva a partir del 16 de mayo de 2023.

24. Por su parte, la Entidad mediante Resolucidn Administrativa N2 278-2023-O-ADM-
HR “MNB” declaré improcedente la renuncia presentada por el impugnante,
precisando que existe un investigacion a cargo de la Secretaria Técnica y que el

5Reglamento de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 108.- Medidas cautelares
De acuerdo con el articulo 96 de la Ley, las medidas cautelares que excepcionalmente podra adoptar la
entidad son:
a) Separar al servidor de sus funciones y ponerlo a disposicion de la Oficina de recursos humanos, o la
gue haga sus veces, para realizar trabajos que le sean asignados de acuerdo con su especialidad.
(...)".
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articulo 185 del Decreto Supremo N2 005-90-PCM, establece que la renuncia serd
presentada con anticipacion no menor de treinta (30) dias calendario, siendo
potestad del Titular de la Entidad, o del funcionario que actua por delegacion, la
exoneracion del plazo sefialado.

25. Ahora bien, con relacidn al término de la carrera administrativa, cabe precisar que
el articulo 342 del Decreto Legislativo N2 276 y el articulo 1822 de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM?8, establecen como una de las
causales para el término de la Carrera Administrativa, la renuncia voluntaria del
propio servidor.

26. Asimismo, el articulo 1852 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276%°
contempla que la solicitud de renuncia debe ser presentada con una anticipacion
no menor de treinta (30) dias calendario, pudiendo la entidad exonerar al servidor
del mencionado plazo.

27. Adicionalmente, el articulo 1832 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM?°, establece que el término de la
carrera administrativa, sea cual sea la causal invocada, se materializa por
resolucidn del titular de la entidad, o quien esté facultado para ello.

17 Decreto Legislativo N2 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico
“Articulo 342.- La Carrera Administrativa termina por: (...)
b) Renuncia;
(...)”

18Reglamento del Decreto Legislativo 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 1822.- El término de la Carrera Administrativa de acuerdo a la Ley se produce por:
b) Renuncia;
(...)”.

®Reglamento del Decreto Legislativo 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 1852.- La renuncia serd presentada con anticipacién no menor de treinta (30) dias calendario,
siendo potestad del titular de la entidad, o del funcionario que actta por delegacion, la exoneracién del
plazo sefialado”.

20Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 1832.- El término de la Carrera Administrativa se expresa por resolucion del titular de la
entidad o de quien este facultado para ello, con clara menciéon de la causal que se invoca y los
documentos que acreditan la misma”.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 10 de 13

. ]

Callee
a ] R
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 5%*“'”’*:-41 BICENTENARID u[i‘v

www.servirgob.pa | Jesis Maria, 15072 - Peri =% .= FERU peﬂ‘i
. . A X - - E T
T: §1-1-2063370 -',‘E’xm'-r,h“‘" 2024 -
a4l

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

28.

29.

30.

31.

32.

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

batallas de Junin y Ayacucho"

Ahora bien, en el presente caso, el impugnante presentd su renuncia a la carrera
administrativa, con exoneracién de plazo; sin embargo, la Entidad no le aceptd la
renuncia, alegando que estaria inmerso en investigacién a cargo de la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios.

De otro lado, cabe precisar que el impugnante, al estar comprendido en el régimen
del Decreto Legislativo N2 276, le son aplicables las disposiciones, sobre materia
disciplinaria, establecidas en la Ley N2 30057 y su Reglamento General??, entre las
cuales se encuentra el articulo 93 de la Ley N2 30057 el cual contempla en su
numeral 93.4 lo siguiente:

“Durante el tiempo que dura el procedimiento administrativo disciplinario el
servidor civil procesado, segun la falta cometida, puede ser separado de su funcion
y puesto a disposicion de la oficina de recursos humanos. Mientras se resuelve su
situacion, el servidor civil tiene derecho al goce de sus remuneraciones, estando
impedido de hacer uso de sus vacaciones, licencias por motivos particulares
mayores a cinco (5) dias o presentar renuncia”.

(Enfasis agregado)

Sobre el particular, en el Informe Técnico N2 1808-2018-SERVIR/GPGSC, del 17 de
diciembre de 2018, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestidon del Servicio Civil
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, se precisé respecto a la prohibicién de
presentar renuncia prevista en el numeral 93.4 del articulo 93 de la Ley N2 30057,
que esta resulta aplicable Unicamente a aquellos servidores sometidos a un
procedimiento administrativo disciplinario y que se les hubiera impuesto la medida
cautelar de separacién de funciones prevista en el literal a) del articulo 108 del
Reglamento de la referida Ley.

Ahora bien, de la revision Resolucion Administrativa N2 278-2023-O-ADM-
HR”MNB”, del 8 de junio de 2023 si bien se observa que habria una investigaciéon a
cargo de la Secretaria Técnica respecto a hechos en los que se encontraria inmerso
el impugnante; de la documentacion que obra en el expediente administrativo, no
se advierte que el impugnante tenia impedimento de presentar su renuncia, debido
a que a dicha fecha no se le habia iniciado un procedimiento administrativo
disciplinario en su contra, ni tampoco que se le habia impuesto una medida cautelar
de separacién de funciones, conforme lo sefialado en el numeral precedente.

Sin embargo, esta Sala advierte que la Entidad declard la improcedencia de la
renuncia presentada del impugnante, sin considerar que no se encontraba bajo el

21 Conforme se precisé en el numeral 12 de la presente resolucion.
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impedimento contemplado en el numeral 93.4 del articulo 93 de la Ley N2 30057,
gue no solo exige estar sometido a un procedimiento disciplinario, sino también
estar bajo una medida de separacién de funciones, lo cual a criterio de esta Sala
constituye una vulneracién del principio de legalidad y del deber de motivacién de
los actos administrativos.

33. En ese sentido, el citado acto impugnado debe ser declarado nulo al haber
vulnerado el principio de legalidad y al no haber sido debidamente motivado,
estando asi inmerso en las causales de nulidad previstas en los numerales 1y 2 de
articulo 102 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 2744422 por contravenir los
articulos 32 y 62 de la referida norma, debiendo tener en cuenta lo previsto en el
articulo 122 del TUO de la Ley N2 2744422,

34. Estando a lo antes expuesto, se deberd retrotraer el procedimiento hasta el
momento en que le corresponde a la Entidad emitir un nuevo pronunciamiento
respecto a la renuncia presentada por el impugnante, considerando lo expuesto en
la presente resolucién.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Administrativa N2 278-2023-O-ADM-
HR “MNB”, del 8 de junio de 2023, emitida por la Direcciéon del HOSPITAL REGIONAL
MANUEL NUNEZ BUTRON; al haber vulnerado el principio de legalidad y el deber de
motivacion de los actos administrativos.

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la emision
de la Resolucién Administrativa N2 278-2023-O-ADM-HR “MNB”, debiendo el HOSPITAL
REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON tener consideracién los criterios sefialados en la
presente resolucién.

22Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 122.- Efectos de la declaracion de nulidad (...)
12.1 La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.
12.2. Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los
servidores publicos deberan oponerse a la ejecucién del acto, fundando y motivando su negativa.
12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos,
sélo dard lugar a la responsabilidad de quien dictd el acto y en su caso, a la indemnizacidn para el
afectado”.
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PERU [ Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior ALCIDES ZENON MAMANI CARITA y
al HOSPITAL REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

QUARTO. - Devolver el expediente al HOSPITAL REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON,
debiendo tenerse en consideracion lo establecido en el articulo 112 del TUO de la Ley
Ne 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidén en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

CP1/P9
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