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pERL’J Presidencia _ : al Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 000633-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 7648-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JOSE MIGUEL ANGEL REQUE ACOSTA
ENTIDAD : MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
REGIMEN : LEY N2 30057

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior JOSE
MIGUEL ANGEL REQUE ACOSTA contra el acto administrativo contenido en los
Resultados Finales del Concurso Publico de Méritos para el Traslado - CPMT N° 044-
2023-EF/43.02, del 12 de junio de 2023, emitido por la Oficina de Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas; en aplicacion del principio de legalidad.

Lima, 9 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. ElMinisterio de Economiay Finanzas, en adelante la Entidad, realizo la convocatoria
al Concurso Publico de Méritos para el Traslado - CPMT N2 044-2023-EF/43.02, en
adelante el Concurso, con el fin de contratar a un (1) Especialista de Contabilidad y
de la Deuda y Tesoro Publico para la Direccidn General del Tesoro Publico, en
adelante la plaza, bajo el régimen de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.

2. El 12 de junio de 2023, la Entidad realizé la Publicacién de Resultados Finales del
Concurso, declarando como ganador al sefior de iniciales D.C.C. Asimismo, el sefior
JOSE MIGUEL ANGEL REQUE ACOSTA, en adelante el impugnante, fue ubicado en el
puesto 3 con un puntaje ponderado final de 11.29 puntos.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 19 de junio de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Publicacion de Resultados Finales del Concurso, solicitando se declare su nulidad y
se le asigne el 10% por bonificacion como licenciado de las Fuerzas Armadas
modificandose el cuadro de méritos, sefialando principalmente lo siguiente:

(i) En la declaracién jurada para postular declard ser licenciado de las Fuerzas
Armadas, asi como en la ficha de postulante consignando el nimero de su
libreta militar.
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(i) La libreta militar es otorgada a quienes prestaron servicio militar de acuerdo a
la Ley N° 29248.

(iii) Las bases del concurso sefalan normas de la bonificacién del 10% sobre el
puntaje final sin distinguir que aplica a licenciados a partir del 1 de enero de
20009.

(iv) El informe N° 001087-2021-SERVIR-GPGSC no forma parte de las bases del
concurso, el cual tiene una errada interpretacidn que los licenciados a partir del
2009 tienen el beneficio y los licenciados antes del 2009 no.

(v) Cumplio con acreditar su condicién de licenciado de las Fuerzas Armadas.

(vi) Se le esta excluyendo del beneficio habiendo consignado en la declaraciéon
jurada su condicion de licenciado y el nimero de su libreta militar, acreditando
con copia simple de dicho documento.

(vii) Es discriminatorio y contradictorio que Unicamente se considere acreedores de
la bonificacidn a los licenciados a partir del 1 de enero de 2009.

4. Con el escrito presentado el 23 de junio de 2023, el impugnante presentd la
subsanacion a su recurso de apelacion, adjuntando el Formato N° 01, asimismo
sefiald que solicitara audiencia especial en su oportunidad para demostrar su
calidad de licencia del ejercito como egresado de la escuela militar de Chorrillos,
cuyo documento que lo acredita se encuentra en el Proceso CAS N° 515-2015-
EF/43.02, proceso que es requisito establecido en las bases del presente concurso
publico.

5. Con Oficio N2 1934-2023-EF/43.02, la Entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil,
en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, asi
como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

6. Mediante Oficios N° 020871 y 020872-2023-SERVIR/TSC, se comunico a la Entidad
y al impugnante, respectivamente, que el recurso de apelacidn interpuesto contra
el referido acto administrativo, fue admitido a tramite.

7. EI5 de diciembre de 2023, el impugnante solicito que se le conceda una audiencia
especial a fin de presentar un informe oral.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil*, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelaciéon interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167,

4 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

w
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11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo8, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

(todas las materias)

(todas las materias)

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA . . . . . .
SALA Gobierno Nacional Gobierno Nacional Gobierno Nacional y

Gobierno Regional y Local

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Gobierno Gobierno Regional y Local (todas las materias)
Nacional (solo régimen

(todas las disciplinario)

materias)

12. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

13. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el ingreso al régimen laboral regulado por la Ley N2 30057

14. De acuerdo a los Articulos | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N2 30057 — Ley del
Servicio Civil, la mencionada ley tiene por objeto establecer un régimen Unico y
exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del
Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del
ejercicio de sus potestades y de la prestacién de servicios a cargo de estas; siendo
su finalidad que las entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de
eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad a través de un
mejor Servicio Civil, asi como promover el desarrollo de las personas que lo
integran.

15. En cuanto el régimen del servicio civil, el Tribunal Constitucional, a través de la
Sentencia recaida en el Expediente N2 0025-2013-PI/TC (y Acumulados) ha
sostenido lo siguiente:

“20. El conjunto de disposiciones de la Constitucion que se refieren a la funcion
publica configuran un régimen juridico especifico de los servidores publicos. Este
régimen juridico es el Servicio Civil, que estd compuesto por un conjunto de
disposiciones juridicas que regulan, articulan y gestionan el vinculo entre la
administracion y el empelado publico, asi como la eficacia y eficiencia en la
prestacion del servicio publico. En general, tales disposiciones se refieren a derechos,
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deberes, principios, directrices, procedimientos, trdmites, prdcticas, pautas, etc.,
que buscan garantizar el adecuado manejo de los recursos humanos y su relacion
con la administracion estatal y la prestacion efectiva del servicio publico.

21. Ahora bien, conviene recordar que la funcion publica en general, y el Servicio
Civil en particular, no han sido parte de una politica publica nacional sostenida a
través del tiempo. Recién a partir de la creacion de SERVIR en el afio 2008 se ha
propuesto generar una marcada reforma en la organizacion, estructura y principios
que guian el Servicio Civil con el objeto de hacer frente a diversos factores. Destacan
entre ellos, la crisis de legitimidad de lo publico ante la ciudadania, debido a la
percepcion de que el Estado no responde a las expectativas y necesidades de la
poblacion, entre otros factores.

22. Por ende, el sistema o régimen del Servicio Civil no solo debe regular los aspectos
medulares de los derechos y deberes de los servidores publicos, sino que también
debe desarrollar los principios y directrices que orientan la actuacion de los
empleados o servidores publicos puesto que, de acuerdo a la Constitucion, todos los
funcionarios y trabajadores del Estado se encuentran al servicio de la nacidon
(articulo 40). En la busqueda de ese propdsito, el legislador ha aprobado diversas
normas juridicas, tales como el Decreto Legislativo 276, de bases de la carrera
administrativa; el TUO del Decreto legislativo 728, etc., siendo la mds importante la
Ley 30057 (...)".

Ahora bien, en cuanto a los requisitos minimos para la incorporacidn al régimen del
Servicio Civil, el numeral 5.6 de la Directiva N2 004-2021-SERVIR/GDSRH — “Normas
para la Gestidn de los Procesos de Seleccidon en el Régimen de la Ley N2 30057, Ley
del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 081-2021-
SERVIR-PE, establece los siguientes:

(i) Estar en ejercicio pleno de los derechos civiles, que para efectos del Servicio
Civil corresponde haber cumplido la mayoria de edad al momento de
presentarse al concurso o contratacién directa.

(ii) Cumplir con los requisitos exigidos para el puesto.

(iii) No tener condena por delito doloso, con sentencia firme.

(iv) No estar inhabilitado administrativa o judicialmente. Estan inhabilitados
administrativamente quienes estan comprendidos en el Registro Nacional de
Sanciones Contra Servidores Civiles (RNSSC) o quienes lo estan judicialmente
con sentencia consentida y/o ejecutoriada para el ejercicio de la profesion,
cuando ello fuere un requisito del puesto, para contratar con el Estado o para
desempeiiar servicio civil, y aquellos condenados por los delitos a los que se
refiere el Decreto Legislativo N2 1295.
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(v) Noestarinscrito en el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles por Delitos
Dolosos (REDERECI), conforme a lo previsto en el articulo 5 de la Ley N2 30353.

(vi) Tener la nacionalidad peruana, solo en los casos en que la naturaleza del puesto
lo exija, conforme a la Constitucion Politica del Peru y las leyes especificas.

(vii) Los demas requisitos previstos en la Constitucién Politica del Peru y las leyes,
cuando corresponda.

17. Dicho esto, al momento de llevar a cabo un concurso publico de méritos en el
régimen del servicio civil, la Entidad no Unicamente debera tener en cuenta las
Bases del Concurso Publico, sino también las disposiciones de la Ley N2 30057, su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, vy la
Directiva N2 004-2021-SERVIR/GDSRH, normas que regulan la incorporacion de
personas a un puesto comprendida bajo el régimen mencionado.

De la bonificacidon del 10% a los licenciados de las Fuerzas Armadas

18. En el articulo 592 de la Ley N2 29248, se precisa que “El personal dado de baja por
tiempo cumplido en el Servicio Militar en el Activo se denomina licenciado. Su grado
es el obtenido durante su permanencia en el Activo”.

19. Respecto de los licenciados de las Fuerzas Armadas, en el numeral 1 del articulo 612
de la Ley N2 29248 se precisa lo siguiente:

“Articulo 61.- De los beneficios de los licenciados

El personal licenciado del Servicio Militar Acuartelado, al momento de licenciarse y
por unica vez, tiene los beneficios siguientes:

1. Bonificacion de diez por ciento (10%) en concursos para puestos de trabajo en la
administracion publica. Para ello, la Presidencia del Consejo de Ministros adoptard
las acciones correspondientes”.

20. De forma complementaria, en el articulo 882 del Reglamento de la Ley N2 29248,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-2013-DE, se precisa que “Los beneficios del
personal Licenciado del Servicio Militar No Acuartelado seran los contemplados en
los numerales 1, 3, 4, 5, 7, 13 y 14 del presente articulo”, estando en el numeral 1
del referido articulo la Bonificacion de diez por ciento (10%) en concursos para
puestos de trabajo en la administracién publica.

21. Asuvez, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 061-2010-SERVIR/PE, del
1 de septiembre de 2010, emitida por la Presidencia Ejecutiva de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR, se establecieron los criterios para la asignacion
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de la bonificacidn del diez por ciento (10%) en concursos para puestos de trabajo
en la administracion publica, conforme a lo contemplado en la Ley N2 29248.

22. Asimismo, esta Sala considera pertinente invocar lo dispuesto en el Informe Técnico
N2 000706-2022-SERVIR-GPGSC?®, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién
del Servicio Civil de SERVIR, en el cual se efectuaron precisiones sobre la aplicacion
de la bonificacion a los licenciados de las Fuerzas Armadas, sefialandose de forma
literal lo siguiente:

“3.1 Conforme a lo desarrollado en el Informe Técnico N° 013-2020-SERVIR-GPGSC,
unicamente son acreedores de la bonificacion del 10 % en los concursos publicos
aquellas personas que hubieran obtenido la condicion de «licenciado de las Fuerzas
Armadas» a partir del 1 de enero de 2009, fecha de entrada en vigencia de la Ley N°
29248.” (El subrayado es nuestro)

Del analisis de los argumentos del impugnante

23. En el recurso de apelacién del impugnante, esta Sala advierte que la pretension del
impugnante radica en que se le otorgue la bonificacion del 10% al puntaje obtenido,
indicando que cumplié con acreditar su condicion de licenciado de las fuerzas
armadas con la libreta militar, debiendo no distinguirse que solo aplica dicho
beneficio a licenciados a partir del 1 de enero de 2009.

24. En el presente caso, en la Ficha de Postulante del impugnante, éste consigné en el
apartado Fuerzas Armadas contar con la “Libreta Militar” N2 214-6-533605;
asimismo, en los documentos sustentatorios que presentd se encuentra la “Libreta
Militar” N2 214-6-533605, expedida el 15 de enero de 1979.

25. Al respecto, el numeral 3.1 de las Bases del Concurso Publico de Méritos para el
Traslado — CPMT N2 44-2023-EF/43.02, respecto a la bonificacidn de los licenciados
de las Fuerzas Armadas, establecid lo siguiente:

% Similar disposicidn fue emitida por la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil en los Informes
Técnicos N2 000302-2020-SERVIR-GPGSC, N2 000617-2020-SERVIR-GPGSC, N2 000082-2021-SERVIR-
GPGSC, N2 000955-2021-SERVIR-GPGSC, N2 000965-2021-SERVIR-GPGSC, N2 001087-2021-SERVIR-
GPGSC y N2 002664-2022-SERVIR-GPGSC.
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3.1 Para la asignacion de la bonificacion del diez por ciento (10%) al personal licenciade de las Fuerzas Armadas
(*)

Esta se realizara en la etapa de Eleccidn. Los licenciados de las Fuerzas Armadas que hayan cumplido el Servicio
Militar y que participen del concurso publico de méritos, tienen derecho a la bonificacién del 10% sobre el puntaje
obtenido en la etapa de Eleccidn, siempre y cuando hayan alcanzado al menos el puntaje minimo aprobatorio en
todas las evaluaciones del proceso de seleccidn. Para ello, el/la postulante debera consignar en la Ficha de
Postulante esta informacién durante la etapa de Convocatoria y Reclutamiento, de haber superado todas las etapas
precedentes y haber acreditado previa presentacién en copia simple del documente oficial emitide por la autoridad
competente que acredite tal condicidn.

Bonificacidn al Personal Licenciado de las Fuerzas Armadas = 10% del Puntaje Total

[*) Unicamente son acreedores de la bonificacion del 10 % en los concurses piblicos, aquellas personas que hubieran obtenido la condicion de "Licenciado de las
Fuerzas Armadas” a partir del 1 de enero de 2009, fecha de entrada en vigencia de [a Ley N* 29248,

26. De la misma manera, las referidas bases de concurso en el numeral 2.3.2.2
precisaron los documentos sustentatorios que acrediten lo registrado en la ficha de
postulante, sefialando expresamente en cuanto al cumplimiento de licenciado de
las Fuerzas Armadas, lo siguiente:

Acreditacion del

e . Documentos a presentar
cumplimiento del Perfil P

Documento expedido por la autoridad competente que acredite su condicién

de Licenciado de las Fuerzas Armadas, que haya cumplido el Servicio Militar.
(*] (*) Unicamente son acreedores de la bonificacién del 10 % en los concursos piblicos, aquellas
personas que hubieran obtenido la condicién de “Licenciado de las Fuerzas Armadas” a partir del 1
de enero de 2009, fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29248,

Licenciado de las Fuerzas Armadas

27. Sobre el particular, esta Sala advierte, conforme se ha expuesto en los numerales
precedentes, que la aplicacion de la bonificacion del 10 % establecido a favor de los
licenciados de las Fuerzas Armadas corresponde ser otorgado Unicamente a favor
de aquellos que hubieran obtenido la condicién de licenciado en el marco de la
vigencia de la Ley N2 29248, a partir de la vigencia de la misma, de acuerdo con el
propésito de la referida norma y lo sefialado claramente en las Bases del Concurso
Publico de Méritos para el Traslado - CPMT N2 044-2023-EF/43.02.

28. Al respecto, de la revisién de la informacidon presentada en el expediente de
postulacion, se advierte que el impugnante presentd la “Libreta Militar” N2 214-6-
533605, expedida el 15 de enero de 1979, en la cual en la seccion “servicio activo”
del referido documento no cuenta con ninguna informacion, respecto a que haya
prestado servicio militar.

29. De lo antes expuesto, esta Sala advierte que el impugnante no cuenta con la
condicion de licenciado de las Fuerzas Armadas conforme a los alcances de la Ley
N2 29248, toda vez que de acuerdo a la informacion presentada, acredita que le fue
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expedida la “Libreta Militar” el 15 de enero de 1979, sin haber presentado un
documento oficial emitido por la autoridad competente que acredite su condicién
de licenciado de las fuerzas armadas a partir del 1 de enero de 2009, fecha de
entrada en vigencia de la Ley N2 29248.

30. Sobre el particular, el Informe Técnico N° 000965-2021-SERVIR-GPGSC del 21 de
mayo de 2021, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de
SERVIR, sefiala sobre el otorgamiento de la bonificacién a los licenciados de las
Fuerzas Armadas, precisandose de forma literal lo siguiente:

“2.11 Al ser entonces un beneficio creado por la Ley N° 29248 para aquellos que
prestan servicio militar de manera voluntaria, otorgdndose solo al momento
de que el personal se licencia, en observancia del articulo 103 de la
Constitucion Politica, no seria posible realizar una aplicacion retroactiva de la
misma a fin de que sus alcances se extiendan a favor de aquellas personas que
adquirieron la condicion de licenciado de las Fuerzas Armadas antes de la
fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29248.

2.12 Por lo tanto, al momento de evaluar la aplicacion de la bonificacion del 10%,
las _entidades deberdn verificar que el postulante obtuvo la condicidon de
licenciado de las Fuerzas Armadas en el marco de la Ley N° 29248; es decir, del
1 de enero de 2009 en adelante.”

31. Enatencidén alo antes expuesto, esta Sala advierte que el impugnante se encontraba
fuera de los alcances de la Ley N2 29248, por lo que, no corresponde otorgarle la
bonificacion del 10% al no cumplir con lo dispuesto en la referida ley y las Bases del
Concurso Publico de Méritos para el Traslado — CPMT N2 44-2023-EF/43.02, en
observancia con el principio de legalidad.

32. Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS'®, debe sefialarse que éste

10 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.
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dispone que la administracidn publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto
por el ordenamiento juridico.

33. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad??, en aplicacién del principio de legalidad, la
administracion publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
gue la ley no prohibe, las entidades que integran la administracién publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

34. En atencién a las consideraciones sefialadas en los parrafos precedentes,
corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por el impugnante en su
recurso de apelacién, correspondiendo declarar infundado el recurso de apelacién
gue interpuso, y confirmar los Resultados Finales del Concurso Publico de Méritos
para el Traslado - CPMT N2 044-2023-EF/43.02, en aplicacidon del principio de
legalidad.

Sobre la Audiencia Especial

35. El impugnante solicité al Tribunal se le conceda el uso de la palabra, en torno a su
recurso impugnativo interpuesto.

36. Al respecto, el articulo 212 del Reglamento del Tribunal'?, refiere que las Salas del
Tribunal pueden disponer la realizacién de una audiencia especial, de oficio o a

11 Constitucién Politica del Peru de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
(...)".
2Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, modificado por el
Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
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pedido de parte, a fin de que quien la solicite haga uso de la palabra para sustentar
su derecho y/o para que la Sala pueda esclarecer los hechos.

37. Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefalado en constante jurisprudencia,
que el derecho a no quedar en estado de indefensién se conculca cuando los
titulares de los derechos e intereses legitimos se ven impedidos de ejercer los
medios legales suficientes para su defensa, pero no cualquier imposibilidad de
ejercer esos medios produce un estado de indefensién que atenta contra el
contenido constitucionalmente protegido del derecho, sino que es
constitucionalmente relevante cuando se genera una indebida y arbitraria
actuacion del érgano que investiga o juzga al individuo. En este sentido, no conceder
informe oral no constituye una vulneracién de este derecho constitucional per se,
toda vez que no significa un impedimento para el ejercicio del derecho de defensa
del recurrente, ya que en los supuestos en que el tramite de los recursos sea
eminentemente escrito, el accionante ha podido presentar sus alegatos por escrito
a fin de sustentar su posicion®.

38. Asi tenemos que, el Tribunal puede prescindir de la audiencia especial, sin que ello
constituya vulneracion de derechos de los administrados, debido a que éstos han
podido presentar sus argumentos por escrito, asi como todo documento u otro
instrumento de prueba, que les haya permitido fundamentar sus actos y/o
pronunciamientos.

39. En esta linea, y atendiendo lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 1742 del TUO
de la Ley N2 2744414, esta Sala estima que la atencion de la solicitud del impugnante
serd innecesaria considerando los hechos expuestos en los numerales precedentes.

“Articulo 212.-De oficio o a pedido de parte, y hasta antes que declare que el expediente est4 listo para
resolver, las Salas del Tribunal podrd disponer la realizacidn de una Audiencia Especial, a fin que quine
solicite hagan uso de la palabra para sustentar su derecho cuando y/o para que la Sala pueda esclarecer
los hechos y se absuelvan las preguntas que éste érgano formule en dicho acto.
La Sala sefialara dia y hora para la realizacién de la Audiencia Especial, lo cual debera ser notificado con
dos (2) dias de anticipacién, como minimo”.

13Sentencia recaida en el Expediente N2 01147-2012-PA/TC. Fundamentos décimo sexto y décimo octavo.
El criterio expuesto en esta sentencia ha sido reiterado en las sentencias recaidas en los Expedientes
N 01800-2009-PHC/TC, 05231-2009-PHC/TCy 01931-2010-PHC/TC.

4Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1742.- Actuacion probatoria
174.1 Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la
naturaleza del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacidn de prueba, siguiendo el criterio
de concentracidn procesal, fijando un periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor
de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo podrd rechazar motivadamente los medios de
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefor JOSE
MIGUEL ANGEL REQUE ACOSTA contra el acto administrativo contenido en los
Resultados Finales del Concurso Publico de Méritos para el Traslado - CPMT N2 044-
2023-EF/43.02, del 12 de junio de 2023, emitido por la Oficina de Recursos Humanos del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS; por lo que se CONFIRMA el citado acto
administrativo.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior JOSE MIGUEL ANGEL REQUE
ACOSTA y al MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacidon con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.
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