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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracidon de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 000714-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 3813-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : OSCAR CESAR QUISPE YAPU

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN ROMAN - JULIACA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

INTEGRACION DE RESOLUCION

SUMILLA: Se INTEGRA la parte resolutiva de la Resolucion N2 003125-2023-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 29 de septiembre 2023.

Lima, 16 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Contrato Administrativo de Servicios N2 415-2019-MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN ROMAN-JULIACA, del 7 de noviembre de 2019, la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - JULIACA, en adelante la Entidad,
contraté al sefior OSCAR CESAR QUISPE YAPU, en adelante el impugnante, en el
cargo de “Seguridad de Terminal” en la Unidad de Administracién de Terminal
Terrestre Interdepartamental y Terminales Zonales, por el plazo del 7 de noviembre
de 2019 al 31 de diciembre de 2019; contrato que fue objeto de prérrogas.

De acuerdo con la documentacién que obra en el expediente, el impugnante laboré
en la Entidad hasta el 20 de febrero de 2023.

2. Con Informe N2 118-2023-MPDS-J/SG-RRHH, del 13 de febrero de 2023, la Sub
Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad indicé que el contrato del impugnante
era de naturaleza temporal por las siguientes razones:

(i) Su contrato deviene de un presunto concurso publico respecto del cual no se
han encontrado documentos. Ademas, de las condiciones y objeto por el que
fue requerido no existia descripcidn alguna sobre su naturaleza indeterminada,
por tanto, considerando la vigencia de la norma en que se efectud el contrato
tuvo la calidad de determinado.

(ii) De la revision del contrato y sus adendas no existe mencién expresa a que el
contrato CAS tenga naturaleza indeterminada.
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(iii) Las funciones del impugnante no guardan correspondencia con la estructura
basica organizacional y funcional de la Gerencia Municipal y por tanto su
contratacién cubrié una necesidad transitoria.

(iv) El cargo del impugnante no se encuentra dentro del Cuadro de Asignacién
Personal (CAP).

(v) En el proceso CAS del impugnante no se habria efectuado la formalidad
obligatoria relacionada al registro de la oferta de empleo en el aplicativo
informatico de SERVIR y difusion durante 10 dias habiles. Asimismo, no se ha
encontrado requerimientos del drea usuaria, bases del concurso, entre otros.

3. A través de la Carta N2 105-2023-MPSR-J/SG-RRHH, del 20 de febrero de 2023, la
Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad comunicé al impugnante la
extincion de la necesidad de sus servicios y que su contrato culminaba
indefectiblemente el 20 de febrero de 2023, ya que con Informe N2 118-2023-
MPDS-J/SG-RRHH se habia determinado que su contrato era a plazo determinado,
es decir, su plaza tenia caracter temporal.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Al no encontrarse conforme con la decision de la Entidad, el 13 de marzo de 2023,
el impugnante interpuso recurso de apelacion contra el acto administrativo
contenido en la Carta N2 105-2023-MPSR-J/SG-RRHH, solicitando se declare la
nulidad del acto impugnado y se le reponga en el cargo, argumentando,
principalmente, lo siguiente:

(i) Ingresé por concurso publico (CAS N2 11-2019-MPSRJ), en virtud del cual
suscribié el Contrato Administrativo de Servicios N2 415-2019-MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN ROMAN-JULIACA.

(ii) Sus funciones tenian naturaleza permanente y fueron desarrolladas en la
Unidad de Administracion de Terminal Terrestre Interdepartamental vy
Terminales Zonales.

(iii) A partir del 10 de marzo de 2021 (entrada en vigencia de la Ley N2 31131), su
contrato es de duracién indeterminada.

(iv) EI Cuadro de Asignacion de Personal de la Entidad no puede contener los
puestos del personal CAS.

(v) Si los expedientes administrativos de contratacién de personal se han
extraviado por desorden o insuficiente espacio, es la Entidad la que debe
reconstruirlos. La inexistencia de documentos fisicos que sustenten su
contratacién no puede justificar su desvinculacion.
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5. Mediante Resolucion N2 003125-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 29 de
septiembre 2023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
Tribunal, resolvié declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante contra el acto administrativo contenido en la Carta N2 105-2023-
MPSR-J/SG-RRHH, del 20 de febrero de 2023, emitida por la Sub Gerencia de
Recursos Humanos de la Entidad; en aplicacion del principio de legalidad.

6. El1de febrero de 2024, el impugnante solicitd la integracién en la parte resolutiva
de la referida resolucion, del extremo correspondiente a su reposicion como
servidor publico contratado a plazo indeterminado en el puesto que venia
desempeiiando en la Entidad.

ANALISIS

7. En el presente caso vemos que la Resolucion N2 003125-2023-SERVIR/TSC-Primera
Sala, del 29 de septiembre de 2023, resolvié declarar FUNDADO el recurso de
apelacién interpuesto por el impugnante contra el acto administrativo contenido en
la Carta N2 105-2023- MPSR-J/SG-RRHH, del 20 de febrero de 2023, emitida por la
Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad; en aplicacion del principio de
legalidad.

8. Sin embargo, este 6rgano colegiado considera que, dada la informacion verificada
en la Resolucion N2 003125-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, correspondia que el
Tribunal ordenara a la Entidad reponer el vinculo laboral del impugnante como
servidor contratado a plazo indeterminado, en el cargo que desempenaba o en otro
de similar nivel o categoria, en observancia de lo previsto en la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria de la Ley N2 31131, que modificé el articulo 52 del
Decreto Legislativo N2 1057.

9. Cabe indicar que, lo sefialado precedentemente viene siendo considerado en la
jurisprudencia de esta Sala, y no versa sobre un aspecto que modifique el sentido
de lo resuelto en la Resolucién N2 003125-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, sino que
se refiere a una actuacion accesoria a la emisidon del mencionado acto, por lo que
corresponde integrar en la parte resolutiva de la citada resolucién, al amparo de lo
prescrito en el articulo 1722 del Cédigo Procesal Civil*, aplicable supletoriamente al

1 Cédigo Procesal Civil
“Articulo 1729.- Principios de Convalidacion, Subsanacion o Integracion
(...)
El Juez puede integrar una resolucion antes de su notificacion. Después de la notificacion, pero dentro
del plazo que las partes dispongan para apelarla, de oficio o a pedido de parte, el Juez puede integrarla
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procedimiento administrativo conforme al numeral 1.2 del articulo IV y el numeral
1 del articulo VIII del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
274442, en adelante el TUO de la Ley N2 27444,

10. En ese sentido, este Tribunal considera necesario incorporar en la Resolucién
N2 003125-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, como numeral SEPTIMO de su parte
resolutiva, lo siguiente:

“SEPTIMO.- Ordenar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN ROMAN - JULIACA
reponer el vinculo laboral del sefior OSCAR CESAR QUISPE YAPU como servidor
contratado a plazo indeterminado en el cargo que desempefiaba o en otro de similar
nivel o categoria, en observancia de lo previsto en la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31131, que modifico el articulo 52 del
Decreto Legislativo N2 1057”.

11. Por tanto, corresponde integrar la parte resolutiva de la Resolucién N2 003125-
2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 29 de septiembre de 2023.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

cuando haya omitido pronunciamiento sobre algin punto principal o accesorio. El plazo para recurrir la
resolucion integrada se computa desde la notificacion de la resolucidén que la integra.
(...)”.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - (...)
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.
(...)
Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes
1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento administrativo
previstos en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y sélo
subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza
y finalidad”.
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PRIMERO.- INTEGRAR la parte resolutiva de la Resolucion N2 003125-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala, del 29 de septiembre de 2023, conforme lo expuesto en la presente
resolucién; incorporando como numeral SEPTIMO lo siguiente:

“SEPTIMO.- Ordenar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN ROMAN - JULIACA
reponer el vinculo laboral del sefior OSCAR CESAR QUISPE YAPU como servidor
contratado a plazo indeterminado en el cargo que desempefiaba o en otro de similar
nivel o categoria, en observancia de lo previsto en la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31131, que modifico el articulo 52 del
Decreto Legislativo N2 1057”.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior OSCAR CESAR QUISPE YAPU y a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN ROMAN - JULIACA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Disponer la publicacidn de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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