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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 000719-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 6433-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : NESTOR NAPOLEON MEZA DAVILA

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TROMPETEROS
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

INHABILITACION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion de Organo Instructor N2 0001-2023-
MDT-URH-GAF, del 4 de abril de 2023, y la Resolucion del Organo Sancionador N2
0001-2023-MDT-GAF, del 8 de junio de 2023, emitida por la Jefatura de la Unidad de
Recurso Humanos y la Gerencia de Administracion y Finanzas de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE TROMPETEROS, respectivamente; al vulnerar el principio de legalidad.

Lima, 16 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién de Organo Instructor N2 0001-2023-MDT-URH-GAF, del 4 de
abril de 2023, la Jefatura de la Unidad de Recurso Humanos de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE TROMPETERQS, en adelante la Entidad, inicid procedimiento
administrativo disciplinario contra el senor NESTOR NAPOLEON MEZA DAVILA, en
adelante el impugnante, por la presunta comisién de la falta disciplinaria prevista
en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, proponiendo la sancién de
inhabilitacion para el ejercicio de la funcidén publica hasta por un (1) ano.

Al respecto, se precisé que el impugnante habria incumplido con realizar su informe
legal correspondiente a la solicitud presentada por el sefior P.W.C., de acuerdo a las
funciones que le fueron asignadas con Memorando N2 4381-2022-GAF-MDT, del 29
de noviembre de 2022.

2. El 21 de abril de 2023 el impugnante presentd su descargo, argumentando que no
incurrio en negligencia ni existe perjuicio contra la Entidad ni al sefior P.W.C.

3. Através de la Resolucién del Organo Sancionador N2 0001-2023-MDT-GAF, del 8 de
junio de 2023%, la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Entidad sancioné al

! Notificada al impugnante el 9 de junio de 2023.
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impugnante con inhabilitacién por un (1) afio, al considerar acreditada la comisidon
de la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 3 de julio de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién del Organo Sancionador N2 0001-2023-MDT-GAF, solicitando que se
revoque la sancién impuesta en su contra, alegando que no se ha generado un
perjuicio a la Entidad ni al servidor PW.C, y que la sancidn impuesta es
desproporcional.

5. Con Oficio N2 215-2023-MDT-GAF/AGC, la Entidad remitié Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

6. Mediante Oficios N° 018230-2023-SERVIR/TSC y 018231-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 2 de 15

Callee
N2
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 =t 3'“;%;’3“'0 UL ,
www.earvirgeb.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru :._-_'I-,_ S p -
T: §1-1-2063370 NS 2024 J_Eﬂ'-

AN

NE

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de

Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal

asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el

v b

o

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 3 de 15

. ]

Callee
a ] R
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 5%*“'”’*:-41 BICENTENARID u[i‘v

www.servirgob.pa | Jesis Maria, 15072 - Peri =% .= FERU peﬂ‘i
. . A X - - E T
T: §1-1-2063370 -',‘E’xm'-r,h“‘" 2024 -
a4l

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

7 El 1 de julio de 2016.

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

©
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competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . SRR (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobdé un nuevo régimen del servicio civil para las

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*?, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial! se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos que hayan sido

10Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)”.

11Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les
imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
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elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'2.

17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1'3 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N9
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

12Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacidén o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reservay el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

3Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelaciéon que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(ii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

1“Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
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(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares, entre otro.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

21. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N¢
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

22. En el presente caso, de acuerdo a la oportunidad en la que ocurrieron los hechos,
asi como el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, corresponde
aplicar las reglas sustantivas y procedimentales del régimen disciplinario de la Ley
N2 30057.

Sobre la observancia del principio de legalidad

23. Sobre el particular, debemos recordar que, el principio de legalidad, reconocido en
el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante TUO LPAG, establece que “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”. Por lo que la actuacion de la Administracién Publica estd
subordinada a lo que establecen las disposiciones legales que reconoce nuestro
ordenamiento juridico en su integridad, en virtud del principio de legalidad.

24. De ahi que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad, en aplicacion del principio de legalidad las

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.
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autoridades que integran la Administracién Publica solo pueden hacer aquello para
lo cual estdn expresamente facultadas, y en las formas que establezcan las
disposiciones legales vigentes. Esto supone una garantia para los administrados
frente a cualquier actuacidn arbitraria de parte del Estado.

25. Ahora, el articulo 882 de la Ley N2 30057, establece cuatro (4) clases de sanciones
aplicable a los servidores en caso de cometer faltas disciplinarias, estas son: a)
Amonestacion verbal, b) amonestacién escrita, c) suspension sin goce de
remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses, y d) destitucion.

26. Al respecto, el numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento General de la Ley N2
30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, establece las reglas para
determinar las autoridades que seran competentes para conducir un procedimiento
administrativo disciplinario en primera instancia, indicando lo siguiente:

(i)  Enelcaso de lasancién de amonestacién escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa
dicha sancién.

(ii) En el caso de la sancién de suspension, el jefe inmediato es el 6rgano
instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el érgano
sancionador y quien oficializa la sancién.

(iii) En el caso de la sancién de destitucién, el jefe de recursos humanos es el
drgano instructor, y el titular de la entidad es el érgano sancionador y quien
oficializa la sancion.

27. Lo sefalado precedentemente se puede apreciar de manera ilustrativa en el
siguiente cuadro:

TIPO DE ORGANO OFICIALIZACION DE
SANCION INSTRUCTOR ORGANO SANCIONADOR LA SANCION

Jefe de Recursos
Amonestacion | Jefe inmediato del | Jefe inmediato del servidor | Humanos de la

escrita servidor investigado investigado Entidad o el que haga

sus veces
Jefe de Recursos

. . Jefe de Recursos Humanos
., Jefe inmediato de . Humanos de la
Suspension . . . de la Entidad o el que haga .
servidor investigado Entidad o el que haga
sus veces
sus veces

Jefe de Recursos
Destitucion Humanos de la Entidad | Titular de la Entidad Titular de la Entidad
o el que haga sus veces
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28. Por su lado, el articulo 1022 del Reglamento General de la Ley N2 30057 establece
lo siguiente:

“Articulo 1022.- Clases de sanciones

Constituyen sanciones disciplinarias las previstas en el articulo 88 de la Ley:
amonestacion verbal, amonestacion escrita, suspension sin goce de
compensaciones desde un dia hasta doce meses y destitucion. Asimismo, para el
caso de los ex servidores la sancion que les corresponde es la inhabilitacion para
el _reingreso _al servicio civil hasta por cinco (5) afios, de conformidad a lo
establecido en la Ley 27444.

La resolucion de sancidn es notificada al servidor civil por el drgano sancionador
y el cargo de la notificacion es adjuntado al expediente administrativo, con copia
al legajo” (subrayado nuestro).

29. Entonces, observamos que la sancién de inhabilitacién inicamente resulta aplicable
a aquellas personas que califiquen como “ex servidores”, pues en tanto se traten de
“servidores”, las sanciones seran las precisadas en el articulo 882 de la Ley N2 30057.

30. Dicho esto, en el numeral 5.5 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC se define a
los “ex servidores”, de la siguiente manera:

“5.5. Ex servidores. Cuando la Ley o el Reglamento hacen referencia a “ex
servidores”, se entiende que se refiere a aquellas personas que no ejercen
funciones publicas en ninguna entidad publica, bajo modalidad contractual
alguna.

Una persona serd procesada como ex servidor cuando haya tenido la
condicion de tal al momento de la comisidon de la falta. A los ex servidores
se les aplica las faltas tipificadas en el articulo 241 de la LPAG”.

31. Cuando la citada Directiva hace referencia al articulo 2412 de la Ley N2 27444, debe
entenderse al actual articulo 2622 del TUO LPAG y que contempla las siguientes
restricciones las ex autoridades de las entidades:

“Articulo 262.- Restricciones a ex autoridades de las entidades

262.1 Ninguna ex autoridad de las entidades podrd realizar durante el afo
siguiente a su cese alguna de las siguientes acciones con respecto a la
entidad a la cual pertenecio:
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262.1.1 Representar o asistir a un administrado en algun procedimiento
respecto del cual tuvo algun grado de participacion durante su
actividad en la entidad.

262.1.2 Asesorar a cualquier administrado en algun asunto que estaba
pendiente de decision durante su relacion con la entidad.

262.1.3 Realizar cualquier contrato, de modo directo o indirecto, con algun
administrado apersonado a un procedimiento resuelto con su
participacion.

262.2 La transgresion a estas restricciones serd objeto de procedimiento
investigatorio y, de comprobarse, el responsable serd sancionado con la
prohibicion de ingresar a cualquier entidad por cinco afos, e inscrita en el
Registro respectivo”.

32. Entonces, para ser procesado como ex servidor, la falta debe ser cometida con
posterioridad a la extincidon del vinculo con la Entidad, y de conformidad con las
causas previstas en el articulo 2622 del TUO LPAG.

33. De otra parte, el articulo 942 del Reglamento General de la Ley N2 30057 establece
las autoridades de los érganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan
con el apoyo de una Secretaria Técnica.

34. Segun el literal d) del numeral 8.2 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, que
desarrolla el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N2 30057,
la Secretaria Técnica tiene como funcidn “Efectuar la precalificacion en funcion a los
hechos expuestos en la denuncia y las investigaciones realizadas”. Ello es
complementado por lo expuesto en el literal f) de la citada disposicidn, en donde se
precisé que una de sus funciones es la de “Emitir el informe correspondiente que
contiene los resultados de la precalificacion, sustentando la procedencia o apertura
del inicio del procedimiento e identificando la posible sancién a aplicarse y al Organo
Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o la
fundamentacion de su archivamiento”.

35. Aunque no es uno de los organos que forman parte del procedimiento
administrativo disciplinario, la Secretaria Técnica tiene un rol sumamente
importante en su tramitacidn, de manera que su andlisis de los hechos, normas
juridicas aplicables, faltas incurridas y la correspondiente sancion, entre otros
aspectos, son relevantes para la toma de decisiones por las autoridades en el marco
del procedimiento administrativo disciplinario.
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36. En el presente caso, se aprecia que la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Entidad, recomendd a través del Informe de
Precalificacion N2 0001-2023-STPAD-MDT, del 3 de abril de 2023, recomendod el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario al impugnante, por la presunta
comisién de la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, y
proponiendo la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica por
un afio. Esta recomendacion fue efectuada tras considerar que el impugnante no
tenia un vinculo vigente con la Entidad.

37. Sin embargo, esta recomendacién es errénea pues la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios no ha tomado en cuenta que el hecho
investigado estd referido al presunto incumplimiento en el que habria cometido el
impugnante, tras no emitir un informe legal sobre la solicitud del sefior P.W.C. en
mérito a las funciones propias a su cargo. Es decir, la conducta habria sido cometida
mientras el impugnante tenia un vinculo vigente, razén por la cual, no resultaba
posible procesarlo como ex servidor, en mérito a lo dispuesto en el numeral 5.5 de
la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC.

38. Ello ha originado que la Resolucién de Organo Instructor N2 0001-2023-MDT-URH-
GAF, mediante la cual se le inici6 el procedimiento administrativo disciplinario al
impugnante, siga la misma linea, al establecerse como posible sancién a la
inhabilitacién, calificando erréneamente al impugnante como “ex servidor”,
vulnerando el numeral 5.5 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, asi como el
articulo 882 de la Ley N2 30057 y el articulo 1022 del Reglamento General de la Ley
N2 30057.

39. De la misma forma, este error también se ha evidenciado en la Resolucion del
Organo Sancionador N2 0001-2023-MDT-GAF, dado que se le impone al impugnante
la sancidn de inhabilitacidon por un (1) afio, a pesar de no tener la calificacién de ex
servidor, acorde al numeral 5.5 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC. Esto
también ha ocasionado una transgresion al articulo 882 de la Ley N2 30057 vy el
articulo 1022 del Reglamento General de la Ley N2 30057.

40. A causa de la errénea calificacién del impugnante como ex servidor, es posible
concluir que se ha vulnerado el principio de legalidad en los diversos actos
administrativos emitidos en el presente procedimiento administrativo disciplinario,
razén por la cual, corresponderd declarar su nulidad a efectos que se practique una
nueva calificacién de los hechos.
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41.

42.

43.

El articulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que cuando se verifique la
existencia de actos dictados por érgano incompetente, o que contravengan el
ordenamiento juridico, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, el Tribunal declarara la nulidad de los mismos, resolviendo sobre el fondo
del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello.

De acuerdo con el desarrollo precedente, se aprecia que la Entidad ha vulnerado el
debido procedimiento, lo que, a criterio de esta Sala, constituye una inobservancia
por parte de la Entidad de las garantias con las cuales se encuentra premunido todo
administrado. En tal sentido, la resolucion de inicio y de sancién estdn inmersas en
la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2
274445, Consecuentemente, corresponde que se retrotraiga el procedimiento
administrativo para que la Entidad subsane en el mas breve plazo el vicio advertido
por este Tribunal.

No obstante, este Tribunal debe precisar que la nulidad declarada en la presente
resolucién no significa un pronunciamiento que genere impunidad en los hechos
materia de imputacién, ya que aun no se ha dilucidado si le asiste o no
responsabilidad al impugnante en los hechos imputados. En otras palabras, no esta
siendo absuelto. Su responsabilidad sera determinada en el procedimiento
administrativo disciplinario que tramite la Entidad, pero se deberd respetar el
debido procedimiento administrativo, siguiéndose los criterios sefialados en los
parrafos precedentes

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién de Organo Instructor N2 0001-2023-
MDT-URH-GAF, del 4 de abril de 2023, y la Resolucién del Organo Sancionador N2 0001-
2023-MDT-GAF, del 8 de junio de 2023, emitida por la Jefatura de la Unidad de Recurso

5Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1.

La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
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Humanos y la Gerencia de Administracidn y Finanzas de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE TROMPETEROS, respectivamente; al vulnerar el principio de legalidad.

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento hasta la precalificacidn de los
hechos y que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TROMPETEROS subsane en el mas breve
plazo los vicios advertidos, teniendo en consideracién para tal efecto los criterios
sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucidon al sefior NESTOR NAPOLEON MEZA DAVILA
y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TROMPETERQS, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TROMPETEROS,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal
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