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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 000737-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 7861-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : BENITO ROBERT CONTRERAS MORALES

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 04 — TRUJILLO
SUR ESTE

REGIMEN : Ley N¢ 29944

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
DESCANSO VACACIONAL

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N°
000816-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELTSE del 10 de mayo de 2023, emitido por la
Direccion de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 04 — TRUJILLO SUR ESTE; al
haberse vulnerado el deber de motivacion de los actos administrativos.

Lima, 16 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. A través de escrito de fecha 24 de abril de 2023, el sefior BENITO ROBERT
CONTRERAS MORALES, en adelante el impugnante, quien ejerce en el cargo de Sub
Director de la I.E. N2 80006 — Nuevo Peru, en adelante la Institucion Educativa,
solicitd a la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 04 — TRUJILLO
SUR ESTE, en adelante, la Entidad, el goce fisico - o el pago de la compensacion
respectiva - de las vacaciones correspondientes al periodo comprendido entre el 1
de enero de 2017 al 28 de febrero de 2018 (catorce meses), periodo en el cual
sefiala haberse desempefiado como Director de la Institucién Educativa.

2. Mediante Oficio N2 000816-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELTSE del 10 de mayo de 2023,
la Entidad dio respuesta a la solicitud del impugnante, sefialando que no era posible
atender su peticién, toda vez que las vacaciones no son acumulables, de
conformidad con lo establecido en la Resolucidon Viceministerial N2 123-2021-
MINEDU! y asimismo que a la fecha tiene la Encargatura de Subdireccion hasta el
31 de diciembre de 2023.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

! Resolucién Viceministerial N2 123-2021-MINEDU del 26 de abril de 2021, que aprueba el documento
normativo denominado “Disposiciones para el procedimiento de las licencias, permisos y vacaciones de
los profesores en el marco de la Ley de Reforma Magisterial”.
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3. El22 de mayo de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra el acto
administrativo contenido en el Oficio N2 000816-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELTSE del
10 de mayo de 2023, solicitando se declare la nulidad del mismo, en mérito a los
siguientes fundamentos:

(i) Durante el afio 2017, enero y febrero 2018 ha desarrollado labor efectiva como
Director en la Institucién Educativa, sin interrupcién alguna.

(ii) No ha existido resoluciéon que apruebe sus vacaciones para los afios 2018, 2019,
2020, 2021, 2022 y 2023, por tanto resulta material y juridicamente imposible
gue se haya configurado la supuesta acumulacién de vacaciones a la que hace
alusién el acto impugnado.

(iii) A'lafecha se desempenfa el cargo de Sub Director de la Institucién Educativa, lo
cual no constituye un impedimento para que se autorice el uso de vacaciones
como erroneamente sefiala la Entidad en el Oficio en cuestion.

(iv) La Entidad ha malinterpretado su solicitud, confundiendo vacaciones no
gozadas con acumulacién de vacaciones, no existiendo en el presente caso una
acumulacion de vacaciones.

(v) El descanso vacacional es un derecho irrenunciable.

(vi) Elactoimpugnado carece de motivacidon y contraviene el principio de legalidad.

4. Con Oficio N2 001110-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELTSE del 4 de julio de 2023, la
Entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

5. Mediante los Oficios N2 021833-2023-SERVIR/TSC y 021834-2023-SERVIR/TSC, el
Tribunal informd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
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Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
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Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de

Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal

asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su

w

[N

El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacién de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo9, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

® Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-

2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via

administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento

de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas

cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio

Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;

[N
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competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . . o (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacidon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

12.

De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante es personal docente sujeto al régimen laboral regulado por la Ley N2
29944, Ley de Reforma Magisterial. En tal sentido, esta Sala considera que le es
aplicable la referida Ley y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2013-ED, asi como el Reglamento de Organizacién y Funciones, el Manual de
Organizaciéon y Funciones, y cualquier otro documento de gestiéon aplicable al
personal de la Entidad.

Del derecho al descanso vacacional en el régimen de la Ley N2 29944

13.

14.

15.

Al respecto, en el articulo 662 de la Ley N2 29944 se establecen los periodos
vacacionales que corresponden a los docentes comprendidos en este régimen, el
mismo que varia segun el area donde se desempeiian:

“Articulo 66. Régimen de vacaciones

El profesor que se desempeiia en el drea de gestion pedagdgica goza de sesenta (60)
dias anuales de vacaciones.

El profesor que se desempefia en las dreas de gestion institucional, formacion
docente o innovacion e investigacion, goza de treinta (30) dias de vacaciones
anuales.

En ambos casos, las vacaciones son irrenunciables y no son acumulables”.

Complementando lo anterior, en el articulo 1462 del Reglamento de la Ley N2
29944, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED se establece que las
vacaciones del profesor que se desempefia en el Area de Gestién Pedagodgica “(...)
deben coincidir con las vacaciones de los estudiantes {(...)”.

Con relacidn a las condiciones para hacer uso del descanso vacacional, en el articulo
1489 del Reglamento de la Ley N2 29944, se precisa lo siguiente:

“Articulo 148.- Condiciones para el goce de vacaciones

El goce de las vacaciones se rige por las condiciones siguientes:

a) Las vacaciones de los profesores son irrenunciables, no son acumulables y el
tiempo que duran se computa como tiempo de servicios.
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b) Para el caso de los profesores que laboran en el drea de Gestion Pedagdgica,
tienen derecho al reconocimiento oficial del periodo vacacional como tiempo de
servicios, siempre y cuando acrediten como minimo tres (03) meses de servicios en
el afio lectivo o periodo promocional anterior, considerando seis (06) dias por cada
mes laborado.

c) Para el caso de los profesores que laboran en las Areas de Gestidn Institucional,
Formacion Docente o Innovacion e Investigacion Pedagdgica, las vacaciones se
otorgan al cumplir el profesor doce (12) meses de trabajo efectivo, incluidos los
periodos de licencia con goce de remuneraciones. La Direccion de la Instancia de
Gestion Educativa Descentralizada fija mediante resolucion el mes en que se debe
hacer efectivo las vacaciones, las cuales se deben otorgar entre los meses de abril a
noviembre de cada afio”.

Por su parte, la Resolucién Viceministerial N2 123-2021-MINEDU del 26 de abril de
2021, aprueba el documento normativo denominado “Disposiciones para el
procedimiento de las licencias, permisos y vacaciones de los profesores en el marco
de la Ley de Reforma Magisterial”, la misma que establece una regulacién especifica
en cuanto al otorgamiento del descanso vacacional, condiciones para el goce,
procedimiento de programacion, entre otros en el marco del régimen de la Ley N2
29944, Ley de Reforma Magisterial. En este sentido tenemos que el numeral 7 de la
citada regulacion seiala lo siguiente:

“7.DE LAS VACACIONES
Es un derecho que tiene el(a) profesor(a) nombrado(a) que se desempeiia en el
drea de desempefio laboral de gestion pedagdgica y el(a) profesor(a) que se
desemperiia en las dreas de gestion institucional, formacion docente o innovacion
e investigacion, de poder gozar de descanso fisico remunerado, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos para cada uno de estos.

7.1 DISPOSICIONES GENERALES DE LAS VACACIONES
a) El(a) profesor(a) que se desempefia en el drea de gestion pedagdgica goza de
sesenta (60) dias calendario anuales de vacaciones. El(a) profesor(a) que se
desemperia en las dreas de gestion institucional, formacion docente o innovacion
e investigacion, goza de treinta (30) dias calendario de vacaciones anuales.

(...)”

De la debida motivacion de los actos administrativos
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17. Sobre el particular, debe sefialarse que toda actuacidn de las autoridades
administrativas debe realizarse conforme al principio de legalidad®®, y por lo tanto,
acorde a la Constitucidn; siendo que en el caso de las resoluciones administrativas
gue tengan efectos juridicos sobre la situacidon del trabajador, estas deben ser
emitidas respetando el derecho a la debida motivacion de las resoluciones, que se
encuentra comprendido dentro del derecho al debido proceso.

18. Al respecto, el Tribunal Constitucional, en relacién con la debida motivacién ha
sefialado que ésta forma parte del contenido esencial del debido procedimiento
administrativo en los siguientes términos:

“El derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 139, inciso 3, de la
Constitucion (...) es una garantia que, si bien tiene su dmbito natural en sede judicial,
también es aplicable en el dmbito de los procedimientos administrativos
sancionatorios. En ese sentido, el debido proceso -y los derechos que lo conforman,
p. ej. El derecho de defensa y la debida motivacion de las resoluciones
administrativas- resultan aplicables al interior de la actividad institucional de
cualquier persona juridica. (...)"**.

19. Por consiguiente, la debida motivacidn, en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo®?
gue se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y
limitar la arbitrariedad en la actuacidn publica®3; por lo que la motivacidon deberd
ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados

1oTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

"Fundamento 3 de la sentencia recaida en el Expediente N2 5514-2005-PA/TC.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.(...)".

13MORON URBINA, Juan, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, Octava Edicidn. 2009, p. 157.
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relevantes del caso especifico'4, tal como se desprende del numeral 4 del articulo
32y del numeral 1 del articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO.

20. Por su parte, el numeral 5.4 del articulo 52 del TUO'® establece que el contenido del
acto administrativo deberd comprender todas las cuestiones de hecho y derecho
planteadas por los administrados. Al respecto, la administracion debe pronunciarse
no solo sobre lo planteado en la peticidn inicial, sino también sobre otros aspectos
que hayan surgido durante la tramitacion del expediente®®; asimismo, contraviene
al ordenamiento que la instancia decisoria no se pronuncie sobre algunas
pretensiones o evidencias fundamentales aportadas en el procedimiento?’.

21. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO?8. En el primero, al no encontrarse dentro del supuesto de conservacién

4Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacidn del acto administrativo
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacidén concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)".

15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 52.- Objeto o contenido del acto administrativo (...)
5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los
administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio,
siempre que otorgue posibilidad de exponer su posicién al administrado y, en su caso, aporten las
pruebas a su favor”.

15\MORON URBINA, Juan Carlos, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Novena
Edicién, Gaceta Juridica, Lima, 2011, p. 152.

Ybidem.

18Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2. El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial; (...)".
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antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del Articulo 102 del referido TUO?°.

22. Corresponde, entonces, determinar en cual de las categorias resefiadas se encuadra
la motivacion que sustenta el acto administrativo impugnado.

23. Al respecto, es necesario considerar que la exigencia de motivacién de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:

“La motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”?°.

24. Con relacidn a ello, el Tribunal Constitucional precisa que, aunque la motivacién del
acto administrativo “puede generarse previamente a la decision -mediante los
informes o dictamenes correspondientes- o concurrente con la resolucion, esto es,
puede elaborarse simultdneamente con la decision”, deberd quedar de todos modos
consignada en la resolucién a través de la “incorporacion expresa”, de las razones
de la entidad o de la “aceptacidn integra y exclusiva” de dictdmenes o informes
previos emitidos por sus instancias consultivas??.

Sobre el caso en particular

25. Conforme se ha expuesto en los antecedentes de la presente resolucion, el
impugnante solicitd a la Entidad autorizacién para el goce fisico de las vacaciones
correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 al 28 de
febrero de 2018, en el cual sefiala haberse desempefiado en el cargo de Director de
la Institucion Educativa.

26. Ahora bien, a través del Oficio N2 000816-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELTSE del 10 de
mayo de 2023, la Entidad indicé que no era posible atender la peticion del
impugnante, sefialando lo siguiente:

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14; (...)".

2ryndamento 9 de la sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.

21Todas las referencias al Fundamento 10 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
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“Que, de acuerdo a la Resolucion Viceministerial N2 123-2021-MINEDU
denominado “Disposiciones para el procedimiento de las licencias, permisos y
vacaciones de los profesores en el marco de la Ley de Reforma Magisterial” en el
subnumeral 7.1. DISPOSICIONES GENERALES DE LAS VACACIONES letra f) Las
vacaciones son irrenunciables y no son acumulables, dicho periodo se computa
como tiempo de servicios.

Por lo tanto, no es posible atender a su peticion en mérito Resolucion
Viceministerial N2 123-2021-MINEDU, toda vez que las vacaciones no son
acumulables y a la actualidad cuenta con Encargatura de Subdireccion hasta el
31-12-2023.”

Como se puede apreciar de la lectura Oficio N2 000816-2023-GRLL-GGR-GRE-
UGELTSE, si bien la Entidad sefiala que no es atendible la solicitud de autorizacién
para el uso fisico de vacaciones no gozadas del impugnante, no se ha cumplido con
motivar las razones por las cuales se estd denegando dicha solicitud, limitandose a
invocar una de las disposiciones generales contempladas en la Resolucidn
Viceministerial N2 123-2021-MINEDU, sin desarrollar su vinculacion con el caso
concreto.

Asimismo, se aprecia que la Entidad a través del acto impugnado indica al
impugnante que “las vacaciones no son acumulables”, sin explicar ni detallar por
qué en el presente caso se aplicaria este supuesto; asimismo por qué razones la
Encargatura de Subdireccion asignada al impugnante impediria el uso fisico de las
vacaciones solicitadas. En este sentido, de la revision del acto impugnado no se
advierte que se haya dado cuenta de las razones gue sustentan la decisién de la
Entidad, al no haberse expuesto con criterios objetivos y de forma expresa, clara y
precisa las razones facticas por las cuales la Entidad denegd la solicitud del
impugnante, evidenciandose asi una motivacion insuficiente, transgrediendo un
componente esencial del derecho al debido procedimiento administrativo,
conforme a lo antes expuesto.

Asi las cosas, a consideracion de esta Sala, resulta evidente la ausencia de
motivacion y justificaciéon que respalde la denegatoria por parte de la Entidad de la
autorizacion de uso fisico de vacaciones no gozadas solicitada por el impugnante,
maxime si se aprecia que el acto impugnado hace referencia a “vacaciones no
acumulables” como razén de la denegatoria, mientras que en la solicitud del
impugnante de fecha 24 de abril de 2023, este solicita el goce fisico de las
vacaciones correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017
al 28 de febrero de 2018, evidenciandose asi una motivacién insuficiente.
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30. En consecuencia, corresponde declarar la nulidad del Oficio N2 000816-2023-GRLL-
GGR-GRE-UGELTSE del 10 de mayo de 2023, por encontrarse inmerso en la causal
de nulidad prevista en los numerales 1 y 2 del articulo 102 del TUO de la Ley N2
2744422, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6 del mismo?3.

31. Por tanto, en el mas breve plazo, la Entidad deberd realizar una nueva evaluacion
de la solicitud de vacaciones del impugnante a través de una decisién debidamente
fundamentada, motivo por el cual debera tomar en consideracién lo sefialado por
esta Sala en la presente resolucién, en aras del debido procedimiento
administrativo.

32. Finalmente, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracién del
principio de debido procedimiento administrativo y de la debida motivacién y en
base a lo sefialado precedentemente, deviene en innecesario pronunciarse sobre los
argumentos esgrimidos en el recurso de apelacién sometido a conocimiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N¢
000816-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELTSE del 10 de mayo de 2023, emitido por la Direccion
de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 04 — TRUJILLO SUR ESTE; al haberse

vulnerado el deber de motivacion de los actos administrativos.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisién del Oficio N2

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. Lacontravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los

supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

(...)".

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
(...)”.
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PERU Presidencia Tribunal del Servicio
v [N e
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

000816-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELTSE, y que la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL 04 — TRUJILLO SUR ESTE subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos,
teniendo en consideracidon para tal efecto los criterios sefialados en la presente
resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucidon al sefior BENITO ROBERT CONTRERAS
MORALES y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 04 — TRUJILLO SUR ESTE, para
su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 04 —
TRUJILLO SUR ESTE.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

SEXTO.- Disponer la publicaciéon de la presente Resolucidon en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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