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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 000754-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 9785-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : OFELIA LILIANA FERNANDEZ SICCHA
ENTIDAD : DIRECCION REGIONAL DE SALUD JAEN
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

SOLICITUD DE DESTAQUE

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N° 201-
2023-GR.CAJ-DSRSJ/OE-GD-RR.HH., del 3 de abril de 2023, emitido por la Direccién de
la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Direccion Regional de Salud Jaén; por
haberse vulnerado el principio de debida motivacion de los actos administrativos.

Lima, 16 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. Con escrito de fecha 28 de enero de 2023 la sefiora OFELIA LILIANA FERNANDEZ
SICCHA, en adelante la impugnante, solicitdé su destaque por razones de unién
familiar, al encontrarse su sefiora madre muy delicada de salud. Al respecto,
adjuntd certificados médicos emitidos por el MINSA y ESSALUD, donde se detalla
los diagndsticos de las enfermedades de su sefiora madre. Asimismo, precisé que
por recomendacién profesional, requeria acompanamiento permanente para
cumplir con la prescripcion y recomendaciones de los especialistas tratantes.

2. Mediante Oficio N2 201-2023-GR.CAJ-DSRSJ/OE-GD-RR.HH.?, del 3 de abril de 2023,
la Direccién de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Direccidn Regional
de Salud Jaén, en adelante la Entidad, comunicé a la impugnante que no podia
aceptarse su solicitud de destaque debido a que no existe disponibilidad
presupuestal para contratar personal de reemplazo.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
3. El11 de mayo de 2023 la impugnante interpuso recurso de apelacion contra el acto

administrativo contenido en el Oficio N2 201-2023-GR.CAJ-DSRSJ/OE-GD-RR.HH.,
argumentando principalmente, lo siguiente:

! Notificado a la impugnante el 24 de abril de 2023.
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(i) Elacto impugnado carece de una fundamentacién juridica congruente entre lo
solicitado y lo resuelto.

(ii) Se infringe el articulo 262 de la Constitucion Politica del Estado que establece
el principio de irrenunciabilidad de derechos.

(iii) No se ha considerado que debe prevalecer la salud de grave riesgo de su sefiora
madre.

(iv) Su solicitud cumple con las exigencias legales.

4, Con Oficio N2 154-2023-GR.CAJ-DSRSJ/D.G, la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por la
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

5. Mediante los Oficios N2 026151-2023-SERVIR/TSC y 026152-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podridn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS®; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5> Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidn
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

® Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

7El 1 de julio de 2016.

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
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9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

©
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2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 21 de diciembre de 2021
AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA
. > AMBAS SALAS Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . . .
. Gobierno Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas . . .
. (todas las materias) Gobierno Regional y Local Local
las materias) . . RN .
(solo régimen disciplinario) (todas las materias)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el anadlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el destaque en el régimen regulado en el Decreto Legislativo N2 276

12. Elarticulo 232 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, aprobado por Decreto
Supremo N2 005-90-PCM, en adelante, Reglamento del Decreto Legislativo N2 276,
dispone que “Los cargos son los puestos de trabajo a través de los cuales los
funcionarios y servidores desempefian las funciones asignadas”.

13. De acuerdo con lo establecido en el articulo 252 del Reglamento del Decreto
Legislativo N2 2769, |a asignacién a un cargo siempre es temporal y se determina

1%Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 252.- La asignacidon a un cargo siempre es temporal. Es determinada por la necesidad
institucional y respeta el nivel de carrera, grupo ocupacional y especialidad alcanzados”.
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en funcién a la necesidad institucional, respetando el nivel de carrera, grupo
ocupacional y especialidad alcanzados.

El articulo 742 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 estipula que la
primera asignacion de funciones se produce al momento del ingreso a la carrera
administrativa y las posteriores se efectian al aprobarse el desplazamiento del
servidor mediante la resolucidn respectiva.

De lo expuesto hasta aqui, conviene resaltar que la asignacion a un cargo permite
al servidor desempefiar funciones inherentes al mismo; la primera asignacién a un
cargo y - por ende - de funciones, se produce en el nombramiento (ingreso a la
carrera administrativa) y las posteriores asignaciones se efectian al aprobarse el
desplazamiento del servidor (por ejemplo, al disponerse su destaque).

En cuanto al desplazamiento, el articulo 752 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 276 establece que “el desplazamiento de un servidor para desempefiar diferentes
funciones dentro o fuera de su entidad, debe efectuarse teniendo en cuenta su
formacion, capacitacion y experiencia, segun su grupo y nivel de carrera”.

Luego, el articulo 762 de la misma norma, referida a los tipos de desplazamiento,
sefiala que “las acciones administrativas para el desplazamiento de los servidores
dentro de la Carrera Administrativa son: designacion, rotacion, reasignacion,
destaque, permuta, encargo, comision de servicios y transferencia”.

Asi, respecto al destaque, el articulo 802 del Reglamento del Decreto Legislativo N2
276, precisa que “(...) consiste en el desplazamiento temporal de un servidor a otra
entidad a pedido de ésta debidamente fundamentado, para desemperiar funciones
asignadas por la entidad de destino dentro de su campo de competencia funcional.
El servidor sequird percibiendo sus remuneraciones en la entidad de origen. El
destaque no serd menor de treinta (30) dias, ni excederd el periodo presupuestal,
debiendo contar con el consentimiento previo del servidor”.

Asimismo, el numeral 3.4. del Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”, aprobado por la Resolucién Directoral N2 013-92-

1Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 742.- La asignacidn permite precisar las funciones que debe desempefar un servidor dentro
de su entidad, segun el nivel de carrera; grupo ocupacional y especialidad alcanzados. La primera
asignacion de funciones se produce al momento del ingreso a la Carrera Administrativa; las posteriores
asignaciones se efecttan al aprobarse, via resolucion, el desplazamiento del servidor”.
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INAP-DNP*?, en adelante, Norma Técnica, brinda mayores detalles sobre el
destaque de personal, de lo que se desprende:

(i) El destaque es una accién administrativa que se materializa con el
desplazamiento de un servidor para desempeiiar diferentes funciones dentro o
fuera de su entidad;

(ii) El destaque consiste en el desplazamiento temporal de un servidor a otra
entidad, a pedido de ésta y debidamente fundamentado, para desempefar
funciones asignadas por la entidad de destino dentro de su campo de
competencia funcional y percibiendo sus remuneraciones en la entidad de
origen;y,

(iii) Por su cardacter temporal, el destaque no excede el periodo presupuestal.

(iv) Ademas, el Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 y el Manual Normativo de
Personal N2 002-92-DNP establecen que el servidor destacado mantiene su plaza
en la entidad de origen, y que el destaque no genera derechos definitivos, siendo
facultad del titular de la entidad determinar su renovacion o finalizacion.

2Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por
Resolucién Directoral N2 013-92-INAP-DNP
“3.4 EL DESTAQUE
3.4.1 Es la accion administrativa que consiste en el desplazamiento temporal de un servidor nombrado
a otra entidad, a pedido de ésta debidamente fundamentada, para desempenar funciones asignadas en
la entidad de destino dentro de su campo de competencia funcional. (1) Se requiere opinidn favorable
de la entidad de origen. Se formaliza con Resolucidn del Titular de la entidad de origen o funcionario
autorizado por delegacion.
3.4.2 El destaque no serd menor de treinta (30) dias ni excedera del periodo presupuestal vigente,
debiendo contar con el consentimiento previo del servidor.
3.4.3 Cuando es necesaria la continuaciéon del destaque en un nuevo ejercicio presupuestal o
prorrogarse cuando es en el mismo afio, se requiere en ambos casos de Resolucidn.
3.4.4 El servidor destacado mantiene su plaza en la entidad de origen, la misma que abonara todas sus
remuneraciones y beneficios mientras dure el destaque.
3.4.5 La Oficina de Personal de la entidad de destino sera la responsable del control de asistencia y
permanencia de los servidores destacados, debiendo informar mensualmente dentro de los primeros
cinco (5) dias a la entidad de origen de las ocurrencias habidas, para los descuentos y acciones de ley a
que hubiere lugar.
3.4.6 El destaque no genera derecho al servidor de percibir las bonificaciones, gratificaciones y demas
beneficios que por pacto colectivo pudieran otorgar a los servidores sindicalizados o no de la entidad de
destino, asi como a percibir diferencia remunerativa alguna, salvo los estimulos que pudiera conceder
el CAFAE.
3.4.7 Casos de destaque: - A solicitud de la Entidad Por necesidad del servicio debidamente
fundamentada con conocimiento del servidor y con una anticipacién no menor de un mes, salvo que el
destaque sea en el mismo lugar geografico, en cuyo caso se le comunicara con no menos de cinco (5)
dias utiles. —A solicitud del servidor Procede cuando esta debidamente fundamentada por razones de
salud de él, de su conyuge o de sus hijos o por unidad familiar”.
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De la motivacion de los actos administrativos

20. Sobre el particular, debe senalarse que toda actuaciéon de las autoridades
administrativas debe realizarse conforme al principio de legalidad'?, y por lo tanto
acorde a la Constitucidn; siendo que en el caso de las resoluciones administrativas
gue disponen o rechazan acciones de desplazamiento de personal de la Entidad, en
tanto estas tienen efectos juridicos sobre la situacion del trabajador, deben ser
emitidas respetando el derecho a la debida motivacion de las resoluciones, que se
encuentra comprendido dentro del derecho al debido proceso.

21. Al respecto, el Tribunal Constitucional, en relaciéon con la debida motivacién ha
sefialado que ésta forma parte del contenido esencial del debido procedimiento
administrativo en los siguientes términos: “El derecho al debido proceso,
consagrado en el articulo 139, inciso 3, de la Constitucion (...) es una garantia que,
si bien tiene su dmbito natural en sede judicial, también es aplicable en el dmbito de
los procedimientos administrativos sancionatorios. En ese sentido, el debido proceso
-y los derechos que lo conforman, p. ej. El derecho de defensa y la debida motivacion
de las resoluciones administrativas- resultan aplicables al interior de la actividad
institucional de cualquier persona juridica. {...)"**

22. Por consiguiente, la debida motivacién, en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo®®
gue se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y
limitar la arbitrariedad en la actuacidn publica®®; por lo que la motivacidon deberd
ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico®, tal como se desprende del numeral 4 del articulo

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

4Fundamento 3 de la sentencia recaida en el Expediente N2 5514-2005-PA/TC.

15MORON URBINA, Juan, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, Octava Edicién. 2009, p. 157.

6Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)".
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32y del numeral 1 del articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO.

23. Porsu parte, el numeral 5.4 del articulo 52 del TUO'’ establece que el contenido del
acto administrativo debera comprender todas las cuestiones de hecho y derecho
planteadas por los administrados. Al respecto, la administracién debe
pronunciarse no solo sobre lo planteado en la peticion inicial, sino también sobre
otros aspectos que hayan surgido durante la tramitacién del expediente?$;
asimismo, contraviene al ordenamiento que la instancia decisoria no se pronuncie
sobre algunas pretensiones o evidencias fundamentales aportadas en el
procedimiento®.

24. Asimismo, es necesario considerar que la exigencia de motivacion de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:

“La motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”?°.

25. Con relacién a ello, el Tribunal Constitucional precisa que, aunque la motivacién del
acto administrativo “puede generarse previamente a la decision -mediante los
informes o dictamenes correspondientes- o concurrente con la resolucion, esto es,
puede elaborarse simultdneamente con la decisiéon”, deberd quedar de todos
modos consignada en la resolucidn a través de la “incorporacién expresa”, de las
razones de la entidad que aplica la sancién o de la “aceptacién integra y exclusiva”
de dictdmenes o informes previos emitidos por sus instancias consultivas??.

7Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 52.- Objeto o contenido del acto administrativo
(...)
5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los
administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio,
siempre que otorgue posibilidad de exponer su posiciéon al administrado y, en su caso, aporten las
pruebas a su favor”.

18\MORON URBINA, Juan Carlos, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Novena
Edicidn, Gaceta Juridica, Lima, 2011, p. 152.

Blbidem.

2ryndamento 9 de la sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC

21Todas las referencias al Fundamento 10 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
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26. Asimismo, el maximo intérprete de la constitucion establecié que “no todo ni
cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automdticamente la violacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales”??. De tal manera, precisé que
el contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la motivacién de
resoluciones se encuentra delimitado por los siguientes supuestos?3:

a) Inexistencia de motivacidon o motivacién aparente;

b) Falta de motivacion interna del razonamiento;

c) Deficiencias en la motivacidon externa; justificacion de las premisas;
d) La motivacidn insuficiente;

e) La motivacion sustancialmente incongruente; vy,

f) Motivaciones cualificadas.

27. En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacion o motivacion aparente, establecié lo siguiente: “a)
Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que se
viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningun sustento fdctico o juridico”.

Sobre el caso en particular

28. En el presente caso, se aprecia que la impugnante solicité su destaque por motivo
de union familiar, manifestando encontrarse su sefiora madre muy delicada de
salud; adjuntando para ello certificados médicos emitidos por el MINSA y ESSALUD,
donde se detalla los diagnésticos de las enfermedades de su sefiora madre.
Asimismo, precisé que por recomendacion profesional, requeria acompafiamiento
permanente para cumplir con la prescripcion y recomendaciones de los
especialistas tratantes.

29. Ahora bien, la Entidad través del Oficio N2 201-2023-GR.CAJ-DSRSJ/OE-GD-RR.HH.,
del 3 de abril de 2023, ha indicado que no podia aceptarse la solicitud de destaque
de la impugnante debido a que no existe disponibilidad presupuestal para contratar
personal de reemplazo.

2|pidem
Blbidem
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Sobre el particular, se aprecia que la solicitud de destaque de la impugnante se ha
fundamentado en razones de unién familiar, exponiendo motivos de salud, sin
embargo, no se aprecia que la Entidad hubiere expuesto un andlisis de la citada
solicitud, de los argumentos expuestos, ni de la documentacién adjuntada.
Adicionalmente, tampoco se aprecia que se identifique las razones juridicas que
justificarian el rechazo a la solicitud de destaque la impugnante.

Al respecto, correspondia que la Entidad evalue si la referida solicitud se encuentra
fundamentada para efectos de determinar la procedencia o no del destaque,
considerando lo previsto en el Manual Operativo de Personal N2 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”.

En ese sentido, no se advierte que se hubiere emitido un pronunciamiento
debidamente motivado respecto a la solicitud presentada por la impugnante, al
contener una motivacién parcial.

En esa misma linea, con relacién a que no existe disponibilidad presupuestal para
contratar personal de reemplazo, no se aprecia que la Entidad hubiere precisado
cual es el fundamento que sustenta la vinculacion de la disponibilidad presupuestal
para la denegatoria de la solicitud de destaque de la impugnante.

En consecuencia, se evidencia una motivacion aparente, transgrediendo un
componente esencial del derecho al debido procedimiento administrativo,
conforme a lo antes expuesto.

Al respecto, cabe indicar que, las autoridades administrativas estdn obligadas a
expresar cudl es el razonamiento en el que se basan para arribar a tal o cual
conclusion a fin de desaparecer cualquier atisbo de arbitrariedad en su decisidn. Sin
embargo, en el presente caso tal obligacién no ha sido cumplida a cabalidad.

En este punto es importante afiadir que, a fin de efectuar una adecuada motivacién,
gue sustente la denegatoria de lo solicitado, corresponde identificar y sefialar de
manera expresa, el razonamiento en el que se basan para arribar a la conclusion de
declarar su improcedencia, siendo necesario que se exponga de manera certera y
expresa los fundamentos (facticos vy juridicos), debidamente amparados, que lo
motiven, considerando ademds, pronunciarse, sobre los argumentos que se
hubieren expuesto por parte de la impugnante.

Es importante precisar ademads que, considerando que los actos administrativos que
disponen o rechazan el desplazamiento del personal de la Entidad, en tanto estos
tienen efectos juridicos sobre la situacién del trabajador, deben ser emitidos
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respetando el derecho a la debida motivacion de las resoluciones, que se encuentra
comprendido dentro del derecho al debido proceso y, respetando el marco legal
aplicable, en observancia al principio de legalidad.

37. En tal sentido, esta Sala considera que se ha vulnerado el deber de motivacién de
los actos administrativos, por lo que el acto administrativo contenido en el Oficio
N2 201-2023-GR.CAJ-DSRSJ/OE-GD-RR.HH. se encuentra inmerso en la causal de
nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444%, al
contravenir lo previsto en el inciso 4 del articulo 32y el inciso 6.1 del articulo 62 de
la citada norma?>, por lo que corresponde declarar su nulidad.

38. Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sala considera pertinente precisar que no esta
negando la prerrogativa de la Entidad de evaluar la procedencia o no de las
solicitudes que le fueran presentadas; sin embargo, esta debe realizarse conforme
a las disposiciones legales vigentes y encontrarse debidamente motivada.

39. Finalmente, habiéndose constatado la vulneracion al deber de motivacién, deviene
en innecesario pronunciarse sobre los argumentos de fondo esgrimidos en el
recurso de apelacidon sometido a conocimiento del Tribunal.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N2 201-
2023-GR.CAJ-DSRSJ/OE-GD-RR.HH, del 3 de abril de 2023, emitido por la Direccién de la
Oficina de Gestidn de Recursos Humanos de la DIRECCION REGIONAL DE SALUD JAEN;
por haberse vulnerado el principio de debida motivacién de los actos administrativos.

2Texto Unico Ordenado del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14”.

25Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)".

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 12 de 13 " Con |
ill2 R
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 Manzs, BICENTENARIO pu[i‘vlﬂf '

=
wiww, sarvirgob. pa Jesus Mara, 15072 - Peru G ¥ FERU

P
R e
T: §1-1-2063370 ':E?"“"l'\'ﬁ} 2024 pﬁ“"
l

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

)
PERU Presidencia Tribunal del Servicio
& [N
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la
emision del acto administrativo contenido en el Oficio N2 201-2023-GR.CAJ-DSRSJ/OE-
GD-RR.HH, debiendo la DIRECCION REGIONAL DE SALUD JAEN tener en consideracion
los criterios sefialados en la presente resolucién

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora OFELIA LILIANA FERNANDEZ
SICCHA, asi como a la DIRECCION REGIONAL DE SALUD JAEN para su cumplimiento y
fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la DIRECCION REGIONAL DE SALUD JAEN, debiendo
la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N¢ 27444.

QUINTO.- Disponer la publicacidn de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

P11

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 13 de 13 " Con H-E x
X\l i\
W > [ )
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 Eg“ﬂ'”f—:,:_‘:_ B"-'E;é:gﬂm u[i»“ M
www.earvirgeb.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru :_—__—.:____ = p S—_—
T: $1-1-2063370 RS 2024 J_Elf“
il

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/

		2024-02-16T19:18:13-0500
	Plataforma Firma Perú 1.0.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 566FD6650048 | 172.16.10.107 | ZPRDMFDAGSV01 | admin_cvd
	CODIGO DE VERIFICACION DIGITAL - SERVIR 6387a9bfeaa3756d4c13c73a3567ce0baee35a98
	Sistema de Casilla Electr?nica - SICE


		odelascasas@servir.gob.pe
	2024-02-16T19:18:13-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		rsalvatierra@servir.gob.pe
	2024-02-16T19:25:37-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		cabanto@servir.gob.pe
	2024-02-16T19:38:10-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento




