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; del Consejo de Ministros Civil
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 000810-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 233-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : PABLO CESAR CHAVEZ CHOLAN

ENTIDAD : POLICIA NACIONAL DEL PERU

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

VENCIMIENTO DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
PABLO CESAR CHAVEZ CHOLAN contra el acto administrativo contenido en la Carta N°
31-2022-DIRREHUM-PNP-DIVABL-DEPCAS, del 17 de diciembre de 2022, emitido por la
Direccion de Recursos Humanos de la Policia Nacional del Peru, en aplicacion del
principio de legalidad.

Lima, 16 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Contrato Administrativo de Servicios N2 121-2020-DIRREHUM-PNP, del 1
de octubre de 2020, |a Policia Nacional del Perd, en adelante la Entidad, contrato al
sefior PABLO CESAR CHAVEZ CHOLAN, en adelante el impugnante, en el cargo de
Técnico Administrativo para el Departamento de Contratos Administrativos de
Servicios (CAS) de la DIVABL, por el plazo del 1 de octubre al 31 de diciembre de
2020.

El referido contrato fue renovado a través de sucesivas adendas hasta el 31 de
diciembre de 2022.

2. A través de la Carta N2 31-2022-DIRREHUM-PNP-DIVABL-DEPCAS?, del 17 de
diciembre de 2022, la Direccién de Recursos Humanos de la Entidad comunicé al

impugnante que su contrato administrativo de servicios concluiria el 31 de
diciembre de 2022.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El16deenerode 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra el acto
administrativo contenido en la Carta N2 31-2022-DIRREHUM-PNP-DIVABL-DEPCAS,

! Notificada al impugnante el 21 de diciembre de 2022.
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solicitando se declare fundado su recurso. Asimismo, solicitd el reconocimiento de
su contrato administrativo de servicio a plazo indeterminado y, en consecuencia, se
disponga la reposicion a su puesto de trabajo, argumentando que corresponde la
aplicacion de la Ley N2 31131.

4. Con Oficio N2 390-2023-DIRREHUM-PNP/DIVABL/DEPCAS, la Direccidon de Recursos
Humanos de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal,
el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes
que dieron origen al acto impugnado.

5. Através de los Oficios N°° 000826-2024-SERVIR/TSC y 000827-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidon a tramite del recurso de apelacion, por cumplir los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un dérgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidon favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
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Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relaciéon de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Ultima
instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil>, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco

(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién

es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,

el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos

humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o

quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada

por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por

resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidén de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelacidon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por

el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via

administrativa”.

7 El 1 de julio de 2016.

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
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9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidn de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucidn;

c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacidn y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Esta 2= una copis auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas 2 través de la
siguients direccién web: hitps "-'sbp servir.gob.pelverificacion/ ingresando el cddigo de verificacion que aparece en s parte superior izquierds de este documento.

Pagina 4 de 16 Con .
\\;\'\' ’//, ur( |""+E
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 $§ --vw,,“',_ mcs:g;rgmo X
www.servirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru == =z 2024 pem '
T. 51-1-2063370 NSNS S

-

gy

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml




S,
PERU Presidenci_a N Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
) . . ) (todas las materias) Gobierno Nacional y
Gobierno Nacional Gobierno Nacional . . . .
. . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) | (todas las materias) : .
(solo régimen (todas las materias)
disciplinario)

10. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre los contratos regulados por el Decreto Legislativo N2 1057

12. Elarticulo 32 del Decreto Legislativo N2 1057, modificado por el articulo 22 de la Ley
N2 29849, publicado el 6 de abril de 2012 en el diario El Peruano, establece que “E/
Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de
contratacion laboral, privativa del Estado”, agregando que se regula bajo sus
propias normas de modo que “no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales”.
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13. En cuanto a su duracion, el texto original del articulo 52 del Decreto Legislativo N2
1057 precisé que el contrato administrativo de servicios se celebraba a plazo
determinado y era renovable.

14. Sin embargo, con la vigencia de la Ley Nro. 3133119, Ley que establece disposiciones
para erradicar la discriminacién en los Regimenes Laborales del Sector Publico, se
establecié que “los contratos administrativos de servicios son de cardcter indefinido,
motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente
comprobada” (articulo 49).

15. En virtud de ello, el texto del articulo 52 del Decreto Legislativo Nro. 1057 fue
modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N°.
31131, estableciendo que: “El contrato administrativo de servicios es de tiempo
indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de
suplencia”.

16. La constitucionalidad de la Ley N2 31131 fue abordada en la sentencia emitida por
el Tribunal Constitucional en el Expediente Nro. 00013-2021-PI/TC, en donde se
declaré inconstitucional la citada norma, a excepcion del primer y tercer parrafo del
articulo 4 y la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria. Asi, ratificé que
“Como consecuencia de estas modificaciones al Decreto Legislativo 1057, el CAS
podrd ser de duracion indeterminada si la contratacion se realiza para labores de
cardcter permanente, es decir, si no son de necesidad transitoria o de suplencia
(articulo 5 del Decreto Legislativo 1057)”.

17. En el Auto de Aclaracién de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional definié
que “los extremos de la Ley 31131 que no han sido declarados inconstitucionales,
como son el primer y tercer pdrrafo del articulo 4 y la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria, se aplican inmediatamente a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de
dicha ley”.

18. Esta postura también ha sido adoptada por la Gerencia de Politicas de Gestién del
Servicio Civil en el Informe Técnico N2 001470-2021-SERVIR-GPGSC'?, el mismo que
tiene cardcter de opinién vinculante declarado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 000113-2021-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial El Peruano el 1
de agosto de 2021. En esa ocasidn se precisé que “3.1 Los contratos administrativos
de servicios de los servidores que desarrollan labores permanentes (es decir aquellos
que no sean de necesidad transitoria o suplencia) adquirieron la condicion de

Opyblicado en Diario El Peruano, el 9 de marzo de 2021.
1Disponible en www.servir.gob.pe
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contratos a plazo indeterminado automdticamente por el solo mandato imperativo
del articulo 4 de la Ley Nro. 31131, en vigencia a partir de 10 de marzo de 2021”.

19. En el Informe Técnico Nro. 001479-2022-SERVIR-GPGSC'?, el que también tiene
caracter de opinidon vinculante declarado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial El Peruano el 26 de agosto
de 2022, se consolidd este criterio, aceptando que: “2.22 {(..) los contratos
administrativos de servicios de los servidores civiles que desarrollan labores
permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021 son de plazo indeterminado, salvo
que se utilice para labores de necesidad transitoria, suplencia o para el desempefio
de cargos de confianza”. Para ello, aclaré que se entiende por necesidad transitoria,
aquellas senaladas en los numerales 2.18 y 2.19 del citado informe, que contempla
lo siguiente:

“2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacion para labores de necesidad
transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057,
modificado por la Ley 31131, deberd atender a una necesidad de cardcter
excepcional y temporal. A partir de ello, se ha podido identificar como
supuestos compatibles con las labores de necesidad transitoria para dicho
régimen laboral, las situaciones vinculadas a:

a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de
servicios para la realizacion de obras o servicios especificos que la entidad
requiera atender en un periodo determinado.

b. Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada, son
aquellas actividades excepcionales distintas a las labores habituales o
regulares de la entidad.

c. Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades, son
aquellas actividades nuevas o ya existentes en la entidad y que se ven
incrementadas a consecuencia de una situacion estacional o coyuntural.

d. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso
fortuito o fuerza mayor.

e. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas labores que
mantienen su vigencia hasta la extincion de la entidad.

f. Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacion temporal
para un fin especifico.

2.19 Asimismo, las contrataciones a plazo determinado para labores de necesidad

2Mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva Nro. 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario
Oficial El Peruano el 26 de agosto de 2022, se aprobd como opinidn vinculante el Informe Técnico Nro.
001479-2021-SERVIR-GPGSC.
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transitoria, siempre que corresponda, pueden contener funciones o
actividades de cardcter permanente, precisdndose que su cardcter temporal
se debe a la causa objetiva excepcional de duracidn determinada en mérito
a la necesidad de servicio que presente la entidad, a las exigencias operativas
transitorias o accidentales que se agotan y/o culminan en un determinado
momento”. (Subrayado nuestro)

Ahora bien, el numeral 5.1. del articulo 52 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 1057, modificado por el Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, establecié que el
Contrato Administrativo de Servicios “es de plazo determinado”, y precisé que
“Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse
por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prorroga o
renovacion anterior”. Por su lado, en el numeral 5.2 del referido articulo sefialé que
“En caso el trabajador continue laborando después del vencimiento del contrato sin
que previamente se haya formalizado su prorroga o renovacion, el plazo de dicho
contrato se entiende automdticamente ampliado por el mismo plazo del contrato o
prorroga que esté por vencer {(...)".

Sin embargo, corresponde que estas disposiciones sean interpretadas con especial
énfasis a partir de la vigencia de la Ley N2 31131, norma que se encontraba vigente
al momento de la extincidn del contrato del impugnante, pues si bien la citada Ley
no derogo las disposiciones reglamentarias mencionadas, se debe tener en cuenta
que a partir del 10 de marzo de 2021 el Contrato Administrativo de Servicios es
indeterminado, de modo que las disposiciones relativas a la temporalidad del
contrato, el limite de su prérroga o renovacidn, e incluso la regulacién referida a su
renovacion automatica, contenidas en el reglamento del Decreto Legislativo N2
1057, no podrian ser aplicadas ante los contratos que han adquirido vigencia
indefinida, salvo que se traten de contratos celebrados para cubrir necesidades
transitorias o de suplencia.

Por lo tanto, se concluye que, antes de la vigencia de la Ley N2 31131, el Contrato
Administrativo de Servicio era un contrato de naturaleza temporal creado para ser
empleado en actividades que importaban la existencia de un vinculo laboral, vale
decir, para la atencién de labores remuneradas y subordinadas de naturaleza
permanente, y podia ser prorrogado cuantas veces sea necesario. A partir de la
vigencia de la citada norma, por el contrario, la_duraciéon del contrato es
indeterminada, salvo que la contratacion se justifique en la cobertura de
necesidades transitorias o de suplencia.

La vigencia de Ley N2 31131 también genera implicancias importantes en la
aplicacion de la causa de extincion del contrato, prevista en el literal h) del articulo
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102 del Decreto Legislativo N2 1057, esto es, el vencimiento del contrato. Asi, esta
causa de extincion, a partir de la vigencia de la citada Ley N2 31131, solo serd
aplicable a los casos de aquellos contratos que mantengan una vocacion de
temporalidad, es decir, a los contratos administrativos de servicios que sean
celebrados para cubrir necesidades temporales o suplencia.

De los contratos administrativos de servicios suscritos en el marco del Decreto de
Urgencia N2 085-2020

24. Mediante el Decreto de Urgencia N2 085-20202, Decreto de Urgencia que dicta
medidas para el fortalecimiento de la capacidad operativa de la Policia Nacional del
Peru y del Sector Interior en el marco de la nueva convivencia social ocasionada por
el COVID-19, se autorizd, de manera excepcional, la contratacion de personal civil
bajo la modalidad del régimen especial de contratacion administrativa de servicios.

25. Al respecto, en el articulo 32 del mencionado decreto de urgencia'?, se establecio
qgue las modificaciones presupuestarias se aprueban utilizando sdlo el mecanismo

3pecreto de Urgencia N2 085-2020, Decreto de Urgencia que dicta medidas para el fortalecimiento de
la capacidad operativa de la Policia Nacional del Peru y del Sector Interior en el marco de la nueva
convivencia social ocasionada por el COVID-19, publicado el 20 de julio de 2020 en el Diario Oficial El
Peruano
“Articulo 3. Transferencia de partidas para financiar la contratacion de personal civil a fin de fortalecer
la gestion de la Policia Nacional del Peru
3.1. Autorizase, de manera excepcional, durante el Afo Fiscal 2020, al Ministerio de Economia y
Finanzas, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor del Ministerio del
Interior, hasta por la suma de S/ 13,009,942.00 (TRECE MILLONES NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA
Y DOS Y 00/100 SOLES), con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo
N@ 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para financiar la contratacion
de personal civil a desempefiarse en las unidades orgdnicas que requiera la Policia Nacional de Peru bajo
la modalidad del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios. Dichas modificaciones presupuestarias se
aprueban utilizando sdlo el mecanismo establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440,
debiendo contar ademds con el refrendo del Ministro del Interior, a solicitud de este ultimo. Para tal fin,
a la mencionada solicitud se deberd adjuntar un informe de la Policia Nacional del Peru indicando la
necesidad de contar con personal civil para mejorar la operatividad de la Policia Nacional del Pert en el
marco de la nueva convivencia social, generada por la emergencia sanitaria a causa del COVID-19,
priorizando el personal especialista en materia de contrataciones de las unidades ejecutoras de la Policia
Nacional del Peru. Asimismo, deberd adjuntar un informe de la Policia Nacional del Peru respecto al
listado de personal policial, precisando su cddigo de plaza, que pasard a realizar labores efectivas y a
tiempo completo en funciones de seguridad ciudadana, asi como la dependencia de destino.
Corresponde al Ministerio del Interior efectuar las actualizaciones que correspondan en el Aplicativo
Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Esta 2= una copis auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas 2 través de la
siguients direccién web: hitps "-'sbp servir.gob.pelverificacion/ ingresando el cddigo de verificacion que aparece en s parte superior izquierds de este documento.

Pagina 9 de 16 ' Con
.
/7 roﬁE
s\, N (8
N ’
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 $§ --'W;,“',_ Blcsggargmo u ,
www.servirgob.pe | Jesus Maria, 15072 - Perd == §37 2024 pem
T. 51-1-2063370 {‘/:m\;\\\\ S
']

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



‘(‘,M»UD&,%

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo N2 1440, debiendo contar
ademas con el refrendo del Ministro del Interior, a solicitud de este ultimo, siendo
que para tal fin se debia adjuntar un informe de la Policia Nacional del Peru
indicando la necesidad de contar con personal civil para mejorar la operatividad de
la Policia Nacional del Peru en el marco de la nueva convivencia social, generada
por la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

26. En tal sentido, la habilitacion para la contratacion bajo el DU N2 085-2020 dependia
de la necesidad de contar con personal para atender las necesidades operativas
derivadas del estado de emergencia sanitaria derivado de la COVID-19, por lo que
dichas contrataciones no se sustentan en una necesidad de caracter permanente,
sino que mas bien tuvieron su hecho generador en un hecho coyuntural y de
naturaleza temporal, configurandose por tanto como una necesidad de caracter
transitorio.

27. En concordancia con ello, el Informe Técnico N2 001311-2021-SERVIR-GPGSC, del 8
de julio de 2021, emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, se concluyd
que “las contrataciones que se realizaron en virtud del Decreto de Urgencia N2 085-
2020 eran [son] contratos administrativos de servicios a plazo determinado por
necesidad transitoria”.

28. Por lo tanto, teniendo en cuenta que el caracter indefinido de los contratos CAS
dispuesto por el articulo 42 de la Ley N2 31131 no aplica a aquellos contratos que
hubieran sido suscritos para desarrollar labores de necesidad transitoria, los
contratos CAS celebrados en el marco del DU N2 085-2020 no adquieren la
condicién de indefinidos.

3.2 Durante el plazo de vigencia del presente Decreto de Urgencia, se exonera al Ministerio del Interior
de lo dispuesto en el articulo 8 de Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, para la contratacion de personal civil referido en el
numeral precedente.

3.3 Los perfiles de puestos de los contratos administrativos de servicios, asi como la documentacion que
sustenta el cumplimiento de los requisitos del perfil por parte del personal en proceso de vinculacion a
los que hace referencia el numeral 3.2 son registrados en el Portal Talento Peru, administrado por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR.

3.4 Dispéngase que en un plazo no mayor a quince (15) dias calendario después de la publicacién del
presente Decreto de Urgencia, el Ministerio del Interior, mediante decreto supremo, realice las
modificaciones necesarias en la normativa pertinente para la aplicacion de lo dispuesto en el presente
articulo”.
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Sobre el recurso de apelacidon del impugnante

29. En el presente caso, el impugnante ha dirigido su recurso de apelacién contra el
acto administrativo contenido en la Carta N2 31-2022-DIRREHUM-PNP-DIVABL-
DEPCAS, del 17 de diciembre de 2022, a través del cual en buena cuenta, se le
comunico que su contrato era de naturaleza temporal por necesidad transitoria vy,
en consecuencia, se dispuso la extincion de este en aplicacion del literal h) del
articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1057.

30. Al respecto, se aprecia que el impugnante tiene como pretensidn que se revoque o
se declare la nulidad de la comunicacion de finalizacién de su vinculo laboral y se
disponga su reposiciéon como trabajador de la Entidad, argumentando que no se
trata de una contratacion a plazo determinado por necesidad transitoria, sino de
una de caracter permanente, encontrandose bajo los alcances de la Ley N2 31131.

31. Sobre el particular, de acuerdo con la informacion contenida en el expediente
administrativo, el vinculo laboral del impugnante con la Entidad se sustenta en el
Contrato Administrativo de Servicios N2 121-2020-DIRREHUM-PNP, del 1 de
octubre de 2020, esto es, con anterioridad a la vigencia de la Ley N2 31131,

32. En este sentido, el aspecto determinante para resolver el caso materia de analisis
radica en definir si el contrato administrativo de servicios del impugnante era de
naturaleza transitoria, situacion que se puede inferir del acto impugnado, pero que
el impugnante ha cuestionado, indicando que el Decreto de Urgencia N2 085-2020
estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2020 y que el siguid prestando servicios
de manera ininterrumpida hasta el 31 de diciembre de 2022.

33. Sobre el particular, del Informe N2 76-2020-DIRREHUM-PNP-DIVABL-DEPCAS, del 7
de diciembre de 2020, remitido por la Entidad®®, se observa que se sefala
textualmente lo siguiente:

“1..)
ASUNTO : Sobre avances de las contrataciones de (343) plazas CAS
asignadas, en el marco del D.S. N2 272-2020-EF y el articulo 3 del D.U. N° 085-2020

REF. : Oficio N° 1788-2020-SECEJE-PNP-DIRPLAINS/DIVPLA-DEPRE-SGR

14pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 9 de marzo de 2021.

15Estos informes han sido remitidos por la Entidad como antecedentes en reiteradas oportunidades, como
por ejemplo en los Expedientes N°° 01136-2023-SERVIR/TSC, 01138-2023-SERVIR/TSC, 01139-2023-
SERVIR/TSC, los cuales han sido resueltos bajo el mismo criterio.
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1. Mediante el documento de la referencia la Direccion de Planeamiento
Institucional de la PNP solicito se informe sobre los avances de la contratacion de
(343) plazas CAS asignadas, en el marco del D.S. N° 272-2020-EF y el articulo 3 del
D.U. N° 085-2020.

(...)

7. Este DEPCAS formulo el Informe 060-DIRREHUM-DEPCAS, mediante el cual se
informd a la superioridad que se ha procedido a contratar a ciento sesenta y un (161)
trabajadores CAS; por lo que, mediante el Oficio N° 106-2020-COMGEN-
PNP/SECEJE-SEC del 04NOV2020 el sefior General PNP M...F...A...B... dispuso se
realice con cardcter de muy urgente la nueva convocatoria de las plazas declaradas
desiertas, agotando las acciones administrativas necesarias a fin de que se ejecute
la totalidad de las (343) plazas por las cuales se asignaron recursos mediante
Resolucion N° 856-2020-IN.

8. Habiendo quedado ciento ochenta y dos (182) plazas desiertas se procedio a
solicitar a las Unidades Ejecutoras formulen su requerimiento de acuerdo a sus
necesidades, recepcionando ciento veintitrés (123) términos de referencias,
procediendo a realizar un nuevo proceso CAS que inicio el 18NOV2020 y culminé el
30NOV2020. Obteniéndose los siguientes resultados setenta y seis (76) plazas
cubiertas con postulantes ganadores y cuarenta y siete (47) plazas desiertas.

9. Teniéndose por tanto doscientas treinta y siete (237) plazas cubiertas de las
trescientas cuarenta y tres (343) plazas otorgadas mediante el Decreto de Urgencia
085-2020. (...)".

34. Adicionalmente, se tiene el Oficio N2 129-2020-DIRREHUM-PNP/DIVABL-DEPCAS,
del 14 de enero de 2021, emitido por la Jefatura del Departamento CAS de la
DIVABL-DIRREHUM-PNP de la Entidad, en el cual se indicé lo siguiente:

“1..)

ASUNTO : Solicita Certificacion Presupuestal en la Especifica de gasto
2.3.2.8.1.1 Contrato Administrativo de Servicios por la suma de S/ 16°398,000.00
Soles, en la 2.3.2.8.1.2 ESSALUD por la suma de S/ 564,537.60 Soles y en la
2.3.2.8.1.4 AGUINALDO por la suma de S/ 129,600.00 Soles, para el AF-2021

REF. : Proyeccion de Gasto 2021 Plazas (OCUPADOQO) del D.U. 085-2020 de
las diferentes Unidades Ejecutoras

Por especial encargo del Sefior Coronel PNP Jefe de la Division de Altas, Bajas y
Licencias de la DIRREHUM-PNP, tengo el honor de dirigirme a usted, con la finalidad
de solicitar la respectiva Certificacion Presupuestal (...) para el Afio Fiscal 2021 de
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las 216 plazas OCUPADAS del Decreto de Urgencia 085-2020 de las diferentes
Unidades Ejecutoras correspondientes al Contrato CAS programado desde el
O1ENE2021 hasta el 31DIC2021.

Asimismo se hace de su conocimiento que se remite adjunto la proyeccion de Gasto
de Enero a Diciembre del afio 2021 de las plazas CAS (OCUPADO) del Decreto de
Urgencia 085-2020.

(...)".

En relaciéon con lo anterior, se aprecia el documento denominado “Proyeccién
Presupuestal ENERO-DICIEMBRE del Afio Fiscal 2021 — PLAZAS CAS OCUPADAS del
DU 085-2020", en el cual se encuentra comprendido el impugnante, conforme al
siguiente detalle:

36.

37.

38.

“1..)
N° Unidad Nombre y Cargo Cédigo de Estado (...) Total
Ejecutora Apellidos Registroen | (ocupado /
el AIRHSP vacante)
79 | UE 002 | PABLO TECNICO 001392 OCUPADO | {(...) (..)
DIRECFIN | CESAR ADMINISTRATIVO
CHAVEZ
CHOLAN
(...)".

En tal sentido, de lo expuesto en el Informe N2 76-2020-DIRREHUM-PNP-DIVABL-
DEPCAS, del 7 de diciembre de 2020; en el Oficio N2 129-2020-DIRREHUM-
PNP/DIVABL-DEPCAS, del 14 de enero de 2021 —emitidos en forma previa a la
entrada en vigencia de la Ley N2 31131-; asi como del contenido del documento
denominado “Proyeccién Presupuestal ENERO-DICIEMBRE del Ano Fiscal 2021 —
PLAZAS CAS OCUPADAS del DU 085-2020”, se advierte que el proceso de
convocatoria y posterior suscripcion del contrato administrativo de servicios del
impugnante, se realizd en el marco del Decreto de Urgencia N2 085-2020.

De lo antes sefialado, esta Sala estima que queda acreditado que, si bien el
impugnante ingreso a laborar a la Entidad con anterioridad a la vigencia de la Ley
N2 31131, su contratacion desde un inicio estuvo sustentada por una situacién
transitoria, lo cual se ha evidenciado a través de la documentacion sefialada
anteriormente.

En consecuencia, si bien no se invocd el Decreto de Urgencia N2 085-2020 en el
contrato administrativo del impugnante, de la documentacién obrante en el
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expediente se encuentra acreditado que dicha contratacion obedecia a un motivo
temporal con el propdsito de cumplir lo establecido en dicha norma.

39. De esta forma, esta Sala estima que no resultaba viable considerar que el
impugnante tenia un contrato administrativo de servicios a plazo indeterminado,
por cuanto el puesto que ocupaba era de naturaleza transitoria, con lo cual, la
decision de dar por culminado su vinculo laboral por vencimiento de contrato es
concordante con el principio de legalidad.

40. Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS'®, debe sefialarse que éste
dispone que la administracion publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto
por el ordenamiento juridico.

41. Asi, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de
autonomia de la voluntad’, en aplicacién del principio de legalidad, la
Administracién Publica sdlo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
Administracién Publica sdlo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita.

42. Finalmente, cabe anotar que en reiterados pronunciamientos este Colegiado ha
hecho referencia a la temporalidad de la contratacién administrativa de servicios
realizada en el marco del Decreto de Urgencia N2 085-2020, conforme se aprecia en
las Resoluciones N°° 000138, 000142, 000143, 000145, 000146, 000447, 000546,
000737, 001020-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala.

16Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Constitucién Politica del Perd de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;(...)".
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43. A partir de lo expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe declarar
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, en aplicacion del
principio de legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
PABLO CESAR CHAVEZ CHOLAN contra el acto administrativo contenido en la Carta N2
31-2022-DIRREHUM-PNP-DIVABL-DEPCAS, del 17 de diciembre de 2022, emitido por la
Direccién de Recursos Humanos de la POLICIA NACIONAL DEL PERU; por lo que se
CONFIRMA el citado acto administrativo.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior PABLO CESAR CHAVEZ CHOLAN y a
la POLICIA NACIONAL DEL PERU, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la POLICIA NACIONAL DEL PERU.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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