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RESOLUCION N2 000812-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 374-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : YANETH TITO MAMANI

ENTIDAD : RED DE SALUD SAN ROMAN

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

CAMBIO DE MODALIDAD DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
YANETH TITO MAMANI contra Ila Resolucion Directoral N2 392-
2023.DE.RED.S.SR/URH, del 13 de julio de 2023, emitida por la Jefatura de la Unidad
de Recursos Humanos de la Red de Salud San Romdn, en aplicacion del principio de
legalidad.

Lima, 16 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Contrato Administrativo de Servicios RO N2 007-2020, la Red de Salud San
Roman, en adelante la Entidad, contratdé a la sefiora YANETH TITO MAMANI, en
adelante la impugnante, en el cargo de Tecndlogo Médico, por el periodo del 16 de
octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2020. Dicho contrato fue prorrogado a través
de diversas adendas hasta el 30 de junio de 2023.

2. El 10 de mayo de 20231, la impugnante solicitd a la Entidad se le reconozca la
condicidn de trabajadora bajo el régimen CAS a plazo indeterminado, en aplicacién
delaley N231131.

3. Através de la Resolucidn Directoral N2 392-2023.DE.RED.S.SR/URH?, del 13 de julio
de 2023, la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de |la Entidad desestimé la
solicitud de la impugnante, precisando que, al haber sido contratada en el marco de
del Decreto de Urgencia N2 102-2020, su contratacidn tenia naturaleza transitoria.
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! Informacion extraida de la Resolucién Directoral N2 392-2023.DE.RED.S.SR/URH, del 13 de julio de 2023.
2 Notificado a la impugnante el 24 de julio de 2023.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 14 de agosto de 20233, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N2 392-2023.DE.RED.S.SR/URH, solicitando se declare
fundado su recurso impugnativo y, en consecuencia, se le reconozca como
trabajadora bajo el régimen CAS a plazo indeterminado, sefalando los siguientes
argumentos:

(i) Ha prestado servicios desde el 16 de octubre de 2020, encontrandose vigente
su relacién laboral.

(i) Se encuentra dentro del ambito de aplicacidn de la Ley N2 31131.

(iii) Realiza labores permanentes desde que ingresd a prestar servicios para la
Entidad.

5. Con Oficio N2 1799-2023-U.RR.HH/RED-SALUD-SAN ROMAN/DIRESA PUNO, la
Entidad remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacioén interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

6. A través de los Oficios N°° 001340-2024-SERVIR/TSC y 001341-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién a tramite del recurso de apelacion, por cumplir los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

3 No se visualiza fecha de presentacién del recurso de apelacidn, sin embargo, el documento de elevacidn,
Oficio N2 1799-2023-U.RR.HH/RED-SALUD-SAN ROMAN/DIRESA PUNO, tiene fecha del 14 de agosto de
2023, ultimo dia del plazo que tenia la impugnante para presentarlo.

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
5 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
7 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
8 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

@
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®!, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

° El 1 de julio de 2016.

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

11 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. . . . (todas las materias) Gobierno Nacional y
Gobierno Nacional Gobierno Nacional . . . .
. . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) | (todas las materias) > .
(solo régimen (todas las materias)
disciplinario)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidén de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

De la vigencia de la Ley N2 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los regimenes laborales del sector publico

13. Previo al andlisis de los argumentos expuestos por la impugnante en su recurso de
apelacion, esta Sala considera pertinente precisar algunos alcances en torno a la Ley
N2 31131, la misma que fue objeto de una demanda de inconstitucionalidad recaida
en el expediente N2 00013-2021-PI/TC, y sobre la cual el Tribunal Constitucional ha
emitido sentencia declarando fundada en parte la referida demanda®?.

14. Sobre el particular, resulta pertinente invocar lo prescrito en el articulo 802 del
Nuevo Cdodigo Procesal Constitucional, en el cual se precisa lo siguiente:

“Articulo 80. Efectos de la sentencia fundada

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin
efecto las normas sobre las cuales se pronuncian. Tienen alcances generales y
carecen de efectos retroactivos. Se publican integramente en el diario oficial El
Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su publicacion.

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por violacion del
articulo 74 de la Constitucion, el Tribunal debe determinar de manera expresa en la
sentencia los efectos de su decision en el tiempo. Asimismo, resuelve lo pertinente
respecto de las situaciones juridicas producidas mientras estuvo en vigencia”.

15. Asimismo, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Constitucional es el 6rgano en el
cual recae el deber de emitir sentencias sobre las demandas de inconstitucionalidad
qgue se interpongan. No obstante, es preciso sefialar que las sentencias
constitucionales tienen una definicidn singular distintas a las sentencias que emana
la jurisdiccion ordinaria; en este sentido, se ha referido lo siguiente:

“Adelantando una definicion se podria sostener que sentencia constitucional es toda
aquella resolucion que pone punto final a un proceso constitucional, sea en sede
judicial, sea en sede constitucional. Pero con cardcter de firme”*3.

12pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 19 de diciembre de 2021.

1BGARCIA BELAUNDE, Domingo y ETO CRUZ, Gerardo: “Efectos de las sentencias constitucionales en el
Perd”, en Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, ISSN 1138-4824, nim. 12, Madrid (2008)
p. 266.
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16. Con relacidn a los efectos de las sentencias constitucionales, en el ambito doctrinal,
esta Sala considera pertinente invocar lo sefialado por Palomino Manchego, quien
ha referido lo siguiente:

“En consecuencia, se colige que en la esfera procesal la sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional no tiene efectos retroactivos; las leyes impugnadas por
inconstitucionales se plantean directamente ante el Tribunal Constitucional, no
existe via previa; la cuestion o litigio resuelto por el Tribunal Constitucional mediante
sentencia tiene efectos erga omnes, no inter partes (...)”4.

17. Ahora bien, en atencién al fallo emitido por el Tribunal Constitucional, se advierte
que a la fecha se mantiene vigente el articulo 42 de la Ley N2 31131 en los términos
siguientes:

“Articulo 4. Eliminacion de la temporalidad sin causa y prohibicion de contratacion
bajo el régimen CAS

Desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la
incorporacion a que se refiere el articulo 1, los contratos administrativos de servicios
son de cardcter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa
justa debidamente comprobada.

(...)

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS que
hayan sido contratados como CAS de confianza”.

18. Del mismo modo, se advierte que también mantiene su vigencia la Unica
Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N2 31131, por medio de la cual
se establecid lo siguiente:

“UNICA. Modificacion de los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo 1057
Modificanse los articulos 5y 10 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que
Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, en los
siguientes términos:

“Articulo 5.- Duracion

El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se
utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia.

Articulo 10.- Extincion del contrato

El contrato administrativo de servicios se extingue por:

[..]

“pALOMINO MANCHEGO, José F: “El Tribunal Constitucional de Austria”, en KELSEN, Hans: Sobre la
Jurisdiccion Constitucional, Fondo editorial de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, Lima, p. 270.
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f) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a
la capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene causa
0 no se prueba durante el proceso de impugnacion, el juez declara su nulidad y la
reposicion del trabajador.

[..]”

Sobre la renovacidn de los Contratos Administrativos de Servicios

19.

20.

21.

22.

El articulo 32 del Decreto Legislativo N2 1057, modificado por el articulo 22 de la Ley
N2 29849, publicado el 6 de abril de 2012 en el diario El Peruano, establece que “E/
Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de
contratacion laboral, privativa del Estado”, agregando que se regula bajo sus
propias normas de modo que “no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales”.

En cuanto a su duracion, el texto original del articulo 52 del Decreto Legislativo N2
1057 precisé que el Contrato Administrativo de Servicios se celebraba a plazo
determinado y es renovable. No obstante, el 9 de marzo de 2021 se publicé en diario
Oficial El Peruano, la Ley N2 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar
la discriminacion en los regimenes laborales del sector publico, en cuya Unica
disposicion complementaria modificatoria modificé el citado articulo 52 del Decreto
Legislativo N2 1057, estableciendo que el “El contrato administrativo de servicios es
de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria
o de suplencia”.

Ahora bien, el numeral 5.1. del articulo 52 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 1057, modificado por el Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, establecié que el
Contrato Administrativo de Servicios “es de plazo determinado”, y precisé que
“Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse
por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prorroga o
renovacion anterior”. Por su lado, en el numeral 5.2 del referido articulo sefialé que
“En caso el trabajador continue laborando después del vencimiento del contrato sin
que previamente se haya formalizado su prorroga o renovacion, el plazo de dicho
contrato se entiende automdticamente ampliado por el mismo plazo del contrato o
prorroga que esté por vencer {(...)".

Sin embargo, corresponde que estas disposiciones sean interpretadas con especial
énfasis a partir de la vigencia de la Ley N2 31131, pues si bien la citada Ley no ha
derogado las disposiciones reglamentarias mencionadas (cuya derogacién o
modificacion también deberia realizarse via reglamentaria), se debe tener en
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cuenta que a partir del 10 de marzo de 2021 el Contrato Administrativo de Servicios
es indeterminado, de modo que las disposiciones relativas a la temporalidad del
contrato, el limite de su prdrroga o renovacién, e incluso la regulacién referida a su
renovacion automatica, contenidas en el reglamento del Decreto Legislativo N¢
1057, no podrian ser aplicadas ante los contratos que han adquirido vigencia
indeterminada, salvo que se traten de contratos celebrados para cubrir necesidades
transitorias o de suplencia.

Por lo tanto, se concluye que, antes de la vigencia de la Ley N2 31131, el Contrato
Administrativo de Servicio era un contrato de naturaleza temporal creado para ser
empleado en actividades que importaban la existencia de un vinculo laboral, vale
decir, para la atencién de labores remuneradas y subordinadas de naturaleza
permanente, y podia ser prorrogado cuantas veces sea necesario. A partir de la
vigencia de la citada norma, por el contrario, la_duracidn del contrato es
indeterminada, salvo que la contratacion se justifique en la cobertura de
necesidades transitorias o de suplencia.

Ahora bien, la vigencia de Ley N2 31131 también genera implicancias importantes
en la aplicacion de la causa de extincion del contrato, prevista en el literal h) del
articulo 109 del Decreto Legislativo N2 1057, esto es, el vencimiento del contrato.
Asi, esta causa de extincion, a partir de la vigencia de la citada Ley N2 31131, solo
sera aplicable a los casos de aquellos contratos que mantenga una vocacion de
temporalidad, es decir, a los contratos administrativos de servicios que sean
celebrados para cubrir necesidades temporales o suplencia.

Téngase presente que, desde la vigencia de la Ley N2 31131, la aplicacién de la
causal del literal h) antes citado, es exclusiva para los contratos de cardacter
temporal, no siendo aplicable a aquellos casos en que la contratacién adquirio la
calidad de indeterminada. Por su lado, la causal del literal f) no es una férmula
abierta que permita la terminacion de los contratos que adquieran cardacter
indeterminado, pues tal facultad solo podra ser ejercida por las entidades publicas
cuando se compruebe una causa disciplinaria o relativa a la capacidad del servidor,
debidamente acreditados en los procedimientos correspondientes.

Sobre el caso materia de analisis

26.

En el presente caso, de acuerdo con la documentacién que obra en el expediente,
se aprecia que la impugnante fue contratada bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 1057 para desempefiarse como Tecndlogo Médico, desde el 16 de
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octubre de 2020, esto es, con anterioridad a la vigencia de la Ley N2 311311%5; vy,
ademas, de la documentacidn que obra en el expediente se verifica que el vinculo
laboral de la impugnante se extendid hasta el 30 de junio de 2023, es decir, fecha
posterior a la publicacion de la referida Ley.

27. Al respecto, cabe precisar que, con la vigencia de la Ley N2 31131, la calificacion de
los contratos administrativos de servicios como indeterminados solo podria ser
eximida si es que se cumpliese alguno de los supuestos de temporalidad, esto es,
gue se hubiesen celebrado para cubrir una necesidad transitoria, suplencia o para
el desempefiio de cargos de confianza.

28. Ahora bien, de acuerdo con la Bases del Concurso para Contrato CAS para
Profesionales de la Salud y Técnicos Asistenciales, en la Red de Salud San Romadn,
en el cual participd y resulté ganadora la impugnante, se aprecia que en el numeral
1.3 se precisé lo siguiente: “El presente proceso de seleccion tiene por objeto la
contratacion de personal profesional de la Salud Técnicos asistenciales dando
cumplimiento al D.U. N2 102-2020, destinada a la atencién en el Control y
Prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion en Salud Mental, en los
Centros de Salud Mental Comunitarios y Hogares Protegidos”. (Enfasis agregado).

29. Por su parte, el articulo 12 del Decreto de Urgencia N2 102-2020, precisa que el
referido decreto de urgencia tiene por objeto “(..) establecer medidas
extraordinarias, en materia econdmica y financiera, que permitan financiar la
continuidad de la contratacion del personal bajo la modalidad del régimen del
Decreto Legislativo N2 1057, la cobertura de la prestacion econdmica de sepelio a
personas en situacion de calle que fallecieron victimas del COVID-19, la continuidad
y ampliacion de servicios de atencion en salud mental, como parte de la atencion
de la emergencia sanitaria generada por el brote del Coronavirus (COVID-19),
asegurar la sostenibilidad del acceso a la informacion y orientacion en salud al
ciudadano a nivel nacional para la atencion de la emergencia causada por el COVID-
19, y dicta otras disposiciones”. (Enfasis agregado).

30. Estando a lo antes senalado, se verifica que la contratacion de la impugnante se
origind para atender la emergencia sanitaria generada por el brote del Coronavirus,
la cual tiene caracter temporal, toda vez que, con fecha 25 de mayo de 2023,
culminé el referido estado de emergencia sanitaria que habia sido aprobado por el
Decreto Supremo N2 008-2020-SA y prorrogado por ultima vez mediante Decreto
Supremo N2 003-2023-SA.

Spublicada en el Diario Oficial El Peruano el 9 de marzo de 2021.
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En ese sentido, al encontrarse acreditado que la impugnante fue contratada bajo el
régimen del Decreto Legislativo N2 1057 para atender la emergencia sanitaria
generada por el brote del Coronavirus, su contratacidén resulta ser de caracter
excepcional y temporal; motivo por el cual, las labores que desempefia son de
necesidad transitoria.

Consecuentemente, la relacién laboral que mantiene la impugnante con la Entidad
es transitoria, con lo cual la decision de declarar improcedente su solicitud de fecha
10 de mayo de 2023, no constituye una infraccion a lo establecido en la Ley N2
31131, ni mucho menos una inobservancia al principio de legalidad, puesto que esta
acreditado que su contratacion es de caracter excepcional y temporal.

Al respecto, caber recordar que, el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N2 27444 establece que el procedimiento administrativo se
sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Asi, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de
autonomia de la voluntad!’, en aplicacion del principio de legalidad, la
Administracion Publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
Administracién Publica sdlo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita.

16Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1

. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,

la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.
7Constitucidén Politica del Peru de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:

(...)
24.

()

A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe; (...)".
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35. Por lo tanto, corresponde declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto
por laimpugnante, al haberse declarado que su contrato administrativo de servicios
es a plazo determinado, en aplicacion del principio de legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
YANETH TITO MAMANI contra la Resolucién Directoral N2 392-2023.DE.RED.S.SR/URH,
del 13 de julio de 2023, emitida por la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la

RED DE SALUD SAN ROMAN, por lo que se CONFIRMA el citado acto administrativo.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora YANETH TITO MAMANI y a la
RED DE SALUD SAN ROMAN, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la RED DE SALUD SAN ROMAN.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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