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Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00042-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 16 de febrero de 2024

EXPEDIENTE N.° : PAS-00000008-2023

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral N.2 03095-2023-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : PESQUERA HAYDUK S.A.

MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador

INFRACCION : Numeral 11 del articulo 134° del Reglamentode la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N.° 012-
2001-PE y sus modificatorias.

SANCION : Multa: 0.848 UIT
Decomiso: del porcentaje en exceso de la tolerancia
establecida del recurso hidrobiolégico merluza
(2.67216 t.)

SUMILLA : Sedeclarala NULIDAD DE OFICIO de la Resolucidn Directoral N.°03095-
2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 14.09.2023, respecto de la sancion
impuesta a la empresa PESQUERA HAYDUK S.A., por la comision de la
infraccion tipificada en el procedimiento administrativo sancionador
seguido en el expediente PAS-00000008-2023, segtn los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

VISTOS

El recurso de apelacidn interpuesto porla empresa PESQUERA HAYDUK S.A. con R.U.C. N°
20136165667 (en adelante, HAYDUK), mediante escrito con Registro N.° 00073893-2023 de
fecha 10.10.2023, contra la Resolucion Directoral N.°03095-2023-PRODUCE/DS-PA.

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Actade Fiscalizacion Desembarque 20-AFID N.° 018199, de fecha 11.08.2022,
los fiscalizadores acreditados por el Ministerio de la Produccién, realizaron el muestreo
biométrico al recurso merluza proveniente de la E/P DOS HERMANOS con matricula PT-
3881-CM, obteniendo un 39.2% de ejemplares juveniles, lo cual supera la tolerancia
maxima permitida que es el 20%.
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1.2 Posteriormente, con la Resolucion Directoral N.° 03095-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
14.09.2023, notificada con fecha 18.09.2023, se sanciond a HAYDUK por la infraccén
tipificadaen el numeral 111 del articulo 1342 del RLGP.

1.3 HAYDUK mediante escritocon Registro N°00073893-2023 de fecha 10.10.2023, interpuso
recurso de apelacién contrala precitada resolucidn sancionadora.

Il. VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° y el articulo 220° del
Texto Unico Ordenado de laLey del Procedimiento Administrativo General ? (en adelante el TUO
de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29° del Decreto Supremo N2 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, enadelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar tramite
al Recursode Apelaciéninterpuesto por HAYDUK al cumplirse los requisitos de admisibilidad y
procedenciacontenidos enlas mencionadas disposiciones.

Il. CUESTION PREVIA

3.1 Evaluacion de la existencia de causal de nulidad en la Resolucion Directoral N.° 03095-
2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 14.09.2023

El Consejo de Apelacién de Sanciones?, en su calidad de drgano de ultima instanda
administrativa en materia sancionadora, tiene el deber de revisar el desarrollo de todo el
procedimiento administrativo sancionadory verificar que éste haya cumplido con respetar
las garantias del debido procedimiento.

De lo expuestosedesprende que, sise detectala existenciade un vicio, corresponde aplicar
las medidas correctivas del caso de acuerdo al articulo 156°* del TUO de la LPAG.

Los incisos 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, disponen que son causales de nulidad
del acto administrativo los viciosreferidosala contravencion de la Constitucion, las leyes y
normas especiales, asicomo el defectou omisién de uno de los requisitos de validez.

El principio de legalidad, sostiene que las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidasy de acuerdo con los fines paralos que les fueron conferidas.

Asimismo, el principio de debido procedimiento abarca dentro de sus garantias el que los
administrados obtengan una decisién motivada, fundada en derecho y emitida por la
autoridad competente.

1 Articulo 134°. - Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:
INFRACCIONES GENERALES
11.Extraer o descargar recursos hidrobioldgicos en tallas o pesos menores a los permitidos, superando la tolerancia
establecida en la normatividad sobre la materia.

2 Aprobado mediante Decreto Supremo N.°004-2019-JUS.

3 Articulo 126° del Decreto Supremo N.°002-2017-PRODUCE y modificatorias.

4 “Laautoridad competente, aun sin pedido de parte, debe promover toda actuacion que fuese necesaria para su tramitacion,
superar cualquier obstdculo que se oponga a regular la tramitacion del procedimiento; determinar la norma aplicable al caso
aun cuando no haya sido invocada o fuere errénea la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o demora a causa de
diligencias innecesarias o meramente formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad
producida”.
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Desde la arista del inciso 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG, el debido procedimiento
establece queno se puedenimponersanciones sin quese hayatramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento.

De otro lado, el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG?®, sostiene que sélo serdn
sancionadas administrativamente aquellas conductas que encuadren en el tipo infractor
descritoen una norma con rango de Ley, no admitiéndose lainterpretacion extensivao la
analogia.

Ademas, el inciso 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG que regula el principio de
presuncidnde licitud, dispone que las entidades deben presumir quelos administrados han
actuado apegados asus deberes mientras no cuentes con evidenciaen contrario.

Sobre lo antes mencionado se debe considerar que, si en el curso del procedimiento
sancionador no se llega a formar conviccidn de laiilicitud del acto y de la culpabilidad del
administrado, se impone el mandato de absolucion implicito que esta presuncién conlleva
(Indubio pro reo).

Asi pues, en todos los casos de inexistencia de prueba suficiente para desvirtuar la
presuncidn de inocencia, incluida la duda razonable respecto de la culpabilidad del
imputado, conllevaala absolucién de cargos.

Respectoaloseialado enlineas anteriores, se precisa que elarticulo 9° del Decreto Ley N.°
25977, Ley General de Pesca, en adelante LGP, establece que el Ministerio de la Produccién,
sobre labase de evidencia cientificas disponibles y de factoressocioeconédmicos, determina
entre otros, las tallas minimas de captura de los recursos hidrobiolégicos.

El articulo 22° de la LGP prevé que el Ministerio de Produccién establecera periédicamente
las medidas de ordenamiento de los recursos hidrobioldgicos, en funcién de las evidendias
cientificas provenientes del Instituto del Mar del Perd (IMARPE) y de otras entidades de
investigacion.

El numeral 4.1 del articulo 4° del ROP® de Merluza establece, entre otros, que el manejo
pesquero del recurso merluzase establecerd através de Regimenes Provisionales de Pesca
aprobados por Resolucion Ministerial antes del inicio del afio correspondiente, de
conformidad conlodispuestoen el articulo 9° de la LGP.

Al respecto, se precisa que el articulo 1° de la Resolucién Ministerial N.2 00227-2022-
PRODUCE de fecha 28.06.2022, establecié un régimen provisional de pesca del recurso
hidrobioldgico merluzaentre el 01.07.2022 hasta el 30.06.2023.

Losnumeralesa.5” ya.6® del articulo 42 de la citada Resolucion Ministerial, permiten colegir
que dicho dispositivo legal no establecid laaplicacidon de una talla minima para el recurso

54. “Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduaraquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casosen que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones pornorma reglamentaria.”

6 Reglamentode Ordenamiento Pesquero del Recurso Merluza, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2003-PRODUCE.

7 “Las operaciones de pesca deberandesarrollarse conforme alas medidas de ordenamiento pesquero previstas enlos numerales
5.2.1,5.2.2,5.5,5.6y5.10 del articulo 52 yel numeral 6.2 del articulo 62 del Reglamento de Ordenamiento Pesquerodel Recurso
Merluza, aprobado por Decreto Supremo N2 016-2003-PRODUCE y sus modificatorias”.

&  “En caso de producirse captura incidental de ejemplares del recuso Merluza menores a 28 cm., en porcentajes superiores al20%
por tres (03) dias consecutivos o cinco (05) dias alternos en un periodo de siete (07) dias, el Ministerio de la Produccién
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hidrobiolégico merluza. En lugar de ello, establecié un mecanismo de supervisién cuando
la talla del recurso hidrobioldgico merluza fuera menor a 28 cm. (subrayado y resaltado
nuestro)

En el analisis de laResolucién Directoral N.°03095-2023-PRODUCE/DS-PA se observaque,
la Direccidn de Sanciones —PA determind la responsabilidad de HAYDUK al considerar la
tallaminimaestablecida(35cm.) en el numeral 5.7 del articulo 5° del ROP de la Merluza.

Sin embargo, considerando el marco normativo precitado, se verifica que la Resolucén
Ministerial N.° 00227-2022-PRODUCE, vigente al momento de los hechos materia de
infraccidn, es decir el 11.08.2022, no determind taxativamente una talla minima para el
recurso hidrobioldgico merluza.

Por tanto, HAYDUK no habria incurrido en la infraccién tipificada en el numeral 11 del
articulo 134° del RLGP.

En consecuencia, por las razones expuestas se observa que la Resolucién Directoral N.2
03095-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 14.09.2023 adolece de vicios de nulidad, pues fue
emitida vulnerando los principios de legalidad, tipicidad y debido procedimiento y por
prescindirdel requisito de validez del acto administrativo —motivacién.

3.2 Sobre la declaracion de Nulidad de Oficio de la Resolucion Directoral N2 03095-2023-
PRODUCE/DS-PA.

El numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG dispone que se puede declarar la
nulidad de los actos administrativos cuando se presenta cualquiera de los supuestos
sefalados en el articulo 10° del TUO de la LPAG, aun cuando dichos actos hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N.2 090-2004-AA/TC
sefiala que: “(...) “el interés publico es simultdneamente un principio politico de la
organizacion estatal y un concepto juridico. En el primer caso opera como una proposicion
ético-politica fundamental que informa todas las decisiones gubernamentales, en tanto que
en el seqgundo acttiia como unaidea que permite determinaren qué circunstancia el Estado
debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitiro anularalgo”.

En esalinea, el articulo 11l del Titulo Preliminardel TUO de la LPAG regulala finalidad de la
referida Ley, indicando que ésta consiste en que la administracion publica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados
y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general.

En ese sentido, la precitada Ley ordena la aplicacién de los principios del procedimiento
administrativo y los principios de la potestad sancionadora en el ejercicio de la funcién
administrativa, que actlan como parametros juridicosafin de que laadministracionpublica
no sobrepase sus potestades legales en la prosecuciénde los intereses publicosrespecto de
los derechos de los administrados.

suspendera las faenas de pesca en lazona de ocurrencia por un periodo de hasta siete (07) dias consecutivos, si los resultados
de la evaluacion sobre el seguimientodiario y los volumenes de desembarque indican que se afecta el desarrollo poblacional
de dicho recurso. En caso de reincidencia se duplicara la suspensiény de continuar dicha situaciénse procedera a la suspension
definitiva, hasta que el Instituto del Mar del Perd—IMARPE recomiende el levantamiento de dicha suspension”.
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En el presente caso, considerando lo expuesto en parrafos precedentes, corresponde
declarar de oficio la Nulidad de la Resolucidn Directoral N.2 03095-2023-PRODUCE/DS-PA
de fecha 14.09.2023, por haber sido emitida vulneralos principios de tipicidad, legalidad y
debido procedimiento y prescinde del requisito de validez del acto administrativo —
motivacion.

En consecuencia, porlas consideracionesexpuestas, corresponde Archivar el procedimiento
administrativo sancionador contenido en el expediente PAS-00000008-2023, motivo porel
cual carece de objeto emitir pronunciamientosobre losalegatos esgrimidos por HAYDUK en
su recurso de apelacién.

Porestas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el TUO de la LPAG; Yy,

De acuerdo a lafacultades establecidas en el articulo 126° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 002-
2017-PRODUCE, asi como el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG, la Resolucidon
Ministerial N.2574-2018-PRODUCE; y, estando al pronunciamiento efectuado mediante Acta de
Sesion N.° 004-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 12.02.2024, del Area Especializada
Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacidon de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- DECLARAR |la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral N2 03095-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 14.09.2023, respecto a la sancion impuesta a la empresa PESQUERA
HAYDUK S.A., por la comision de la infraccién tipificada en el numeral 11 del articulo 134° del
RLGP, en consecuencia, corresponde ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador
seguido en el expediente PAS-00000008-2023, segln los fundamentos expuestos en la parte
considerativade lapresente Resolucidn.

Articulo 22.- REMITIR el presente expediente a la Direccion de Sanciones —PA, para los
fines correspondientes, previa notificacidon a laempresa PESQUERA HAYDUKS.A. conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey comuniquese,
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