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Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00043-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 16 de febrero de 2024

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00000669-2022
ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral N° 03000-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) : HILDA COA VIZCARRA DE GUTERREZ
AGUSTIN GUTIERREZ PONCE
MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION (es) : Numeral 1y 2 del articulo 134° del Reglamento de la Ley

General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N.° 012-
2001-PE? (en adelante, RLGP).
SANCION (es) :  Multa: 1.164 UIT

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por los sefiores HILDA COA VIZCARRA DE GUTIERREZ Y
AGUSTIN GUTIERREZ PONCE contra de la Resolucion
Directoral N.° 03000-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
08.09.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancion de
multa impuesta correspondiente a las infracciones tipificadas
en los numerales 1y 2 del articulo 134° del RLGP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presenteresolucion.

VISTO:

El recursode apelaciéninterpuesto por lossefiores HILDA COA VIZCARRA DE GUTERREZ
identificada con DNIN.° 04621874 y AGUSTIN GUTIERREZ PONCE identificadocon DNI N.°
04621873, (en adelante HILDA COA y AGUSTIN GUTIERREZ), mediante el escrito con
registro N.° 00069280-2023 de fecha 26.09.2023 y ampliado con escrito con registro N.°
00003571-2024 de fecha 17.01.2024, contra la Resolucién Directoral N.° 03000-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 08.09.2023.

1 Reglamentode laLey General de Pesca,aprobado por DecretoSupremo N.° 012-2001-PE y sus modificatorias
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CONSIDERANDO:

I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Acta de Fiscalizacion Desembarque N.° 02-AFID- 015157 el dia 29.10.2021,
los fiscalizadores acreditados por el Ministerio de la Produccién, solicitaron
documentacion de la embarcacion pesquera DAELIZ. El representante les indicé que a
ellos losfiscalizala DIREPRO.

1.2 Posteriormente, con la Resolucidon Directoral N.° 03000-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
08.09.2023%, se sanciond a los sefiores HILDA COA y AGUSTIN GUTIERREZ por las
infracciones tipificadas enlos numerales 1y 23 del articulo 1342 del RLGP.

1.3 Por intermedio del escrito con el Registro N.° 00069280-2023 de fecha 26.09.2023 vy
ampliado con escrito con registro N.° 00003571-2024 de fecha 17.01.2024, los sefiores
HILDA COA y AGUSTIN GUTIERREZ interpusieronrecurso de apelaciéncontrala precitada
resolucién sancionadora.

Il VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad conlo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° y el articulo 220°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en
adelante el TUO de laLPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29° del Reglamentode
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitiry dar trdmite al recurso de apelaciéninterpuesto porlos
sefiores HILDA COA y AGUSTIN GUTIERREZ al cumplirse los requisitos de admisibilidad y
procedenciacontenidos en las mencionadas disposiciones.

ll. _ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se precisaran y analizaran los argumentos de los sefiores HILDA COA y
AGUSTIN GUTIERREZ:

3.1 Sobre la vulneracion al principio de causalidad

HILDA COA y AGUSTIN GUTIERREZ sostienen que la propietaria de la embarcacion
pesquera DAELIZ con matricula PS-21774-BM desde el aiio 2021 es la sefiora Maria
Elizabeth Castro Chanamé, aquien se lahabian vendido, conformeal contrato de compra
venta formalizado mediante escritura publica del 13.12.2021. Precisan que en otros

2 Notificada alos sefiores HILDA COA y AGUSTIN GUTIERREZ el 22.09.2023 mediante Cédula de Notificacién Personal N° 00005809-
2023-PRODUCE/DS-PA.

3 Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:
INFRACCIONES GENERALES
1. Impedir u obstaculizarlas labores de fiscalizacidn e investigacion que realice el personal acreditado por el Ministeriode la
Produccion, la Direccidén o Gerencia Regional de la Produccion, el Instituto del Mardel Peru - IMARPE, los observadores de la
ComisidnInteramericana del Atun Tropical - CIAT u otras personas con facultades delegadas por la autoridad competente; asi
como negarleselacceso alos documentos relacionados conla actividad pesqueray acuicola, cuya presentacion se exijade
acuerdoa lanomatividad sobre la materia.
2. No presentarinformacién u otros documentos cuya presentacion se exige, en laforma, modoy oportunidad, de acuerdo a
la normatividad sobre la materia.

4 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y sus modificatoria.

5 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE y sus modificatoria.
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procedimientos sancionadores se les ha excluido y se ha comprendido solo a la referida
propietaria. Asimismo, alegan que Maria Elizabeth Castro Chanamé, actual propietaria,
deberiaserincluidaal presente procedimiento, envirtud alodispuestoen el articulo 71°
del TUO de laLPAG.

Respectode lo alegado, es pertinente precisar que los procedimientos sancionadores en
materia pesqueraserigenporel procedimiento especial reguladoen el REFSAPA. En dicho
cuerpo normativo se estableceque losinspectores son funcionarios alos que lanormales
reconoce condicion de autoridad, en consecuencia, los hechos constatados por éstos
tienenen principioveracidad y fuerza probatoria.

Por lo tanto, pueden desvirtuar por si solos la presuncién de licitud de la que gozan los
administrados, al responderaunarealidad de hecho apreciada directamente porellosen
ejerciciode susfunciones, conforme lo sefialael numeral 5.1 del articulo 5°7, el numeral
6.1 del articulo 6°8 y el numeral 11.2 del articulo 11° del REFSAPA.

Articulo 71°. - Terceros administrados

71.1Sidurante la tramitacidén de un procedimiento es advertida la existencia de terceros determinados no comparecientes
cuyosderechosointereseslegitimospuedanresultar afectadosconlaresolucionque seaemitida,dichatramitacionyloactuado
les deben sercomunicados mediante citaciénaldomicilioque resulte conocido, sininterrumpir el procedimiento.

71.2 Respectodetercerosadministradosnodeterminados, lacitacio nesrealizadamediante publicaciéono, cuandocorresponda,
mediante la realizacién deltramite deinformacion publica o audiencia publica, conforme a esta Ley.

71.3 Los terceros puedenapersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo los mismos derechos y obligaciones de
los participantes en él.

Articulo 5°.- Los fiscalizadores

5.1 Los fiscalizadores son los encargados de realizar las labores de fiscalizacidn de las actividades pesquerasy acuicolas para lo
cual deben estar previamente acreditados por el Ministerio de la Produccién o por los Gobiemos Regionales. Pueden ser
contratados directamente porla Autoridad Administrativa competente o a través de las empresas encargadas del Programa de
Vigilanciay Control correspondiente.

Articulo 6°.- Facultades de los fiscalizadores

6.1 El fiscalizador acreditado por la autoridad competente, ademas de las facultades previstas en el articulo 238 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2006-2017-JUS,
enadelanteel T.U.O. de la Ley, tiene las siguientes facultades:

1. Realizar las actividades de fiscalizacidon en todo lugar donde se desarrolle actividad pesquera o acuicola, asi como las
actividades vinculadas de manera directa o indirecta a las mismas, para verificar el cumplimiento del ordenamiento legal
pesquero y acuicola, asi como el cumplimientode las condiciones previstas en el respectivo titulo habilitante.

2. Acceder y desplazarse sin ningin impedimento u obstaculizacién por el establecimiento industrial pesquero, planta de
procesamiento, centro acuicola, embarcacién pesquera, muelle, desembarcaderos pesqueros, puntode desembarque, unidad
de transporte o en cualquier lugar donde se desarrolle o presuma el desarrollo de actividades pesqueras o acuicolas o
actividades vinculadas de manera directa o indirecta a las mismas.

3. Levantaractas de fiscalizacion, partes de muestreo, actas de decomiso, actas de entrega - recepcién de decomisos, actas de
retencidn de pago, actas de donacidn, actas de devolucién de recursos al medio natural, actas de remocidn de precintos de
seguridad y demds documentos y actuaciones necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacion establecidas en las
disposiciones legales correspondientes, asicomo generar los demas medios probatorios que considere pertinentes.

4. Efectuar la medicion, pesaje, muestreo y evaluacion fisico - sensorial a los recursos hidrobioldgicos, asi como otras
evaluaciones que considere pertinentes conforme a las disposiciones dictadas por el Ministerio de la Produccion.

5. Dictary ejecutar las medidas correctivas y cautelares correspondientes.

6. Disponer se abran las cdmaras frigorificas, camiones isotérmicos o cualquier vehiculo sujeto a fiscalizacion en los que se
presuma el transporte de recursos o productos hidrobioldgicos, cuando la persona encargada se niegue o alegue no poder
hacerlo.

7. Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el ordenamiento legal pesquero y acuicola, asi como recabar y obtener informacion relevante,
cursando para tales efectos las notificaciones que considere pertinentes.

8. Exigir a los administrados sujetos a fiscalizacidn la exhibicidon o presentacion de documentos, los cuales puedenincluir de
manera enunciativa y no limitativa: El parte de produccidn, guias de remisidony recepcion, registro de pesajes, facturas, boletas,
recibos, registros magnéticos/electrénicos y en general toda informaciéon o documentacidn necesaria para el ejercicio de su
labor fiscalizadora.

9. Solicitarelauxiliode la fuerza publica para garantizar el cumplimiento de sus funciones, cuandolo estime necesario.
Articulo 11°. - Actas de fiscalizacion

11.2 EnelActa de Fiscalizacion seconsignanlos hechosverificadosdurante lafiscalizacidny, de serelcaso,la presuntaexistencia
de una infraccion a la normatividad pesquera o acuicola. La omisién o los errores materiales contenidos en el Acta de
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En la misma linea, el articulo 9° del Reglamento del Programa de Vigilancia y Control de
las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional'®, establece que los titulares
de permisos de pesca, los titulares de licencias de operacion de plantas de procesamiento
de productos pesqueros y los titulares de las concesionesy autorizaciones acuicolas
comprendidas en el dmbito del referido programa, tienen, entre otras, como obligaciont!
permitiryfacilitarelejerciciode las accionesde supervision prestando el apoyo necesario
alos inspectoresdel Ministerio de laProduccion.

Como puede apreciarse delas normas mencionadas precedentemente, los administrados
tienen como obligacidn brindar las facilidades correspondientes a los fiscalizadores
acreditados porel Ministeriode laProduccion.

De otra parte, el literal d) del articulo 2°*? del Reglamento de Ordenamiento Pesquero del
Recurso Anchoveta para CHD?®3, (en adelante, el ROP de la Anchoveta), define las
caracteristicas que debe reunir una embarcacion para ser considerada como una de
menor escala paralaactividad extractiva delrecurso Anchoveta. Asimismo,conformeala
Primera, Segunday Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del mismo cuerpo
normativo, es indispensable contar con permiso de pesca de menor escala para operar
una embarcacién.

Sobre el particular, mediante la Resolucion Directoral N° 020-2016-GORE-ICA/DRPRO de
fecha 18.01.2016, se aprobd el cambio de titular del permiso de pesca a favor de los
sefores HILDA COA y AGUSTIN GUTIERREZ.

Asimismo, se aprobd el cambio de nombre de la embarcacidon pesquera artesanal de
“JESSICA ELVIRA” a “DAELIZ” con matricula PS-21774-BM vy 8.99 m3 de capacidad de
bodega para la extraccion de recursos hidrobiolégicos con destino al consumo humano
directo.

10
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Fiscalizacién o demas documentos generados noenervan la presuncion de veracidad respectoa los hechos identificadosy a los
medios probatorios que los sustenten.

Aprobado porDecretoSupremoN.° 008-2013-PRODUCE.

Articulo 9°.-Obligaciones de los titulares de permisos de pesca, licencias de operacion de plantas de procesamiento y de las
concesiones y autorizaciones acuicolas

Los titulares de permisos de pesca, los titulares de licencias de operacion de plantas de procesamiento de productos pesqueros
y los titulares de las concesiones y autorizaciones acuicolas comprendidas en el ambito del Programa de Vigilanciay Control de
las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional, tienen las siguientes obligaciones:

9.1. Permitir y facilitar el ejercicio de las acciones de supervision prestando el apoyo necesarioa los inspectores del Ministerio
de la Produccidny de las Empresas Supervisoras, de forma que se realice el normal desarrollo de las actividades de seguimiento,
control y vigilancia.

9.2. Permitir elusode camaras fotograficas y videograbadoras, asicomoel accesoa los instrumentos logisticos e informaticos
que se requieran, de acuerdo a las disposiciones legales que lo regulen; sin perjuicio de la obligacion de envio de la informacién
al Ministeriode la Produccién conforme a las disposiciones establecidas. Las cdmaras fotograficas y videograbadoras solo seran
utilizadas a efectos de registrar el presunto incumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

9.3. Permitir y facilitar la ejecucién de las actividades de las Empresas Supervisoras correspondientes al Programa de Vigilancia
y Control de las actividades pesquerasy acuicolas en el ambitonacional.

Articulo 2°.- Definiciones - Decreto Supremo N° 005-2017- PRODUCE

Para efectos del presente Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

()

d) Embarcaciénde cercoartesanal o de menor escala: Aquella que cuenta conuna capacidad de bodega de hasta 32,6 metros
cubicosy unaeslorade hasta 15 metros lineales.

Cuando, cualquiera de las operaciones de lance, cierre o cobrado delared de cercose realice con medios mecanizados u otros
accionados con el motor de propulsién ubicado bajola cubierta (motor central) o con el uso de un motor o equipo auxiliar
conectadoal motor de propulsion, laembarcacion es considerada de menor escala.

Aprobado porDecretoSupremoN.° 005-2017- PRODUCE.
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Ademads, mediante la Resolucion Directoral N° 1544-2018-PRODUCE/DGPCHDI de fecha
24.10.2018, se resolvié adecuar de oficio el permiso de pesca otorgado por el Gobiemo
Regional de Ica para operar la embarcacion pesquera DAELIZ de matricula PS-21774-BM
y 8.99 m3 de capacidad de bodega. Otorgandose de esta manera a favor de los sefiores
HILDA COA y AGUSTIN GUTIERREZ el permiso de pesca de menor escala'®. Todo esto
conforme a los articulos 43° y 44°*> de laLey General de Pesca, aprobada Decreto Ley N°
25977.

De esta manera, conforme a los hechos verificados a través del Acta de Fiscalizacon
Desembarque N° 02-AFID- 015157 el dia 29.10.2021 los fiscalizadores del Ministerio de la
Produccidn solicitaron la documentacién al representante de la embarcaciéon pesquera
DAELIZ quienlesindicé que aellos losfiscalizabala DIREPRO.

En el presentecasoy contrariamentealo sefialadopor lossefiores HILDA COAy AGUSTIN
GUTIERREZ, de la revision del contrato?®; se verifica que dicho acto fue celebrado con
fecha 13.12.2021; es decir, con fecha posterior al dia de comisidn de los hechos del
presente caso, esto es el 29.10.2021.

Por consiguiente; conforme al principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer
en quienrealiza la conducta constitutiva de infraccién sancionable; es decir, de HILDA
COA vy AGUSTIN GUTIERREZ quienes eran los propietarios de la embarcacién y no Maria
Elizabeth Castro Chanamé.

De acuerdo a lo expuesto, se verifica que la conducta desplegada por HILDA COA y
AGUSTIN GUTIERREZ se subsume en los tiposinfractores establecidos en los numerales 1
y 2 del articulo 134° del RLGP.
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De acuerdo a la informacién publicada en el Portal Institucional del Ministerio de la Produccion
(https://consultasenlinea.produce.gob.pe/ConsultasEnLinea/consultas.web/embarcacion), se observa que la embarcacidon
pesquera “DAELIZ” se reporta enla Columna Régimen: MENOR ESCALA (ANCHOVETA) — ARTESANAL; en el apartado Situacidn
Administrativa, registra Permisode Pesca: RD. N° 1544-2018-PRODUCE/DGCHDI, y como estado de permiso: VIGENTE: TODO
EL LITORAL

TITULO VI

DE LAS CONCESIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

Articulo43°.-Para el desarrollo de las actividades pesqueras conforme lo disponga el Reglamento de la presente Ley, las
personas naturalesy juridicas requeriran delo siguiente:

()

c)Permisode Pesca:

1. Para la operacion de embarcaciones pesqueras de bandera nacional; Y,
2. Para laoperacion de embarcaciones pesqueras de bandera extranjera.
d) Licencia:

Para la operaciénde plantas de procesamiento de productos pesqueros.

()

Articulo 44°. - Las concesiones, autorizaciones y permisos, son derechos especificos que el Ministerio de la Produccion otorga
a plazo determinado para el desarrollo de las actividades pesqueras, conforme a lo dispuesto en la presente Leyy en las

condiciones que determina suReglamento.

Corresponde al Ministerio de la Produccidn, verificar que los derechos administrativos otorgados se ejerzan en estricta

observancia alas especificaciones previstas en el propiotitulo otorgado asi comode acuerdo con las condiciones y disposiciones
legales emitidas, a fin de asegurar que éstos sean utilizados conforme alinterés de la Nacidn, el bien comun y dentro de los
limitesy principios establecidos enla presente ley, enlas leyes especiales y enlas normas reglamentarias sobre la materia.

En caso deincumplimiento, el Ministerio de la Produccidn, a través de los drganos técnicos correspondientes, dicta la resolucion
administrativa de caducidad del derecho otorgado que permita su reversion al Estado, previo inicio del respectivo
procedimiento administrativo, que asegure el respeto al derecho de defensa de los administradosy con estricta sujeciénal

debido procedimiento.

Copia del Testimonio de Escritura Publica del Contratode Compra-Venta de laembarcacion pesquera DAELIZ con matriculaPS-
21774-BM.



https://consultasenlinea.produce.gob.pe/ConsultasEnLinea/consultas.web/embarcacion
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En consecuencia, carece de sustento lo alegado y no los libera de responsabilidad
administrativa. En ese sentido, laadministracion al momento de determinarla existenca
de las infracciones tenia la seguridad de que incurrieron en las infracciones imputadas
sobre la base del andlisis de las pruebas mencionadas en los parrafos precedentes.

En cuanto a que debensancionarse a los que se encontraban operando la E/P

Alegan que, enel informe de fiscalizacidony el acta de fiscalizacién no se identificanalas
personas que se encontraban al momento de la intervencion. En ese sentido, sefiala que
la comisidn de la infraccién también la puede cometer el armador, capitan, patrén y
tripulantes, por ello se debié sancionar a las personas que se encontraban en la
embarcacién pesqueradurante lafiscalizacion.

Al respecto, en el acta de fiscalizacion!” se registran las incidencias ocurridas durante la
inspeccion, los datos delintervenido, laembarcacion pesquera, el lugar, ladescripciénde
los hechos, la firma e identificacion de los responsables o encargados de la E/P, los
inspectoresy el testigo en caso corresponda.

En el presente caso, el fiscalizador ha identificado de manera clara y precisa que la
persona que se encontraba al momento de la fiscalizacidon de la embarcacidn pesquera
era el representante. En consecuencia, las actuaciones realizadas por dicha persona se
entienden desarrolladas en nombre de los titulares del permiso de pesca, siendo éstos
pasible de las responsabilidades administrativas que se generen.

Sobre que el dia de la fiscalizacién se encontraba trabajando en llo

Sefiala que el dia de la fiscalizaciéon se encontrabalaborando enllo, como operadordela
Refineriade cobre de laempresa Southern Perd Copper Corporation. El referido hecho lo
acredita con 09 boletas de pago, oficio N.° 2049/233 del 22.Nov.2023, con 07
Declaraciones de zarpe y arribo, que adjunta como medios probatorios a su recurso de
apelacion.

Al respecto, conforme a lo verificado, debe precisarse que en el Acta de Fiscalizacién no
se ha indicado que el sefior AGUSTIN GUTIERREZ se encontraba presente en la
intervencion. Los hechos que constan en dicho documento hacenreferenciaalapersona
gue se encontraba presente al momentode lafiscalizacidon, en este caso el representante.

A suvez, debe de tomarse en cuenta que las actividades pesqueras llevadas acabo enlas
embarcaciones dependen del titular, cuyos representantes no actiian por cuenta propia
sino por cuentadel titularde lamisma. Por tanto, lo sostenido carece de sustento.

De estamanera, conforme alo establecido en el numeral 174.1 del articulo 174° del TUO
de la LPAG, se rechaza los medios probatorios ofrecidos por cuanto los mismos no
guardan relacién con los hechosimputados en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

17

Articulo 11° del REFSAPA. - Actas de fiscalizacion

11.2EnelActa de Fiscalizacién seconsignanlos hechosverificadosdurante lafiscalizacidny, de serelcaso,la presunta existencia
de una infraccion a la normatividad pesquera o acuicola. La omisién o los errores materiales contenidos en el Acta de
Fiscalizacion o demas documentos generados no enervan la presuncién de veracidad respectoa los hechos identificadosy a los
medios probatorios que los sustenten
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Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAyel TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126° del Reglamento de
Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante DecretoSupremo
N.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial N.° 574-2018-PRODUCE, y, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesidn N.° 004-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 12.02.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 12 DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidon interpuesto por los sefiores
HILDA COA VIZCARRA DE GUTERREZ y AGUSTIN GUTIERREZ PONCE contra de la Resolucén
Directoral N.° 03000-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 08.09.2023; en consecuencia, CONFIRMAR
la sancidn de multaimpuesta correspondiente alasinfracciones tipificadas enlos numerales1ly
2 del articulo 134° del RLGP, por los fundamentos expuestosen la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 22.-DECLARAR que la presente Resolucidn agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 32.-DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion a los sefiores HILDA COA VIZCARRA DE GUTERREZ y
AGUSTIN GUTIERREZ PONCE conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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